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2 quinquies, 4, 5 et 7 bis — Adoption. (p. 1242)

Article 7 ter (supprimé) (p. 1247)
Articles 8 A, 8 et 9 — Adoption. (p. 1247)
Article 9 bis (supprimé) (p. 1248)
Article 9 fer — Adoption. (p. 1248)
Article 9 guater (supprimé) (p. 1248)
Article 10 — Adoption. (p. 1248)

Vote sur I'ensemble (p. 1248)

Adoption, par scrutin public n° 55, du projet de loi
organique dans le texte de la commission.

10. Ordre du jour (p. 1248)

Nomination de membres d’une éventuelle commission mixte
paritaire (p. 1248)
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COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. THANI MOHAMED SOILIHI
vice-président

Secrétaires:
Mme Annie Guillemot,
Mme Mireille Jouve,
M. Guy-Dominique Kennel.

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & neuf heures trente.)

i

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu intégral de la séance du
7 février 2019 a éwé publié sur le site internet du Sénat.

Il n’y a pas d’observation?...

Le proces-verbal est adopté.

2|

DEMANDE DE RETOUR A LA PROCEDURE
NORMALE POUR L'EXAMEN D’UN PROJET
DE LOI

M. le président. Mes chers collégues, par lettre en date du
8 février 2019, Mme Eliane Assassi, présidente du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste, a demandé
que le projet de loi autorisant 'approbation de la décision
(UE, EURATOM) 2018/994 du Conseil du 13 juillet 2018
modifiant I'acte portant élection des membres du Parlement
européen au suffrage universel direct, annexé a la décision
76/787/CECA, CEE, Euratom du Conseil du 20 septembre
1976, inscrit a I'heure du jour du jeudi 14 février, le matin,
soit examiné selon la procédure normale et non selon la
procédure simplifiée.

Acte est donné de cette demande.

Dans la discussion générale, nous pourrions attribuer un
temps de quarante-cing minutes aux orateurs des groupes.

Le délai limite pour les inscriptions de parole serait fixé au
mercredi 13 février, 2 quinze heures.

Il n’y a pas d’opposition?...

Il en est ainsi décidé.

3

QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses a des
questions orales.

CONSOMMATION DES CREDITS DES CONTRATS
DE PLAN ETAT-REGIONS

M. le président. La parole est & Mme Marie- Franc_;mse
Perol-Dumont, auteur de la question n°607, adressée a
Mme la ministre de la cohésion des territoires et des relations
avec les collectivités territoriales.

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont. Je souhaite attirer
lattention de Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur la faible
consommation de diverses lignes budgéraires prévues dans les
contrats de plan Etat-régions, ou CPER, pour les années
2015-2020.

En effet, a titre d’exemple, alors que les besoins en infra-
structures de déplacement sont criants dans certains terri-
toires, a telle enseigne que les collectivités territoriales, les
régions tout naturellement, mais également parfois les dépar-
tements, se sont fortement engagées budgétairement pour
contribuer A leur réalisation, des retards considérables sont
pris dans I'engagement effectif des crédits. C'est notamment
le cas dans mon département, la Haute-Vienne.

Comment le Gouvernement entend-il respecter ses engage-
ments et répondre aux besoins et aux attentes légitimes des
territoires concernés ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Julien Denormandie, ministre auprés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités terri-
toriales, chargé de la ville et du logement. Madame la sénatrice,
I'Etat a effectivement contractualisé environ 14,5 milliards
d’euros dans le cadre des CPER pour la période 2015-2020.
A mi-parcours, cest-a-dire 2 la fin de 2017, le taux d’enga-
gement des crédits était de 36 %.

Il est & noter toutefois que le rythme s’est accéléré en 2018
par rapport a 2016, mais aussi a 2017. Cela devrait se
traduire par une amélioration dans I'exécution des CPER.

Globalement, les CPER — il ne faut pas se cacher derri¢re
son petit doigt — ont connu un démarrage décalé 4 la suite de
la premiére vague d’avenants en 2016 pour tenir compte des
priorités des exécutifs régionaux. Depuis, certains volets ont
connu une amélioration significative et atteignent méme
parfois 100 % d’exécution.

Les volets territoriaux, dans lesquels 750 millions d’euros
du Fonds national d’aménagement et de développement du
territoire, le FNADT, sont contractualisés, sont dans une
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situation particuliére Le retard d’exécution, avec 36 % a la
fin de 2017, doit étre relativisé, car il ne traduit pas toujours
la réalité de investissement de 'Etat en faveur des territoires.

Par exemple, ce taux ne prend pas en compte la dotation
de soutien a I'investissement local, la DSIL, créée puis péren-
nisée apreés la signature des CPER actuels. En réalité, avec la
création de cette dotation, I'Etat a trés fortement augmenté
son accompagnement des projets des collectivités. D’ailleurs,
nous pourrons vous présenter trés prochainement un bilan

consolidé a la fois du FNADT et de la DSIL.

Au final, le retard global des CPER vient principalement
du volet « mobilit¢ multimodale », qui pese 7,5 milliards
d’euros et n’érait exécuté qu'a hauteur de 30 % a la fin de
Pannée 2017. D’ailleurs, ces engagements pris en 2015 ne
correspondent pas toujours aux capacités réelles de finance-
ment de 'Agence de financement des infrastructures de
transport de France, TAFITF, qui n’a pas vu ses ressources
augmenter. Cette impasse budgéraire, objectivement connue
de tous, a déja fait 'objet de discussions et sera de nouveau
abordée dans le cadre de I'examen du texte sur les mobilités.

Dés le mois d’octobre 2017, le Gouvernement a lancé les
Assises nationales de la mobilité et a installé le Conseil
d’orientation des infrastructures, afin, précisément, de
réorienter les investissements et d’accélérer le processus.

Le projet de loi relatif aux mobilités offrira une nouvelle
occasion d’évoquer le sujet. Il sera présenté apres le grand
débat national ; nous avons en effet décidé de le décaler, afin
de tenir compte des conclusions de ce grand rendez-vous.

M. le président. Monsieur le ministre, je vous invite a
préter davantage attention au chronométre.

La parole est 8 Mme Marie-Francoise Perol-Dumont, pour
répondre & M. le ministre.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. Monsieur le
ministre, la mise en ceuvre des contrats de plan ne s’accélere
pas partout.

En Nouvelle-Aquitaine, prés de 2 milliards d’euros étaient
prévus pour les mobilités. A ce jour, I'Etat a engage seule-
ment 24 % des crédits, contre 82 % pour la région. De
surcroit, sur ces engagements, 15 % seulement sont effecti-
vement payés par 'Etat, alors que la région en a payé 35 %.

Monsieur le ministre, vous annoncez une loi sur les
mobilités. Mais quel crédit accorder a un tel texte?

Vous indiquez de maniére subliminale que C’est au début
que le contrat de plan a pris du retard. Il est normal que les
crédits soient mal consommés au début. Mais la, nous
sommes 2 deux ans de la fin des contrats de plan. Cest
maintenant qu’il faudrait passer 'accélérateur!

La crise dramatique et sans précédent que traverse notre
pays depuis bient6t quatre mois a, certes, des causes multi-
ples, mais, initialement, elle est liée a la question des
mobilités et des déplacements de nos concitoyens.

Je vous demande avec solennité d’ceuvrer aupres de vos
services déconcentrés pour que les sommes inscrites aux
contrats de plan soient réellement budgétées et engagées.
Libérez aussi les marges de manceuvre nécessaires pour
accélérer la mobilité dans nos territoires, par exemple en
rétablissant I'ISF!

AVENIR DE LA RURALITE

M. le président. La parole est 2 M. Claude Nougein, auteur
de la question n°608, adressée & Mme la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales.

M. Claude Nougein. Monsieur le ministre, les territoires
ruraux sont aujourd’hui confrontés a une désertification
qui ne fait que s’accentuer. Par exemple, en Corréze, dépar-
tement dont je suis élu, le premier des freins au développe-
ment est I'impossibilité pour les maires de communes hyper-
rurales d’obtenir des permis de construire, & cause, pour
partie, de la Commission départementale de la préservation

des espaces naturels, agricoles et forestiers, la fameuse
CDPENAF.

Cette commission, composée majoritairement de « person-
nalités qualifiées agricoles et environnementales » — on les
appelle ainsi —, est par principe contre tout! Et son poids est
irrémédiable, puisque le préfet doit en suivre 'avis conforme.

Je veux bien admettre qu’il a pu autrefois exister du mitage.
Mais, avec les nombreuses lois qui existent aujourd’hui, ce
n’est plus possible ! Dans ces conditions, pourquoi refuser par
principe des permis de construire dans des zones viabilisées ?
Le retour de balancier va trop loin. Certes, il a pu y avoir des
abus A une époque dans la délivrance des permis de
construire. Mais, & présent, nous avons basculé — c’est un
mal frangais — dans l'excés inverse. En Haute-Corréze, nous
assistons a un véritable blocage des permis de construire.

Clest terrible pour le territoire et catastrophique pour son
développement!

Drailleurs, certains maires veulent démissionner ou ne pas
se représenter. Méme avec 100 habitants, sur un terrain a
proximité du bourg, donc des réseaux, la commission leur
dit: « non »! Le maire, qui a beau défendre lui-méme son
projet, n’obtient jamais gain de cause.

Il faut, me semble-t-il, réformer cette commission, soit en
rendant son avis consultatif et en laissant le préfet décider in
fine — il aura plus de bon sens que les membres de cette
commission —, soit, mieux encore, en modifiant sa compo-
sition pour qu’elle devienne paritaire entre les élus locaux,
Cest-a-dire les maires, et les représentants des organismes
agricoles et environnementaux. Clest le souhait de
nombreux maires et de pratiquement tous les élus de mon
département.

Car une telle politique, que je qualifierais d’« intégriste »,
finit de dépeupler notre territoire rural, qui est déja sinistré.

Comble du comble, ceux qui interdisent les constructions
sont les premiers a déplorer la fermeture des écoles et des
services aux publics!

Monsieur le ministre, pouvez-vous modifier la composition
de cette CDPENAF, afin de réduire la désertification de nos

territoires ruraux? Clest trés urgent.
M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Julien Denormandie, ministre auprés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités terri-
toriales, chargé de la ville et du logement. Monsieur le sénateur,
je partage votre volonté de lutter contre la désertification et
de pouvoir construire plus 1a oli Cest nécessaire.

Les débats que nous avons eus dans le cadre de la loi
portant évolution du logement, de lamenagement et du
numérique, dite loi ELAN, ont permis des avancées, y
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compris sur des sujets 6 combien compliqués. Je pense par
exemple 2 la loi relative & 'aménagement, la protection et la
mise en valeur du littoral, dite loi Littoral, ou a l'avis
conforme des architectes des batiments de France.

Il faut avoir une approche exhaustive sans faire de faux
procés — ce n'est pas ce que vous faites — a la CDPENAF,
dont les trois quarts des avis sont positifs. Et ceux qui ne le
sont pas peuvent faire I'objet de recours pour illégalité de la
part des habitants ou des élus locaux.

Les avis négatifs portent parfois sur des projets qui concer-
nent des situations particulitres, en zone agricole, en ayant
par exemple pour effet de changer la destination de batiments
agricoles ou de porter atteinte & des productions sous AOP.

Vous évoquez également le caractere paritaire de la compo-
sition de la CDPENAF. A mes yeux, cette parité est assurée.
Cette commission est composée de représentants de IEtat,
d’élus, & hauteur de cing voix sur dix-huit, et de représentants
des agriculteurs, des associations concernées, des organisa-
tions syndicales, des chasseurs, des notaires et de I'Institut
national de lorigine et de la qualité, 'INAO. Je suis ouvert a
la discussion sur le sujet, comme nous I'avons fait dans le

cadre de la loi ELAN.

Avec mon homologue au ministére de agriculture, nous
allons envoyer dans les toutes prochaines semaines une
nouvelle circulaire sur les objectifs et les modalités de
fonctionnement de la CDPENAF. Elle sera élaborée conjoin-
tement entre nos deux ministeres et adressée aux préfets. Le
droit a en effet évolué depuis la derni¢re circulaire guidant
laction de la CDPENAF, qui date de 2012. Nous souhai-
tons que cette nouvelle circulaire puisse étre adressée trés
rapidement et tienne compte des cas de figure que vous
évoquez.

Je suis ministre chargé du logement, mais j’étais ingénieur
agronome a lorigine. Je comprends bien les difficultés que
vous soulignez, et j’ai conscience de I'importance des enjeux.

FERMETURE DU BUREAU DE POSTE DES ALDUDES

M. le président. La parole est 8 Mme Frédérique Espagnac,
auteur de la question n° 619, adressée 3 Mme la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales.

Mme Frédérique Espagnac. Je souhaite attirer I'attention
du Gouvernement a propos de I'annonce de la fermeture du
bureau de poste des Aldudes, dans les Pyrénées-Adantiques.

Cette annonce de fermeture, comme pour toute fermeture
d’un service public de proximité, a créé un certain émoi au
sein de la population et parmi les élus. Cette décision, quali-
fiée d’« arbitraire » par les maires de la vallée des Aldudes
— cela concerne les communes d’Urepel, d’Aldudes et de
Banca —, prive la population de la vallée, soit un millier
d’habitants, d’un service essentiel, ce bureau étant le
dernier abritant des activités postales et bancaires courantes
dans cette zone.

Cette annonce a également soulevé une certaine colere
aupres des élus des communes concernées. En fermant ce
bureau, le groupe La Poste revient sur I'engagement qu’il
avait pris de le garder ouvert. En effet, ce n’est pas la premicre
fois que la vallée se mobilise pour maintenir un tel service
public indispensable a la population D¢ja, en 2015,
citoyens, entreprises et élus s’étaient battus contre le transfert
du centre de tri local de Saint-Etienne-de-Baigorry et de ses
facteurs. Prés de 200 personnes avaient alors occupé le

bureau de poste. Une consultation populaire avait été
organisée, mobilisant prés de 62 % des personnes inscrites
sur les listes électorales, qui avaient demandé & 98 % le
maintien du bureau et du centre de tri. Mieux, cette
question avait fait l'objet d’'un reportage sur TF1, comme
on en voit souvent dans le journal télévisé de Jean-Pierre
Pernaut; le bureau de poste des Aldudes y était présenté
comme un modele de service public en haute montagne.

Aujourd’hui, les territoires se battent toujours pour garder
un maillage de services publics cohérent. Méme le préfet des
Pyrénées-Atlantiques, qui est conscient de cette nécessité,
ouvre une concertation dans les vallées voisines.

Une telle décision fait fi de toute concertation locale et
s’inscrit a contre-courant du débat national actuel. Les maires
ne cessent de dénoncer — souvenons-nous du Congres des
maires de 2018 — abandon des territoires par I'Etat. Largu-
ment de la rentabilité ne peut pas s'entendre systématique-
ment. Les habitants de nos petits villages paient des impdts
comme tout le monde; pourtant, leur acces aux services
publics est fortement réduit. Ils ont un sentiment d’injustice,
qui ne peut que se comprendre. Il faut se battre constamment
pour des évidences. Fermer des services publics dans des
territoires isolés entraine nécessairement un exode rural. S’il
n’y pas plus personne dans nos villages, qui faconnera et fera
vivre nos territoires? Inutle de préciser que le patrimoine
vivant francais fait partie des atouts de notre pays.

Par ailleurs, ce type de décision ne peut étre que découra-
geant pour les élus et autres acteurs locaux, qui, avec des
budgets plus que restreints, se battent pour rendre leurs
territoires attractifs.

Monsieur le ministre, je connais votre attachement aux
territoires; vous 'avez encore prouvé encore en répondant
A la question précédente. Je fais donc appel a vous.

M. le président. 1] faut conclure, ma chére collegue.

Mme Frédérique Espagnac. Si ce bureau de poste ferme,
plus de 200 personnes seront a 35 kilometres. C'est une
population vieillissante. Cette vallée, C’est trois communes
et 1000 personnes.

Visiblement, il est proposé d’ouvrir un bureau dans un
commerce.

M. le président. Vous avez dépassé votre temps de parole,
ma chere collegue.

Mme Frédérique Espagnac. Je n’en ai plus que pour
quelques secondes, monsieur le président.

La population vieillissante n’aura le droit de retirer que
150 euros. Sinon, elle devra faire 35 kilométres, ce qu’elle ne
peut pas faute d’argent ou de moyen de locomotion.

Monsieur le ministre, j’insiste donc vraiment aupres de
vous. Une concertation est possible. Je crois, par exemple,
a la création d’une maison de services au public.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Julien Denormandie, ministre auprés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités terri-
toriales, chargé de la ville er du logement. Madame la sénatrice,
les fermetures de services publics ou de bureaux de poste ont
beaucoup contribué a la colére qu'exprime aujourd’hui un
mouvement comme celui des « gilets jaunes ».

Lorsque vous n’avez plus comme seul guichet pour retirer
de l'argent que le bureau de poste pour cause de départ de
toutes les autres banques, vous avez un sentiment de déclas-
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sement. Nous le voyons aujourd’hui dans les territoires les
plus ruraux comme dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville. Jattache effectivement beaucoup
d’importance a cette question.

Dans le cas que vous évoquez, il y a eu des concertations.
(Mme Frédérique Espagnac fait un signe de dénégation.) 1l y en
a notamment eu avec le maire des Aldudes. En revanche, il
n’y en a pas eu avec les mairies avoisinantes. Clest la raison
pour laquelle nous avons demandé au sous-préfet d’organiser
une réunion — on me dit qu’elle est déja planifiée — avec la
commission départementale de présence postale territoriale,
la chambre de commerce et d’industrie et les trois communes
de la vallée des Aldudes, pour voir quelles peuvent étre les
meilleures solutions: des points postaux? des points en
mairie ? une maison de services au public?

En tout état de cause, la concertation n’a pas été assez
large; toutes les communes concernées n’y ont pas été
associées. Il faut remédier a cette situation.

La Poste est malheureusement aussi régie par un certain
nombre de faits. Quand un bureau de poste n’est plus assez
fréquenté, cela interroge. La solution réside-t-elle dans les
maisons de services au public, systéme qui permet de
regrouper 'ensemble des services et d’augmenter les fréquen-
tations? Je crois qu’il faut surtout ne pas avoir de position
dogmatique. Déterminons territoire par territoire les
solutions les mieux adaptées pour répondre aux besoins de
nos concitoyens.

L’Etat met cela en ceuvre aussi dans le cadre d’un accord
avec La Poste. En 2019, nous allons rouvrir les discussions
sur la prolongation du contrat. Ce sera 'occasion d’avoir des
retours d’expérience et de voir ce qui a marché et ce qui a
moins bien marché. L’idée est de pouvoir trouver, demain,
des solutions pragmatiques, sans dogmatisme, avec parfois
des fermetures et parfois des ouvertures de services, mais
toujours, comme vous l'avez souligné, dans la pleine et
entiére concertation.

DISPOSITIF DEROGATOIRE A L’ARTICLE L. 433-1 DU
CODE DE L’ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES

M. le président. La parole est 8 Mme Catherine Deroche,
auteur de la question n° 597, adressée @ Mme la ministre du
travail.

Mme Catherine Deroche. Ma question s’adressait & ministre
du travail et porte sur les dispositions de I'article L. 433-1 du
code de l'action sociale et des familles, qui instaure un
systeme dérogatoire de forfait en jours destiné aux éducateurs
et assistants familiaux permanents exercant au sein des lieux
de vie et d’accueil. Relevant du code de I'action sociale et des
familles, les dispositions du code du travail relatives a la durée
du travail, 4 la répartition et 4 'aménagement des horaires ne
leur sont donc pas applicables. Il en résulte que ceux-ci
demeurent soumis & un forfait annuel de 258 jours, en

application de l'article L. 433-1, modifié en 2016.

Or, plus de dix ans apres U'inscription de cet article dans la
loi, la Cour de cassation a récemment jugé, le 10 octobre
2018, que I'absence de décret d’application faisait barrage a
Popposabilité d’une telle dérogation.

Par conséquent, en cette absence, le droit commun
s'applique a ces personnels, réduisant ainsi le temps de
travail quils peuvent effectuer & dépense égale pour leur
structure salariée.

Revenant sur la jurisprudence en vigueur, cette situation
juridique nouvelle a pour effet de déstabiliser I'équilibre
économique de certaines structures associatives d’aide
sociale installées et appliquant de bonne foi le dispositif
dérogatoire. J'ai recu ainsi dans mon département lassocia-
tion Anjou Insertion Jeunes, qui déploie un dispositif
d’accueil destiné aux enfants placés, et ce depuis vingt-huit
ans.

Au regard de lintérét social que revétent ces structures, je
souhaite savoir quel dispositif juridique le Gouvernement
envisage de mettre en place pour que le dispositif dérogatoire
susvisé soit juridiquement fondé et pérenne.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Julien Denormandie, ministre auprés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités terri-
toriales, chargé de la ville er du logement. Je me permets de
répondre en lieu et place de Mme Pénicaud, ministre du
travail.

Madame la sénatrice, il y a effectivement une sorte de vide
juridique sur le sujet que vous évoquez; a tout le moins, une
précision juridique doit étre apportée.

La situation des lieux de vie, de leurs salariés et assistants
permanents pose probleme depuis un arrét récent de la Cour
de cassation. Selon la Cour, I'absence de décret d’application
de larticle L. 433-1 du code de I'action sociale et des familles
fait obstacle a 'application du régime prévu par ce texte pour
ces salariés, un régime d’ailleurs dérogatoire a certains égards
par rapport au code du travail s’agissant, par exemple, de la
durée du travail. La Cour juge que, faute de mise en place de
modalités et de suivi de I'organisation du travail des salariés
par un décret, comme la loi le prévoit, 'exigence constitu-
tionnelle de droit 4 la santé et au repos des salariés n’est pas
assurée.

Cest la situation dans laquelle nous sommes. Il est d’autant
plus nécessaire de la régler que la présence de permanents
aupres des publics fragiles est une nécessité qui justifie des
dérogations initialement prévues par la loi.

Vous avez donc raison de souhaiter une fondation
juridique solide a ce régime dérogatoire, et singuli¢rement
depuis l'arrét de la Cour de cassation.

Il convient de le rappeler, la directive européenne concer-
nant certains aspects de 'aménagement du temps de travail,
qui organise la protection des salariés en matiere de durée du
travail, permet des dérogations dans le droit national, notam-
ment pour les activités de garde, de surveillance et de perma-
nence caractérisées par la nécessité d’assurer la protection des
biens et des personnes. D’aprés une analyse juridique, les
activités visées par larticle L.433-1 semblent pouvoir
entrer pleinement dans ce cadre. Mais il n’en reste pas
moins qu’il faut pouvoir rassurer et permettre un cadre
juridique plein et ender pour que ces dispositions prévues
par la loi puissent s’appliquer.

Je peux vous le certifier, les services de Mme la ministre du
travail étudient sans délai les possibilités de sécuriser ce dispo-
sitif sur lequel vous alertez a juste titre le Gouvernement.

M. le président. La parole est & Mme Catherine Deroche,
pour répondre & M. le ministre.

Mme Catherine Deroche. Monsieur le ministre, je vous
remercie de votre réponse. Il y a effectivement urgence
pour nos associations — celle que jai évoquée emploie plus
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de 100 salariés dans I'ensemble du département et accueille
120 enfants —, car ce vide juridique leur crée de réels
problémes.

REPARTITION DE LA FISCALITE PHOTOVOLTAIQUE

M. le président. La parole est & Mme Patricia Morhet-
Richaud, auteur de la question n°478, adressée a M. le
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et
solidaire.

Mme Patricia Morhet-Richaud. Madame la secrétaire
d’Etat, je souhaitais attirer votre attention sur la répartition
de la fiscalité éolienne et photovoltaique appliquée aux
projets postérieurs au passage A la fiscalité professionnelle
unique, ou FPU.

En effet, électricité d’origine éolienne et solaire photovol-
taique constitue avec 'hydroélectricité une des composantes
majeures du mix électrique décarboné et renouvelable dont la
France a choisi de se doter a I’horizon 2030. Dans ce
contexte, comme vous le savez, de nombreux projets
émergent dans les territoires, notamment en zone rurale,
afin de nous permettre d’atteindre cet objectif tout en garan-
tissant la protection de 'environnement et 'amélioration du
cadre de vie.

Pour les communes susceptibles d’héberger des parcs
éoliens ou photovoltaiques, la fiscalité est un enjeu majeur
pour le développement de ces projets, car il peut représenter
un attrait financier non négligeable. Si on peut se réjouir des
avancées significatives sur la fiscalité éolienne avec la nouvelle
répartition possible de I'imposition forfaitaire sur les entre-
prises de réseaux, 'IFER, entre la commune d’implantation
du projet et I'établissement public de coopération intercom-
munale, 'EPCI, on peut toutefois regretter qu’il n’en soit pas
de méme pour le photovoltaique.

Cette situation est d’autant plus préjudiciable pour les
communes sur lesquelles ces projets ont été lancés avant le
passage en FPU. En effet, vous ne l'ignorez pas, les projets
peuvent parfois s'étendre sur une période de plusicurs années
avant leur raccordement final. Les municipalités proactives
dans ce domaine subissent la double peine. Au départ, elles
ont tenu compte d’une fiscalité revenant a la commune — je
pense & la cotisation fonciere des entreprises, la CFE, 2 la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, la CVAE, ou a
I'IFER —, et ont donc aujourd’hui plus de difficultés pour
faire aboutir ces opérations. N'oublions pas le seuil d’accep-
tabilité par la population, qui est également un facteur non
négligeable, notamment dans les petites communes, ol le
maire se trouve en premicre ligne.

Clest pourquoi il me parait aussi important que les projets
photovoltaiques soient pris en compte dans la modification
de la répartition de I'IFER. Je souhaiterais donc connaitre la
position du Gouvernement  cet égard.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Brune Poirson, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique er solidaire.
Madame la sénatrice Morhet-Richaud, M. Frangois de
Rugy, ministre d’Etat, ministre de la transition écologique
et solidaire, qui ne peut éure présent, m’a chargée de vous
répondre.

Comme vous le rappelez, la France s’est engagée dans la
transition de son systéme électrique, avec la volonté de batir
un systtme de production & la fois plus diversifié et plus
résilient.

En ce qui concerne le secteur de la production de I'élec-
tricité, le projet de programmation pluriannuelle de I'énergie,
présenté par le Président de la République le 27 novembre
2018, prévoit notamment de doubler la capacité installée des
énergies renouvelables électriques en 2028 par rapport a

2017.

Dans ce contexte, 'énergie éolienne et I'énergie photovol-
taique ont vocation A constituer un des piliers de la transition
énergétique francaise avec hydroélectricité.

Vous le savez, le Gouvernement souhaite multiplier par
deux et demi les capacités installées d’éolien d’ici a 2028 et
p
par cinq 2 six celles du photovoltaique.

Dans ce contexte, la répartition de la fiscalité liée & ces
nouveaux projets est une question essentielle; vous la
soulevez A raison, madame la sénatrice. D’abord, I'implica-
tion des collectivités facilite 'appropriation des sujets de la
transition énergétique, qui est essentielle. Surtout, cela
permet de mieux répartir les retombées socio-économiques
des projets au niveau du territoire, ce qui est également
essentiel ; comme vous le soulignez, cela fait partie de 'appro-
priation et de I'acceptabilité de la transition énergétique.

Par ailleurs, comme vous l'indiquez, la répartition de
I'IFER, relative a I'éolien, a été modifiée a la fin de
Iannée2018 dans le cadre du projet de loi de finances.
Cette modification faisait suite aux travaux réalisés au sein
du groupe de travail sur I'éolien piloté par le ministére de la
transition écologique et solidaire, qui a conclu que la répar-
tition de I'IFER constituait un frein au développement de la
filiere.

En revanche, un constat similaire n’a pas été fait pour le
solaire photovoltaique. Toutefois, si cela apparaissait néces-
saire, une réflexion comparable pourrait également étre
engagée sur cette filiere.

Je vous invite & transmettre une telle requéte au ministre
"Etat. Pour ma part, je lui transmettrai vos remarques.
d

MAINTIEN DU SERVICE METEOROLOGIQUE DE
CHAMONIX-MONT-BLANC

M. le président. La parole est 8 M. Loic Hervé, auteur de la
question n° 604, adressée & M. le ministre d’Etat, ministre de
la transition écologique et solidaire.

M. Loic Hervé. Madame la secrétaire d’Etat, je voudrais
vous interroger ce matin sur le devenir du service météoro-
logique implanté sur la commune de Chamonix-Mont-
Blanc, en Haute-Savoie. Cette question pourrait d’ailleurs
éwre utilement étendue aux mémes services présents 2

\

Bourg-Saint-Maurice, en Savoie, et & Briancon, dans les
Hautes-Alpes.

L’idée de supprimer ces services pour les regrouper sur
Grenoble serait prise a4 la lumiere des conclusions du
rapport commandé au Conseil général de I'environnement
et du développement durable, le CGEDD, remis en automne
2018 au ministere de la transition écologique et solidaire. La
suppression de ces centres représenterait assurément un
amoindrissement de la qualité du service rendu et fragiliserait
la prise de décision des élus locaux dans le cadre de la
protection des populations.

Vingt ans apres le drame de Montroc, la commune de
Chamonix-Mont-Blanc est 'une des plus exposées au
. , Iy
risque d’avalanche dans les zones habitées. Alors que le
service météorologique est physiquement présent a la
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commission de sécurité dans les cas de risque d’avalanche, ses
conseils sont des plus pertinents puisqu’ils reposent sur un
meilleur suivi nivologique, ainsi que sur des relevés continus
et réels permettant une analyse prévisionnelle des plus fiables.
Clest vrai 8 Chamonix-Mont-Blanc, mais c’est aussi vrai pour
I'ensemble des massifs de Haute-Savoie puisque ce centre
couvre le massif du Mont-Blanc, le massif du Chablais et
le massif des Aravis. La responsabilité qui pese sur les élus
locaux dans ce domaine est considérable. Elle ne pourrait étre
qu'aggravée par la perte de cette expertise de terrain.

Je vous demande donc de maintenir ce syst¢me d’alerte,
qui, par sa proximité, a maintes fois prouvé son efficacité et
sa réactivité. Les élus locaux, municipaux comme départe-
mentaux, sont disposés a réfléchir avec I'Etat et Météo-
France au devenir 2 moyen et a long terme de ce service.

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Brune Poirson, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire.
Monsieur le sénateur Loic Hervé, vous avez mterroge
M. Francois de Rugy, ministre d’ Etat, ministre de la transi-
tion écologique et solidaire. Ne pouvant étre présent, il m’a
chargée de vous répondre.

Je tiens d’abord 4 vous assurer que le ministre d’Etat est
tres vigilant quant a la qualité des services rendus par Météo-
France aux acteurs des territoires dans le cadre de ses missions
de service public, notamment dans les communes de
montagne soumises a4 une grande variéeé de risques
naturels pouvant affecter la sécurité des personnes et des
biens.

Clest pourquoi il a été demandé au Conseil général de
Ienvironnement et du développement durable une évalua-
tion précise de I'évolution proposée de I'organisation de cet
établissement en matiére de gestion des risques d’avalanche.

Le rapport ayant été remis au ministre d’Etat, celui-ci va
donc organiser trés prochainement une réunion avec les élus
des Alpes du Nord. L'objet sera de leur présenter les travaux
de la mission et d’explorer avec eux — jlinsiste bien sur ce
dernier point — les suites pouvant étre données aux recom-
mandations. Cette réunion, a laquelle vous serez bien
évidemment convié, pourra étre préparée avec vous en
amont.

L’un des points abordés sera la répartition des compétences
de prévision des risques d’avalanche au niveau des massifs et
au niveau local. La diffusion du rapport de la mission
pourrait avoir lieu a I'issue de cette réunion. J'en discuterai
avec le ministre d’Erat.

M. le président. La parole est a M. Loic Hervé, pour
répondre & Mme la secrétaire d’Erat.

M. Loic Hervé. Je vous remercie, madame la secrétaire
d’Etat, de ces informations. Vous relevez la préoccupation
des élus locaux et des parlementaires de nos trois départe-
ments au sujet de ces différents services. Je vous sais gré
d’organiser cette réunion, qui nous permettra d’évoquer le
sujet au fond.

Pour autant, jamais une simple modélisation informatique
ne pourra remplacer une connaissance et une présence
physique de terrain. Il me parait illusoire de tout implanter
a Grenoble. Comment imaginer qu'un météorologue puisse
communiquer par webcam avec les agents de terrain sans
connaitre I'évolution nivologique et géographique des
massifs? Tout cela n’est pas réaliste! Je suis donc treés
intéressé par les suites que vous donnerez & ma question.

ROLE DE L'UNION INTERNATIONALE DE
CONSERVATION DE LA NATURE

M. le président. La parole est & Mme Frédérique Puissat,
auteur de la question n’ 589, adressée 3 M. le ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire.

Mme Frédérique Puissat. Ma question porte sur 'Union
internationale pour la conservation de la nature, 'UICN, et
est double.

Ma premiere question est simple : quels sont les liens entre
le Gouvernement et 'UICN et quels moyens financiers la
France lui accorde-t-elle ?

Ma deuxi¢me question a trait a la stratégic internationale
dite de « ré- ensauvagement ». J’attire votre attention,
madame la secrétaire d’Frat, sur les impacts pour nos terri-
toires ruraux de cette stratégie internationale. Définie par les
objectifs d’Aichi en 2004, elle vise & conserver 17 % des
territoires terrestres.

En France, cet objectif parait atteint puisque 17 % du
territoire national est couvert par un parc naturel régional
ou national. Toutefois, il s’avere que cette stratégie de conser-
vation confiée & 'UICN exige des Etats des efforts plus
importants visant 2 amorcer le ré-ensauvagement par la
prohibition de toute activité humaine telle que la chasse, la
péche, le pastoralisme. Cette démarche est encouragée par la
mise en ceuvre d’'un systéme de compensation écologique,
érabli sur le méme principe que le systtme d’échanges de
crédits « carbone ».

Clest ainsi que la loi du 8 aofit 2016 pour la reconquéte de
la biodiversité, de la nature et des paysages offre la possibilité
a des acteurs privés de créer et de gérer des sites naturels de
conservation, habilités & générer des crédits de compensation
écologique aupres d’opérateurs dont lactivité nécessite le
rachat de droits & « dénaturer ».

Quelle est votre position sur ce sujet face au risque de voir
se créer des sanctuaires naturels excluant toute activité
humaine, signant par 13 méme la fin du pastoralisme dans
les territoires de montagne?

M. Michel Savin. Bravo!
M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Brune Poirson, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire.
Madame la sénatrice Puissat, vous avez interrogé
M. Frangois de Rugy, ministre d’Etat, ministre de la transi-
tion écologique et solidaire. Ne pouvant étre présent, il m’a
chargée de vous répondre.

L’Union internationale pour la conservation de la nature
joue un rdle important et croissant dans la protection de la
biodiversité et des écosystemes. Cest une force de proposi-
tion reconnue a I'échelle internationale en faveur de la
protection de la biodiversité mondiale. A ce titre, le ministére
de la transition écologique et solidaire entretient des liens
étroits, constructifs et fructueux avec cette organisation.

Créée en 1948 a Fontainebleau, 'UICN est le plus vaste et
le plus ancien réseau mondial de protection de I'environne-
ment. La France en est membre fondateur et verse des contri-
butions obligatoires comptabilisées sur le budget du
ministére de I'Europe et des affaires étrangeres.

Par ailleurs, la France et 'UICN ont développé depuis
2005 un partenariat qui se traduit par des accords-cadres
de coopération successifs. L’accord actuel 2017-2020
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associe, du coté francais, le ministére de I'Europe et des
affaires étrangeres, le ministére de la transition écologique
et solidaire, le ministeére des outre-mer, le ministére de lagri-
culture et de l'alimentation ainsi que I’Agence francaise de
développement, 'AFD.

Denveloppe de 8,8 millions d’euros sur quatre ans, versée
pour U'essentiel par TAFD, permet de développer des projets
d’aide au développement et de financer la mise & disposition
d’agents. Cet accord est placé sous 'autorité de 'ambassadeur
délégué a 'environnement, par les ministéres et institutions
précités, auxquels 'UICN rend régulierement compte. J’ai
moi-méme eu 'occasion d’échanger treés fréquemment avec

I'UICN.

Enfin, le Congres mondial de la nature, que nous accueil-
lerons en juin 2020 & Marseille, dispose d’un budget prévi-
sionnel de 20 millions d’euros. Cet événement crucial, avant
la COP 15 qui se tiendra en Chine, nous permettra de
réaffirmer le leadership de la France en matiére de préserva-
tion de la biodiversité.

En guise de conclusion, j’insiste : la France souhaite faire de
cet événement un temps fort de la mobilisation. Nous aurons
besoin de toutes les énergies, madame la sénatrice, y compris
de la votre. Nous nous tenons donc a votre disposition pour
travailler ensemble au renouvellement, notamment, du cadre
stratégique mondial pour la biodiversité.

M. le président. La parole est 8 Mme Frédérique Puissat,
pour répondre 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Frédérique Puissat. Madame la secrétaire d’FErat,
nous serons bien entendu au rendez-vous des propositions
qui pourraient étre faites. J’attire néanmoins votre attention
sur le fait qu’'un certain nombre d’organismes échappent au
politique.

Lors de la Conférence mondiale sur la biodiversité de
Nagoya, des stratégies visant & préserver 17 % du territoire
national ont été définies. Dés lors que 'UICN va au-dela,
qu’elle recoit un financement et que le ministére entretient
des liens étroits avec elle, le Parlement n’a plus prise sur ce
type d’organisme. Nous assistons alors a des stratégies de ré-
ensauvagement local, y compris sur le territoire du Vercors et
de I'lsere.

NUISANCES SONORES LIEES AUX TRANSPORTS FERROVIAIRES

M. le président. La parole est 2 M. ]ean Pierre Vogel,
auteur de la question n°581, adressée & Mme la ministre
aupres du ministre d’Etat, ministre de la transition écolo-
gique et solidaire, chargée des transports.

M. Jean Pierre Vogel. Madame la secrétaire d’Etat,
larticle 36 de la loi n°2018-515 du 27 juin 2018 pour un
nouveau pacte ferroviaire prévoyait, dans les cinq mois de la
publication de la loi, la remise d’'un rapport par le Gouver-
nement sur les nuisances sonores des infrastructures ferro-
viaires.

Ce rapport aurait da étre remis le 27 novembre 2018. Or
les associations et collectifs représentant notamment les
riverains de la ligne & grande vitesse Pays de la Loire-
Bretagne, mise en service en juillert 2017, attendent avec
impatience la remise de ce rapport, compte tenu des graves
nuisances sonores subies par les populations des communes
traversées.

L’amendement sénatorial & lorigine de cet article de loi
insistait « sur la nécessité de réviser la réglementation en
vigueur en y intégrant la notion d’émergence de bruit pour

différencier les situations, élaborer des indicateurs pertinents
et représentatifs du vécu des personnes et des situations réelles
et en tirer les conséquences au niveau de la conception et
réalisation des infrastructures ».

Pouvez-vous m’indiquer les raisons du retard dans la
remise du rapport et me préciser sa date de publication ?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Brune Poirson, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire.
Monsieur le sénateur Vogel, jai le plaisir de vous confirmer,
au nom d’Elisabeth Borne, ministre chargée des transports,
qui m’a chargée de vous répondre, que le rapport sur lequel
vous avez attiré son attention a bien été transmis le
21 décembre dernier au Sénat. Votre question est donc
'occasion pour moi de faire un point sur ce dossier auquel
le Gouvernement porte une attention toute particuliére.

Comme vous le savez, la réglementation relative aux
nuisances sonores repose sur une caractérisation du bruit,
sur la base d’indicateurs qui correspondent la notion de
« bruit moyen ». Ces indicateurs ont été retenus, car ils
éraient considérés comme adaptés A la mise en évidence de
la géne et des impacts sanitaires de long terme.

Toutefois, comme vous le mentionnez, des attentes crois-
santes s'expriment, de la part notamment d’une partie des
riverains des lignes & grande vitesse Bretagne-Pays de la Loire
et Sud-Europe-Adantique, pour que soit prise en compte la
notion de « pics de bruit » viz des indicateurs dits « événe-
mentiels », qui seraient davantage représentatifs de la géne
réelle occasionnée et éprouvée.

Méme si la réglementation actuelle est conforme au cadre
européen, la ministre chargée des transports souhaite que
nous puissions préparer son évolution pour mieux
répondre aux attentes des Francais. Des études seront
engagées dans ce sens par le Gouvernement et SNCF Réseau.
Pour autant, les réflexions qui restent a conduire sur ce sujet
sensible ne doivent pas nous empécher d’apporter, dés
maintenant, des réponses concretes.

Cest le sens de la démarche de médiation que Mme Borne
a confiée, en mai dernier, au Conseil général de 'environne-
ment et du développement durable afin d’élaborer des propo-
sitions pour répondre aux préoccupations exprimées. Les
conclusions de ces travaux lui seront remises dans les
prochaines semaines.

Monsieur le sénateur, soyez donc assuré que I'Etat n’inscrit
pas la réglementation dans un cadre figé et qu'il est pleine-
ment engagé dans la recherche de solutions, notamment pour
les riverains des lignes nouvelles Bretagne-Pays de la Loire et
Sud-Europe-Atlantique.

M. le président. La parole est a M. Jean Pierre Vogel, pour
répondre 3 Mme la secrétaire d’Etat.

M. Jean Pierre Vogel. Madame la secrétaire d’Etat, je vous
remercie de cette réponse. Si effectivement la réglementation
francaise est conforme a la réglementation européenne, le
cadre de vie de I'ensemble des riverains s’est considérable-
ment dégradé. Cela donne lieu a des rassemblements impor-
tants. Lors du dernier, qui a réuni plus de 300 personnes, les
riverains ont décidé d’emprunter la voie judiciaire; ils sont
fermement décidés a lutter contre le bruit.

Jattire également votre attention sur un point:
SNCF Réseau est toujours le grand absent de ces réunions
malgré les invitations. Nous avons la chance, dans la Sarthe,
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d’avoir un préfet extrémement actif et présent; il déplore
également cet état de fait. Peut-étre pourriez-vous faire passer
le message & SNCF Réseau? Nous attendons du Gouverne-
ment des actions concrétes. Je vous invite d’ailleurs a venir
constater sur le terrain, comme I'a fait Marc Legrand, prési-
dent d’Eiffage Rail Express, 'ampleur des nuisances. Il y va

de la santé d’un certain nombre de riverains!

MODERNISATION DU RESEAU FERROVIAIRE EN
HAUTE-SAVOIE

M. le président. La parole est 2 Mme Sylviane Noél, auteur
de la question n°567, adressée 8 Mme la ministre aupres du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et

solidaire, chargée des transports.

Mme Sylviane Noél. Madame la secrétaire d’Etat, je
souhaite attirer votre attention sur la situation actuelle du
réscau ferroviaire en Haute-Savoie, plus particuli¢rement

dans le secteur de la vallée de I’Arve.

Ce territoire appartient a I'une des onze zones francaises olt
les objectifs en mati¢re de qualité de lair fixés par la
Commission européenne en termes de particules fines
PM10 ne sont pas respectés.

Ainsi, 2 'heure ou le deuxi¢me plan de protection de
I'atmosphere de ce territoire est soumis a enquéte
publique, il parait essentiel d’encourager les habitants du
département A privilégier des modes de transport en
commun en leur proposant une réelle alternative a l'utilisa-
tion de leur véhicule personnel.

Or jai appris avec stupéfaction, au cours d’une réunion
organisée sous l'égide du préfet de Haute-Savoie, le
24 septembre 2018, avec les représentants de la SNCEF,
que les études pour la modernisation de la ligne Annecy-
Saint-Gervais ne débuteraient qu’en 2023, les travaux devant
se terminer en 2030. Ce calendrier est tout bonnement
inacceptable!

Le secteur Saint-Gervais-La Roche-sur-Foron a pourtant
été fléché dans Iétude ferroviaire comme étant celui qui
supportait le plus de déplacements quotidiens du départe-
ment, avec 90 000 déplacements par jour, seuls 4 % de ces
déplacements se faisant par le rail. Et pour cause, puisque
loffre ferroviaire n’est pas suffisamment cadencée et rapide
pour pouvoir étre attractive par rapport a la voiture.

Le département de Haute-Savoie, constitué en grande
partie de zones montagneuses tres touristiques, a la chance
d’étre aussi un territoire a forts enjeux démographiques et
économiques. Il peut, en effet, compter sur une population
en croissance constante — plus de 12000 habitants supplé-
mentaires chaque année — et bénéficie d’une situation
géographique privilégiée au carrefour de la France, I'Ttalic
et la Suisse.

La mise en service du réseau international Léman Express
permettra, certes, une légére amélioration de loffre de
service, mais celle-ci restera clairement insuffisante.

L’offre des trains & grande vitesse se dégrade également au
fil du temps: ainsi, les élus haut-savoyards ont été informés
cet été que la SNCF avait décidé de facon unilatérale de
supprimer deux allers-retours entre Annecy et Paris par

TGV.

Or la qualité de la desserte ferroviaire avec Paris constitue
un prérequis indispensable en mati¢re de développement
économique et touristique pour un territoire. La Haute-

Savoie compte plus de 70000 entreprises, une balance
commerciale excédentaire de plus de 1 milliard d’euros et
pres de 34 millions de nuitées touristiques. Malgré tout, le
département ne jouit pas d’un réseau ferroviaire et de liaisons
avec Paris 4 la hauteur de son dynamisme.

Cette suppression de deux allers-retours ne sera pas sans
impact pour le développement économique et touristique.
Les alternatives proposées ne sont pas acceptables pour les
chefs d’entreprise, les touristes et les habitants de Haute-
Savoie.

L’ensemble de ces éléments plaident incontestablement en
faveur d’une amélioration d’envergure et rapide de la desserte
ferroviaire de la Haute-Savoie.

Je souhaiterais donc connaitre les actions envisagées par
IEtat pour remédier rapidement a cette situation, ainsi que
leur calendrier.

M. Loic Hervé. Tres bien!
M. le président. La parole est 2 Mme la secrétaire d’Etat.

Mme Brune Poirson, secrétaire d’Etat auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition ecologzquf et solidaire.
Madame la sénatrice Sylviane Noél, vous avez mterroge Elisa-
beth Borne, ministre chargée des transports, qui n’a pu étre
présente aujourd’hui et m’a chargée de vous répondre.

Vous soulignez le caractére emblématique de la vallée de
I'Arve au regard des enjeux de qualité de l'air. Soyez assurée
que nous partageons votre préoccupation. Des ministres se
sont déja rendus sur place. Il sagit d’une véritable préoccu-
pation du Gouvernement.

Nous avons pleinement conscience de 'impact des lignes
ferroviaires sur la vie quotidienne des territoires traversés,
notamment pour les zones de montagne souvent défavorisées
en mati¢re d’offres de mobilité.

Dans ce contexte, la mise en service, en 2019, du Léman
Express, qui reliera directement le canton de Geneve a la
Haute-Savoie, §’ accompagnera d’une évolution considérable
de l'offre de transport 2 destination d’Evian, de Saint-Gervais
et d’Annecy.

Par ailleurs, le contrat de plan Erat-région 2015-2020
prévoit 4 millions d’euros pour la réalisation d’études préli-
minaires sur 'axe ferroviaire compris entre Bellegarde et
Saint-Gervais.

Le colit d’'une opération d’automatisation de la signalisa-
tion sur la ligne Annemasse-Saint-Gervais-Annecy est évalué
entre 160 et 220 millions d’euros.

La ministre chargée des transports a demandé a la SNCF
d’éure en mesure de tenir le délai de 2025. Cela suppose
cependant qu’un accord financier soit trouvé avec la région
dans le cadre du contrat de plan Etat—reglon pour financer ce
projet qui n’était pas prévu par celui-ci. Les financements
mobilisables dans le cadre du contrat de plan Etat-région
actuel s’élevent & 34 millions d’euros: le tour de table finan-
cier reste donc a finaliser.

En ce qui concerne la baisse des fréquences TGV sur le
Paris-Annecy, la gare de Lyon-Part-Dieu va connaitre des
travaux importants au moins jusqu’en 2023.

Cette contrainte technique a conduit SNCF Mobilités a
travailler & une adaptation de I'offre grande vitesse en détour-
nant ou en supprimant certains TGV & partir de 2019. Cest
ce raisonnement qui s’applique a la liaison Paris-Annecy.
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Pour compenser cette baisse de fréquence, SNCF Mobilités
remplace I'ensemble des rames actuellement en service sur
cette liaison par de nouvelles rames Duplex & deux niveaux,
en mesure d’accueillir plus de voyageurs.

Soyez donc assurée, madame la sénatrice, de 'engagement
du Gouvernement & promouvoir, en partenariat avec les élus
de la région, des solutions de mobilités durables dans ce

secteur particulierement sensible de Haute-Savoie et de la
vallée de I'Arve.

FERMETURES DE CLASSES DANS LES ZONES
RURALES DE MOSELLE

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Marc Todeschini,
auteur de la question n°241, adressée & M. le ministre de
’éducation nationale et de la jeunesse.

M. Jean-Marc Todeschini. Monsieur le ministre, la
question des fermetures de classes est au coeur des préoccu-
pations de beaucoup de nos concitoyens dans les territoires.
Silon en croit les premicres remontées du terrain a la suite
des réunions qui se sont déroulées ces derniers temps, vous
avez décidé, cette année encore, d’accabler la ruralité.

Malgré la force du mouvement social et le message qu’il
porte quant a la situation des territoires ruraux ou périur-
bains, malgré les déclarations d’intention du Président de la
République quant au maintien des enseignants et des classes,
notamment dans les espaces ruraux, force est de constater que
nous n’y sommes pas.

En Moselle, malgré le contexte social et économique, nous
enregistrons dans I'enseignement primaire — essentiellement
dans les écoles situées en secteur rural ou dans les espaces
périurbains — 78 fermetures de classes pour seulement
31 ouvertures.

Je ne vous lirai pas la longue liste des classes qui fermeront,
mais j’ai été saisi ces derniers jours par de nombreux élus
mécontents: ceux d’Abreschviller, de Richeling, d’Holving,
de Kirsch-les-Sierck, de Montenach, et je m’arréte 1a.

Souvent, ces décisions vont & I'encontre des investissements
réalisés par les communes qui font tout leur possible pour
améliorer les conditions d’enseignement, n’hésitant pas a se
regrouper et a mutualiser leurs moyens. Ces fermetures
s'inscrivent en contradiction avec les besoins exprimés par

I’ensemble du monde éducatif

La réalité¢ du monde scolaire, ce sont des classes surchargées
malgré des chiffres qui tendent a2 démontrer que le taux
d’encadrement en Moselle augmente. En effet, on fait de
Ihabillage en comptabilisant les créations de postes dans la
prise en charge des éleves A besoins éducatifs particuliers ou
encore ceux qui sont liés & des besoins spécifiques.

Vous en conviendrez, ce type d’approche ne peut qu’étre
mal vécu par nos concitoyens, qu’ils expriment ou non leur
mécontentement depuis plusieurs semaines.

Monsieur le ministre, pourriez-vous nous indiquer les
mesures que vous entendez prendre afin de permettre au
monde rural de maintenir de bonnes conditions d’appren-
tissage pour tous les éléves qui y vivent? La ruralité n’attend
plus des déclarations d’amour, mais jugera par les faits toute
lattention qui lui est portée par le Gouvernement.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de ['éducation nationale et
de la jeunesse. Monsieur le sénateur, si japprouve le sens de
vos propos, je ne suis d’accord ni sur les chiffres — je vous
apporterai peut-étre de ce point de vue de bonnes
nouvelles — ni sur les qualificatifs que vous utilisez.

Jai eu 'occasion de le rappeler hier de maniére assez forte &
I’Assemblée nationale, les classes rurales ont évidemment
besoin de notre bienveillance et de notre soutien. Je l'ai dit
hier et je le redis devant vous aujourd’hui: Iécole primaire
rurale francaise réussit mieux que la moyenne des autres
écoles primaires. Elle doit donc étre soutenue, qu’il s’agisse
de mettre en place, au cas par cas, de fagon pragmatique, des
regroupements pédagogiques intercommunaux ou des classes
multiniveaux. C’est résolument le sens de notre politique, qui
vise notamment 2 créer des postes et ouvrir des classes afin
d’accompagner le monde rural.

Jinsiste trés solennellement sur un point au sujet duquel
nous devrions tous étre d’accord: le vrai probléme, Cest la
démographie. Il importe que nous mettions en place une
stratégie, en particulier dans le secteur rural. Pour ce faire,
nous devons articuler quelques facteurs — notamment celui
de Iécole —, afin de rendre ces territoires plus attractifs et de
faire en sorte que des familles s’y installent. Cest & mes yeux
la vraie réponse, car, quelle que soit notre bienveillance, que
faire quand il n’y a plus d’éleves?

Selon vous, nous aurions décidé « d’accabler la ruralité ».
Nous n’avons pas accablé la Moselle, tant sen faut, pas plus
que nous avons accablé la ruralité en général!

A la rentrée 2018, 20 emplois supplémentaires ont été créés
pour 544 éléves de moins. A la prochaine rentrée, 12 emplois
seront créés pour 1000 éleves de moins. Il s’agit donc non
pas de suppressions, mais de créations!

Le taux d’encadrement du département mesuré par le
nombre d’enseignants pour 100 éleves est passé de 5,45 en
2017 4 5,57 en 2019. La progression est donc considérable.
Ce dont nous pouvons débattre, cest la facon dont nous
répartissons les postes. Cest pourquoi nous avons signé un
contrat de ruralité A I'échelle de la Moselle. Je suis tout 2 fait
disposé a en discuter avec la rectrice et avec le directeur
académique des services de I’éducation nationale, le
DASEN. Bien souvent en effet, les moyens supplémentaires
sont davantage consacrés a la formation des maitres, afin de
réussir le rebond qualitatif de I'école rurale, qu’au maintien
de classes avec trop peu d’éléves dans certains endroits.

Ces choix qualitatifs seront discutés dans le cadre du
contrat départemental, mais ne dépeignez pas la réalité
sous de fausses couleurs. Ce serait ajouter inutilement du
désespoir, alors que 'éducation nationale apporte tout son
soutien aux écoles rurales, en particulier dans votre départe-
ment.

M. le président. Monsieur le ministre, je vous demanderai
de préter davantage attention au chronometre.

La parole est & M. Jean-Marc Todeschini, pour répondre &
M. le ministre.

M. Jean-Marc Todeschini. Monsieur le ministre, je vous
remercie de votre réponse, mais elle est technique et reléve de
Ihabillage, comme je I'ai déja souligné. La réalité vécue sur le
terrain par les élus locaux et les parents dans les communes
rurales est tout autre : leur ressenti, ce sont les fermetures de
classes!
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Vous nous patlez de 'amélioration du taux d’encadrement.
Mais vous avez reconnu qu’il s’agissait de créer des postes
répondant a des besoins qualitatifs. Par exemple, vous créez
5 postes de RASED, les réseaux d’aides spécialisées aux éleves
en difficulté, 6 postes de liaison école-college, 1 poste pour le
service militaire volontaire, 1 poste de conseiller pédago-
gique, 2 postes d’accueil des professeurs d’allemand, 2 forma-
teurs aux usages numériques, mais tout cela se traduit par des
fermetures de classes!

Le monde rural a le sentiment de payer le dédoublement
des CP-CE1 dans les zones prioritaires, méme si c’est une
mesure que j’approuve. En tout état de cause, il faut étre plus
attentif.

FONDS POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA VIE ASSOCIATIVE

M. le président. La parole est 2 M. Michel Savin, auteur de
la question n° 466, adressée & M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse.

M. Michel Savin. Monsicur le ministre, votre majorité a
I'’Assemblée nationale a supprimé en 2017 la dotation
d’action patlementaire. Cette réserve parlementaire était
fléchée A hauteur de 50 millions d’euros en 2016 vers les
associations locales. Ainsi, ce sont 1 670 associations sportives
locales et 2236 associations qui ont pu en bénéficier.

Aujourd’hui, cette suppression de financement est loin
d’étre négligeable pour les petites associations sportives
locales. La loi de finances pour 2018 avait inscrit
25 millions d’euros dans le fonds pour le développement
de la vie associative, le FDVA, crédits qui ont été maintenus
pour 2019.

Ces 25 millions d’euros de crédits du FDVA « fonctionne-
ment et actions innovantes » sont destinés en priorité aux
associations ne bénéficiant pas du crédit d’impdt sur la taxe
sur les salaires, c’est-a-dire aux associations de taille réduite
qui emploient peu ou pas de salariés.

Ce fonds, chargé jusqu’a présent de financer la formation
des bénévoles, peut désormais également bénéficier aux
associations sportives pour le financement global de leurs
activités ou pour la mise en ccuvre de projets ou d’activités
dans le cadre de nouveaux services a la population.

Monsieur le ministre, pourriez-vous nous exposer les résul-
tats de la campagne de subventions pour les associations
sportives via le FDVA en 2018, afin de pouvoir établir un
bilan précis de I'évolution qu'a connue le financement des
associations sportives locales entre 2017 et 2018 et de
connaitre 'évolution envisagée pour 20192

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de [éducation nationale
et de la jeunesse. Monsieur le président, conformément a votre
demande, je vais m’efforcer de tenir les délais prévus.

Monsieur le sénateur, la loi de finances pour 2018 a confié
la gestion de 25 millions d’euros au FDVA pour compenser
'ancienne réserve parlementaire, avec de nouvelles modalités
de gouvernance et de répartition.

Ces mémes crédits ont été reconduits par les parlemen-
taires 4 l'issue du vote de la loi de finances. Le décret du
8 juin 2018 relatif au FDVA a introduit des principes révisés
de répartition. De la sorte, toutes les petites associations sur le
territoire bénéficiant autrefois de la réserve parlementaire ont

pu effectuer des demandes de subventions au titre du FDVA
pour leur fonctionnement et pour leurs nouveaux projets,
quel que soit le secteur d’activité.

En outre, I'instruction du 15 mai 2018 relative au FDVA
et & l'utilisation de ces crédits déconcentrés a fait des petites
associations une priorité. Je I'ai souvent constaté sur le
terrain, de petites associations qui ne bénéficiaient pas autre-
fois de ces crédits les ont obtenus cette fois-ci.

Des priorités de financement ont ainsi pu étre définies,
avec la préconisation d’un plafond de subventions 2
15000 euros, ce qui a permis une meilleure répartition en
faveur des petites associations. Nous avions pris, par ailleurs,
des mesures bénéficiant aux associations de tailles moyenne et
grande, notamment celles qui emploient des personnes.

Dans le cadre de sa mission interministérielle et intersec-
torielle, le FDVA, aupres duquel plus de 22 800 associations
ont déposé une demande, a donc versé en 2018 l'intégralicé
des 25 millions d’euros a 9 500 associations, soit 41,5 % des
associations ayant présenté un dossier. Toqs les secteurs ont
été soutenus, y compris le secteur sportif. A titre d’exemple,
en Nouvelle-Aquitaine, 32 % des associations qui ont déposé
une demande appartiennent au secteur du sport; 45 %
d’entre elles ont bénéficié d’une subvention.

Toutes les subventions ont été versées aux associations
bénéficiaires dés 2018, sans rupture de financement, grice
a une réorganisation des instances de gouvernance dans les
territoires.

Des la campagne 2018, les modalités de demande ont été
limitées a leur strict minimum réglementaire, dans une
logique de simplicité: un formulaire unique de demande
de subvention est ainsi prévu par l'article 10 de la loi n°
2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations.

Le dispositif étant désormais en place, je compte mobiliser
les services de sorte que la prochaine campagne se déroule
selon un calendrier amélioré — cela répondra, je crois, a ce que
vous souhaitez — et que les associations soient destinartaires
des notifications de subvention avant I'été.

Plus systématiquement que I'an passé, les associations
auront aussi la possibilité, en vue d’améliorer Pefficience du
dispositif, de déposer leur demande sur le portail officiel de
gestion, dénommé « Le compte Asso ». Ce dernier a fait
'objet de toutes les améliorations afin d’étre parfaitement
adapté 4 la prochaine campagne.

Les modalités seront donc facilitées cette année, avec un
formulaire de demande de subvention réduit au strict néces-
saire et des démarches limitées, afin que de nombreuses
structures puissent en bénéficier. Par ailleurs, le FDVA
pourrait figurer parmi les sujets a Lordre du jour du grand
débat, puisque nous voulons stimuler la vie associative a
Iéchelle départementale.

M. le président. La parole est 4 M. Michel Savin, pour
répondre & M. le ministre.

M. Michel Savin. Vous parlez, monsieur le ministre, de
priorité et de simplification. Mais, concrétement, vous ne
m’avez donné aucun chiffre permettant de comparer ce qui
était attribué aux associations en 2016 au titre de la réserve
patlementaire et ce qui releve du FDVA.
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Les choix politiques de votre majorité viennent directe-
ment impacter la vie des associations locales, au travers de
la suppression de la réserve parlementaire et de celle des
emplois aidés.

Vous le savez, les associations vivent des moments trés
difficiles. Elles jouent pourtant un réle important pour
renforcer la cohésion et la mixité dans nos villages et nos
villes.

Vous avez évoqué a la fin de votre propos de nouvelles
solutions de financement et de soutien, lesquelles ont aussi
été annoncées par le Président de la République lors d’un
débat qui a eu lieu au cours des dernieres semaines. Il faudrait
passer des paroles aux actes, car les associations souffrent
beaucoup dans nos territoires.

PRISE EN COMPTE DE L’ENSEIGNEMENT DES
LANGUES REGIONALES AU LYCEE

M. le président. La parole est 8 Mme Maryvonne Blondin,
auteur de la question n°537, adressée & M. le ministre de
’éducation nationale et de la jeunesse.

Mme Maryvonne Blondin. Monsieur le président, monsieur
le ministre, mes chers collegues, permettez-moi de saluer les
membres du conseil municipal des jeunes de ma commune,
Ergué-Gabéric, pres de Quimper, qui viennent de s’installer
dans les tribunes. Ils ont beaucoup travaillé pour leurs
camarades et pour la vie quotidienne des écoles, et en sont
remerciés par une visite au Sénat. Je remercie également
M. le maire, les élus et les personnels qui les accompagnent.

Notre role, monsieur le ministre, est en effet d’accompa-
gner la vie et 'engagement dans la société de nos jeunes, et de
préparer au mieux leur avenir.

Ma question porte sur la réforme du baccalauréat et ses
effets désastreux sur les langues régionales. C’est un recul qui
se profile pour cet enseignement, qu’il soit optionnel ou

bilingue.

L’éleve qui choisira la langue régionale en langue vivante B,
dite LVB, ne pourra plus suivre 'enseignement de ses deux
langues étrangeres et de sa langue régionale, comme Cest le
cas actuellement dans les lycées olt Poption LV2 bis est
proposée. Cest un choix cornélien pour les amoureux des
langues, qui aura des conséquences sur leur orientation dans
enseignement supérieur.

L’éléve pourra choisir 'un des enseignements de spécialité,

. . g CRY 7’
qui sont au nombre de trois en classe de premicre. Hélas,
seuls deux sont conservés en terminale; on connait pourtant
I'importance de ces choix pour le post-bac.

L’option en langue vivante C, la LVC, pourra aussi étre
choisie. Mais, 12 encore, son coefficient pour le bac ne sera
plus que de 0,6, alors que I'option « langues et cultures de
’Antiquité », LCA, conserve I'actuel coefficient de 3. N’y a-t-
il pas la une forme d’injustice, d’autant que I'option LCA
peut étre cumulée avec une autre, ce qui n’est pas le cas pour

les LVC?

Larticle L. 312-10 du code de 'éducation précise que cet
enseignement peut étre dispensé tout au long de la scolarité,
selon des modalités définies par convention entre I'Etat et les
collectivités ol ces langues sont en usage. Le président
Macron I'a rappelé dans son discours de Quimper, et la
région Bretagne s’est pleinement engagée dans ce défi.

Vendredi dernier, & Rennes, le premier acte de différencia-
tion a été signé par le Premier ministre et le président de
région, avec un volet « langues et cultures bretonnes ».

Monsieur le ministre, vous qui pronez Iécole de la
confiance, faites aussi confiance aux élus des territoires!
Vous avez entre vos mains 'avenir de ce trésor linguistique.
Quelles dispositions entendez-vous prendre pour inclure plus
efficacement les langues régionales dans la réforme du bacca-
lauréat, et au-deld, dans I'ensemble du systeme éducatif ?

M. le président. Monsieur le ministre, mes chers collegues,
jinvite encore une fois chacune et chacun d’entre vous a ne
pas dépasser le temps de parole imparti. Cela ne m’amuse pas
de vous rappeler a 'ordre, bien au contraire, mais nous avons
un ordre du jour a respecter.

La parole est 2 M. le ministre.

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de ['éducation nationale et
de la jeunesse. A mon tour, je salue — bri¢vement, monsieur le
président! — le conseil municipal des jeunes de votre
commune, madame la sénatrice. Clest avec chaleur que je
leur souhaite la bienvenue!

Je suis quelque peu surpris de la maniére dont vous avez
décrit la situation. La réforme du baccalauréat et celle du
lycée en général seront au contraire une formidable oppor-
tunité de développement pour les langues régionales. En
dépeignant les choses différemment et en disant que cette
cause recule alors qu’elle avance, vous courez le risque d’étre
contredite et de nuire de facon injustifiée A cette cause.

Les arréeés relatifs a la réforme du baccalauréat et du lycée
publiés le 17 juillet 2018 prévoient la possibilité pour un
éleve de choisir une des langues régionales au titre de la
langue vivante B dans les enseignements communs, comme
vous I'avez dit, mais aussi au titre de la langue vivante C dans
les enseignements optionnels.

Dans la voie générale, la langue vivante régionale choisie au
titre de la langue vivante B a un poids plus important — j’y
insiste! — en termes de coefficient dans 'examen qu’avant la
réforme; du point de vue que vous défendez, c’est donc un
progres. En effet, la langue régionale choisie comme langue
vivante B constitue 'un des six enseignements communs
ayant exactement le méme poids dans Pexamen, qui
comptent pour 30 % de la note finale.

Sagissant de la langue régionale choisie au titre d’ensei-
gnement optionnel, la langue vivante C, elle comptera parmi
les disciplines valorisées a I'examen pour les résultats des
bulletins, soit 10 % de la note finale de 'examen.

En ce qui concerne spécifiquement la voie technologique,
dans toutes les séries, le choix d’une langue régionale
demeure possible au titre de la langue vivante B dans les
enseignements communs. Pour 'enseignement optionnel, le
choix d’une langue vivante régionale au titre de la langue
vivante C est proposé dans la série « Sciences et technologies
de I'hétellerie et de la restauration », STHR.

Il en résulte que, dans le cadre du Bac2021, les langues
régionales peuvent toujours étre choisies par les éléves dans
les filieres technologiques.

De plus, et cest un point majeur sur lequel je veux insister,
la place et la dynamique des langues régionales dans le cadre
du Bac 2021 sont confortées. Il a en effet été décidé d’intro-
duire les langues vivantes régionales en tant qu’enseignement
de spécialité. Clest énorme puisque cela représente quatre
heures en classe de premitre et six heures en terminale!
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Un tel dispositif n’existait pas auparavant; vous ne pouvez
donc pas dire qu’il y a un recul en la matiere. Il s'agit au
contraire d’une avancée considérable pour les éleves
concernés.

Un projet d’arrété modificatif a été présenté au Conseil
supérieur de 'éducation du 6 février dernier, qui, d’'une part,
modifie lintitulé de I'enseignement de spécialité « Langues,
littératures et cultures étrangeres » en « Langues, littératures
et cultures étrangeres et régionales », et, d’autre part, précise
que les langues concernées par cet enseignement sont les
langues vivantes A ou B ou C de I'éleve. Ces propositions
ont recueilli un vote favorable du Conseil.

Ces mesures que je mettrai en place représentent, je le
redis, une nouvelle opportunité pour les langues régionales.

M. le président. Je salue, moi aussi, les enfants qui nous
font le plaisir de nous rendre visite, ainsi que leurs accompa-
gnateurs.

M. Michel Canevet. Des Finistériens!
TAUX D’ENCADREMENT DES ELEVES DU PRIMAIRE

M. le président. La parole est & Mme Sylvie Vermeillet,
auteur de la question n°611, adressée & M. le ministre de
Iéducation nationale et de la jeunesse.

Mme Sylvie Vermeillet. Monsieur le ministre de ’éduca-
tion nationale et de la jeunesse, je souhaite attirer votre
attention sur les fermetures de classes envisagées en milieu
rural, et plus particuli¢rement dans mon département du
Jura.

La carte scolaire mobilise vivement chaque année a cette
époque et, A 'heure du dédoublement des classes de CP-CE1
en zone prioritaire urbaine, nos territoires ruraux et de
montagne ressentent cruellement les effets de seuil 2
lorigine des fermetures de classes. Partout, les maires de
nos campagnes s’organisent en réseau pour mutualiser leurs
moyens, tout en rénovant leurs écoles. Ils ont également a
coeur de répondre aux besoins et aux demandes de leurs
enseignants. Le Jura est d’ailleurs exemplaire en matiere de
regroupement scolaire.

Au sein méme de la ruralité, la carte scolaire est inéqui-
table, car les spécificités géographiques, démographiques et
sociologiques ne sont pas prises en compte objectivement.

Au sein d’'une méme région, en Bourgogne-Franche-
Comté, le quotient démographique, dit « P sur E », était
de 5,79 ala rentrée 2018 dans le département du Jura, quand
les départements voisins de la Céte-d’Or et de la Nievre
pouvaient compter sur des taux d’encadrement respective-

ment de 6,02 et de 6,36.

Pourtant, le Jura fait partie des zones de montagne, avec un
taux élevé de population rurale isolée. Il est difficilement
justifiable que le taux d’encadrement y soit plus faible
qu'en Cote-d’Or ou dans la Niévre.

Monsieur le ministre, je n’ignore pas la baisse du nombre
d’éleves et je reconnais volontiers que vous attribuez des
postes supplémentaires dans tous les départements concernés.
Mais vous ne rééquilibrez pas les disparités injustifiées des

« P sur E ».

Bien que cet héritage soit ancien, je souhaiterais savoir si
vous envisagez de prendre des mesures pour ajuster les taux
d’encadrement entre territoires, en tenant compte de leurs
difficuleés et spécificités réelles.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, qui a
presque réussi & respecter son temps de parole lors de sa
précédente intervention. Je compte sur lui pour celle-ci!

(Sourires.)

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de [ éducation nationale et
de la jeunesse. Je vous remercie, monsieur le président, de
signaler mes progres! (Nouveaux sourires.) Je vais essayer
d’étre a la hauteur...

Madame la sénatrice, ce sujet est trés important et je le
prends d’autant plus au sérieux qu’il concerne I'école rurale;
ce que jai dit sur la Moselle vaut d’ailleurs aussi pour le cas
que vous évoquez. Je me réjouis également de la fagon dont
vous en avez posé les termes.

Vous avez dit, d’une part, qu’il y avait une inégalité entre
les territoires au regard du « P sur E », et, d’autre part, qu’il
fallait tenir compte de la spécificité des territoires. On
pourrait considérer que ces deux phrases entrent en contra-
diction.

En effet, le fait de tenir compte des spécificités territoriales
peut justifier de prévoir des taux d’encadrement différents. 1
faut néanmoins, je le répéte, que ce soit justifié. Tel est le sens
des conventions de ruralité par département, qui doivent
permettre d’expliciter ces spécificités et de justifier d’éven-
tuels régimes de faveur pour compenser les problémes qui
existent.

Nous avons procédé ainsi pour le Jura, vous le savez, et
vous y avez abondamment participé. La convention-cadre
pour le maintien d’une offre scolaire et éducative de
qualité dans les territoires ruraux du Jura a ainsi été signée
le 24 mai 2018 par le préfet, le président de I'association des
maires et des communes du Jura, le recteur et I'inspecteur
d’académie, et nous la mettons en ceuvre. Clest ce qui nous
permet de faire progresser trés fortement le « P sur E » en
cette rentrée dans votre département puisqu’il sera de 5,81,
contre 5,57 a la rentrée 2016. Les effets de convergence que
vous souhaitez sont donc en passe de se réaliser.

Je vous remercie d’avoir souligné que nous continuons a
attribuer des postes, en dépit de la baisse du nombre d’éléves.

Nous allons étre attentifs & ce que la réserve départemen-
tale, laquelle est de 5 postes que nous attribuons au titre de la
convention-cadre, permette de limiter les fermetures de
classes. Le nombre de celles-ci sera largement inférieur a ce
que la stricte considération de la démographie aurait autorisé.

Oui, madame la sénatrice, une attention particuli¢re sera
portée au Jura; oui, il y aura une recherche de convergence
des taux d’encadrement entre les départements; oui, les
spécificités et difficultés particulieres seront prises en compte.

Jinvite tous les élus et les représentants de I'Ecat a faire
preuve d’unité pour soutenir le nécessaire rebond de I'école
rurale.

M. le président. La parole est & Mme Sylvie Vermeillet,
pour répondre 3 M. le ministre.

Mme Sylvie Vermeillet. Je vous remercie, monsieur le
ministre, pour tous ces « oui »!

Jespére que les moyens seront donnés a notre recteur Jean-
Francois Chanet, avec lequel jai plaisir 4 travailler, pour que
ces taux d’encadrement soient rééquilibrés au sein méme de
la grande région Bourgogne-Franche-Comté.
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STATUT DES ASSISTANTS D EDUCATION EN MILIEU RURAL

M. le président. La parole est 4 M. Jean-Yves Roux, auteur
de la question n° 616, adressée a M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse.

M. Jean-Yves Roux. Monsieur le ministre, ma question
concerne le statut des assistants d’éducation, ou AED, en
milieu rural. Larticle L.916-1 du code de I’éducation
précise: « Les assistants d’éducation sont recrutés par des
contrats d’'une durée maximale de trois ans, renouvelables
dans la limite d’une période d’engagement totale de six ans. »

Ce statut des assistants d’éducation, s'il est protecteur, et a
juste titre, dans des établissements urbains, s’avere contre-
productif pour des établissements ruraux, et a fortiori de
montagne. En effet, ces établissements rencontrent
aujourd’hui d’importantes difficultés de recrutement de ces
assistants d’éducation et de pérennisation de ces emplois,
préjudiciables pour 'ensemble de la communauté éducative.

Tout d’abord, les étudiants qui pourraient étre candidats a
ces postes suivent des formations post-baccalauréat dans des
lieux éloignés de la commune de recrutement, ce qui ne leur
permet pas d’étre présents pendant la semaine.

Par ailleurs, il est important de rappeler qu’il s’agit dans la
majeure partie des cas de temps partiels, ce qui ne contribue
pas a renforcer l'attractivité de ces recrutements. La rotation
des personnels concernés fragilise le fonctionnement des
érablissements, dans la mesure ot les AED sont peu
formés et accompagnés. A terme, une telle situation
engendre une concurrence des plus malsaines entre les
communes et les intercommunalités pour attirer et stabiliser
sur des sites ces assistants d’éducation si précieux.

Dans ce contexte, il me parait pertinent d’envisager une
modification du statut des AED en actionnant plusieurs
leviers possibles: une pérennisation de postes, notamment
en zones de revitalisation rurale et de montagne ; une modifi-

cation du statut des accompagnants d’éléves en situation de
handicap, les AESH.

En effet, un poste ’AED pourrait fournir un bon complé-
ment de salaire 3 une personne qui disposerait d’un autre
emploi local de proximité, tel qu'un poste d’animateur de
centre de loisirs, ou d’un statut d’AESH. Dans un contexte
de mise en ceuvre d’établissements scolaires multisites en
milieu rural, I'évolution de ces statuts contribuerait a
renforcer l'attractivité de ces derniers pour les personnels
de vie scolaire en milieu rural.

Monsieur le ministre, envisagez-vous, afin de soutenir la
stabilité des équipes éducatives en zones de revitalisation
rurale ou de montagne, de prévoir des modifications statu-
taires ou réglementaires qui pourraient bénéficier aux assis-
tants d’éducation ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de [éducation nationale
et de la jeunesse. Monsieur le sénateur Jean-Yves Roux, cette
question trés importante est d’actualité. Une réflexion est en
effet menée sur les assistants d’éducation dans le cadre du
dialogue social qui a lieu au sein du ministere de I'éducation
depuis plusieurs mois avec les organisations syndicales, et &
I'occasion des réformes en cours, notamment le projet de loi
que je présente actuellement devant 'Assemblée nationale.

Les AED, dont leffectif est d’environ 50 000, sont trés
précieux dans notre systéme. J’ai annoncé hier des mesures
extrémement importantes pour I'école inclusive, qui reposent

sur un statut renforcé des accompagnants: celui ’AESH,
lequel correspond en réalité & un statut d’assistant d’éduca-
tion.

Les AESH seront prochainement au nombre de 80 000,
grice aux créations de postes que nous prévoyons. Avec les
50000 AED, nous aurons en tout 130000 personnes qui
joueront un roéle fondamental, j’y insiste, pour notre systéme.
Il nous faut penser leur mission de fagon cohérente et, vous
avez raison, en fonction des spécificités des territoires.

Vous avez mentionné plusieurs problémes, notamment la
difficulté rencontrée par les territoires ruraux pour recruter
des AED.

Nous avons ouvert les possibilités de recrutement: les
profils sont plus souples, en particulier pour les AESH.
Surtout, le projet de loi que je défends prévoit la possibilité
pour certains étudiants, a partir de la deuxieme année univer-
sitaire, de devenir assistants d’éducation pendant huit heures
par semaine, et de s’entrainer progressivement a assumer des
fonctions au sein du syst¢me éducatif lorsqu’ils se destinent
au métier de professeur.

Ce dispositif permettra de mener un travail plus collectif en
vue du recrutement des assistants d’éducation. Concrete-
ment, linstitution académique, qu’il sagisse du directeur
académique des services de l'éducation nationale, le
DASEN, ou du rectorat, apportera son soutien aux établis-
sements situés en milieu rural, qui ont parfois du mal a
trouver les personnels nécessaires. Demain, des étudiants,
qui viendront peut-étre d’un peu plus loin, rejoindront ce
nouveau vivier que nous sommes en train de constituer.

Votre question invite aussi a s’interroger sur le statut
général de ces personnels. Nous avons fait un pas important,
hier, avec 'adoption de la mesure relative aux accompagnants
d’éleves en situation de handicap. Nous en ferons d’autres 2
Poccasion de la réforme du pré-recrutement que je viens
d’évoquer. La discussion est ouverte, mais je crois que ces
éléments permettent d’ouvrir une perspective nouvelle pour
la rentrée prochaine, en facilitant le recrutement en milieu
rural.

FUSION DES TROIS ACADEMIES DE LA REGION
AUVERGNE-RHONE-ALPES

M. le président. La parole est 8 M. Didier Rambaud, auteur
de la question n° 617, adressée @ M. le ministre de 'éducation
nationale et de la jeunesse.

M. Didier Rambaud. Monsieur le ministre, dans le prolon-
gement de la réforme des régions en 2015, vous avez annoncé
la refonte de la carte des académies au 1 janvier 2020, avec
une seule académie par région. Vous avez donc voulu
organisé les 26 académies métropolitaines sur le périmetre
de 13 régions administratives, ce qui conduirait dans la
région Auvergne-Rhone-Alpes a la fusion de trois académies :
Grenoble, Lyon et Clermont-Ferrand.

Si cette décision de fusion devait étre prise, elle pourrait
entrainer des difficultés sur des territoires trés étendus et avoir
une incidence non négligeable sur la vie scolaire et universi-
taire pour les professeurs, les personnels, les étudiants et les
éleves.

En matiére d’examens aussi, 'impact ne serait pas sans
conséquence puisqu’un rectorat unique redéfinirait, sous
lautorité du recteur, le service du département des
examens et des concours, qui prend en charge la bonne
organisation de ceux-ci.
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Par ailleurs, si certains postes devaient étre transférés a
plusieurs centaines de kilometres de distance, beaucoup de
familles seraient impactées par cet éloignement.

La métropole grenobloise, deuxi¢me péle de recherche
apres I'lle-de-France, centralise a elle seule 4 poles interna-
tionaux de recherche sur 7 équipements situés en France.

Aujourd’hui les élus et les responsables universitaires de la
région grenobloise font part de leur inquiétude quant a la
fusion des trois académies de la région Auvergne-Rhone

Alpes.

Grenoble est une métropole a part enticre, avec ses poles
d’excellence et d’innovation. Ville étudiante cosmopolite, elle
séduit chaque année environ 65 000 étudiants de 180 natio-
nalités différentes. Comment cette fusion peut-elle étre
envisagée sans que son positionnement en tant que ville
phare pour la vie universitaire et la recherche au cceur des
Alpes soit dégradé par 'éloignement possible des centres de
décision ?

J'ajoute que la consultation et la concertation autour de ce
projet ont été inexistantes.

Monsieur le ministre, pouvez-vous nous dire comment sera
mise en place cette nouvelle organisation ?

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Michel Blanquer, ministre de [éducation nationale
et de la jeunesse. Monsieur le sénateur Didier Rambaud, ce
sujet extrémement important de I'organisation territoriale a
fait P'objet de notre part d’'une étude minutieuse, mois apres
mois. Les consultations ont peut-étre été imparfaitement
menées dans votre territoire, mais je puis vous assurer
qu’elles ont été trés nombreuses ailleurs.

Notre objectif, vous le savez, était d’assurer une plus grande
cohérence entre la réforme régionale lancée voila trois ans et
lorganisation de 'éducation nationale.

Nous avons souhaité, dés le début, que cette nouvelle
organisation tire les conséquences des points positifs de
cette réforme, mais aussi de ses éléments négatifs, afin que
nous évitions de reproduire les mémes défauts.

Nous avons donc considéré que le rapprochement était
nécessaire — sur certains sujets, il faut en effet une interlocu-
tion unique entre 'éducation nationale et la région —, mais
qu’il ne devait pas se faire au déeriment de la volonté de
proximité que nous avons affichée dés le début.

Cela déborde quelque peu le sujet de votre question, mais
je tiens & préciser que cette volonté de proximité conduira a
une plus forte départementalisation de la décision a I'éduca-
tion nationale & partir de la rentrée prochaine. Ce point a un
rapport direct avec la nécessaire attention que nous devons
porter a 'école rurale.

Cette volonté se traduit aussi par le fait que nous ne
supprimons aucun rectorat — celui de Grenoble n’est donc
pas supprimé. Nous nous attacherons cependant a ce que
certains services de rectorats fusionnent a lintérieur d’une
méme région, en vue d’une plus grande efficacité. Il y aura,
par exemple, un seul chef du service académique d’informa-
tion et d’orientation, ou CSAIO, par région, car, sur un tel
sujet, il faut une seule téte, mais avec des équipes qui
pourront étre présentes & Lyon, Grenoble et & Clermont-
Ferrand.

Cette vision pragmatique nous conduit, premierement, a
ne pas supprimer les rectorats, et, deuxiemement, a envisager
des fusions de services, sujet par sujet, quand cela s'impose.
Clest le principe de subsidiarité: lorsqu'un service est plus
efficace au sein d’une académie, comme celle de Grenoble, il
est maintenu 2 cette échelle ; dans d’autres cas, la fusion est
nécessaire dans le méme objectif d’efficacité.

La fusion ne signifie pas que tous les personnels vont dans
la méme ville; ils peuvent se répartir entre Lyon, Grenoble
ou Clermont-Ferrand.

Ces villes, qui peuvent étre considérées comme moyennes,
disposeront d’un service de portée régionale, ce qui aura un
effet de revitalisation.

Frédérique Vidal vous répondra sur la question de I'ensei-
gnement supérieur. Il est bien évident que nous avons tous
conscience de I'importance universitaire de Grenoble, et
lattention de I'Etat ne faiblira pas a son égard, bien au
contraire.

M. le président. La parole est 8 M. Didier Rambaud, pour
répondre a M. le ministre.

M. Didier Rambaud. Je vous remercie de votre réponse,
monsieur le ministre. Je prends acte que les rectorats
seront maintenus, et je vais affiner mes questions afin de
les adresser 4 votre collegue Frédérique Vidal.

CONSEQUENCES DU BREXIT SUR L'ECONOMIE
DE LA REGION NORMANDIE

M. le président. La parole est 8 Mme Corinne Féret, auteur
de la question n°610, adressée 4 Mme la ministre aupres du
ministre de U'Europe et des affaires étrangeres, chargée des
affaires européennes.

Mme Corinne Féret. Madame la ministre, je souhaite attirer
votre attention sur l'inquiétude suscitée en Normandie,
notamment dans le Calvados, par la perspective d’une
sortie brutale, sans accord, du Royaume-Uni de I"'Union
européenne.

Sur le plan économique, les risques sont lourds pour
I'ensemble de notre territoire. La Normandie est la région
qui commerce le plus avec le Royaume-Uni — agroalimen-
taire, produits chimiques et pétroliers. Elle est son premier
partenaire économique avec 2,5 milliards d’euros d’exporta-
tions, soit trois fois plus que la Bretagne, et 1,7 milliard
d’euros d’importations.

Certains secteurs d’activité seraient particuliérement
impactés par un Brexit « dur ». S’agissant de la péche,
linquiétude s’ajoute aux problemes déja existants, en parti-
culier pour les navires hauturiers. L'enjeu est considérable
pour les pécheurs normands et ceux du Calvados, qui
pourraient perdre pres de la moitié de leur surface de péche.

La Normandie est également une terre d’excellence du
cheval. Clest la premiere région d’élevage, de formation et
de recherche équine. Cette filiere aurait donc tout a craindre
du rétablissement de normes sanitaires britanniques obligeant
A réinstaurer des contrdles vétérinaires, longs et coliteux, au
moment des transports des chevaux.

Sans accord, les ports normands risqueraient eux aussi de
subir de plein fouet le Brexit, la rapidité et la simplicité des
démarches administratives étant essentielles pour fluidifier le
trafic et garantir un modele économique portuaire concur-
rentiel.
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Le pire est en effet & craindre. A Ouistreham, dans le
Calvados, on appréhende de devoir réduire le nombre de
liaisons quotidiennes avec la Grande-Bretagne en raison de
laugmentation des temps de désembarquement des ferries.
Et dans tous les ports concernés, des travaux seraient néces-
saires, le cotit du rétablissement du contréle sanitaire aux
fronti¢res représentant une enveloppe de 5 4 10 millions
d’euros par port.

Cette question du maintien de la fluidité du trafic trans-
manche doit devenir une priorité. En pratique, il convient de
permettre aux ports, & la fois, de faire face aux difficultés liées
au Brexit et de pleinement saisir 'opportunité de redirection
des flux de marchandises irlandais.

Ainsi un Brexit « dur » aurait des conséquences majeures
— économiques, touristiques, en mati¢re d’emploi et de
sécurité intérieure —, auxquelles il convient de se préparer.

Je souhaite donc connaitre les mesures que le Gouverne-
ment entend mettre en ceuvre, en liaison avec la Commission
européenne, pour accompagner le Calvados et la Normandie,
qui seront sans nul doute lourdement impactés.

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre.

Mme Nathalie Loiseau, ministre auprés du ministre de
UEurope et des affaires étrangéres, chargée des affaires
européennes. Madame la sénatrice Féret, la France et
I'Union européenne sont mobilisées pour assurer, dans
toute la mesure du possible, un Brexit ordonné. Cela passe
par la ratification de I'accord de retrait négocié au nom des

Vingt-Sept par Michel Barnier.

Malheureusement, les incertitudes du cdté britannique
exigent que nous nous préparions a toutes les éventualités,
y compris celle d’'un Brexit sans accord. Les conséquences en
seraient lourdes, et je suis consciente que la Normandie, du
fait de ses liens privilégiés avec le Royaume-Uni, serait parti-
culiérement exposée.

Comme vous le savez, la péche est une priorité, et nous
'avons fait reconnaitre comme telle par nos partenaires
européens.

Notre priorité est claire: le maintien de l'acces aux
pécheurs britanniques et européens des eaux territoriales
des deux ensembles. Nous souhaitons donc, comme la
Commission, que le Royaume-Uni accepte un maintien
des regles d’acces et de partage existantes, le temps que soit
négocié un nouvel accord de péche.

Le Gouvernement prépare toutes les hypotheses, y
compris, si cela érait nécessaire, un soutien a la fois
européen et national aux pécheurs. Je précise qu’il sagirait
d’un appui temporaire, jusqu'a U'entrée en vigueur d’un
nouvel accord de péche.

En outre, nous sommes particuli¢rement actentifs a I'éligi-
bilité des ports francais a des fonds européens, pour les aider
a réaliser les investissements dans les infrastructures, rendues
nécessaires par le Brexit.

Permettez-moi de mentionner que, dés & présent et
jusqu’au 24 avril prochain, un appel & projets doté de
65 millions d’euros est ouvert pour permettre a certains
ports, dont Cherbourg, Caen et Dieppe, d’obtenir des finan-
cements européens.

S’agissant enfin de la filitre équine et des contrdles qui
sappliqueront a l'exportation d’animaux vivants vers le
Royaume-Uni, les déclarations du gouvernement britan-
nique se veulent rassurantes. A court terme, méme en cas

de Brexit sans accord, aucune nouvelle exigence ne sera
introduite et le Royaume-Uni continuera de reconnaitre
durant un certain temps les documents et certificats
délivrés dans I'Union européenne.

Nous chercherons, bien entendu, & pérenniser et & sécuriser
cette situation dans le cadre de la négociation sur les relations
futures entre I'Union européenne et le Royaume-Uni.

GESTION DES APPELS D’URGENCE

M. le président. La parole est & M. Olivier Cigolotti, auteur
de la question n° 579, adressée 3 M. le ministre de I'intérieur.

M. Olivier Cigolotti. Madame la ministre, ma question
s’adressait 4 M. le ministre de l'intérieur. Le 7 décembre
dernier, un rapport commun de I'Inspection générale de
Iadministration, I'IGA, et de I'Inspection générale des
affaires sociales, 'IGAS, a été rendu public. Il porte sur les
nécessaires évolutions du référentiel en matiére de secours
d’urgence aux personnes.

Ce rapport ne préconise pas la mise en place des plate-
formes départementales censées regrouper les appels du 15 et
du 18, dont lefficacité est avérée puisque de telles plate-
formes fonctionnent dans vingt et un départements, mais
recommande plutdt la création de plateformes suprarégio-
nales correspondant peu ou prou aux zones de défense et
de sécurité, soit environ dix ou douze plateformes.

Cette proposition réduit 2 néant tout le travail réalisé, ici,
au Sénat.

Le Président de la République, dans son intervention du
6 octobre 2017, rappelait son attachement au volontariat et a
Pexcellence de notre modele de sécurité civile.

Il insistait également sur la nécessité de « mettre en place
des plateformes uniques d’appels telles qu’elles existent déja
dans de nombreux départements ».

Dans le contexte de violence que connait notre pays, tous
les esprits sont tournés vers la protection de nos populations.

Au-dela des conservatismes, il est urgent de faire évoluer les
systemes de réception des appels d’urgence par les acteurs
publics que sont les sapeurs-pompiers, les SAMU, ou services
d’aide médicale urgente, la police et la gendarmerie.

Il est vraiment regrettable que le rapport IGA-IGAS ignore
totalement Poption consistant, & terme, 4 faire du 112
l'unique numéro d’urgence, en s’appuyant sur les synergies
de proximité et sur les expériences départementales réussies.

Je souhaite savoir, madame la ministre, si le Gouvernement
entend procéder a la modernisation de I'action publique en
créant des plateformes de « proximité » ou bien, comme le
préconise le rapport que jai cité, des plateformes supradé-
partementales.

M. le président. La parole est 8 Mme la ministre.

Mme Nathalie Loiseau, ministre auprés du ministre de
UEurope et des affaires étrangéres, chargée des affaires
européennes. Monsieur le sénateur Cigolotti, les services
d’aide médicale urgente, comme les services d’incendie et
de secours, connaissent un accroissement important de leur
activité. En2017, les seuls sapeurs-pompiers ont regu
18 millions d’appels et effectué prés de 4 millions d’inter-
ventions au titre du secours aux personnes.

Aussi une réponse opérationnelle optimale ainsi qu'une
prise en charge efficace des appels sont-elles nécessaires.



1084

SENAT - SEANCE DU 12 FEVRIER 2019

Ainsi, a lissue d’une consultation élargie, un plan
ambitieux de trente-sept mesures concernant le volontariat
a été arrété par le ministre de 'intérieur. Ce plan vise notam-
ment a diversifier le vivier de recrutement des sapeurs-
pompiers volontaires et a fidéliser les effectifs actuels. Sa
mise en ceuvre sera suivie par le Conseil national des
sapeurs-pompiers volontaires et devrait intervenir entre

2019 et 2021.

En outre, conformément a la volonté du Président de la
République, les services du ministere de I'intérieur travaillent
étroitement avec la Direction générale de l'offre de soins sur
un modele cible d’organisation et de traitement unique des
appels d’urgence du 112, ainsi que sur la définition d’une
feuille de route pour atteindre cet objectif.

Ce modeéle d’organisation passe par un travail important,
g 7 . b ’1 7
dont le rapport que vous évoquez ne constitue qu'un élément
d’éclairage.

Trés concrétement, les ministeres de lintérieur et de la
santé travaillent actuellement a linteropérabilité de leurs
systémes de gestion des appels et des opérations. Ce
systeme d’information, intitulé « NexSIS 18-112 » et géré
par 'Agence du numérique de la sécurité civile, sera progres-
sivement déployé dans les services départementaux
d’incendie et de secours, les SDIS, selon un calendrier prévi-
sionnel s'étendant de 2021 & 2025.

NexSIS 18-112 sera mis a la disposition d’'un département
test, la Seine-et-Marne, dés 2020. Construit pas a pas avec les
SDIS et pour eux, parfaitement interopérable avec les
systtmes des forces de police et de gendarmerie et avec
ceux des SAMU notamment, ce systéme d’information
placera ces services au cceur de ce que sera demain la
réponse unique et intégrée aux appels d’urgence.

M. le président. La parole est 2 M. Olivier Cigolotti, pour
répondre 3 Mme la ministre.

M. Olivier Cigolotti. Merci, madame la ministre, de votre
réponse. Dans ce dossier comme dans bien d’autres, nous
avons besoin de proximité.

Cette proximité est indispensable pour permettre aux
sapeurs-pompiers de piloter enfin leur mission de secours
d’urgence aux personnes, qu’ils accomplissent seuls dans
95 % des cas, en palliant, bien souvent, les carences de
notre systtme de santé.

REPARTITION DES NOUVEAUX EFFECTIFS ENTRE
POLICE NATIONALE ET GENDARMERIE

M. le président. La parole est & Mme Anne-Catherine
Loisier, auteur de la question n°247, adressée 3 M. le
ministre de l'intérieur.

Mme Anne-Catherine Loisier. Monsieur le président,
madame la ministre, mes chers collegues, je souhaite
revenir sur la répartition des nouveaux effectifs entre police
nationale et gendarmerie tels que prévus dans le PLF pour
2019.

Candidat, le Président de la République promettait la
création de 10000 postes supplémentaires de policiers et
de gendarmes, sans préciser néanmoins la clé de répartition
qui s’appliquerait a cette création.

Il sengageait & « donner 4 la gendarmerie toute sa place »
dans la « mission de renseignement », reconnaissant « sa
contribution désormais significative au renseignement terri-
torial et au suivi des individus susceptibles d’étre radicalisés ».

Nous le savons : la gendarmerie protege 50 % de la popula-
tion et sa zone de compétence couvre 95 % du territoire. Elle
vient en appui de la police lors des concentrations de popula-
tion, comme nous avons pu le constater a 'occasion des
manifestations des « gilets jaunes ».

Elle est confrontée 2 la gestion des flux de population et 2 la
délinquance sur les axes de communication, dans des espaces
ruraux trés vastes, et avec des pics de population dans les
zones d’affluence saisonniére.

Son maillage du territoire et sa connaissance du terrain lui
conferent une mission et un intérét stratégique tout particu-
liers.

Les derniéres programmations budgétaires laissent entre-
voir la mise en ceuvre d’une clé de répartition des effectifs
nouveaux de 25 % pour la gendarmerie et 75 % pour la
police, & mettre en regard du « 40-60 » antéricurement
pratiqué. Il est également prévu de recruter des effectifs de
la gendarmerie au sein de la DGSI, la Direction générale de
la sécurité intérieure.

Madame la ministre, qu’en est-il aujourd’hui de ces recru-
tements et notamment, dong, de la présence de gendarmes au
sein de la DGSI?

M. le président. La parole est & Mme la ministre.

Mme Nathalie Loiseau, ministre auprés du ministre de
UEurope et des affaires étrangéres, chargée des affaires
européennes. Madame la sénatrice Loisier, la sécurité des
personnes et des biens dans tous les territoires constitue
pour le Gouvernement une priorité.

La création de 2500 postes a 'horizon 2022 est destinée &
remettre a niveau les effectifs des unités territoriales de la
gendarmerie, qui souffrent des conséquences de la politique
de réduction conduite entre 2007 et 2012. Cette remise a
niveau permettra de prendre en compte la hausse de la
population dans la zone de compétence de la gendarmerie,
que vous soulignez a juste titre.

Je rappelle qu’en 2018 le plafond d’emplois a atteint un
niveau inédit depuis 2008: 100768 personnels, contre
100192 en 2017.

Jajoute que, depuis deux ans, I'écart entre les emplois votés
et les emplois exécutés diminue: 1935 équivalents temps
plein annuel travaillé, en 2018, contre 3754 en 2016.

L’augmentation des effectifs va se poursuivre entre 2019 et
2022, conformément a la volonté du Président de la
République, et la gendarmerie bénéficiera de la création de
2500 postes. Cette création de postes profitera en priorité
aux unités assurant les missions de sécurité publique, dans le
cadre de la poursuite de la mise en place de la police du
quotidien et du développement de la fonction contact de la
gendarmerie.

Les services de renseignement territoriaux ont par ailleurs
vocation 2 étre significativement renforcés d’ici a la fin du
quinquennat, en partie par des militaires de la gendarmerie,
qui contribuent 2 part enti¢re au travail de ces services.

Il doit étre rappelé que la clé de répartition entre les forces
tient compte du champ de leurs missions respectives, en
matiere notamment de renseignement, de lutte contre le
terrorisme, de contrdle aux frontiéres extérieures — cette
activité s’accroit trés fortement depuis 2015 —, de lutte
contre 'immigration irréguliére et de gestion des centres de
rétention administrative, autant d’objectifs prioritaires, au
méme titre que la sécurité du quotidien.



SENAT - SEANCE DU 12 FEVRIER 2019

1085

M. le président. La parole est & Mme Anne-Catherine
Loisier, pour répondre & Mme la ministre.

Mme Anne-Catherine Loisier. Merci, madame la ministre,
pour ces éléments.

Je veux profiter de cette occasion pour attirer votre atten-
tion, dans une période ol nos forces de sécurité sont forte-
ment mobilisées, sur un protocole qui a été conclu en 2016,
visant a2 mieux valoriser les carriéres d’'un certain nombre de
fonctionnaires.

A ce jour, ce protocole n’est pas mis en ceuvre. Or, me
semble-t-il, le contexte actuel et le niveau de mobilisation
desdits fonctionnaires nécessiteraient que le Gouvernement
tienne ses engagements et reconnaisse les lourdes responsa-
bilités et charges aujourd’hui assumées par les militaires sur
I’ensemble de notre territoire.

REFORME DE L’OBLIGATION D EMPLOI DES
PERSONNES HANDICAPEES

M. le président. La parole est 2 M. Guillaume Chevrollier,
auteur de la question n° 606, transmise 4 Mme la secrétaire
d’Etat aupres du Premier ministre, chargée des personnes
handicapées.

M. Guillaume Chevrollier. Madame la secrétaire d’Erar, la
loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel, adoptée
en septembre 2018, prévoit que les entreprises ou les collec-
tivités ne pourront plus, pour remplir leur obligation
d’emploi, comptabiliser les contrats de sous-traitance
qu’elles passent avec des établissements d’aide par le travail,
plus connus sous le nom d’ESAT, avec des entreprises
adaptées ou avec des travailleurs indépendants en situation

de handicap.

En effet, en théorie, les entreprises ont I'obligation de
compter 6 % de travailleurs handicapés dans leurs effectifs.

Vous le savez, le travail est un élément important de la
dignité de la personne humaine, et il est de notre responsa-
bilit¢ d’encourager I'insertion professionnelle des personnes
handicapées, notamment en milieu ordinaire.

Le Gouvernement indique que les modalités de calcul du
recours a la sous-traitance seront définies dans un futur
décret, avec un objectif de « neutralité financiére ».

Les associations représentantes des personnes handicapées,
notamment ['Union nationale des associations de parents de
personnes handicapées mentales et de leurs amis, connue
sous le nom d’Unapei, s'inqui¢tent de effet de cette
réforme sur les donneurs d’ordre, qui, demain, ne seront
plus incités comme avant a avoir recours a la sous-traitance.

Les associations craignent que cette réforme ne fragilise
directement le travail des 250 000 personnes en situation
de handicap qui ont aujourd’hui acces a un travail au
moyen de I'accompagnement proposé par les ESAT.

Madame la secréraire d’Etat, que leur répondez-vous?

Je souhaite aussi savoir comment, concrétement, le
Gouvernement compte garantir la neutralité financiere
pour les établissements d’aide par le travail, pour les entre-
prises adaptées et pour les travailleurs indépendants en situa-
tion de handicap, dont les activités pourraient étre
directement impactées par la réforme de l'obligation
d’emploi des personnes handicapées.

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Sophie Cluzel, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées. Monsieur le
sénateur Chevrollier, je vous remercie de votre question,
qui me permet de clarifier les choses et de rassurer les
personnes handicapées et les associations des gestionnaires
d’ESAT et d’entreprises adaptées. Le dispositif que vous
évoquez a déja fait I'objet de nombreux échanges avec la
délégation générale a 'emploi et a la formation profession-
nelle du ministére du travail et, bien siir, avec mes services.

Oui, la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir
son avenir professionnel, qui a rénové l'obligation d’emploi
de travailleurs handicapés, a posé un principe tout simple:
mieux distinguer I'emploi direct et 'emploi indirect des
personnes handicapées, non pour opposer ces deux formes
d’emploi, mais bien pour pouvoir décompter, en toute trans-
parence, ce qui est fait par les uns et par les autres.

Oui, & compter du 1 janvier2020, les entreprises
ordinaires devront décompter différemment, dans le cadre
de leur obligation d’emploi, les travailleurs handicapés
qu’elles salarient et ceux auxquels elles concourent 2
fournir de l'activité en prestant avec des ESAT, des entre-
prises adaptées ou des travailleurs indépendants.

Et, oui, un décret d’application, a paraitre d’ici a la fin
mars, doit venir préciser comment, a partir de 2020, les
achats en sous-traitance auprés du secteur adapté ou
protégé resteront une bonne affaire pour les entreprises
ordinaires, qui pourront les déduire de leur contribution
due au titre de l'obligation d’emploi des travailleurs handi-
capés, TOETH.

Je tiens & vous rappeler que toutes les parties prenantes sont
autour de la table dans le cadre de I’élaboration de ce décret:
les organisations syndicales et patronales, mais aussi les
associations de personnes handicapées et toutes les tétes de
réscaux gestionnaires d’ESAT et d’entreprises adaptées, y
compris, bien stir, 'Unapei.

Mais soyons réalistes : malgré notre tres grand volontarisme
et nonobstant la concertation en cours pour améliorer I'effi-
cience de 'accompagnement vers et dans I'emploi des travail-
leurs comme des employeurs, il est assez peu vraisemblable
que les entreprises atteignent au 1¢ janvier prochain la cible
de 6 %, dont elles sont encore loin.

Toutes choses égales par ailleurs, les entreprises qui
devraient avoir & s’acquitter d’une contribution au titre de
I'OETH seront donc heureuses de pouvoir continuer a
réduire son montant en déduisant leurs achats auprés
d’ESAT et d’entreprises adaptées. Car, en effectuant de tels
achats, elles font une triple action: pour elles-mémes, en
acquérant des biens et des services dont elles ont besoin
pour leur fonctionnement courant; pour leurs finances, en
réduisant, par ces achats, le montant de leur contribution;
pour leur responsabilité sociale, en recourant a des achats
responsables aupres de prestataires qui concourent directe-
ment, eux, a I'emploi de quelque 110000 travailleurs en
ESAT et 40000 en entreprise adaptée.

Le dispositif de déduction devrait donc étre en définitive
assez simple, méme si les discussions sont en cours pour
savoir §’il faut permettre de déduire lincégralité d’une
facture de sous-traitance ou §’il faut limiter cette déductibilicé
a la seule partie se rattachant a la main-d’ceuvre concernée.

L’intention du Gouvernement est en tout cas trés claire.
Elle est de continuer 2 valoriser le recours & un secteur adapté
et protégé, qui joue un rdle majeur dans les parcours
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d’emploi de quelque 130 000 travailleurs handicapés, et que
nous entendons bien renforcer, avec la création de
40000 emplois dans le secteur adapté d’ici & 2022 et un
soutien public porté & 500 millions d’euros, conformément &
Iengagement conclu le 12 juillet dernier avec 'UNEA,
I'Union nationale des entreprises adaptées, 'Unapei et APF
France handicap.

M. le président. Je vous remercie, madame la secrétaire
d’Etat. Vous n’étes venue que pour une question, mais
vous avez pris votre temps pour y répondre.

La parole est & M. Guillaume Chevrollier, pour répondre &
Mme la secrétaire d’Erat.

M. Guillaume Chevrollier. Merci, madame la secrétaire
d’Etat, de cette réponse qui — je espere — dissipera les
inquiétudes des associations de parents de personnes handi-
capées. Nous serons vigilants s’agissant de la rédaction du
décret. Je sais que nous partageons tous, ici, l'objectif de
construire une société plus inclusive ; nous serons donc, sur
ce dossier, mobilisés et attentifs.

RISQUES POUR LA SANTE DES TERRAINS SYNTHETIQUES

M. le président. La parole est &8 M. Daniel Gremillet, auteur
de la question n°455, adressée & Mme la ministre des sports.

M. Daniel Gremillet. Monsieur le président, madame la
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, la France compte
aujourd’hui 4700 terrains synthétiques servant a la
pratique du sport, du football au hockey sur gazon. Parmi
eux, 3000 sont de grande dimension, selon I'inventaire des
équipements sportifs du ministere des sports.

Les communes sont nombreuses & avoir investi dans ce
type de revétement; I'investissement consenti est certes plus
onéreux — il est de trois & quatre fois plus élevé que pour un
terrain en herbe —, mais 'entretien se révele bien moins
coliteux & l'usage. Surtout, en pratique, un terrain synthé-
tique est utilisé environ 45 heures par semaine, contre
10 heures pour un terrain en herbe — le terrain synthétique
est disponible par tous les temps.

Or, dans une enquéte publiée dans le mensuel So Foor de
novembre 2017, il est fait érat de plusieurs études complé-
mentaires pointant la dangerosité des granules de caoutchouc
utilisés dans la fabrication des terrains synthétiques, permet-
tant d’en augmenter la durée de vie et d’améliorer I'absorp-
tion des chocs.

Issus de pneus recyclés et, notamment, d’anciens joints de
machines a laver, ces granulats contiendraient une teneur en
hydrocarbures trés largement supérieure a ce qui est généra-
lement admis pour les enfants, ou encore des métaux comme
le plomb et le zinc.

Les différents ministéres concernés, au nombre de quatre,
ont commandé a PANSES, I'Agence nationale de sécurité
sanitaire de 'alimentation, de 'environnement et du travail,
une étude destinée a sensibiliser les acteurs et a rendre dispo-
nible, en la matiére, une connaissance précise.

Le rapport de TANSES, qui devait étre rendu en juin 2018,
'a été seulement le 29 ao(ic2018. Ses auteurs, aprés avoir
analysé les études et expertises actuellement disponibles,
concluent, certes, & un risque peu préoccupant pour la
santé, tout en évoquant des risques potentiels pour I'envi-
ronnement.

Toutefois, TANSES fait état d’incertitudes lides a des
limites méthodologiques et & un manque de données. Je
salue dailleurs la position de 'agence, qui propose des axes
de recherche prioritaires visant & remédier a ces lacunes.

Pouvez-vous, madame la secrétaire d’Etat, m’indiquer si
vous avez connaissance des délais dans lesquels cette analyse
complémentaire sera rendue, s’agissant notamment des incer-
titudes qui demeurent quant aux risques sanitaires liés a
'usage de granulats de pneus?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Monsieur le sénateur, en effet,
l'usage de pneumatiques usagés dans les terrains de sport a
suscité nombre d’interrogations et d’inquiétudes. L’ANSES a
rendu publique son analyse le 18 septembre dernier.

Selon les auteurs de cette analyse relative aux éventuels
risques liés 2 'emploi de matériaux issus de la valorisation
de pneumatiques usagés dans les terrains de sport synthéti-
ques, la majorité des études publiées au niveau international
concluent a un risque négligeable pour la santé des sportifs et
des enfants.

Les analyses épidémiologiques existantes ne mettent en
évidence aucune augmentation du risque cancérigéne.

La note fait cependant état, comme vous ['avez rappelé,
d’incertitudes liées & des limites méthodologiques et & un
manque de données; sont proposés, en réponse, des axes
de recherche prioritaires qui permettraient de consolider les
résultats et de compléter ainsi les évaluations de risque déja
disponibles au niveau international.

Aussi le Gouvernement a-t-il décidé de mener des travaux
complémentaires destinés & mieux connaitre les risques sur la
santé humaine et sur 'environnement.

Par ailleurs, de nouvelles données sur les risques sanitaires,
issues d’études en cours en Europe et aux Etats-Unis,
devraient nous étre communiquées trés prochainement.

En matiere environnementale, un groupe de travail sur les
risques environnementaux liés & 'usage des granulats dans les
terrains de sport devrait rendre ses conclusions en

septembre 2019.

L’ensemble de ces travaux permettra d’avoir une visibilité
globale et de décider des actions a conduire.

Nous ne manquerons pas, avec la ministre des sports et nos
autres collegues concernés, de vous tenir informé des résultats
de I'ensemble de ces travaux.

M. le président. La parole est 4 M. Daniel Gremillet, pour
répondre & Mme la secréraire d’Eca.

M. Daniel Gremillet. Merci, madame la secrétaire d’Etat, de
votre réponse. J'attends avec impatience les conclusions de
ces enquétes — si j’ai bien compris, il faut attendre le milieu
de l'année2019. Ma question avait vocation a rassurer les
familles ainsi que les maires, qui ont largement investi — il ne
s'agissait nullement, bien stir, de remettre en cause le

recyclage.
DESERTS MEDICAUX EN SEINE-MARITIME

M. le président. La parole est & M. Didier Marie, auteur de
la question n° 274, adressée & Mme la ministre des solidarités
et de la santé.
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M. Didier Marie. Monsieur le président, madame la secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, ma question concerne les
difficultés lides A I'existence de déserts médicaux dans le
département qui est le mien, la Seine-Maritime.

La désertification médicale y est ancienne et connait une
progression exponentielle. Criquetot-I'Esneval, Cany-
Barville, Eu, Caudebec-en-Caux sont autant de territoires
ol les médecins se font de plus en plus rares et olt la popula-
tion, souvent vieillissante, est de plus en plus inquicte.

Depuis mars 2018, ces secteurs sont désormais identifiés
par 'agence régionale de santé viz un nouvel indicateur:
Paccessibilité potentielle localisée. Toutefois, ce zonage
élaboré au niveau national ne traduit pas toujours la réalité
des territoires, & I'image de celui de Fécamp, qui s'est vu
déclassé en zone d’action complémentaire alors qu’il a perdu
trois médecins et que cing autres vont prochainement partir &
la retraite.

Je souhaite attirer 'attention de Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur la question de la pertinence de
ces zonages et sur la nécessité d’accompagner ces territoires
pour y garantir une offre de soins de qualité. J'aimerais
connaitre les mesures que son ministére entendrait prendre
a leur bénéfice.

En paralléle de ce nouveau zonage ont été créés les groupe-
ments hospitaliers de territoire, visant 3 mutualiser [offre
hospitaliere. Or on constate trop souvent le déploiement
d’une stratégie d’offre de soins trés concentrée sur le plus
grand établissement, au détriment des plus petits.

Pourriez-vous, madame la secrétaire d’Etat, nous fournir
un premier bilan de laction de ces groupements en Seine-
Maritime et nous dire s’ils garantissent une offre de soins
satisfaisante ?

Quant 2 la télémédecine, souvent évoquée, elle ne saurait
éure I'alpha et 'oméga de loffre de soins dans les déserts
médicaux. Pouvez-vous nous dire oli en est son déploiement
en Seine-Maritime?

Il serait intéressant que le Gouvernement rende public
Iensemble des financements nationaux et locaux destinés a
I'installation des professionnels de santé, afin de pouvoir en
mesurer I'impact. Et jaimerais savoir si vous envisageriez de
recourir, en plus de ces mesures incitatives, 2 des mesures
coercitives afin d’éviter & nos territoires de se retrouver
dépourvus d’offre de soins, et, en particulier, de médecins
généralistes.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Monsieur le sénateur, le défi que
nous avons a relever aujourd’hui est grand. En effet, le
nombre de médecins généralistes ou spécialistes en acces
direct exercant en libéral est en baisse réguliere depuis
2010; cette baisse est malheureusement susceptible de se
poursuivre jusqu'en 2025.

Nous avons lancé, des octobre 2017, le plan d’égal acces
aux soins. Ce plan comporte un panel de solutions adaptables
3 chaque contexte local, car — nous en sommes tous
convaincus — il n’y a pas une réponse unique aux difficultés

démographiques.

La télémédecine fait bien sr partie des leviers & mobiliser,
mais ce n'est pas le seul.

Il faut aussi s’appuyer sur la réalisation de stages en cabinet,
en maison ou en centre de santé au cours du cursus, ou
encore sur le déploiement de 'exercice coordonné sous
toutes ses formes, dont on sait qu’il représente un fort
levier d’attractivité.

Dans ce cadre, un important travail méthodologique, large-
ment concerté, a été mené pour permettre aux agences régio-
nales de santé, les ARS, de mieux identifier les zones
caractérisées par des difficultés d’accés aux soins, ol sont
mobilisées les aides a I'installation et au maintien des
médecins.

Le fondement de ce travail est effectivement I’accessibilité
potentielle localisée, 'APL, indicateur composite intégrant
Pactivité, 'age des médecins généralistes exercant sur le terri-
toire ou encore le temps d’accés — afin de prendre en compte
les spécificités locales, les ARS peuvent compléter par d’autres
criteres. Elles ont aussi la possibilité de réajuster régulicre-
ment leur zonage; un tel réajustement est d’ailleurs en cours
en Normandie.

Le plan se déploie sur le terrain: le nombre d’étudiants
ayant signé un contrat d’engagement de service public est en
hausse de 13 % cette année; pour un total de plus de
2800 bénéficiaires.

L’exercice coordonné sous toutes ses formes progresse
aussi: le nombre de maisons de santé a augmenté de 18 %
sur les neuf derniers mois, soit 1209 structures ouvertes
actuellement.

En Seine-Maritime, la dynamique est perceptible aussi,
avec seize maisons de santé pluriprofessionnelles, ou MSP,
ouvertes, et vingt-deux en projet.

Je comprends votre impatience, monsieur le sénateur, mais
la contrainte a linstallation n’est pas la solution: introduire
une coercition conduirait un grand nombre de médecins a
retarder leur installation ou 2 s’orienter vers des solutions de
contournement. Le risque serait ainsi d’aggraver encore
davantage les probléemes d’accés aux soins.

Nous avons choisi de faire confiance aux acteurs.

La stratégie Ma santé 2022 annoncée par le Président de la
République en septembre dernier nous dote de nouveaux
leviers qui se déploieront progressivement en 2019: la mise
en place des communautés professionnelles territoriales de
santé, la création de 4 000 postes d’assistants médicaux pour
seconder et appuyer les médecins, le déploiement dans des
territoires prioritaires de 400 médecins généralistes, en
exercice partagé entre une structure hospitaliére et une struc-
ture ambulatoire ou salariés d’un centre ou établissement de
santé.

Pour réussir, nous aurons besoin que les élus soient 4 nos
cdtés ; en réunissant tous les acteurs, je suis convaincue que
nous trouverons des solutions adaptées & chaque territoire.

M. le président. La parole est & M. Didier Marie, pour
répondre & Mme la secrétaire d’Erat.

M. Didier Marie. Merci, madame la secrétaire d’Etat, de vos
réponses.

Je souhaite que votre ministére accorde une attention toute
particuliere a la Seine-Maritime, qui compte 1,3 million
d’habitants et ol le nombre de médecins ne cesse de
baisser, tant dans les territoires ruraux que dans les quartiers
urbains.
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Les élus sont mobilisés, comme en atteste la création d'un
nombre significatif de maisons de santé. Nous espérons que
les efforts conjoints du Gouvernement et des élus permet-
tront d’améliorer la situation.

INSUFFISANCE DE PSYCHIATRES AU CENTRE
PSYCHOTHERAPIQUE DE L’AIN

M. le président. La parole est & M. Patrick Chaize, auteur
de la question n°336, adressée 8 Mme la ministre des solida-
rités et de la santé.

M. Patrick Chaize. Madame la secrétaire d’Etat, ma
question porte sur les difficultés que rencontre le centre
psychothérapique de I'Ain, ou CPA, 4 Bourg-en-Bresse, du
fait d’une carence en psychiatres.

Le 16 mars 2016, le Controleur général des lieux de priva-
tion des libertés publiait au journal officiel des recommanda-
tions d’urgence concernant cet établissement, sur la base du
constat d’'un certain nombre de violations graves des droits
fondamentaux des patients hospitalisés.

Par la suite, la direction de cet hopital s’est vu enjoindre de
mettre en ceuvre dans les meilleurs délais des mesures correc-
tives portant sur le fonctionnement général des services et les
pratiques observées. Un plan d’actions a été engagé a moyen
et long termes.

La politique volontariste mise en ceuvre par le CPA et les
efforts importants de I'ensemble de ses équipes ont conduit &
sa certification par la Haute Aurtorité de santé en

décembre 2017.

Pour autant, cet établissement, qui constitue la seule offre
de soins psychiatriques du département, se heurte a de
sérieuses difficultés. La baisse de la démographie médicale
— celle-ci est dans I'Ain, toutes spécialités confondues, 'une
des plus faibles de France — touche notamment la psychia-
trie. Malgré la mise en place d’un projet d’attractivité, le CPA
connait en effet une carence importante en psychiatres.

Cette situation a conduit I’établissement a recourir a
lintérim médical. Si cette solution permet d’assurer une
présence médicale dans les unités d’hospitalisation, la succes-
sion de missions d’une durée de deux a trois semaines a un
impact négatif sur la qualité de la prise en charge. Au total,
onze postes de psychiatres sont aujourd’hui vacants, ce qui a
notamment des répercussions sur les structures extrahospita-
lieres du CPA, qui ne sont plus en mesure de prendre en
charge les patients dans des délais raisonnables, et ce dans un
contexte de tension sur le recrutement infirmier.

Les médecins en exercice ont une lourde charge de travail ;
a cette charge s’ajoutent l'intensité des réformes menées dans
I'hépital et une forme de discordance entre les exigences
multiples auxquelles les psychiatres sont soumis et les
moyens dont ils disposent. En outre, la moyenne d’age des
médecins, égale a 58 ans, laisse augurer des départs
prochains; les conditions de travail risquent donc de
devenir encore plus compliquées.

Aussi, soucieux que soit garantie, dans ’Ain, une offre de
soins psychiatriques satisfaisante, je souhaite connaitre les
mesures d’urgence concrétes que vous envisagez de prendre
afin d’améliorer l'attractivité médicale, sachant qu’il faut au
moins dix ans pour former un psychiatre — je le précise eu
égard aux mesures annoncées en matiere de formation
médicale. La situation n’est plus tenable; le contexte social
se tend ; il y a [a un enjeu de santé publique.

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Monsieur le sénateur, le centre
psychothérapique de I’Ain n’est plus le seul établissement de
santé du département autorisé en psychiatrie. En effet, une
nouvelle clinique dédiée 4 la psychiatrie a ouvert ses portes en

2018, a Chatillon.

Le centre psychothérapique de I'Ain doit faire face, comme
vous l'avez dit, & une démographie des psychiatres défavo-
rable; il n’est malheureusement pas le seul de la région dans
ce cas, et ce probleme touche la France dans son ensemble.

Par ailleurs, le rapport public établi par le Contréleur
général des lieux de privation de liberté, s’il a certes permis
de mettre en exergue la nécessité de faire évoluer certaines
pratiques, a dans le méme temps fortement fragilisé 'image
de I'établissement.

De nombreuses mesures correctrices ont été prises, mais
force est de reconnaitre qu’elles n’aident pas I'établissement a
recruter et 4 attirer des professionnels.

Le centre psychothérapique de I'Ain a été accompagné par
agence régionale de santé Auvergne-Rhéne-Alpes, aussi bien
dans I'élaboration de son plan d’actions aprés la visite du
Controleur général des lieux de privation de liberté que dans
la définition des orientations de son nouveau projet médical.

Ce nouveau projet, plus ouvert sur la cité, respectueux des
droits des patients, renforcant les soins de réhabilitation
psychosociale, devrait de nouveau attirer, progressivement,
de jeunes psychiatres.

En attendant, un travail complémentaire est effectué au
sein de I'établissement pour assurer sa juste place 3 chaque
professionnel des équipes concernées.

DEMANDE STATUTAIRE DES AIDES-SOIGNANTS

M. le président. La parole est & Mme Nicole Duranton,
auteur de la question n°527, adressée & Mme la ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Nicole Duranton. Madame la secrétaire d’Etat, ma
question porte sur la situation statutaire des aides-soignants.
Actuellement, les personnes agées atteintes de pathologies
chroniques, de maladies neurodégénératives ou polypatholo-
giques qui sont maintenues a leur domicile ne peuvent
bénéficier chez elles que de l'aide des auxiliaires de vie ou
des infirmiers libéraux. Débordés, les infirmiers libéraux en
viennent parfois & refuser des interventions, notamment
lorsqu’il s’agit de toilettes, au vu de la faible rentabilité de
lacte et du fait que, a l'hopital, ce méme acte n’est pas de leur
ressort.

Il en résulte que les auxiliaires de vie, personnel dont le rdle
est l'accompagnement dans la préparation des repas, 'entre-
tien des locaux ou les tAches logistiques et qui n’a pas recu les
connaissances théoriques et pratiques pour la manipulation
des patients et la surveillance des pathologies, se voient
parfois contraints de pratiquer des soins qui vont au-dela
de leurs prérogatives et de leur formation: toilette
complete au lit des patients ou administration de médica-
ments.

Les aides-soignants, dont la formation répond parfaitement
a cette typologie, n’ont pas la possibilité aujourd’hui d’exercer

en libéral.
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Est-il prévu une évolution du statut des aides-soignants
leur permettant d’exercer en libéral, donc & domicile? Une
telle disposition soulagerait la charge de travail des infirmiers
a domicile et permettrait aux aides-soignants d’étre en
mesure de réaliser ces actes dans l'intérét des patients.

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Madame la sénatrice, les activités
et compétences nécessaires pour exercer comme aide-
soignant ont fait Uobjet de premicres réflexions engagées
par le ministére des solidarités et de la santé en liaison avec
les représentants de la profession.

Comme I'a annoncé le Président de la République lors de
la présentation de la stratégie de transformation de notre
systtme de santé Ma santé 2022, ces réflexions seront de
nouveau ouvertes, afin de procéder & une actualisation des
référentiels d’activité, de compétence et de formation de cette
profession, en cohérence avec les besoins du systéme de santé.

Ces travaux devront notamment tenir compte des spécifi-
cités de lexercice des aides-soignants auprés des personnes
Agées, dans les différents modes de prise en charge existants,
au domicile comme en établissement. Le rapport, qui sera
remis treés prochainement par M. Dominique Libault dans le
cadre de la mission relative au grand 4ge et & 'autonomie,

N

pourra a cet égard éclairer la démarche d’actualisation des
référentiels.

Dans le cadre du plan Ma santé 2022, qui vise notamment
A renforcer I'acces aux soins et & améliorer la qualité de la
prise en charge, il est par ailleurs prévu de reconnaitre une
fonction d’assistant médical intervenant auprés de médecins
exercant en cabinet. L’accés 4 ces fonctions pourrait étre
ouvert 4 des professionnels aides-soignants dans des condi-
tions qui doivent encore étre définies.

Plusieurs axes de réflexion sont aujourd’hui ouverts et
devraient permettre de faire évoluer le cadre et les conditions
d’exercice des aides-soignants au sein de notre systéme de
santé, au-dela des référentiels d’activité et de compétence et
du cadre d’exercice auxquels ils sont aujourd’hui astreints.
Leurs parcours professionnels devraient en étre enrichis et les
conditions de prise en charge des patients améliorées.

M. le président. La parole est 3 Mme Nicole Duranton,
pour répondre & Mme la secrétaire d’Etat.

Mme Nicole Duranton. Madame la secrétaire d’Eta, je me
réjouis que cette piste fasse I'objet d’une réflexion. J'espére
quelle deviendra une réalité et que nous obtiendrons une
réponse favorable dans les prochains mois. En effet, il est
important de maintenir au maximum 2a domicile les
personnes agées qui le souhaitent, d’autant que cette
solution cofite nettement moins cher que le placement en
maison de retraite.

NOMBRE D ENSEIGNANTS-CHERCHEURS
NOMMES A LA FACULTE DE MEDECINE DE LILLE

M. le président. La parole est & Mme Cathy Apourceau-
Poly, auteur de la question n°553, adressée 3 Mme la
ministre des solidarités et de la santé.

Mme Cathy Apourceau-Poly. Madame la secrétaire d’Etat,
dans mon département, le Pas-de-Calais, et partout sur le
territoire, la situation sanitaire est particuli¢rement préoccu-
pante. Vous le savez, tous les voyants sont au rouge, ils le sont
encore plus dans le bassin minier. Nous y sommes en effet
confrontés A une surmortalité de 38 % par rapport 2 la

moyenne nationale. Si aucune mesure d’urgence n’est prise,
ce chiffre atteindra 46 % en 2025, d’autant que le bassin
minier est le plus affecté par la mortalité liée au cancer.

Les réformes, dont la mise en place des groupements hospi-
taliers de territoire, les GHT, devaient apporter du mieux:
moins de concurrence, plus de recherche de cohésion entre
les établissements hospitaliers et la médecine de ville. Malgré
cela, les hopitaux de Lens et Béthune, membres du méme
GHT, sont tous les deux en difficulté, avec respectivement 20
et 80 suppressions de postes annoncées. Il manque toujours
6 millions d’euros pour la rénovation du bloc opératoire de
Béthune et le service de cardiologic y a été supprimé, tandis
qu’a Lens le projet de 'hopital est sans cesse revu a la baisse et
le service de pneumologie y a été supprimé.

Nous avons rencontré le doyen de la faculté de médecine
de Lille, la plus importante par le nombre d’étudiants, et
avons interrogé sur sa capacité a former plus de médecins a
la suite de la disparition du numerus clausus. Sa réponse fut
claire: par manque de praticiens-professeurs, le nombre
d’étudiants n’augmentera pas.

Pourtant, le taux d’encadrement des étudiants par le corps
enseignant est déja plus faible qu’ailleurs — trois fois moins
qu’a Paris et deux fois moins qu’a Marseille. On ne demande
pas l'aumone, madame la secrétaire d’Etat, juste ce qui nous
revient de droit. Nous souhaitons un plan de rattrapage dans
le bassin minier, qui connait une situation désastreuse dans le
domaine de la santé.

Madame la secrétaire d’Etat, combien de postes d’ensei-
gnants le Gouvernement va-t-il nous octroyer pour que nous
puissions retrouver une situation comparable a celle des
autres régions, qui nous permette de retrouver une équité
nationale?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Madame la sénatrice, le vieillisse-
ment de la population, la forte augmentation des maladies
chroniques, les progreés technologiques, I'apparition de
nouvelles thérapeutiques ou l'entrée du numérique dans le
monde de la santé ont considérablement modifié nos besoins
et nos approches en matiere de soins.

C’est dans ce contexte de défis que s’inscrit la mise en place
q
du plan Ma santé 2022 présenté par le Président de la
République, le 18 septembre dernier. Dans le cadre de ce
q
plan, 'adaptation des formations aux enjeux de la santé de
emain a notamment été identifiée comme un axe prioritaire
d t t été identifi t
de travail.

Le numerus clausus a montré ses limites pour assurer une
couverture suffisante en professionnels de santé sur
I'ensemble du territoire national. Il a par ailleurs conduit a
opérer une sélection sur le fondement de criteres peu perti-
nents par rapport a I'exercice que l'on attend de la pratique
médicale et entraine un gichis humain inacceptable.

Le Président de la République a annoncé que le numerus
clausus serait supprimé ainsi que la premiere année commune
aux études de santé, la PACES, pour fluidifier et diversifier
les parcours de formation et élargir la cartographie de loffre
de formation en santé. Cette réforme doit permettre de
recruter des étudiants de profils plus variés, qui pourront
sorienter progressivement vers un métier au cours du
premier cycle.
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Ces mesures, ainsi que la suppression des redoublements
tellement fréquents aujourd’hui d’étudiants ayant pourtant
validé leurs ECTS en PACES, allégeront en partie la charge
d’enseignement pesant sur les UFR, ou unités de formation
et de recherche, délivrant des formations médicales. Elles
contribueront également a4 améliorer la qualité de vie des
étudiants et A les orienter vers la formation la plus adaptée
a leurs connaissances, compétences et aptitudes.

Nous sommes attachés a préserver 'excellence de la forma-
tion délivrée. Aussi, il ne peut étre imaginé de détwériorer
I'encadrement aujourd’hui apporté a ces étudiants et
d’augmenter sans limite le nombre d’étudiants en formation.

Enfin, au-dela des créations de postes universitaires qui ont
été enregistrées ces derniéres années — je pense notamment
aux postes de chefs de clinique universitaires de médecine
générale —, les évolutions que nous enregistrons en matiére
de déploiement des nouvelles potentialités offertes par la
dématérialisation, l'informatisation et la simulation en
pédagogie ont déja conduit les équipes universitaires a
revoir en profondeur les conditions dans lesquelles elles
délivrent leurs enseignements et vérifient les acquisitions de
connaissances et la maitrise de compétences de leurs
étudiants.

La qualité de la formation en santé reste une priorité pour
le Gouvernement, que les réformes désormais engagées ne
sauraient remettre en cause.

M. le président. La parole est a Mme Cathy Apourceau-
Poly, pour répondre & Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Cathy Apourceau-Poly. Madame la secrétaire d’Etat,
votre réponse n’en est pas une! Je ne vous ai pas demandé si
la disparition du numerus clausus était une bonne chose ou
pas — pour ma part, je pense que oui. Je vous demande
combien de postes de professeurs seront octroyés a la
faculté de Lille pour former les étudiants médecins,
puisque, dans ce département, nous sommes bien en deca
de la moyenne nationale.

FINANCEMENT DES ETABLISSEMENTS D’HEBERGEMENT
POUR PERSONNES AGEES DEPENDANTES

M. le président. La parole est & Mme Brigitte Micouleau,
auteur de la question n° 578, adressée & Mme la ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Brigitte Micouleau. Madame la secrétaire d’Frat,
jappelle lattention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur le financement des établissements d’héberge-
ment pour personnes agées dépendantes, les EHPAD.

Régulierement, les personnels des EHPAD entrent en
greve pour dénoncer leurs conditions de travail et les condi-
tions de prise en charge de nos ainés.

Pourtant, rappelez-vous! Afin de faire face au vieillissement
attendu de la population et au développement des patholo-
gies neurodégénératives, causes d’incapacités majeures pour
les malades, le plan Solidarité grand Age 2007-2012 prévoyait
le principe d’un soignant pour une personne agée. Avaient
également été actés le développement des unités spécialisées,
poles d’activités et de soins adaptés, les PASA, et celui des
unités d’hébergement renforcé, les UHR.

Le moins que l'on puisse dire, Cest que ces objectifs sont
loin d’avoir été atteints!

La derniére étude de la Drees, la Direction de la recherche,
des études, de I'évaluation et des statistiques rapporte
quen2017 le ratio d’encadrement n’était que de 0,6 %,
que seulement 25 % des EHPAD disposaient d’'un PASA
et moins de 3 % d’entre eux d’'une UHR, et ce alors méme
qu'aujourd’hui 70 % des personnes vivant en EHPAD

souffrent de maladies neurodégénératives.

Dans les établissements, le malaise est profond. Il tend
méme 2 s’aggraver, en particulier dans les EHPAD publics,
lourdement touchés par la derni¢re réforme tarifaire, entrée
en vigueur le 17 janvier 2017. Celle-ci se traduit, de fait, par
une augmentation du financement de la sécurité sociale et
une baisse concomitante des dotations départementales.

Aussi, madame la secrétaire d’Ertat, de véritables mesures
correctives sont-elles envisagées dans les prochains mois pour
permettre aux EHPAD publics de voir leur financement
augmenter? Il y va de la qualité de vie des résidents et des
conditions de travail des personnels.

M. le président. La parole est 4 Mme la secrétaire d’Eat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Madame la sénatrice, la réforme
de la rtarification des EHPAD, introduite par la loi du
28 décembre 2015 relative a I'adaptation de la société au
vieillissement, objective les besoins de financement des
établissements en reliant I’allocation de ressources aux
besoins en soins des résidents ainsi qu’a leur niveau de dépen-
dance.

Entré en vigueur au 1 janvier 2017, le nouveau modele
tarifaire des EHPAD repose désormais sur une objectivation
du besoin en soins et du niveau de dépendance des résidents
de chaque établissement. Une étude d’impact de la réforme
tarifaire a été réalisée par la CNSA, la Caisse nationale de
solidarité pour I'autonomie, au mois de septembre 2017.

De ces travaux, il ressort que I'impact cumulé de la réforme
sur les volets soins et dépendance se traduit globalement par
une augmentation des financements des EHPAD.
Seuls 2,9 % des établissements présentent une convergence
tarifaire 4 la baisse sur les deux volets de la réforme.

Afin de tenir compte des préoccupations des professionnels
du secteur, un mécanisme de neutralisation des effets négatifs
des convergences soins et dépendance a été instauré, afin de
maintenir les ressources financiéres de ces établissements
pour les exercices 2018 et 2019.

Les EHPAD publics ont percu 70 % de ces financements
et des mesures de compensation ont également été mises en
place par certains conseils départementaux.

En2019, une enveloppe supplémentaire de 18 millions
d’euros viendra compléter les 29 millions d’euros mobilisés
en2018 pour poursuivre 'accompagnement des établisse-
ments.

Enfin, des mesures spécifiques en direction des EHPAD
ont été mises en ceuvre des 2018 et se poursuivront en 2019.

Pour la période2019-2021, les crédits supplémentaires
sont estimés a 360 millions d’euros, parmi lesquels
125 millions d’euros seront mobilisés des2019.

Ces montants sont amenés a étre revalorisés compte tenu
des projections d’évolution des besoins en soins et du niveau
de perte d’autonomie des résidents.
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Par ailleurs, des crédits supplémentaires seront également
consacrés au financement des plans de prévention en
EHPAD - 30 millions d’euros —, a I'amélioration de la
coordination des soins — 20 millions d’euros pour le
passage au tarif global — ainsi qu’a la poursuite de la généra-
lisation de la présence d’infirmiers de nuit — 10 millions
d’euros.

Au-dela de ces différentes mesures, la concertation natio-
nale lancée au mois d’octobre 2018 doit permettre de débou-
cher sur des propositions en vue d’une réforme ambitieuse
pour relever le défi du grand age et de I'autonomie.

M. le président. La parole est 8 Mme Brigitte Micouleau,
pour répondre & Mme la secréraire d’Eta.

Mme Brigitte Micouleau. Madame la secrétaire d’Etat, je
vous remercie de votre réponse, mais elle ne satisfera pas les
légitimes attentes de tous les intervenants du secteur. Sur les
126 érablissements présents en Haute-Garonne, 60 % sont
des EHPAD publics, qui souffrent d’'un manque cruel de

moyens humains et matériels.

Nos ainés méritent mieux qu'un abandon de la solidarité
nationale; nos personnels soignants méritent mieux qu’un
désengagement de I'Ecat!

REMBOURSEMENT DES ACTES DE BIOLOGIE
MEDICALE INNOVANTS

M. le président. La parole est 3 Mme Véronique Guillotin,
auteur de la question n°591, adressée & Mme la ministre des
solidarités et de la santé.

Mme Véronique Guillotin. Madame la secrétaire d’Etat, ma
question concerne le remboursement des actes de biologie
médicale innovants en oncologie, sujet technique que
Mme Buzyn connait bien, puisqu’il suscite de vives inquié-
tudes au sein du monde médical.

Le référentiel des actes innovants hors nomenclature, le
RIHN, a été créé en2015 pour garantir une prise en
charge temporaire et dérogatoire des actes innovants.
Parmi eux figurent les tests oncogénétiques, qui permettent
une analyse des risques familiaux a travers une prise de sang,
et les tests sur tumeur, qui permettent un traitement ciblé
dans une démarche de médecine personnalisée. Ces deux
types d’actes sont de plus en plus prescrits par les établisse-
ments, sous 'impulsion des pouvoirs publics, leur intérét
érant trés largement reconnu.

Cependant, non seulement l'enveloppe dédiée au RIHN
est une enveloppe fermée, qui ne permet pas le rembourse-
ment complet de tests toujours plus nombreux, mais aussi les
conditions de remboursement des actes RIHN ont fortement
évolué en2017 et2018, mettant en difficuleé les praticiens
prescripteurs, les établissements de santé, voire les patients
atteints de cancer.

En effet, les actes RIHN sont désormais partiellement
remboursés au prescripteur et non a celui qui effectue les
tests. Les laboratoires, libérés de cette contrainte financiére,
ont aujourd’hui la liberté de facturer des sommes impor-
tantes aux établissements prescripteurs, qui ne bénéficieront
de la part de 'Etat que d’un remboursement limité et non

précisé a ce jour.
Les conséquences se font déja sentir: renoncement aux
tests sanguins ou sur tumeur; a l'inverse, prescription de

médicaments — coliteux et possiblement inadaptés — sans
que la cible sur la tumeur ait été recherchée.

La baisse d’activité est notable sur ’ensemble du territoire
pour les établissements et pour les vingt-huit plateformes
régionales labellisées par I'Institut national du cancer, qui
recevaient jusqu'a présent une dotation RIHN au prorata
des actes effectués.

Compte tenu de 'importance de ces tests moléculaires, qui
s'inscrivent pleinement dans une démarche de prévention et
pour la médecine personnalisée et qui permettent concréte-
ment de sauver des vies, comment le Gouvernement entend-
il remédier a cette situation ?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Madame la sénatrice, vous faites
part des inquiétudes du monde médical concernant le
remboursement des actes de biologie médicale innovants
en oncologie. Voici les éléments de précision que je veux
vous apporter.

La dotation versée aux établissements de santé au titre des
actes inscrits au référentiel des actes innovants hors nomen-
clature, le RIHN, est restée stable depuis 2015 et s’établit a
377 millions d’euros.

Cette enveloppe permet de prendre en charge les actes
innovants de biologie médicale et d’anatomocytopathologie
non inscrits aux nomenclatures ainsi que les actes dits de
routine de biologie médicale. Le ministere ne dispose pas de
données consolidées permettant de déterminer les réelles
dépenses engagées par les érablissements de santé au titre
de ces actes.

La récente accélération des demandes de prises en charge
des tests innovants entraine une pression sur I'enveloppe
dévolue au RIHN et une tension sur le financement des
actes de la liste complémentaire, le choix étant fait de privi-
légier le financement des actes innovants plutét que les actes
de routine de la liste complémentaire. L’évolution du finan-
cement des actes hors nomenclature pose aujourd’hui la
question de la place de I'innovation et de son financement
dans le secteur de la biologie.

Le ministeére des solidarités et de la santé, I'assurance
maladie et la Haute Autorité de santé ont lancé des
travaux qui permettront une inscription a la nomenclature
d’ici 42022 de I'ensemble des actes de la liste complémentaire
considérés par les sociétés savantes comme pertinents.

Cette sortie des actes de routine de I'enveloppe consacrée
au RIHN devrait permettre de fixer le juste niveau de finan-
cement pour ces derniers et de dédier 'ensemble de I'enve-
loppe dévolue au RIHN & des actes réellement innovants,
afin de soutenir I'innovation dans le domaine de la biologie.

M. le président. La parole est 3 Mme Véronique Guillotin,
pour répondre & Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Véronique Guillotin. Madame la secrétaire d’Etat, je
souhaite insister sur la différence entre acte de routine et acte
innovant. J’ai bien compris les évolutions concernant le volet
actes innovants. Ces actes sont aujourd’hui extrémement
importants pour le traitement des tumeurs et pour que soit
trouvée la meilleure adaptation du traitement de la tumeur
cible. Il s’agit d’'une technique de médecine personnalisée.

Sur le terrain, nous avons été alertés sur le fait que le
remboursement aux prescripteurs entraine aujourd’hui la
mise en place d’une véritable économie de marché, avec
des tests qui ont tendance 4 étre réalisés dans des laboratoires
privés, le départ des tests vers des plateformes a I'étranger et
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une baisse d’activité des plateformes labellisées par I'Institut
national du cancer. La possibilit¢ de facturation du test de
panels de génes autour de 2300 curos a mis en grande
difficulté les établissements de recours et les prescripteurs
n’exercant pas en établissement de santé.

CONTRIBUTION FISCALE LIEE AUX NOUVEAUX
MODES DE REMUNERATION DES MEDECINS

M. le président. La parole est 2 M. Gilbert Roger, auteur de
la question n° 623, adressée 3 Mme la ministre des solidarités
et de la santé.

M. Gilbert Roger. Madame la secrétaire d’Erat, jappelle
lattention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur entrée en vigueur, depuis le 1 janvier dernier, d’'une
contribution fiscale destinée a financer la prise en charge des
nouveaux modes de rémunération des médecins.

De nombreux Francais ont recu au mois de
décembre 2018 un courrier de leur mutuelle les informant
que la loi de financement de la sécurité sociale pour2019
prévoyait de nouveaux efforts de financement de notre
systétme de santé, notamment dans la rémunération du
médecin traitant liée au suivi de sa patientéle et des activités
de prévention, d’éducation 2 la santé ou de formation.

Le financement de cette réforme se traduit dans les faits par
une nouvelle contribution fiscale de 0,8 % du montant de la
cotisation annuelle, venant s’ajouter au montant global des
cotisations dues pour I'année 2019. Le montant de cette taxe
sera intégralement reversé a I'Etat. Cette augmentation de la
fiscalité des contrats de santé gréve fortement le budget des
Francais les plus fragiles.

Dans le contexte social difficile actuel, une exonération de
cette taxe pourrait-elle étre envisagée pour les usagers de la
santé les plus modestes et & quel niveau de salaire ou de
pension le Gouvernement serait-il disposé a la placer?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Monsieur le sénateur, depuis
I’avenant 8 4 la convention médicale conclu a la fin de
Pannée 2012, les organismes d’assurance maladie complé-
mentaire participent au financement de rémunérations alter-
natives au paiement & l'acte, au titre du forfait médecin
traitant, a hauteur de 150 millions d’euros par an.

La convention médicale du 25 aotit 2016 prévoit une
progression de ces rémunérations forfaitaires avec le
nouveau forfait patientele médecin traitant. Les organismes
complémentaires se sont engagés a faire progresser cette
contribution a 250 millions d’euros en2018 et
300 millions d’euros en2019. Cet engagement a été mis
en ccuvre entre 2013 et2017 via la mise en place d’une
contribution dont le produit correspondait & I'engagement
financier conventionnel.

Désireux de substituer A cette contribution un versement
financier A destination des médecins, les représentants des
organismes d’assurance maladie complémentaire ont travaillé
avec la Caisse nationale d’assurance maladie a I’élaboration
d’un schéma cible de versement alternatif. Les différentes
options envisagées n'ont toutefois pas abouti, soit qu’elles
n’étaient pas juridiquement robustes, soit qu’elles ne satisfai-
saient pas les exigences des partenaires conventionnels.

L’article 17 de la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2019 n’a donc pas institué une nouvelle taxe: il vise &

pérenniser ce dispositif et, dans un souci de simplification, a
rationaliser I'assiette de cette contribution.

Cet alignement de 'assiette sur celle qui est applicable a la
taxe de solidarité additionnelle permet de renforcer la stabilité
de la contribution sans que cela se traduise par une augmen-
tation de charge supérieure 4 I'engagement pris dans le cadre
de la convention médicale.

Ainsi, ce dispositif ne conduit pas & remettre en cause le
niveau de prélévement applicable aux organismes complé-
mentaires, qui est resté globalement stable ces dix derniéres
années.

Par ailleurs, contrairement a ce que vous indiquez, cette
contribution n’est pas a la charge des assurés, mais assujettit
directement le chiffre d’affaires des organismes. Elle n’a donc
pas vocation 2 peser sur les ménages et a se traduire par une
augmentation du montant des cotisations.

M. le président. La parole est 3 M. Gilbert Roger, pour
répondre & Mme la secrétaire d’Etat.

M. Gilbert Roger. Hélas, madame la secrétaire d’Frat, je
peux vous fournir un exemple trés précis. Une dame de
98 ans que je connais trés bien doit s’acquitter d’une cotisa-
tion de mutuelle de 1800 euros. Elle ne dispose de quasi-
ment pas de ressources, étant au minimum social. Elle paye

2450 euros ’EHPAD — on en parle depuis ce matin.

Je vous répéte que la cotisation de mutuelle a augmenté de
0,8 point. Vos services vous racontent des blagues!

SOINS BUCCO-DENTAIRES DES HANDICAPES
DANS LA SARTHE

M. le président. La parole est 8 Mme Nadine Grelet-Certe-
nais, auteur de la question n° 618, adressée @ Mme la ministre
des solidarités et de la santé.

Mme Nadine Grelet-Certenais. Madame la secrétaire
d’Etat, je souhaite appeler lattention du Gouvernement
sur le financement des dispositifs visant a dispenser des
soins bucco-dentaires aux personnes en situation de

handicap dans la Sarthe.

Depuis le début de Pannée2017, lexpérimentation,
engagée par le ministére des solidarités et de la santé et
pilotée par le collectif santé interassociations de la Sarthe,
le COSIA72, a permis de mettre en place un véritable
accompagnement des personnes en situation de handicap
et des solutions concrétes d’acces aux soins dentaires.

Vous le savez, les personnes en situation de handicap
moteur ou mental requierent des soins adaptés, une forma-
tion au handicap des praticiens, des assistants formés a
I'approche psycho-comportementale, des locaux accessibles
et ont bien souvent besoin d’interventions particuliéres.

A la fin de 'année derniére, ce sont prés de 500 personnes
qui ont pu bénéficier de tels soins dans des délais raisonna-
bles, aussi bien au centre hospitalier du Lude ou de La Ferté-
Bernard qu’au centre de 'Arche a Saint-Saturnin ou encore a
I’établissement public de santé mentale d’Allonnes. Il faut ici
saluer I'implication de chirurgiens-dentistes partenaires de
I'initiative.

L’étape suivante concernait le dépistage par caméra intra-
orale qui aurait permis de passer, au-dela du curatif, au stade
de la prévention des problémes bucco-dentaires qui ont un
lourd impact sur espérance de vie.



SENAT - SEANCE DU 12 FEVRIER 2019

1093

Malgré la réussite de ce dispositif, tout A fait conforme aux
objectifs définis par la charte Romain Jacob, qui fédere
Iensemble des acteurs nationaux du soin et de I'accompa-
gnement, il est aujourd’hui remis en cause, faute de finance-
ment suffisant. En raison de son succés et de la demande
exponentielle de prise en charge, le budget est épuisé.

Il me parait trés important de soutenir ce dispositif avant-
gardiste. Il répond a une véritable demande et pourrait étre
érigé a I'échelon national comme modele d’accompagnement
sanitaire des personnes en situation de handicap.

Ainsi, madame la secrétaire d’Etat, envisagez-vous de
pérenniser ce dispositif indispensable et, parallelement, de
lancer une évaluation objective de cette expérimentation,

<.

comme le recommandaient a juste titre la Direction
générale de loffre de soins et la Haute Autorité de santé?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eat.

Mme Christelle Dubos, secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé. Madame la sénatrice, 'ARS Pays
de la Loire a fait de I'accés aux soins des personnes en
situation de handicap I'une des priorités du projet régional
de santé. Notamment grice a la signature de la charte
Romain Jacob, elle a réalis¢ un plan régional d’actions sur
'acces 4 la prévention et aux soins pour les personnes en
situation de handicap.

Un volet important de ce plan régional est consacré au
secteur bucco-dentaire, source fréquente de difficuleés, de
retards de prise en charge et d’accompagnement pour les
personnes concernées. La maitrise d’ceuvre en a été confiée
au dispositif régional d’appui Acsodent Pays de la Loire,
chargé de fédérer les différents acteurs. Le cahier des
charges, auquel a répondu l'association COSIA72, portait
sur un dispositif expérimental de deux années, dispositif
qui est arrivé a échéance au mois de décembre dernier.

Les porteurs de projet sont parfaitement informés que ce
dispositif avait une durée de deux ans et seraient soumis iz
fine & évaluation.

A ce stade et malgré I'enjeu de la réponse aux soins bucco-
dentaires des personnes vivant avec un handicap dans
Iensemble des territoires de la région Pays de la Loire, il
ne peut étre envisagé que les financements publics soient
maintenus sans une évaluation scientifique et partagée de
ce projet.

Ainsi, les services de 'ARS Pays de La Loire sont en train
d’évaluer ce dispositif, dont il était prévu quil soit inscrit au
projet médical partagé du groupement hospitalier de terri-
toire.

Les partenaires du projet sont invités, dans ce laps de
temps, & prendre contact avec les acteurs du groupement
hospitalier de territoire 72 pour voir comment et sous
quelle forme ce projet pourrait étre éventuellement prolongé.

Par ailleurs, ’ARS, consciente des difficultés, notamment
en termes de démographie de chirurgiens-dentistes, a décidé
avec 'UFR d’odontologie de Nantes, de créer au sein du
centre hospitalier du Mans un centre d’enseignement et de
soins dentaires avec un double enjeu, pédagogique et
clinique. Ce centre aura vocation & dépister et & soigner
toute problématique dentaire, en particulier pour les
personnes vivant avec un handicap.

I’ARS vise, par le développement de consultations dédiées,
a mettre en place un dispositif départemental de gradation
des soins qui pourra étre animé par plusieurs partenaires.

Le travail mené au centre hospitalier du Mans entre dans ce
cadre et est de nature 2 structurer les ressources de ce dispo-
sitif. Pres de 2 millions d’euros sont ateribués, par ARS, au
projet. Ce centre dentaire est une opportunité, trés attendue
par la population du département, soutenue prioritairement
par ARS et susceptible de renforcer I'attractivité territoriale
des futurs chirurgiens-dentistes.

M. le président. La parole est 4 Mme Nadine Grelet-Certe-
nais, pour répondre & Mme la secréraire d’Etat.

Mme Nadine Grelet-Certenais. Madame la secrétaire
d’Etat, si vous étes convaincue par le service extrémement
important rendu a ces populations en grande difficuleé
— autistes et personnes handicapées, personnes trés
4gées... —, il me parait important d’évaluer cette expérimen-
tation, mais, en attendant le bilan, de maintenir le dispositif,
dans la mesure ol le département accuse une forte désertifi-
cation médicale.

Je suivrai donc avec beaucoup d’attention la suite qui sera
réservée a ce dispositif, qui répond a une forte attente.

TRANSFERT DE LA CONTRIBUTION CLIMAT-
ENERGIE AUX COLLECTIVITES LOCALES

M. le président. La parole est 3 M. Guillaume Gontard,
auteur de la question n°535, adressée 2 M. le ministre de
laction et des comptes publics.

M. Guillaume Gontard. Madame la secrétaire d’Etat,
compte tenu de l'actualité des derniers mois — je pense aux
« gilets jaunes » —, ma question a évolué par rapport a la
version que j'avais initialement déposée le 22 novembre
dernier. Je n’évoquerai finalement ici que la contribution
climat-énergie, la CCE.

Alors que le mouvement des « gilets jaunes » surprenait
tout le monde par son ampleur, le Sénat, décidément bien
plus en prise avec le pays que le Gouvernement, avait proposé
durant I'examen du budget pour 2019 de flécher une partie
de la CCE vers les territoires engagés dans la transition
énergétique.

Il avait bien compris que 'une des demandes fortes de nos
concitoyens était la mise en ceuvre d’une fiscalité juste et
cohérente. En effet, comme l'exprime le mouvement des
« gilets jaunes » et comme en témoigne la colére de 'ensemble
de nos concitoyens, une fiscalité écologique ne peut porter ce
nom que si elle sert directement et intégralement a financer la
transition écologique et énergétique et non a renflouer les
caisses de I'Etat, grevées par la baisse de la fiscalité du patri-
moine ou des entreprises.

Le Gouvernement n’a pas entendu cette position de bon
b ’

sens et s’est contenté de suspendre la hausse de la CCE pour
tenter, sans grand succes, d’éteindre la grogne sociale. Ce
faisant, il néglige encore les territoires, qui sont les labora-
toires de l'innovation démocratique, sociale, écologique et
économique, et qui réalisent 70 % des investissements
publics. Leur situation financiére devient pourtant intenable.

Nous avons donc favorablement accueilli le propos du
ministre de la transition écologique et solidaire qui, le
22 janvier dernier, a 'occasion des Assises européennes de
la transition énergétique, entrouvrait la porte au transfert
d’une partie de la CCE aux collectivités.
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Pour ce faire, il semblait reprendre un amendement du
Sénat et flécher une partie de la CCE vers les collectivités qui
diminueraient leurs émissions de gaz a effet de serre en
mettant en ceuvre un plan climat-air-énergie territorial, un

PCAET.

Madame la secrétaire d’Frat, pouvez-vous nous préciser les
intentions du Gouvernement? Entend-il confirmer ce
premier pas et apporter un début de réponse a une revendi-
cation portée par nombre d’élus locaux et par leurs associa-
tions représentatives ?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Ecat.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de [économie et des finances. Monsieur le sénateur
Gontard, la loi de finances pour 2018 a institué un dégre-
vement de taxe d’habitation qui, associé aux exonérations
existantes, permettra 3 environ 80 % des foyers fiscaux de
ne plus payer cet imp6t en 2020. Des 2019, ces contribua-
bles bénéficieront d’une réduction de 65 % du montant de
leur cotisation.

Cette mesure, qui traduit un engagement du Président de
la République, représente un gain de pouvoir d’achat impor-
tant et durable pour plusieurs dizaines de millions de foyers
fiscaux. Elle a été adoptée en respectant les principes de libre
administration et d’autonomie financiére des collectivités
territoriales: ces dernieres continuent aujourd’hui de
disposer d’un plein pouvoir de taux et d’assiette sur la taxe
d’habitation.

Néanmoins, le mécanisme est amené a évoluer.

L’année 2019 sera celle d’une refonte de la fiscalité locale,
dont le contenu et le calendrier dépendront notamment du
grand débat national, souhaité par le Gouvernement, avec
I'ensemble de nos concitoyens.

A terme, plus aucun foyer fiscal n’a vocation a payer une
taxe d’habitation sur sa résidence principale.

Pour compenser la perte de recettes pour les collectivités
territoriales induite par cette mesure, le Gouvernement
proposera une refonte compléte de la fiscalité locale, qui
reposera sur les principes suivants.

La perte de la taxe d’habitation pour les communes et les
EPCI & fiscalité propre sera compensée par 'octroi d’une
ressource conforme au respect de leur autonomie financiére.
L’une des pistes avancées par le Gouvernement consisterait a
la compenser principalement en transférant aux communes
la taxe fonciére aujourd’hui percue par les départements et en
octroyant aux EPCI 2 fiscalité propre une fraction d'impdt
national dynamique.

Jajoute que le niveau de cette ressource sera érabli en
référence au dernier montant percu avant l'entrée en
vigueur de la réforme. Les collectivités territoriales continue-
ront de disposer des ressources fiscales nécessaires a I'exercice
de leurs compétences.

En tout état de cause, une telle refonte de la fiscalité locale
s’inscrit dans le cadre du débat et de la concertation souhaités
par le Président de la République avec I'ensemble des
citoyens, des élus locaux et de leurs associations représenta-
tives.

M. le président. La parole est 2 M. Guillaume Gontard,
pour répondre & Mme la secréraire d’Eta.

M. Guillaume Gontard. Vous n’avez pas du tout répondu a
ma question, madame la secrétaire d’Erat. Je parlais de la
contribution climat-énergie. A la suite des derniers propos
tenus par M. Francois de Rugy, je souhaitais savoir comment
cette contribution allait étre fléchée vers les collectivités.

Vous le savez, ce sont les collectivités qui feront la transi-
tion énergétique et écologique. Il va bien falloir trouver un
systéme pour financer les innovations dans les territoires.

Jespére que vous aurez I'occasion de me répondre sur ce
sujet.

CONTRIBUTION « VIE ETUDIANTE ET DE CAMPUS »

M. le président. La parole est & M. Didier Mandelli, auteur
de la question n° 557, adressée & M. le ministre de I'action et
des comptes publics.

M. Didier Mandelli. Monsieur le président, madame la
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, la loi relative a lorien-
tation et a la réussite des étudiants a créé une contribution
« vie étudiante et de campus », la CVEC, d’'un montant de
90 euros par étudiant, laquelle a remplacé la cotisation au
régime érudiant de séeurité sociale.

Cette contribution a été instituée au profit des écablisse-
ments publics d’enseignement supérieur, des établissements
dispensant des formations initiales d’enseignement supérieur,
des érablissements d’enseignement supérieur privés d’intérét
général et des centres régionaux des ceuvres universitaires et
scolaires, les CROUS.

Dans le cadre du projet de loi de finances pour 2019, le
Gouvernement a instauré un plafond de 95 millions d’euros
au-dela duquel le produit de cette taxe servira & « contribuer &
la réduction du poids de la dépense publique ». Méme si la
CVEC ne concerne pas la rtotalité des quelque
2738000 étudiants inscrits, les recettes devraient malgré
tout s’élever A plus de 140 millions d’euros.

Jétais intervenu contre ce plafonnement lors de 'examen
de cette mesure au Sénat, comme je suis du reste défavorable
a d'autres plafonnements, par exemple celui du Fonds de
prévention des risques naturels majeurs. Mon amendement
avait malheureusement été jugé irrecevable, ce qui a empéché
toute discussion.

En effet, il ne parait pas acceptable de faire financer par des
étudiants, via cette nouvelle contribution, la réduction du
poids de la dépense publique alors que le budget étudiant a
besoin de ces fonds.

Face 4 la mobilisation du monde universitaire, le ministre
de l'action et des comptes publics s’est engagé le 23 octobre
2018 devant ’Assemblée nationale a ce que l'intégralicé des
recettes soit versée au budget étudiant.

Madame la secrétaire d’Frat, maintenant que l'ensemble
des inscriptions & l'université ont été finalisées et prises en
compte, je souhaiterais connaitre le produit total de cette
nouvelle contribution et savoir si I'intégralité des recettes a
bien été reversée au budget étudiant, conformément a I'enga-
gement pris par le ministre.

. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Etat.
M. | dent. L. le est 3 Mme | taire d’Etat

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de ['économie et des finances. Monsieur le sénateur
Didier Mandelli, vous I'avez rappelé, lors de la discussion de
la loi de finances pour 2019, plusieurs acteurs de la vie
¢tudiante ont exprimé des inquiétudes quant  la redistribu-
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tion effective du produit collecté au titre de la contribution
« vie étudiante et de campus » instituée par la loi du 8 mars
2018 relative a l'orientation et a la réussite des étudiants.

La CVEC a pour objet exclusif I'accueil et 'accompagne-
ment social, sanitaire, culturel et sportif des étudiants. Sa
vocation méme est de favoriser la réussite des étudiants en
améliorant leurs conditions matérielles d’études. Elle fait
partie intégrante du plan Etudiant du Gouvernement.

D’un montant de 90 euros par étudiant, la CVEC est
collectée par les CROUS et redistribuée aux établissements
afin de leur permettre de mettre en place des actions de vie de
campus, notamment dans le domaine de la prévention et de
la santé des étudiants, du soutien aux associations étudiantes.

Si les érudiants réglent la CVEC lors de leur inscription
administrative, le produit final de la collecte et, partant, le
montant global attribué aux CROUS et aux établissements
ne peuvent étre connus au moment de la rentrée universi-
taire. En effet, de nombreux étudiants sont exonérés de cette
contribution : si la plus grande partie d’entre eux ont pu faire
valoir cette exonération lors de leur inscription, certains ont
d’abord acquitté la contribution et seront remboursés dans
un second temps.

Le plafond de recettes prévisionnelles qui figure dans le
projet de loi de finances pour 2019, comme pour toute taxe
affectée, tient compte de cette incertitude: il ne s’appliquera
quen 2019. Les recettes collectées & 'occasion des inscrip-
tions en 2018 seront donc intégralement reversées aux
CROUS et aux érablissements d’enseignement supérieur.

Les 95 millions d’euros inscrits dans le projet de loi de
finances pour 2019 sont donc prévisionnels. Le Gouverne-
ment s’engage a réévaluer ce montant au cours de I'année
2019 afin de garantir, au vu du produit effectivement collecté
en 2018, que lintégralité de la CVEC bénéficiera effective-

ment 2 la vie érudiante et de campus.

La vocation de cette contribution est bien de financer la vie
étudiante, et exclusivement la vie étudiante, comme vous
Iavez rappelé. Le Gouvernement partage votre point de vue.

M. le président. La parole est a M. Didier Mandelli, pour
répondre 3 Mme la secrétaire d’Erat .

M. Didier Mandelli. Je vous remercie de cette réponse,
madame la secrétaire d’Erat, qui me rassure.

Nous serons vigilants dans les mois & venir sur l'utilisation
qui sera effectivement faite de l'intégralité du produit de cette
contribution. Nous veillerons a ce qu’elle soit réservée a la vie
des étudiants, qui en ont bien besoin. Si tel ne devait pas étre
le cas, il faudrait alors revoir le montant de la contribution 4
la baisse. Pour 'heure, je me satisfais de votre réponse, qui va
dans le sens de ce que nous souhaitons tous, c’est-a-dire
I'intérét de la vie étudiante.

NON-CONFORMITE D’UN SERVICE
INTERCOMMUNAL DE CUISINE CENTRALE

M. le président. La parole est & M. Bernard Fournier,
auteur de la question n°596, adressée & M. le ministre de
I’économie et des finances.

M. Bernard Fournier. Monsicur le président, madame la
secrétaire d’Etat, mes chers collegues, je souhaite attirer votre
attention et celle du Gouvernement sur la situation de la
communauté de communes des Vals d’Aix et Isable, dans la
Loire, a lissue d’'un contrdle non conforme de la cuisine
centrale.

Ce contrdle, effectué en novembre 2018, par la direction
départementale de la protection des populations, a relevé la
présence de matieres premicres provenant d’un établissement
non agréé.

Ce service de cuisine centrale, né de la volonté des élus de
mutualiser un outil, constitue une réponse de proximité aux
besoins en restauration des communes pour les écoles et les
accueils de loisirs. Il permet de proposer des menus variés,
goliteux, équilibrés et de qualité aux enfants scolarisés et
accueillis sur le territoire de 'EPCI.

L’objectif des élus est de maitriser le plus possible la fourni-
ture des repas en sécurisant 'approvisionnement et en
améliorant la qualité du service. En outre, les fournisseurs
locaux ont été accompagnés par des fonds publics afin de
faciliter leur maintien sur ce territoire rural et de privilégier
un approvisionnement en circuit court.

Les résultats éraient trés satisfaisants puisque Iactivité de la
cuisine centrale intercommunale était en progression ces
derni¢res années. Aujourd’hui, elle est un outil de proximicé
pertinent pour répondre efficacement aux besoins exprimés
sur le territoire.

Pour toutes ces raisons, les élus considérent que le relevé de
non-conformité et l'application des mesures de police
administrative, dans ce cas spécifique, vont a I'encontre du
discours de I'Etat sur I adaptatlon des regles au contexte local.
Une telle décision nuit particulierement au développement
des activités économiques et, donc, au maintien des emplois
en zones rurales. Aussi les élus attendent-ils une réponse
adaptée A cette situation.

Madame la secrétaire d’Etat, j’aimerais connaitre votre
analyse sur ce cas extrémement concret, ainsi que la ligne
politique du Gouvernement.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d’Eca.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétire d’Etat auprés du
ministre de ['économie et des finances. Monsieur le sénateur
Fournier, vous m’interrogez sur la situation de la commu-
nauté de communes des Vals d’Aix et Isable, dans la Loire, a
la suite d’'un controle non conforme de sa cuisine centrale.

Lors de I'inspection du 8 novembre 2018, il a été constaté
que la cuisine centrale de Souternon s’approvisionnait en
steaks hachés aupres d’une boucherie dérogataire a 'agrément
européen. Malgré ce constat et quelques autres non-confor-
mités mineures, un niveau global d’hygi¢ne « satisfaisant » a
été accordé a cette cuisine dans 'application Alim’confiance.
Toutefois, compte tenu des modalités d’achat de la viande
hachée, le rapport d’inspection a été accompagné d’un
courrier d’avertissement.

Sur le fond, le réglement (CE) n°853/2004 du 29 avril
2004 pose le principe d’'une obligation générale d’agrément
pour les autorités de chaque Etat membre des établissements
du secteur alimentaire qui fournissent des professionnels.

Ce texte permet également aux commerces de détail, une
boucherie par exemple, de déroger a 'obligation d’agrément,
sous réserve de n’approvisionner que d’autres commerces de
détail, un restaurant scolaire par exemple, et de fagon « margi-
nale, localisée et restreinte ». L'arrété du 8 juin 2006 définit
les criteres de cette dérogation, mais il exclut de son champ
d’application la vente de viande hachée.
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L’arrété du 21 décembre 2009 impose en effet que, dans
un commerce de détail, « les viandes hachées [soient] prépa-
rées & la demande et & la vue de Pacheteur », ce qui exclut leur
préparation a lavance, pour d’évidentes obligations de
sécurité sanitaire.

Cette dérogation a lagrément sanitaire est accordée
automatiquement aux commerces de déeail qui en font la
demande au préfet. Il s’agit donc d’une procédure trés
simple, qui ouvre aux producteurs locaux un complément
2 la vente directe grice a la possibilité de vendre leurs
produits & des clients professionnels dans un rayon de
80 kilometres. Cette distance peut méme étre portée a

200 kilometres par le préfet « dans des zones soumises a
des contraintes géographiques particuliéres ».

Dans ce contexte, le cadre juridique actuel parait donc tout
a fait adapté au développement des territoires ruraux et des
circuits courts, comme vous 'appelez de vos voeux, tout
comme nous d’ailleurs. Pour des raisons de sécurité sanitaire,
il y a simplement quelques aliments plus sensibles qui en sont
exclus, telle la viande hachée. Nous devons tous veiller 2
concilier qualité et proximité, mais pas au détriment de la
sécurité.

M. le président. La parole est 2 M. Bernard Fournier, pour
répondre & Mme la secrétaire d’Etat.

M. Bernard Fournier. Madame la secrétaire d’Etat, votre
réponse n'est pas totalement adaptée. Je dois dire que je suis
quelque peu décu par la frilosité du Gouvernement.

CENTRE NATIONAL D’ETUDES SPATIALES ET GUYANE

M. le président. La parole est 2 M. Antoine Karam, auteur
de la question n°598, adressée 3 Mme la ministre de I’ensei-
q
gnement supérieur, de la recherche et de l'innovation.

M. Antoine Karam. Monsieur le président, madame la
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, depuis son installation
en Guyane, le Centre national d’études spatiales, le CNES, a
toujours participé au développement économique et social
du territoire. C’est dans cet esprit qu'il a participé en 1966 a
la création du Centre médico-chirurgical de Kourou, le
CMCK, pour répondre aux besoins du Centre spatial
guyanais, ou CSG, ainsi que de 'ensemble de la population.

Lorsque ce méme CMCK a été placé en 2004 sous la
responsabilité de la Croix-Rouge, le CNES a poursuivi son
accompagnement en versant une contribution annuelle de
500000 euros destinée aux investissements. Ce soutien
financier précieux a été porté de manicre exceptionnelle a
1 million d’euros en 2017 pour aider I'hopital.

Cependant, face a la transformation récente du centre
médical en érablissement hospitalier public, le CNES a
annoncé son désengagement du nouvel actionnariat. Cette
décision largement contestée par le mouvement social qui a
immobilisé I'établissement plus d’'un mois en décembre
dernier est d’autant plus regrettable qu’elle réduira fortement
le potentiel d’investissement de I'établissement, la direction
se retrouvant face a un véritable casse-téte pour équilibrer son

budget.

Vous le savez, ce désengagement fait suite a celui qui a été
opéré, quelques mois plus tdt, dans le capital de la Sociéeé
immobiliere de Kourou, la SIMKO, également créée en son
temps pour répondre aux besoins en logements du Centre
spatial guyanais.

Enfin, je rappelle qu’il avait été annoncé dans un rapport
d’octobre 2017 sur les retombées financieres du Centre
spatial guyanais pour les collectivités territoriales que les
contributions financi¢res du CNES en Guyane devaient
augmenter de 10 millions d’euros supplémentaires entre
2018 et 2020.

Dans ce contexte, vous comprendrez que ces deux
décisions, prises certes dans des contextes différents, suscitent
des interrogations chez les Guyanais et les élus sur la stratégie
de I'Etat concernant la mission d’accompagnement au
développement économique et social remplie par le CNES
depuis des décennies en Guyane.

Si un protocole d’accord a été signé au centre hospitalier de
Kourou, personnels et élus restent particuli¢rement attachés a

Iengagement du CNES.

Clest pourquoi, madame la secrétaire d’Frat, je souhaiterais
connaitre précisément le rdle que le Gouvernement entend
donner au CNES dans la société guyanaise. Compte tenu des
enjeux en mati¢re de santé publique pour I'ensemble de la
population, le Gouvernement entend-il reconsidérer I'enga-
gement du CNES au sein du centre hospitalier de Kourou?

M. le président. La parole est 3 Mme la secrétaire d’Erat.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de ['économie et des finances. Monsieur le sénateur
Antoine Karam, vous I'avez rappelé, le Centre médico-chirur-
gical de Kourou, qui a en effet été créé par le CNES avec
lappui de la Croix-Rouge dans les premicres années de la
base spatiale, a bénéficié annuellement d’une contribution du
centre spatial aux dépenses d’investissement pour
500000 euros par an. Cette subvention a été portée a
1 million d’euros en 2016 et a4 1,5 million d’euros en
2017 pour soutenir le fonctionnement de I'établissement,
alors dans une situation économique structurellement défici-
taire. Ses pertes, qui atteignaient plusieurs millions d’euros
par an, éraient supportées par la Croix-Rouge.

Cette situation, qui n’était plus viable ni pour la Croix-
Rouge, ni pour le CNES, ni pour nos concitoyens de Guyane
et les employés du centre spatial, a conduit au rattachement
du centre de Kourou au service public hospitalier de droit
commun. Ce rattachement a été acté dans les accords de
Guyane, et le CMCK, devenu CHK, est aujourd’hui un
érablissement public de santé qui s’inscrit dans la stratégie
territoriale pilotée par 'agence régionale de santé. Ce ratta-
chement au service public hospitalier a vocation & pérenniser
cet établissement tout en permettant au CNES de recentrer
ses actions au profit de la Guyane autour de ses domaines de
compétences.

Le CNES, au travers du Centre spatial de Kourou, est un
contributeur majeur de I'économie de la Guyane. Selon
I'enquéte récente de 'INSEE, le spatial contribue pour
15 % au PIB du territoire. Il emploie 1700 salariés, dont
75 % sont recrutés sur le bassin d’emploi guyanais.

L’activité globale du centre crée 4600 emplois, directs,
indirects et induits, ce qui représente un sixi¢me de
Iemploi salarié privé en Guyane. Lactivité¢ du CSG

) o ;
produit 58 millions d’euros de recettes fiscales, dont
31 millions d’octroi de mer, soit 22 % de 'octroi de mer
de la Guyane.
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Au-dela de ces éléments directement liés & son activité
spatiale, le CNES contribue au développement de la
Guyane dans le cadre de conventions avec les acteurs
locaux de I'Etat et les collectivités, pour un montant de
40 millions d’euros sur la période 2014-2020.

Le CNES finance ainsi pour 27 millions ’d’euros sur cette
période une convention entre le CNES, I'Etat et la région,
qui contribue au financement des programmes européens
— le Fonds européen de développement régional, le Fonds
européen pour les affaires maritimes et la péche, etc. — et a
des projets de développement local.

Le CNES alloue chaque année 13 millions d’euros aux
communes de Guyane pour soutenir des actions de dévelop-
pement décidées par les municipalités. A la suite des événe-
ments de mars et d’avril 2017, le CNES a augmenté sa
contribution de 10 millions d’euros sur la période 2018-
2020 dans le cadre du plan Pheédre II décidé par la
ministre des outre-mer et la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation. Ce programme
est principalement consacré aux domaines de I'éducation, de
la recherche et de 'enseignement supérieur.

Des la rentrée 2018, le CNES a triplé le nombre de bourses
d’enseignement supérieur, lequel est passé de dix a trente
chaque année, et contribué au développement des établisse-
ments supérieurs de Guyane. Il a ainsi permis 'extension de
Pinstitut universitaire de technologie, la rénovation des infra-
structures de I'université et le passage au numérique.

M. le président. Veuillez conclure, madame la secrétaire
d’Etat.

Mme Agnés Pannier-Runacher, secrétaire d’Etat. Pour
conclure, il n’y a donc pas de désengagement du CNES en
Guyane. Au contraire, le Centre accroit son soutien finan-
cier, qui passe de 40 millions d’euros a 50 millions d’euros.

M. le président. Madame la secréraire d’Etat, on ne peut
pas exagérément dépasser son temps de parole, méme pour
répondre & une question sur les outre-mer! (Sourires.)

PECHE AU BAR ET 48° PARALLELE

M. le président. La parole est & M. Michel Canevet, auteur
de la question n°362, adressée 2 M. le ministre de I'agricul-
ture et de I'alimentation.

M. Michel Canevet. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
comme vous le savez, la Bretagne, singuli¢rement le Finistere,
est un territoire tourné vers les activités maritimes, en parti-
culier la péche, qu’elle soit professionnelle ou plaisanciere.

Plusieurs parlementaires se sont mobilisés 'année derniere
contre une situation injuste: au nord du 48° parallele, qui
traverse le cap Sizun 2 la pointe de la Bretagne, il est interdit
de pécher le bar a titre de plaisance alors que les plaisanciers
peuvent en pécher trois par jour en Bretagne sud, au-dessous
du 48¢paralléle. Le bar navigue pourtant dans 'ensemble des
eaux de '’Atlantique vers la Manche.

Cette situation particulierement injuste nous a conduits a
solliciter le ministre de 'agriculture et de 'alimentation. Une
solution avait pu étre trouvée pour le dernier trimestre 2018.
Les pécheurs plaisanciers au nord avaient été autorisés a
pécher un bar par jour.

Pour l'année 2019, la période de péche d’un bar a été
limitée du 1 avril au 31 octobre au nord du 48° paralléle,
quand il est toujours possible de pécher trois bars par jour au

sud.

Ma question est simple, monsieur le ministre de agricul-
ture et de I'alimentation : pourrait-on faire en sorte, puisque
les stocks sont dans une meilleure situation, que les plaisan-
ciers puissent pécher jusqu’a trois bars par jour sur 'ensemble
du territoire ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Didier Guillaume, ministre de ['agriculture et de alimen-
tation. Monsieur le sénateur, cher Michel Canevet, merci
d’avoir posé cette question. Vous étes un fin connaisseur
de la péche des bars — de la péche en général — en
Bretagne. Pour le bar, comme pour tous les autres stocks,
le Gouvernement défend des modalités de gestion durable,
dans le strict respect des avis scientifiques. La durabilit de la
péche dans notre pays est absolument essentielle.

Votre question porte sur la différence de traitement entre
les pécheurs plaisanciers au nord et au sud du 48 parallele en
termes de possibilités de captures et de périodes de péche.

Le CIEM, le Conseil international pour 'exploration de la
mer, qui émet des avis scientifiques, distingue deux stocks de
bars de part et d’autre du 48 paralléle nord. Il a émis des avis
scientifiques différents sur la situation de chacun de ces deux
stocks, I'état biologique de la ressource du stock du sud étant
jugé meilleur que celui du nord. Cest la raison pour laquelle
le conseil des ministres de la péche a décidé d’adopter des
mesures pour le bar plus restrictives dans la zone nord que
dans la zone sud. Cette différence vaut tant pour la péche
professionnelle que pour la péche de loisir.

Pour autant, les études scientifiques sur ces stocks et sur les
liens éventuels entre eux se poursuivent. En fonction des
résultats, la vision du CIEM sur les stocks pourrait évoluer
au cours des prochaines années. Dans ce cas, le conseil pourra
en tenir compte pour la définition des mesures de gestion.

Vous avez posé une question sous-jacente sur la possibilité
pour la France d’harmoniser pour les pécheurs plaisanciers les
captures de bars entre le nord et le sud du 48° parallele. La
France n’a pas le droit de prendre des mesures plus souples
que celles qui sont prises & 'échelon européen. Si harmoni-
sation il y avait, elle ne pourrait se faire que sur la régle plus
stricte, C'est-a-dire celle qui est en vigueur pour le stock du
nord.

Comme vous l'avez rappelé, j’ai obtenu, lors du conseil des
ministres de la péche en décembre dernier, un assouplisse-
ment du cadre réglementaire de la péche de loisir du bar du
stock du nord pour 2019. Ces nouvelles regles permettent de
capturer un bar par jour et par personne sur les sept mois les
plus fréquentés par les pécheurs plaisanciers, soit du 1* avril
au 31 octobre.

Clest un progrés important, mais, si les scientifiques
constatent & l'avenir une amélioration de Iétat biologique
des stocks de bars, les mesures de gestion pourront évoluer.

Parallélement, j’ai décidé de confier une mission a un
parlementaire sur ce sujet, en particulier sur la définition
d’un cadre régulé et apaisé de cohabitation entre les
pécheurs professionnels et les pécheurs plaisanciers.

M. le président. La parole est 8 M. Michel Canevet.
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M. Michel Canevet. Je suis tres satisfait d’apprendre,
monsieur le ministre, que vous avez décidé de désigner un
parlementaire en mission. J'espere qu’il viendra jusque dans
le Finistere pour rencontrer 'ensemble des acteurs. Je vous
invite également, monsieur le ministre, a venir visiter les
principaux ports de péche artisanale en France, notamment
le quartier maritime du Guilvinec. J’espére que vous pourrez
le faire assez rapidement afin de prendre la mesure des
préoccupations de 'ensemble de ce secteur d’activité, essen-
tiel pour I'économie de la Bretagne occidentale.

Enfin, nous souhaitons bien entendu qu’une concertation
sur le bar ait lieu le plus rapidement possible.

CONSEQUENCES DE L’ARRETE SUR LES
RETOURNEMENTS DE PRAIRIES

M. le président. La parole est 8 Mme Agnes Canayer,
auteur de la question n°615, adressée & M. le ministre de
Pagriculture et de I'alimentation.

Mme Agnés Canayer. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, le département de la Seine-
Maritime est un territoire formé de plaines constituées de
dépdts marins lagunaires, qui ont donné les calcaires, la
marne, l'argile et, sur son littoral, des vallées crayeuses.

La complexité du réseau hydrographique et les nombreuses
fissures favorisent I'infiltration des eaux de surface. De plus,
la nature des exploitations agricoles du département, dont
Iéquilibre économique repose sur la polyculture et I'élevage,
a aussi modifié le paysage et les sols.

La lutte contre le ruissellement et I'érosion étant deux défis
majeurs, le syndicat mixte des bassins versants de la pointe de
Caux s’est doté de compétences afin de prévenir ces phéno-
menes.

Des liens étroits ont été noués avec les agriculteurs pour
favoriser des mesures de prévention afin de faire évoluer les
pratiques en matiere de culture et de réaliser des aménage-
ments d’hydraulique douce adaptés aux besoins agricoles.

Cependant, la question du retournement des prairies reste
sensible. L’arrété préfectoral du 31 décembre 2014 a institué
I'avis préalable du syndicat des bassins versants pour le
retournement des prairies permanentes. Cet avis, unique-
ment consultatif, avait favorisé le dialogue entre les profes-
sionnels et avait permis au syndicat de bassins versants de
faire des recommandations.

L’arrété ministériel du 13 novembre dernier a supprimé ce
régime d’autorisation préalable pour la Seine-Maritime, au
motif que les retournements de prairies permanentes étaient
inférieurs au seuil d’alerte du ratio national.

Cette décision suscite de vives interrogations de la part des
éleveurs et des responsables des syndicats de bassins versants
de la Seine-Maritime.

D’une part, les fluctuations permanentes des modes de
calcul du ratio pour la Normandie générent une instabilité
néfaste pour la mise en ceuvre des procédures de régulation.
Deux questions se posent: comment est calculé le ratio pour
la Seine-Maritime ? comment sont prises en compte les spéci-
ficités géographiques et agricoles de notre département?

D’autre part, les agriculteurs et les syndicats des bassins
versants souhaitent plus de stabilité sur le régime des autori-
sations de retournement de prairies. Comment assurer, sur
cette base, un dialogue plus serein pour garantir une gestion
concertée des espaces agricoles?

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Didier Guillaume, ministre de l'agriculture et de l'alimen-
tation. Madame la sénatrice, vous posez une question impor-
tante sur les recournements de prairies, un sujet crucial pour
Pagronomie, I'avenir de notre agriculture et le captage du
carbone.

Votre interrogation porte plus spécifiquement sur le régime
des autorisations pour le retournement des prairies, lequel a
été supprimé pour la Normandie.

En 2018, les retournements de prairies étaient soumis a
autorisation individuelle dans votre région, et ce n’est en effet
plus le cas en 2019. La raison en est d’abord réglementaire :
lorsque la part des prairies permanentes se dégrade de plus de
2,5 % dans une région, la France a prévu la mise en place
d’un syst¢me d’autorisation individuelle préalable 4 la conver-
sion de prairies en d’autres usages.

Cest ce régime qui s’appliquait en 2018 en Normandie. 11
a permis d’augmenter la part des prairies dans la région et, au
regard de ses bons résultats, il n’a pas été reconduit en 2019.

Cette décision est une mesure de simplification destinée &
ne pas surcharger inutilement nos agriculteurs de contraintes
administratives lorsqu’elles ne sont pas nécessaires. Les
bénéfices environnementaux des prairies permanentes sont
avérés. Celles-ci sont donc essentielles et doivent étre préser-
vées.

Le Gouvernement a choisi de faire confiance & nos agricul-
teurs pour préserver ces prairies. La transition agro-écolo-
gique est une ambition partagée par chacun, les
agriculteurs comme le Gouvernement.

Si les agriculteurs normands ne géraient pas durablement
leurs prairies en 2019, le régime d’autorisation serait rétabli
en 2020, assorti de potentielles obligations de reconversion.

M. le président. La parole est 28 Mme Agnés Canayer, pour
répondre & M. le ministre.

Mme Agnés Canayer. Je vous remercie de votre réponse,
monsieur le ministre.

Jentends vos arguments, mais c’est précisément cette
fluctuation permanente du régime des autorisations préala-
bles qui rend aujourd’hui la gestion difficile — une année il
faut solliciter une autorisation ; 'année suivante, ce n’est plus
nécessaire. ..

Certes, on ne peut qu’adhérer a la volonté de simplifier la
vie de nos agriculteurs, mais ces autorisations permettaient
aussi d’instituer un dialogue. Il faut, me semble-t-il, trouver
d’autres voies pour maintenir ce dialogue essentiel pour une
gestion prévisible et durable des espaces communs.

FONDS D’ACCOMPAGNEMENT A LA SUCCESSION
ET A LA TRANSMISSION

M. le président. La parole est & Mme Martine Berthet,
auteur de la question n°629, adressée & M. le ministre de
Pagriculture et de I'alimentation.

Mme Martine Berthet. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, les jeunes agriculteurs des Alpes
du Nord ont imaginé un fonds d’accompagnement a la
succession et a la transmission, appelé « FAST », qui permet-
trait aux agriculteurs désirant céder leur exploitation a un
jeune de bénéficier d’un accompagnement personnalisé,
incitatif et encadré, durant les cinq années qui précedent
leur cessation d’activité effective.
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Ce systéme, mis en place avec le concours de la mutualité
sociale agricole, la MSA, des Alpes du Nord, des chambres
d’agriculture et des fédérations départementales des syndicats
d’exploitants agricoles, les FDSEA, repose sur des exonéra-
tions de charges MSA, pouvant aller de 15 % a l'entrée du
dispositif jusqu'a 75 % lors de la cessation d’activitcé. I a été
expérimenté dans les deux Savoie et pourrait étre étendu a la
région Auvergne-Rhone-Alpes, voire au niveau national.

Si quelques dispositifs existent déja, il est nécessaire de
proposer cet accompagnement renforcé pour une étape tres
importante de la vie professionnelle et personnelle des
agriculteurs cédants. En paralléle, un travail doit aussi écre
mené sur les leviers 4 mettre en place afin d’encourager de
jeunes agriculteurs A acquérir une exploitation, particuliere-
ment via des dispositifs d’acquisition progressive du capital.

Ainsi, les jeunes agriculteurs souhaitent lancer une dizaine
d’expérimentations FAST dans chacun des départements des
Alpes du Nord — Savoie, Haute-Savoie, Isére —, un secteur
ou la transmission est particuli¢rement difficile. La MSA a
débloqué une enveloppe suffisante pour les mettre en place.
Il ne leur manque que l'accord du Gouvernement, votre
accord, monsieur le ministre, pour mettre en ceuvre ce
projet de facon pérenne.

Plus que le monde agricole, C’est toute I'économie rurale
qui s'en trouvera dynamisée, l'arrivée de jeunes agriculteurs,
par le renouvellement des activités, ayant un réel impact sur
le commerce local, les entreprises et, plus globalement, les
emplois.

Sachant que 50 % des agriculteurs aujourd’hui en exercice
seront 4 la retraite dans dix ans, il est urgent de les inciter a
transmettre leur exploitation A des plus jeunes.

Aussi, jaimerais savoir, monsieur le ministre, comment
vous entendez soutenir ce projet indispensable pour I'agri-
culture des Alpes du Nord et, plus largement, pour
I'ensemble de I'agriculture francaise.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. Didier Guillaume, ministre de ['agriculture et de ['alimen-
tation. Madame Berthet, la transmission et I'installation, c’est
Iavenir de notre agriculture. Il faut former des jeunes, trans-
mettre, éviter lartificialisation des terres et 'augmentation de
la taille des exploitations.

Le projet FAST, imaginé par les jeunes agriculteurs
d’Auvergne-Rhéne-Alpes, permettrait aux agriculteurs
cédant leur exploitation & un jeune de bénéficier d’une
exonération partielle de cotisations sociales pendant cing
ans, pouvant aller de 15 % 4 75 % des cotisations sociales
dues par le cédant. Cette exonération s’effectuerait par un
prélévement de cotisations sociales sur le fonds d’action
sanitaire et sociale de la caisse de MSA de ractachement.

A ce stade, ce projet intéressant pose deux difficultés aux
services du ministere. D’une part, les crédits d’action
sanitaire et sociale des caisses sont destinés par la loi aux
agriculteurs en difficulté, et une caisse locale ne peut pas,
de sa propre initative, les affecter & un autre usage. D’autre
part, nous avons une difficulté d’ordre communautaire,
puisque l'aide ainsi allouée prendrait le caractere d’une aide
d’Etat et entrerait sous le plafond des aides de minimis — avec
un taux de 75 %, les sommes peuvent étre importantes.

Je vous rejoins néanmoins sur 'intérét du projet au fond et
sur Penjeu crucial du renouvellement des générations en
agriculture, au centre des politiques publiques en faveur de
I'installation et de la transmission.

Ainsi, le soutien a la transmission des exploitations
constitue 'un des objectifs du programme d’accompagne-
ment 2 linstallation-transmission en agriculture, ou AITA,
rénové en 2016 et décliné dans les régions. Les actions de
formation, de conseil, de communication et d’information a
destination des cédants et des nouveaux agriculteurs consti-
tuent des axes d’intervention privilégiés de ce programme.

L'intervention financiére de I'Etat au profit de ce
programme repose sur un budget annuel d’environ
13,5 milliards d’euros, issu principalement de la taxe sur
les cessions de terres rendues constructibles, dite « taxe JA ».

Outre les programmes régionaux, le programme AITA
2 ] g
7 . . \ 37 . 7’ .7 \ b . .
prévoit des actions a 'échelon national dédiées & 'animation
et a la communication.

Trois appels & projets nationaux ont ainsi été lancés, dont
I'un traitait spécifiquement des actions en faveur de la trans-
mission des exploitations. Portés, respectivement, par
I'Assemblée permanente des chambres d’agriculture,
IAPCA, le syndicat Jeunes agriculteurs — JA —, la plateforme
associative Initiatives pour une agriculture citoyenne et terri-
toriale, ou INPACT, et par le réseau national des espaces-test
agricoles, ou RENETA, ils rendront leurs conclusions 2 la fin
de cette année.

Ces conclusions seront ensuite partagées avec le Comité
national de l'installation et de la transmission, le CNIT, dans
le souci de toujours mieux relever collectivement le défi du
renouvellement des générations. Nous verrons alors, madame
la sénatrice, quelle place peuvent prendre les différents dispo-
sitifs imaginés par les régions, tout en veillant a4 ne pas, au
final, pénaliser les agriculteurs par les minimis.

M. le président. La parole est 8 Mme Martine Berthet, pour
répondre 3 M. le ministre.

Mme Martine Berthet. Je vous remercie de votre réponse,
monsieur le ministre. Vous en convenez, la situation des
agriculteurs est préoccupante. Ces derniers comptent sur
vous et sur 'évaluation des appels & projets pour que la
situation puisse évoluer.

Il est primordial que la transmission des exploitations soit
facilitée pour sauver Iagriculture francaise. On compte
aujourd’hui trois départs en retraite pour une installation.
La premiére proposition formulée par les agriculteurs dans le
grand débat national concerne précisément la transmission
des exploitations.

M. le président. Nous en avons terminé avec les réponses &
des questions orales.

Mes chers collegues, 'ordre du jour de ce matin étant
épuisé, nous allons maintenant interrompre nos travaux;
nous les reprendrons 4 quatorze heures trente.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a douze heures quarante, est reprise i
quatorze heures trente, sous la présidence de M. Gérard

Larcher.)

PRESIDENCE DE M. GERARD LARCHER

M. le président. La séance est reprise.
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ALLOCUTION DE M. LE PRESIDENT DU
SENAT

M. le président. Mes chers colléegues, dans ces périodes de
désarroi, chacun peut comprendre les souffrances exprimées.
La crise que traverse notre pays depuis 'automne dernier
montre les fractures auxquelles le Gouvernement, les élus
nationaux et les élus locaux doivent répondre: fracture
sociale et fracture territoriale, mais aussi crise de confiance.

Face au malaise exprimé par nos concitoyens, chacun essaie
de mieux écouter. Clest ce que nous faisons tous actuelle-
ment: les maires, élus de proximité, en premier lieu, mais
aussi les parlementaires et le Gouvernement.

Toutefois, je veux le réaffirmer solennellement: rien
— jinsiste sur ce terme! — ne justifie le recours a la violence;;
rien ne justifie de bafouer 'Etat de droit; rien ne justifie les
provocations contre la République.

Quand plus aucun symbole n’est respecté, comment
s'étonner de la résurgence de comportements que nous
pensions définitivement appartenir au passé? La nausée
que nous inspire la résurgence de l'antisémitisme, tout
comme les récentes profanations d’églises, renforce notre
détermination & ne jamais rien céder quand lessentiel est
en jeu.

Un certain nombre d’élus — députés, sénateurs, élus
locaux — ont récemment été victimes d’agressions ou de
menaces. Certains ont vu leurs locaux vandalisés. Je veux
exprimer ici la solidarité du Sénat & leur égard et adresser
un message de soutien tout particulier au président de
I’Assemblée nationale, notre collégue Richard Ferrand.

Attaquer des hommes et des femmes qui investissent une
grande partie de leur vie dans la défense de I'intérét général et
qui s’engagent au service de leurs concitoyens, cest nier la
démocratie, c’est malmener la République. (Applaudissements

prolongés.)

s

CROISSANCE ET TRANSFORMATION DES
ENTREPRISES

Suite de la discussion en procédure accélérée et adoption
d’un projet de loi dans le texte de la commission modifié

M. le président. L'ordre du jour appelle les explications de
vote des groupes et le vote par scrutin public solennel sur le
projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale aprés engage-
ment de la procédure accélérée, relatif a la croissance et la
transformation des entreprises (projet n° 28, texte de la
commission spéciale n°255, rapport n°254, rapport d’infor-
mation de la commission des affaires européennes n°207).

Explications de vote sur I'ensemble

M. le président. Avant de passer au scrutin, je vais donner
la parole & ceux de nos collegues qui ont été inscrits par les
groupes pour expliquer leur vote.

Je rappelle que chacun des groupes dispose de sept minutes
pour ces explications de vote, a raison d’un orateur par
groupe, orateur de la réunion administrative des sénateurs
ne figurant sur la liste d’aucun groupe disposant de trois
minutes.

La parole est & M. Richard Yung, pour le groupe
La République En Marche. (Applaudissements sur les travées
du groupe La République En Marche.)

M. Richard Yung. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, mesdames, messieurs
les rapporteurs, mes chers collegues, il me revient d’ouvrir
cette derniére discussion sur le projet de loi PACTE, ce qui
est un plaisir et un honneur.

Je rappelle que ce projet de loi a pour objet d’aider les
entreprises a se développer, en particulier les PME et les TPE,
qui constituent le maillon faible de I'économie francaise. 1l
vise a simplifier leur vie administrative, financiére et fiscale et
a renforcer leurs sources de financement en fonds propres. 1l
tend aussi — j’y reviendrai — a développer leur « vocation
sociale », pour reprendre les termes du rapport Notat.

Trois mois de débats préparatoires, un mois de débats en
ligne, une discussion approfondie en commission spéciale a
I’Assemblée nationale comme au Sénat, des échanges nourris
dans les deux chambres et plus de 1000 amendements
examinés dans cet hémicycle : le travail a été sérieux et appro-

fondi.

Pas moins de 47 articles ont été adoptés conformes, qui
sont relatifs notamment au régime du VIE, le volontariat
international en entreprise, aux experts-comptables, a la
réforme de 'agrément des entreprises solidaires d’utilité
sociale, a la création d’une procédure d’opposition aux
brevets, ou encore a la représentation plus équilibrée des
femmes dans les fonctions exécutives des sociétés.

De fagon moins positive, 43 articles ont été supprimés, sur
la réforme de la gouvernance de Business France, la limita-
tion & trois du nombre de mandats d’'un président de
chambre de commerce et d’industrie, ou CCI, I'assouplisse-
ment du régime du prét interentreprises ou encore la suppres-
sion de la délégation parlementaire 2 la sécurité économique,
unanimement demandée par 'Assemblée nationale.

Le texte sest enrichi de 47 articles nouveaux portant
notamment sur linterdiction de la mise & disposition et de
'usage de certains produits en plastique — nous avons eu un
long débat sur ce sujet —, la suppression de l'interdiction de
la fabrication de certains produits phytopharmaceutiques,
’autorisation, sous conditions, de 'ouverture des commerces
|

e détail alimentaire le dimanche aprés-midi, ou encore les
de détail al taire le d h d |
mesures relatives au réseau des CCI.

De nombreux points de divergence subsistent encore avec
I’Assemblée nationale, notamment sur la suppression de
Pobligation de stage préalable a linstallation des artisans
— les discussions ont été nourries sur ce point —, la
réforme de la gouvernance de Business France, le relévement
de 200 a 250 salariés du seuil pour l'obligation de mise a
disposition d’un local syndical, ou encore le relévement a
100 salariés de tous les seuils fixés a 50 salariés dans le
code du travail. S’agissant de ces derniers points, le Sénat
envoie ainsi deux messages négatifs au monde du travail.
(Protestations sur les travées du groupe Les Républicains.)

Chers collégues, vous verrez, on vous demandera pourquoi
vous avez voté ces dispositions!
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Je pourrais citer encore des divergences sur la durée des
soldes ou l'adapration des regles relatives & 'ouverture
dominicale des commerces.

Enfin, larticle 44 du texte, qui vise, selon le vocable que
lon privilégie, a ouvrir le capital ou a privatiser ADP, c’est-a-
dire Aéroports de Paris, ainsi que La Francaise des jeux, a
suscité de vifs débats et une forte opposition dans cet
hémicycle.

Pour ce qui concerne ADP, le Sénat a rayé d’un trait de
plume toutes les améliorations que le rapporteur avait appor-
tées au dispositif adopté par I'’Assemblée nationale : cahier des
charges, conditions de la régulation, surveillance des diffé-
rents tarifs. Chers collégues, permettez-moi de vous le dire,
larticle 44 a été supprimé par une majorité pour le moins
hécéroclite. (Vives ﬂrprotesmtiom sur les travées du groupe
Les Républicains, du groupe socialiste et républicain et du
groupe communiste républicain citoyen et écologiste.)

M. Bruno Sido. Et alors?
M. Charles Revet. C'est la preuve qu'’il était bien de le faire!
M. Bernard Jomier. C’était dans I'intérét général!

M. Albéric de Montgolfier. C’est cela, le nouveau monde!
(Sourires sur les travées du groupe Les Républicains.)

M. Michel Raison. Monsieur Yung, est-ce ainsi que vous
concevez la politique ?

M. Richard Yung. Vous ne faites pas de politique, mais moi
oui! (Exclamations sur les travées du groupe Les Républicains.)

M. Francois Grosdidier. Ce n’est pas de la politique, c’est de
l'idéologie!

M. Richard Yung. Chers collégues, ce n’est pas parce que
on crie que 'on a raison!

La suppression de larticle 44, disais-je, a été votée par
124 sénateurs Les Républicains, 20 RDSE, 74 socialistes et
16 CRCE... Clest 'arche de Noé! (Huées sur les travées du
groupe Les Républicains, du groupe socialiste et républicain et du
groupe communiste républicain citoyen et écologiste.)

M. le président. Mes chers collegues, revenons a bord...
(Sourires.)

M. Richard Yung. Dix sénateurs Les Républicains et les
trois quarts des sénateurs de 'Union Centriste ont toutefois
voté cet article.

S’agissant de La Francaise des jeux, nous n’avons pas
compris. ..

M. Philippe Dallier. Ce n’est pas grave! (Sourires sur les
travées du groupe Les Républicains.)

M. Richard Yung. ... en quoi cette entreprise engageait des
orientations stratégiques, ni pourquoi vous n’avez pas pris en
compte les 20000 buralistes, qui pourront devenir action-
naires, ainsi que la possibilité d’homogénéiser et de concen-
trer la régulation.

Pour toutes ces raisons, il me semble difficile de parvenir a
un accord avec I’Assemblée nationale. (Exclamations.)

M. Rachid Temal. Avec le groupe La République En Marche
de I'Assemblée nationale, plutot!

M. Richard Yung. Je le souhaite, mais je n’y crois gucre.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur de la commission
spéciale chargée d'examiner le projet de loi relatif & la croissance
et la transformation des entreprises. 11 faut y croire!

M. Richard Yung. Je doute en effet que les deux bords de
cet hémicycle soient préts 2 faire les compromis nécessaires.
(M. Martin Lévrier applaudit. — Huées sur les travées du

groupe Les Républicains, du groupe socialiste et républicain et
du groupe communiste républicain citoyen et écologiste.) Je le
regrette, car le texte comporte d’excellentes avancées, qui ne
seront malheureusement pas mises en valeur.

Vous l'aurez compris, mes chers collegues, le groupe
La République En Marche ne votera pas le texte issu du
Sénat.  (Applaudissements sur les  travées du  groupe
La République En Marche.)

M. le président. La parole est 4 M. Fabien Gay, pour le
groupe communiste républicain citoyen et écologiste.

(Applaudissements sur des travées du groupe Les Républicains.)

M. Fabien Gay. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secréraire d’Etat, mes chers collegues,
ce projet de loi de plus de deux cents articles aurait pu étre
découpé en au moins dix projets de loi, comme le prouvent
les nombreuses et longues interventions qui ont eu lieu au
début de chaque article essentiel — il y en a méme eu une,
relative A la privatisation ’ADP, qui ressemblait davantage a
un meeting de campagne macronien qu’a une prise de parole
sur article. ..

Pour notre part, nous sommes heureux qu'une majorité
d’idées se soit dégagée pour refuser la privatisation et le
bradage du monopole naturel que constitue ADP. (Applau-
dissements sur les travées du groupe communiste républicain
citoyen et écologiste, ainsi que sur des travées du groupe socialiste
et républicain et du groupe Les Républicains.)

M. Bruno Sido. Bravo!

M. Fabien Gay. Monsieur Yung, ce n’est pas une majorité
hétéroclite qui s’est exprimée, mais une large majorité d’idées,
pour défendre lintérét général. Voild ce qui s'est passé, tout
simplement! (Mémes mouvements.)

Apres le scandale des autoroutes, celui de I'aéroport de
Toulouse-Blagnac et celui a venir de nos barrages hydroélec-
triques, voila un premier coup d’arrét dans la vente de nos
actifs dans des secteurs stratégiques de I'Etat. Non, en France,
tout n’est pas a vendre, surtout pour aller engraisser quelques
multinationales comme Vinci! (M. le ministre de ['économie et
des finances manifeste sa désapprobation.)

Mes chers collegues, rendez-vous le 7 mars prochain : dans
le cadre de son ordre du jour réservé, le groupe CRCE vous
proposera de renationaliser les autoroutes... (Exclamations.)

Mme Eliane Assassi. Eh oui!
Mme Sophie Primas. N exagérons rien !

M. Fabien Gay. Quant a vous, monsieur le ministre, il vous
faudra respecter la voix du Sénat. 11 est inconcevable, dans le
moment politique que nous traversons, que vous puissiez
passer outre cette quasi-unanimité. Envoyer un message
contraire serait désastreux, au moment ol vous pronez le
dialogue partout dans le pays.

Nous vous faisons une proposition : sortez de ce projet de
loi les privatisations et intégrez cette question dans le grand
débat national. Etes-vous d’accord pour que I'Etat continue &
céder des parts pour engraisser le privé ? Et comme vous étes
en train de réfléchir & un référendum a questions multiples,
n’hésitez pas A poser cette question, a cdté de celles qui

orteront sur I'augmentation des salaires et le rétablissement
p g
de I'ISF!

Mme Eliane Assassi. Bravo!

M. Fabien Gay. Pour le reste du texte, il y a un fil rouge
cohérent: amplifier, sous couvert de vouloir « moderniser et
simplifier », le détricotage du code du travail. En réalité, vous
voulez créer un nouveau western social, ot la loi du plus fort
deviendra la norme. Par exemple, en deux cents articles, il n’y
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a aucun droit nouveau pour les salariés! Lentreprise serait au
coeur de votre projet de loi, mais pas les entrepreneurs, ni les
salariés, ni les sous-traitants, ni les collectivités territoriales!

Comment comprendre qu'un certain nombre de nos
amendements répondant a l'intérét général, faisant écho a
la crise sociale que nous traversons et en lien avec le texte
aient été déclarés irrecevables ou refusés?

Augmenter le SMIC? Pas a 'ordre du jour! Augmenter les
salaires ? Pas a l'ordre du jour! Donner un droit d’interven-
tion aux salariés ? Pas question, irrecevable! Conditionner le
CICE, le crédit d’'impdt pour la compétitivité et I'emploi?
Pas de réponse! Apporter de la transparence et encadrer les
rémunérations des hauts revenus et les dividendes? Votre
réponse: « Vous n’y pensez pas, nous ne sommes pas en
Union soviétique! » (Sourires.)

Mme Frangoise Gatel. C’est vrai!

M. Fabien Gay. Au terme de cette discussion, on ne sait
plus, in fine, si ce texte sert I'intérét général ou des intéréts
particuliers!

Comment comprendre que nous ayons passé pres de deux
heures de débat pour renforcer la place de Paris au bénéfice
de quelques centaines de traders londoniens qui seraient
tentés de venir chez nous en raison du Brexit, alors que
nous n’avons, a aucun moment, traité de la question de la
relation entre donneurs d’ordres et entreprises sous-
traitantes ? Pourtant, cette question concerne directement
nos TPE et nos PME, qui, elles, représentent des centaines
de milliers d’emplois dans le pays.

Les dégits sont énormes avec ce nouveau texte: financia-
risation accrue des entreprises, renforcement du secret des
affaires via 'opacité des comptes, attaques contre nos
mécanismes nationaux de solidarité et fragilisation des
droits des salariés, changements de gouvernance pour la
Caisse des dépots et consignations et La Poste, ou encore
casse des seuils sociaux.

Le Medef en révait, la droite ne l'avait pas fait, vous I'avez
enfin réalisé! (Rires sur les travées du groupe Les Républicains ex
du groupe Union Centriste.) Mettre a bas les seuils sociaux!
Cette mesure devrait autant participer a la création emploi
que le CICE, cest-a-dire & un niveau proche de zéro. (M. le
ministre fait un geste de dénégation.) Mais vous avez réussi a
faire croire que la présence syndicale, la représentation des
salariés, un certain nombre de droits qui leur seraient
concédés et les cotisations sociales constitueraient un frein
au dynamisme de nos entreprises et 4 I'emploi.

Clest d’autant plus dogmatique que, en 2017, les 47 %
d’entreprises interrogées par 'INSEE déclarant rencontrer
des « barri¢res & 'embauche » les associaient davantage 2

&
lincertitude sur la situation économique et a la difficulté
de trouver une main-d’ceuvre qualifiée qu’a la suppression
des seuils sociaux.

Un jour, monsieur le ministre, il faudra nous dire quelle est
votre vision de la société. Une société o il n’y a en fait
qu'une seule régle: 'absence de régles! Vous prolongez les
mesures prises dans le cadre de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2019 et vous détruisez notre systeme de
solidarité nationale. Pour vous, la protection des salariés et les
cotisations sociales sont insupportables et deviennent des
obligations, des régles, des contraintes, dont les entreprises
devraient étre libérées, car elles empécheraient 'embauche
dans notre pays.

Pourtant, nous devrions étre fiers de notre modéle social et
le défendre plutdt que tout faire pour le tuer a petit feu. Le
monde entier nous 'envie! Les cotisations sociales permet-

tent de remplir les caisses de la sécurité sociale, et nous savons
bien qu’un salarié bien soigné et bénéficiant d’une protection
sociale est un salarié compétitif.

Enfin, sur nombre d’articles, votre texte tombe & plat. Vous
parlez d’intéressement et de participation sans parler de
partage de richesses ni de salaires. Nous avons travaillé sur
une légere refonte de I'épargne retraite, alors que, en ce
moment méme, M. Delevoye conduit une consultation
pour mettre & bas notre systéme par répartition.

Vous évoquez le statut d’auto-entrepreneur sans, a aucun
moment, mentionner le fait que ce statut est dévoyé par des
plateformes comme Uber ou Deliveroo pour exploiter des
jeunes sans protection sociale. Heureusement que, parfois, les
tribunaux vont plus vite que le législateur pour considérer
que ces jeunes sont des salariés A part entiére.

Votre texte, monsieur le ministre, connaitra le méme sort
que les cinqg derniers qui étaient relatifs aux entreprises : il ne
résoudra rien! Au contraire, il aurait fallu écouter le
murmure qui monte dans le pays: « Partagez le giteau!
Partagez le giteau! Partagez le giteau! »

M. Bruno Sido. Quel giteau?

M. Vincent Eblé. Et la cerise?... (Sourires sur les travées du
groupe socialiste et républicain.)

M. Fabien Gay. Je ne sais pas si cest pour demain ou pour
aprés-demain, mais ce jour arrive a grands pas. Les peuples en
ont assez de souffrir pendant que d’autres accumulent des
richesses. Alors, continuez a ne pas voir que ce systéme libéral
s’écroule sous vos yeux et que l'espoir est revenu!

Comme le dit le po¢te Gibran Khalil Gibran, «les fleurs du
printemps sont les réves de 'hiver racontés le matin a la table
des anges ». (Exclamations ironiques sur les travées du groupe
Les Républicains.) Que vienne vite ce printemps pour tous les
peuples!

Le groupe CRCE votera contre ce texte. (Vifs applaudisse-
ments sur les travées du groupe communiste républicain citoyen
et écologiste, ainsi que sur des travées du groupe socialiste et

républicain.)

M. le président. La parole est & M. Martial Bourquin, pour
le groupe socialiste et républicain. (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste et républicain.)

M. Martial Bourquin. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, messieurs les rappor-
teurs, mes chers collégues, ce projet de loi avait pour
ambition de transformer notre économie. Cette ambition
est louable, mais encore faut-il clairement identifier ce qui
fonctionne et ce qui ne fonctionne pas dans notre systeme. Et
Clest peut-étre la que le bat blesse!

Dans ce débat, le Sénat a eu un réle essentiel : supprimer
les privatisations ’ADP et de La Francaise des jeux. Clest
vraiment une avancée essentielle, qui a été obtenue apres des
journées et des soirées de débats. En ce qui me concerne, je
trouve tres intéressant que la gauche et la droite défendent
ensemble l'intérét national, lorsqu’il s’agic de pépites publi-
ques comme ces deux entreprises! (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste et républicain, ainsi que sur des
travées du groupe communiste républicain citoyen er écologiste
et du groupe Les Républicains.)

La chambre haute, chambre des territoires, avec ses contra-
dictions...

M. Julien Bargeton. C’est siir!
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M. Martial Bourquin. ... et avec ses différents courants de
pensée, a voulu, a une large majorité, garder dans le giron de
IEtat ces deux grandes entreprises publiques.

Nous, sénateurs socialistes, pensons profondément que
privatiser des entreprises publiques florissantes, c’est priva-
tiser des rentes!

M. Jean-Francois Husson, rapporteur. Et vous ne I'avez
jamais fait quand vous étiez au pouvoir ?

M. Martial Bourquin. Ces rentes doivent revenir 4 'Erat et
peuvent permettre a notre économie, monsieur le ministre,
d’étre plus innovante ! On ne vend pas des bijoux de famille &
des intéréts privés. Ces privatisations sont une aberration
économique et une erreur politique. Certes, je sais bien
que, apres I'abandon de Notre-Dame-des-Landes, on peut
étre tenté de faire un cadeau royal & Vinci, mais cela ne
servirait pas lintérét national! (Applaudissements sur les
travées du groupe socialiste et républicain. — M. Bruno Retail-
leau applaudir également.)

Dans les courriers relatifs au grand débat et lors de nos
discussions avec les « gilets jaunes » reviennent sans cesse des
reproches liés au bradage d’intéréts stratégiques, aux privati-
sations ratées des autoroutes et de 'aéroport de Toulouse et &
'abandon de notre industrie. En privatisant ses entreprises, la
France perd la maitrise de son destin et de ses moyens
d’action.

Monsieur le ministre, nous pensons que ce projet de loi
PACTE est une occasion manquée. Nous regrettons que nos
amendements, ambitieux, aient été rejetés. Ils visaient
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notamment a redéfinir Uentreprise du XXI*siecle et a créer
une véritable codétermination avec les salariés. Nous pensons
que le salari¢ doit étre le sujet de la transformation de lentre-
prise et du monde du travail, pas son objet!

Nous regrettons aussi 'acharnement contre I'économie
sociale et solidaire, qui est symptomatique du caractere néoli-
béral de ce projet de loi. A 'heure ol la sauvegarde de notre
planéte est devenue une priorité, les insuffisances de ce texte
quant a environnement et au développement durable sont
tout a fait incompréhensibles.

Monsieur le ministre, vous demandez aux salariés de parti-
ciper au financement de I'investissement, alors que vous ne
prenez aucune mesure contre les impressionnants dividendes
des entreprises du CAC 40, qui ne participent pas, ou si peu,
A l'investissement. Vous avez refusé de limiter les hauts
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salaires, qui sont un vrai scandale, mettent 3 mal notre
cohésion sociale et renforcent le sentiment d’injustice.

La désindustrialisation est toujours en marche, malheureu-
sement! Et méme si les « marcheurs » dirigent I'Etat, elle se
poursuit, implacablement et inexorablement. J’ai une liste,
longue, d’entreprises, notamment dans les Hauts-de-France,
en Franche-Comté et dans plusieurs autres bassins indus-
triels, qui connaissent de graves difficultés.

Le Gouvernement n’a pas de politique industrielle! Nous
'avons dit & plusieurs reprises, et c’est vraiment dommage,
parce que, face au Made in China ou au « Rendre sa grandeur
a PAmérique », il est plus que jamais nécessaire d’avoir un
Ertat stratege et une Europe capable de rivaliser avec ces deux
continents.

Monsieur le ministre, ce gouvernement fait sans cesse
référence a I’Allemagne, notre modele économique, mais
que fait ce pays aujourd’hui? Apres Iéchec de Kuka, il a
décidé de protéger ses entreprises stratégiques, en ramenant a
10 % du capital, contre 25 % auparavant, le seuil lui permet-
tant de mettre & étude ou de bloquer des acquisitions

étrangeres dans des entreprises allemandes. Et nous, nous
faisons tout I'inverse, en nous retirant de nombreuses entre-
prises stratégiques, dont I'Etat est actionnaire.

Il est plus que jamais nécessaire de mener un débat sur cette
question et, plus généralement, sur la politique industrielle de
notre pays. Il faut laisser les choix ouverts en mati¢re de
technologie industrielle, par exemple dans le secteur de
'automobile. Le tout-diesel a été un choix politique; on va
dorénavant nous imposer le tout-électrique! Un tiers de nos
sites industriels et les emplois qui vont avec risquent ainsi de
disparaitre. Sur ces questions, nous n’avons malheureusement
pas cu beaucoup de débats.

En conclusion, le groupe socialiste et républicain, malgré
quelques avancées sur la sauvegarde du stage de préparation a
I'installation pour les artisans et 'adoption de nos amende-
ments visant 3 mieux protéger les consommateurs, votera
contre ce projet de loi.

Monsieur le ministre, nous avons une plus haute ambition
pour nos entreprises et 'avenir économique de notre pays.
Nous pensons que de nouvelles régulations doivent
s'imposer, avec un Etat stratége omniprésent. Ce dernier
prendrait tout de suite en main la question d’Alstom, dont
le projet a été refusé par la commission européenne, en
proposant une solution francaise, afin de garder cette
pépite, qui est une entreprise stratégique.

Ce projet de loi oublie également les TPE et les PME, qui
en sont finalement les grandes perdantes — je pense notam-
ment 4 la mise en cause de l'allotissement, qui érait une
avancée considérable proposée par I'Union européenne.

Je le répete, nous voterons contre ce projet et nous sommes
heureux d’avoir évié quADP et La Francaise des jeux ne
solent privatisées. (Applaudissements sur les travées du groupe
socialiste et républicain.)

M. Bruno Sido. C’est un peu facile...

M. le président. La parole est 4 M. Jean-Marc Gabouty,
pour le groupe du Rassemblement Démocratique et Social
Européen. (Applaudissements sur les travées du groupe du
Rassemblement Démocratique et Social Européen.)

M. Jean-Marc Gabouty. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, messieurs les rappor-
teurs, mes chers collegues, dans la discussion générale, javais
fait part de l'accueil favorable de ce texte par le groupe du
RDSE, avec, bien shr, quelques réserves, et en espérant que
des améliorations et des enrichissements puissent étre
apportés par notre assemblée.

L’une des difficultés rencontrées portait sur le champ extré-
mement large de ce texte, ce qui a pu nuire a 'identification
d’une ligne directrice claire. A mon sens, la cession des
participations publiques et la gouvernance des grands
groupes publics comme la Caisse des dépdts et consignations
et La Poste auraient pu faire Uobjet d’un texte distinct; cela
aurait été plus clair et plus cohérent.

Sur 'ensemble, on ne pouvait que se féliciter des objectifs
annoncés de transformation économique avec plus de liberté,
de simplicité et d’efficacité pour les entreprises et les entre-
preneurs.

Finalement, le texte qui nous est proposé aujourd’hui
répond-il & ces objectifs et a-t-il été vraiment amélioré
pendant ces deux semaines de débat? Permettez-moi d’en
douter.
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Si le Sénat, par le texte adopté par sa commission spéciale
ou par la voie d’amendements, a apporté un certain nombre
de précisions utiles et d’enrichissements pertinents, ceux-ci
concernent principalement des aspects techniques et ne
portent pas sur |essentiel.

Il est impossible de balayer 'ensemble des themes abordés.
Je n’évoquerai donc que ceux qui ont le plus animé les

débats.

En premier lieu, la cession et la modification du régime
juridique d’Aéroports de Paris, approuvées avec un encadre-
ment plus strict par la commission spéciale — je lui rends
d’ailleurs hommage, parce que son travail érait difficile —,
ont finalement été rejetées par la majorité de notre assemblée,
avec, au passage, quelques moments de flottement durant le
débat, reconnaissons-le.

M. Jean-Claude Requier. C’est vrai!

M. Jean-Marc Gabouty. Si la concession de soixante-dix ans
pouvait paraitre un peu longue — monsieur le ministre, nous
ne serons certainement pas 14 pour en constater tous les
effets —,...

M. Bruno Le Maire, ministre de [économie et des finances.
Clest probable! (Sourires sur plusieurs travées.)

M. Jean-Marc Gabouty. ... le Sénat s’est sans doute privé
de pouvoir peser sur le texte final, car cette position oOte a la
commission mixte paritaire toute possibilité d’aboutir a des
conclusions.

M. Richard Yung. Tout a fait!

M. Jean-Marc Gabouty. La privatisation de La Francaise
des jeux ayant été évacuée d’emblée par la commission
spéciale, le Gouvernement devra se consoler avec la seule
validation du retrait de I'Etat d’Engie. Tout cela est-il
cohérent? Je n’en suis pas certain.

Nous pouvons tout de méme nous retrouver sur 'exoné-
ration du loto du patrimoine de tout prélévement ou contri-
bution, ce qui devrait réjouir tout le monde.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur. Sauf I'Etat. ..

M. Jean-Marc Gabouty. J’espére en tout cas que le Gouver-
nement acceptera cette disposition !

En ce qui concerne les chambres de méders et de larti-
sanat, l'acceptation d’une seule structure régionale a été
obtenue 2 la suite d’'un débat quelque peu confus, et je ne
suis pas certain que le vote ait vraiment reflété la position de
la majorité des sénateurs présents ce soir-la.

M. Jean-Claude Requier. Absolument!

M. Jean-Marc Gabouty. Toutefois, cette évolution, comme
cest le cas pour de nombreuses autres structures économi-
ques, professionnelles, administratives, associatives, sportives
ou culturelles, s’inscrit dans une tendance lourde de centra-
lisation des pouvoirs et des moyens financiers a I'échelon de
la région. Cest une conséquence de la loi NOTRe, méme si
le processus érait déja engagé auparavant.

Clest une voie qui va continuer d’affaiblir les territoires
périphériques, notamment ruraux, sans nécessairement
gagner en efficacité. A mon sens, cest tout l'inverse d’une
politique de décentralisation et de proximité.

Le troisitme théme de ce texte, « Des entreprises plus
justes », contient des mesures trés positives concernant
I'épargne salariale et I'actionnariat des salariés avec un
apport significatif du Sénac.

Je ne ferai que regretter le rejet d’'un amendement visant a
élargir le champ d’application de I'intéressement obligatoire &
toutes les entreprises de plus de dix salariés. Je suis persuadé
qu'un jour cette mesure simposera d’elle-méme, mais le
Gouvernement et le Sénat se refusent pour l'instant a aller
plus vite dans ce domaine, sachant pourtant que la méthode
incitative n’aura que des effets limités sur le nombre de
salariés bénéficiaires de ce dispositif. Je suis prét a prendre
le pari qu'une telle mesure sera prise dans les deux ou trois
ans a venir.

Enfin, dernier point chaud, si je puis m’exprimer ainsi, le
relévement du seuil de 50 & 100 salariés. C’était une mesure
emblématique, apparemment séduisante pour les entreprises
et 4 laquelle je pourrais a priori souscrire.

Méme si ce nest qu'un affichage, dont les auteurs savent
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quil n’a que peu de chances d’étre retenu & 'Assemblée
nationale, cette disposition contient quelques effets pervers
qui, me semble-t-il, ont été sous-estimés.

Cette mesure est finalement assez discutable, car elle se
justifie moins du fait de la fusion des instances de représen-
tation du personnel en une seule structure depuis les ordon-
nances Travail. En outre, elle risque de rendre plus difficile la
définition de mesures spécifiques en faveur des petites entre-
prises et elle supprime la garantie pour tous les salariés des
entreprises de 50 4 100 salariés de bénéficier de la participa-
tion; c’est donc une régression en termes de partage des
résultats. Je ne suis pas sir que ceux qui ont voté cette
mesure ne souhaitent pas aujourd’hui que I’Assemblée natio-
nale ne nous suive pas sur ce point...

Parmi mes regrets, je pourrais encore citer le report de
2020 a 2021 de lapplication du relévement des seuils du
contrdle légal des comptes des sociétés. Cette décision n’est
pas compréhensible pour les entreprises, mais il convient de
reconnaitre que la profession de commissaire aux comptes est
bien organisée.

La majorité des membres du RDSE — groupe divers, qui
respecte la liberté de vote de chacun — reste assez perplexe et
estime que ce texte, qui n'a pas gagné en cohérence, montre
tout 2 la fois un excés de conservatisme, de libéralisme et de
frilosité. C'est pourquoi elle s’abstiendra. (Applaudissements
sur les travées du groupe du Rassemblement Démocratique et
Social Européen. — M. Julien Bargeton applaudit également.)

M. le président. La parole est & M. Philippe Adnot, pour la
réunion administrative des sénateurs ne figurant sur la liste
d’aucun groupe.

M. Philippe Adnot. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, messieurs les rappor-
teurs, mes chers collégues, comme je 'avais indiqué lors de la
discussion générale, ce texte aurait gagné en cohérence, si son
périmetre avait été mieux ajusté.

Pour autant, il faut reconnaitre que le travail de la commis-
sion spéciale et de la Haute Assemblée 'a amélioré sur de
nombreux points, méme si, & titre personnel, je regrette que
des sujets importants n’aient pas été suffisamment pris en
compte ou écartés 4 tort — j’y reviendrai...

Indiscutablement, le point fort de ce texte porte sur la
modification des seuils. Je souhaite que le Gouvernement
et '’Assemblée nationale ne reviennent pas sur les décisions
que nous avons prises, car elles représentent, A elles seules, la
bouffée d’oxygene réglementaire qu’attendent nos entre-
prises. La France et les Frangais iraient mieux si I'économie
et Pemploi étaient plus performants. Ces mesures n’ont pas
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de colit budgéraire pour le Gouvernement, mais elles peuvent
changer I'état d’esprit et les résultats de nos entreprises. Nous
en avons grand besoin!

S’agissant des chambres consulaires, méme si nous y avons
apporté des modifications, je regrette que le texte final ne
donne pas plus d’importance a la liberté d’organisation et a la
responsabilisation des acteurs de terrain. Toutes ces nouvelles
organisations vont, finalement, amener les chambres 2
facturer leurs services pour compenser les ponctions
opérées sur leurs budgets, alors méme qu’il n’y a aucune
baisse ni suppression des taxes qui les alimentaient. Les
entreprises paieront donc deux fois!

En ce qui concerne ADP et La Francaise des jeux, la
suppression des privatisations me parait étre une bonne
chose, car ces dossiers n’étaient pas suffisamment élaborés.
Nous avons bien vu ce qu'a donné la privatisation mal
maitrisée des autoroutes.

Je regrette que le Sénat ne m’ait pas suivi sur I'intérét
d’avoir un brevet de qualité face & nos voisins. Je pense
que nous y reviendrons. La France n’a pas intérét a étre le
réceptacle des brevets de faible intérée, tandis que les bons
brevets seraient pris ailleurs.

Je regrette enfin que trop de nos propositions d’amende-
ments se soient vues opposer une nouvelle lecture de
Iarticle 45 et aient été déclarées irrecevables a ce titre.

L’obligation qui nous a été faite de ne partir que du texte
initial du Gouvernement me parait en contradiction avec la
lettre de la Constitution, qui nous demande de partir du
texte de la commission de I’Assemblée nationale. Cette
méthode aura pour conséquence de priver le Sénat d’une
capacité de peser sur les nouveautés apportées par les
députés, donc de réduire notre poids, ce qui me parait, &
heure actuelle, de mauvaise politique. Monsieur le prési-
dent, il nous faudra réexaminer I'application de l'article 45,
qui met en danger notre assemblée.

Voila, mes chers collégues, des motifs de satisfaction et de
regrets. Mais il y a aussi un constat: le Sénat est bien indis-
pensable 4 un travail de qualité. Je voterai le texte ainsi
amendé. (Applaudissements sur des travées du groupe
Les Républicains.)

M. le président. La parole est 2 M. Michel Canevet, pour le
groupe Union Centriste. (Applaudissements sur les travées du
groupe Union Centriste. )

M. Michel Canevet. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, monsieur les rappor-
teurs, mes chers collegues, le groupe Union Centriste a
abordé I'examen de ce texte avec enthousiasme, tant il est
important que nous puissions soutenir le développement
économique de notre pays.

Nous avons entrepris de travailler sur ce texte dans cet
esprit et, comme vient de le dire Philippe Adnot a
linstant, dans un souci de liberté et de responsabilité.

Nous tenons a remercier les deux rapporteurs, Jean-
Frangois Husson et Elisabeth Lamure, de I'excellent travail
qui a écé réalisé, ainsi que Mme la présidente de la commis-
sion spéciale. Je rappelle que cette derniere connait bien le
sujet des entreprises, puisqu’elle préside la délégation sénato-
riale aux entreprises depuis quatre ans; elle a dailleurs pu
traduire dans ce texte un certain nombre de propositions
formulées par la délégation. (Applaudissements sur les travées
du groupe Union Centriste et du groupe Les Républicains.)

Ce projet de loi visait plusieurs objectifs : simplifier la vie
des entreprises — c’est pour nous un objectif constant —,
mieux orienter I'épargne vers ces dernieres et rendre les
entreprises plus justes.

En ce qui concerne Iépargne, si tant est que l'on se satis-
fasse de la maniere dont les banques concourent au dévelop-
pement économique, il faut pouvoir orienter I'épargne a plus
long terme vers les entreprises.

Sur le troisiéme volet que jai indiqué, n’en déplaise a
certains qui considérent qu’il n’y a pas eu suffisamment
d’avancées, jai plutdt tendance, pour ma part, & considérer
que nous avons progressé. En tout cas, le texte est relative-
ment fondateur en la matiére. Nous avons notamment
souhaité qu’il n’impose pas de contraintes supplémentaires
aux entreprises, comme [avait voulu le ministre, mais, au
contraire, qu’il leur permette de prendre des initiatives.

En ce qui concerne la simplification de la vie des entre-
prises, nous avons beaucoup débattu de la question du
registre démacérialisé — il faudra que les colts issus de
toutes les formalités administratives puissent étre réduits —,
ainsi que du contrdle des comptes — je n’y reviens pas.

Je voudrais m’arréter quelques instants sur la question des
chambres consulaires. Le groupe Union Centriste estime que
le r6le de ces dernieres est particulierement important pour
irriguer le tissu rural et faire en sorte que les entrepreneurs
soient accompagnés sur I'ensemble du territoire, dans tous les
départements, et qu’ils puissent travailler en réseau.

Dans un monde ol s’opposent les gros et les petits, les
chambres consulaires constituent aujourd’hui un rempart
pour les petits!

Que ce soient les chambres d’agriculture pour les agricul-
teurs, les chambres de métiers et de lartisanat pour les
artisans, les chambres de commerce et d’industrie pour les
commercants et ceux qui travaillent dans le secteur des
services, elles jouent toutes un rdle important pour les entre-
prises individuelles ou celles qui n’emploient que peu de
salariés, face 4 la tentation de quelques grosses entreprises
de vouloir tout régenter. Soyons attentifs 4 ce que ces organi-
sations consulaires, qui sont représentatives des employeurs,
poursuivent leurs missions.

Le groupe Union Centriste partage 'essentiel des orienta-
tions et des propositions formulées, mais il a deux regrets.

Tout d’abord, nous déplorons le refus de la privatisation
d’ADP, car, selon nous, il s’agissait d’'une véritable chance
pour notre pays, qui ne vit pas dans un régime d’économie

administrée. (M. Pierre-Yves Collombar s'esclaffe.)

I faut laisser les acteurs économiques respirer, et, en
loccurrence, offrir a4 loutil aérien une chance de se
développer. Ne loublions pas, nous vivons dans un
contexte de concurrence internationale; nous pouvons
toujours nous dire que nous sommes bien chez nous, mais
il faut garder cette réalité a lesprit. Aussi, la majorité du
groupe de 'Union Centriste considérait que la privatisation
d’ADP était un moyen de rendre cet outil un peu plus
compétitif.

Mme Eliane Assassi. Il est déja compétitif!
M. Michel Canevet. Pas suffisamment, hélas.

Mme Eliane Assassi. C'est méme pour cela que vous voulez
le vendre!

M. Michel Canevet. Le second regret que nous voulons
exprimer porte sur larticle 61 et la responsabilité sociétale
des entreprises.
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Mes chers collégues, nous vivons dans un monde en pleine
évolution. Nous ne pouvons plus envisager notre code civil,
et plus généralement notre droit, comme lorsque nous avons
élaboré ces regles voila quelques décennies, voire quelques
siecles. Il faut savoir évoluer avec son temps. Aujourd’hui,
nous le savons, la prise en compte des aspects sociaux et
environnementaux est absolument essentielle. Méme le
MEDETF va se doter d’une raison d’étre.

Vendredi dernier, j’étais a 'assemblée générale de Produit
en Bretagne, une association comprenant plus de 1000 entre-
preneurs et qui affirme clairement que la responsabilité socié-
tale de l'entreprise doit étre mise en avant, a travers
notamment la définition d’une raison d’étre.

Cest dire si les entrepreneurs ont pris conscience du réle et
de la place des entreprises. Il faut que nous puissions
accompagner, sans étre 2 leur remorque, ces entrepreneurs
qui vont de l'avant et qui font en sorte, grice a la juste
rémunération du travail, a 'intéressement, 2 la participation,
a lactionnariat salarié, que la valeur produite soit mieux
répartie entre les actionnaires et les salariés.

Je crois que les dispositifs mis en place au travers de ce texte
— des lors qu’ils ne sont pas coercitifs, cher Jean-Marc
Gabouty, car il faut laisser aux acteurs économiques leur
liberté d’entreprendre, d’innover et de s’organiser —
peuvent éwre générateurs de bien-étre pour les salariés et de
développement pour les entreprises. Cest en tout cas 'un des
objectifs visés, et je ne doute pas qu’il sera atteint, notam-
ment grice aux mesures que le Gouvernement entend
prendre pour mieux faire connaitre ces dispositions.

Mes chers collegues, pour conclure, j’émets le veeu que
I’Assemblée nationale reprenne l'essentiel du travail fait au
Sénat. Le groupe de I'Union Centriste votera en faveur de ce
texte. (Applaudissements sur les travées du  groupe
Union Centriste, du groupe du Rassemblement Démocratique
et Social Européen, du groupe La République En Marche et du
groupe Les Indépendants — République et Territoires, ainsi que
sur des travées du groupe Les Re])uéqlimim. )

M. le président. La parole est 8 M. Emmanuel Capus, pour
le groupe Les Indépendants — République et Territoires.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Indépendants —

République er Territoires.)

M. Emmanuel Capus. Monsieur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, messicurs les rappor-
teurs, mes chers collegues, nous nous apprétons a voter le
projet de loi pour la croissance et la transformation des
entreprises.

Je tiens tout d’abord, au nom du groupe Les Indépendants,
a saluer & mon tour le travail mené par la commission
spéciale, sous la présidence de notre collegue Catherine
Fournier, et par ses trois rapporteurs, Elisabeth Lamure,
Jean-Francois Husson et Michel Canevet, qui n’a pas pu
se féliciter lui-méme. (Sourires.)

M. Charles Revet. Trés bien!

M. Emmanuel Capus. Ce travail a grandement contribué a
la qualité de nos débats.

Ce vote va intervenir aprés une nouvelle vague d’agitation
sociale. A ce sujet, monsieur le président, nous saluons votre
condamnation extrémement claire de toutes les violences et
de tous les outrages, qui sont proprement inacceptables.

Dans cette agitation, je vois une raison supplémentaire
pour agir vite et apporter la preuve de lefficacité du travail
parlementaire. A la source de cette situation se trouvent en
effet certains des problémes que ce projet de loi se donne
précisément 'ambition de résoudre.

Clest le travail, qui ne paie pas assez, et ne permet plus
toujours de vivre décemment. C’est 'administration, qui
décourage inutilement les efforts accomplis. Cest le senti-
ment, enfin, que partagent nombre de nos concitoyens,
d’étre les perdants de la mondialisation.

Le texte que nous nous apprétons a voter redonnera du
souffle & nos entreprises. C'est notre conviction. Il fera
respirer notre économie en relichant les carcans dans
lesquels nous avons progressivement enfermé l'initiative
individuelle. Nous pensons, enfin, quil contribuera utile-
ment 2 restaurer la confiance dans la liberté d’entreprendre.

La contribution du Sénat dans la construction de ce texte
permet d’aller plus avant dans cette direction. Je pense
notamment au relévement des seuils de 50 salariés a
100 salariés, afin de donner 4 nos PME plus de temps
pour répondre 2 leurs obligations légales. Cette disposition,
couplée a la période de mise en conformité pour le franchis-
sement des seuils, allégera fortement la pression normative
qui contraint encore la croissance de nos PME.

Le Sénat a aussi porté la voix des territoires dans ce débat.
Clest notamment le sens d’un amendement que nous avons
déposé avec d’autres collégues sur ces travées.

Cet amendement visait & réintroduire la généralisation de
I'organisation administrative du réseau des chambres de
métiers et de lartisanat autour d’un établissement unique
de région, tout en précisant les moyens d’action des
chambres de niveau départemental. Il faut maintenir un
réseau dense pour ces structures d’accompagnement, qui
donnent accés a la création d’entreprise au cceur de nos
territoires.

Je me réjouis que le Sénat puisse ainsi se faire 'écho de ces
voix des territoires. Elles nous alertent contre le risque d’'une
rupture toujours plus marquée entre les centres et les périphé-
ries, entre la France qui trouve sa place dans la mondialisa-
tion et celle qui a 'impression d’y perdre.

Clest notre role de veiller & ce que les lois n’ajoutent pas au
sentiment d’abandon qui nourrit la frustration de tant de nos
concitoyens. Il y va de la cohésion de notre société.

Pourtant, mes chers collégues, nous devons également
avoir conscience que, a lissue de ces débats, la position du
Sénat n’apparaitra pas clairement sur certains sujets structu-
rants, comme Michel Canevet I'a rappelé. En particulier,
nous n’avons pas apporté de réponse univoque a une
question essentielle qui nous était posée: dans quelle
mesure souhaitons-nous voir I'Etat intervenir dans notre
économie ?

Une majorité d’entre nous a ainsi refusé la privatisation de
La Frangaise des jeux, souhaité encadrer celle d’Aéroports de
Paris et choisi de confirmer celle d’Engie. Sur le fond, ma
position personnelle reste constante : ce qui reléve du pouvoir
régalien doit étre géré par I'Etac; le reste doit étre délégué.

M. Loic Hervé. Trés bien!
M. Jean-Marie Bockel. Tout 2 fait!

M. Emmanuel Capus. J’ai du mal 2 voir, mes chers colle-
gues, en quoi la gestion de I'énergie serait moins stratégique
pour 'Etat que celle du tourisme. ..
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Il nous faut admettre que méme une chatte n’y retrouverait
pas ses chatons. En vérité, mes chers collegues, et pour étre
plus précis, je ne crois pas que nous ayons mal répondu a la
question : en fait, nous 'avons mal posée.

Au fond, il ne s’agit pas tant de savoir §’il nous appartient, a
nous, législateurs, de décider si nous devons conserver ou non
des actifs stratégiques pour I'Etat, que de déterminer si
lintervention de I'Etat se révele stratégique pour ces actifs,
deés lors que I'Etat ne faillit pas a I'exercice de ses missions
régaliennes.

Plus prosaiquement, je pense que nous remplirions mieux
notre réle en prenant une part active et constructive a la
définition des modalités dans lesquelles les cessions d’actifs
pourront s’opérer.

M. Claude Malhuret. Trés bien!

M. Emmanuel Capus. J’ai déja eu I'occasion de le dire alors
que nous commencions 'examen de ce projet de loi: la
transformation de notre économie ne se décrete pas; ce
sont les entreprises qui s’en chargeront elles-mémes.

Notre role doit d’abord consister 4 leur donner les outils les
mieux adaptés aux évolutions de notre économie et en assurer
un cadre juste. Nous devons laisser plus de liberté pour
innover et inventer de nouvelles solutions aux problemes
de notre temps.

A cet égard, je suis convaincu que des outils, tels que le
statut d’entreprise & mission, dont le Sénat a tenu a clarifier et
simplifier le régime, ainsi que la réduction du forfait social
sur la participation et 'intéressement constituent des moyens
concrets et efficaces de répondre & ces enjeux. Je suis certain
que nos entreprises sauront s'en emparer pour fagonner un
modele plus en phase avec les aspirations des Francais, c’est-
a-dire plus inclusif, plus juste et plus durable.

Clest en nous efforcant de restaurer la confiance dans la
société, plutot quen créant de nouvelles barriéres, que nous
parviendrons, aujourd’hui et demain, & dynamiser la compé-
titivité de notre économie, tout en assurant la cohésion
sociale.

Clest le cas, aujourd’hui, avec la loi PACTE, et ce sera le
cas, demain, avec d’autres projets de loi que nous aurons 2
examiner et qui se révéleront également déterminants pour la
France. Nous devrons alors miser de nouveau sur la
confiance, pour accélérer la transformation de notre société.

Cest la raison pour laquelle le groupe Les Indépendants —
République et Territoires votera ce texte, qui va, selon nous,
globalement dans le bon sens. (Applaudissements sur les travées
du groupe Les Indépendants — République er Territoires et du
groupe La République En Marche, ainsi que sur des travées du
groupe Union Centriste.)

M. le président. La parole est 2 Mme Sophie Primas, pour
le groupe Les Républicains. (Applaudissements sur les travées
du groupe Les Républicains.)

Mme Sophie Primas. Monsicur le président, monsieur le
ministre, madame la secrétaire d’Etat, madame la présidente
de la commission spéciale, madame, messieurs les rappor-
teurs, mes chers collegues, au terme de I'examen de ce texte,
je tiens tout d’abord & saluer la qualité du travail de la
commission spéciale, de sa présidente et de ses trois rappor-
teurs.

Ce texte est présenté par le Gouvernement comme le grand
texte économique de ce quinquennat, paré d’'un titre et de

chapitres ambitieux: « Des entreprises libérées, plus
innovantes, plus justes »... Pour un peu, on chanterait.
(Sourires.)

Pourtant, I'extréme diversité des sujets traités dans ce texte
et leur inégale importance ne dégage pas, nous semble-t-il, le
souffle nécessaire susceptible d’'impulser le choc de compéti-
tivité espéré par de nombreux chefs d’entreprise.

Sur la forme, le texte est passé de 73 articles a pres de
200 articles a l'issue de son examen a I’Assemblée nationale.
Ainsi, nombre de dispositions, parfois sur des sujets majeurs,
ont échappé a une véritable étude d’'impact, 'exemple le plus
flagrant écant cet amendement « anti-Huawei », annoncé par
voie de presse et déposé pour le moins tardivement par le
Gouvernement, pendant 'examen méme du texte. (Applan-
dissements sur les travées du groupe Les Républicains.)

Sans nier I'importance du sujet, convenez qu’il était néces-
saire d’expertiser sérieusement, 4 minima, la solution
proposée. Le Sénat I'a rejetée A regret, mais en toute respon-
sabilité.

Sur le fond, nous nous retrouvons, monsieur le ministre,
sur le constat: les obstacles rencontrés par les entreprises,
essentiellement les petites et les moyennes, pour se
développer, créer des emplois, se sont sédimentées au fur et
a mesure de I'évolution de la législation et de son adaptation
aux nouveaux enjeux économiques. Bien des scories norma-
tives entravent aujourd hui une croissance agile et efficace des
PME. Ce texte permet d’en simplifier un nombre certain.

Clest dans cette perspective que les travaux du Sénat ont
renforcé sensiblement le texte, tant en commission qu’en
séance. En particulier, nous sommes allés plus loin sur la
rationalisation des seuils, en relevant les obligations liées au
passage de 50 salariés & 100 salariés. Cest le seuil le plus
emblématique en matiere de croissance des entreprises. 1
serait souhaitable que la CMP puisse trouver un bon
équilibre sur ce point, car c’est une mesure tres attendue.

Nous avons également rendu les dispositifs relatifs a
Iépargne salariale encore plus attractifs, en alignant les taux
dérogatoires du forfait social sur le taux de 10 %, tant pour le
plan épargne retraite que pour la participation ou l'intéresse-
ment, des sujets auxquels le Sénat est particulierement
attaché. Nous nous félicitons de ces dispositions.

En outre, nous avons renforcé le poids des élus dans le
conseil d’administration de La Poste, en accompagnant sa
transformation. Nous sommes allés plus loin pour sécuriser
davantage le développement des levées de fonds en actifs
numériques, avec une sanction pénale pour ceux qui trompe-
raient les épargnants. Enfin, nous avons permis une meilleure
information et une meilleure protection des consommateurs
dans le cadre de la fin des tarifs réglementés du gaz et de
Iélectricité.

En revanche, plusieurs sujets ont fait I'objet de désaccords
entre le Gouvernement et notre Haute Assemblée, le Sénat
ayant souhaité poser un regard différent sur le débac.

Oui, nous avons supprimé la définition de 'intérét social et
de la raison d’étre de I'entreprise dans le code civil: si nous
partageons la volonté de voir nos entreprises se transformer et
le souhait de les accompagner vers de nouveaux modeles de
croissance plus sociaux, plus tournés vers les préoccupations
environnementales, il nous est apparu que I'imprécision des
termes de cet article allait fragiliser les entreprises et faire
peser sur elles un risque de contentieux accru, alors que la
législation frangaise sur la responsabilité sociale et environne-
mentale, la RSE, est déja tres poussée.
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D’ailleurs, certaines entreprises et organisations représenta-
tives se sont d’ores et déja dotées d’une raison d’étre, en toute
liberté, cher Michel Canevet, preuve, sil en était besoin, qu’il
n’y a pas besoin d’une loi pour le faire. Produit en Bretagne
en est un bon exemple.

La stratégie d’une entreprise, monsieur le ministre, est sa
responsabilité, sa liberté, son ADN, et elle s’exprime dans son
projet d’entreprise. Nous pensons que les lois doivent étre
normatives, plutdt que bavardes. Lorsque la loi ouvre de tels
espaces d’interprétation, c’est la jurisprudence qui prend le
pas sur le pouvoir politique. En ces temps de confusion
institutionnelle, chacun doit étre attentif a son réle. (Applau-
dissements sur les travées du groupe Les Républicains et du
groupe Union Centriste.)

Nous avons bien stir, au terme de longs débats ayant mené
A un quasi-consensus, renoncé aux privatisations d’Aéroport
de Paris et de La Frangaise des jeux.

Tout d’abord, la motivation présentée par le Gouverne-
ment nous semblait peu convaincante : le rendement attendu
du fonds de rupture est d’ores et déja équivalent aux
dividendes percus par I'Etat au titre de ces sociétés. Nous
comprenons que des dividendes peuvent naturellement
fluctuer, mais admettez, d’une part, qulil en va de méme
pour le rendement des fonds de placement (M. le ministre le
conteste.), et, d’autre part, que les perspectives de croissance
de ces deux entreprises laissent présager de solides dividendes.

Pour ADP, ensuite, le débat s’est beaucoup focalisé sur le
fait de savoir §’il s’agissait de la privation d’'un monopole ou
bien d’infrastructures en situation concurrentielle. Si ce débat
n’est pas tranché, tout au moins sommes-nous d’accord pour
considérer qUADP est une infrastructure stratégique.

Alors que, dans quelques jours, 'Europe va se doter d’'un
mécanisme de filtrage permettant d’évaluer le risque pour les
infrastructures européennes stratégiques de tomber dans les
mains d’actifs extra-européens, monsieur le ministre, il nous
semble imprudent de laisser particr ADP sans en mesurer
toutes les dimensions stratégiques. (Applaudissements sur les
travées du groupe Les Républicains.)

Or aucune garantie n’a été apportée sur les mécanismes de
cessions des actifs & court, moyen et long termes: qui peut
dire, monsieur Yung, quel sera le sort d’un futur acquéreur
privé, « opéable » une fois, deux fois, dix fois dans les
70 prochaines années? Qui sera maitre du jeu dans le ciel
francais? (Vifs applaudissements sur les travées du groupe
Les Républicains.)

M. Philippe Mouiller. Exactement!

Mme Sophie Primas. Pour La Francaise des jeux, la FDJ, si
le sujet de la santé et du role nécessaire de la régulation a été
au coeur des discussions, cest aussi le manque de réponse sur
le financement de la filiére équine et 'aménagement du
territoire qui ont motivé notre avis.

Pour autant, au sujet de ces deux sociétés, nos rapporteurs
ety s ;
ont beaucoup travaillé pour améliorer, dans le cas ’ADP, le
calcul des redevances aéroportuaires, ainsi que la régulation
du secteur, et nous avons accepté la réforme de la fiscalité des
jeux de la FDJ et des paris sportifs en ligne.

Voila quelques points, non exhaustifs, que le Sénat a
améliorés au cours de ses travaux, ou sur lesquels il a
marqué sa différence. Cest pour cette raison que le groupe
Les Républicains votera le texte issu de nos travaux. Mais que
dire du projet de loi dans sa globalité ? Il nous semble difficile
aujourd’hui d’estimer correctement quel sera Ueffet de ce
texte protéiforme sur la croissance des entreprises. Si de

nombreuses dispositions techniques sont attendues, il reste
urgent, maintenant, de tenir les engagements sur la compé-
titivité.

Les imp6ts de production ne baissent pas, et la France reste
championne d’Europe en mati¢re de prélevements obliga-
toires et de dépenses publiques; le déficit commercial se
dégrade. Enfin, monsieur le ministre, les promesses de
baisse de I'imp6t sur les sociétés ne risquent-elles pas, a
court terme, de se briser sur le mur jaune des réalités
sociales. (Bravo! et applaudissements sur les travées du groupe
Les Républicains, ainsi que sur des travées du groupe
Union Centriste.)

\

M. le président. A mon tour, je tiens a remercier les
membres de la commission spéciale, sa présidente, Catherine
Fournier, ainsi que ses trois rapporteurs, Michel Canevet,
Jean-Francois Husson et Elisabeth Lamure. Cette procédure
spéciale d’examen parlementaire a été parfaitement conduite.

(Applandissements.)

OUVERTURE DU SCRUTIN PUBLIC SOLENNEL

M. le président. Mes chers collegues, il va étre procédé,
dans les conditions prévues par l'article 56 du réglement, au
scrutin public solennel sur 'ensemble du projet de loi relatif
la croissance et la transformation des entreprises.

Ce scrutin, qui sera ouvert dans quelques instants, aura lieu
en salle des conférences.

Je remercie nos collégues Annie Guillemot, Mireille Jouve
et Guy-Dominique Kennel, secrétaires du Sénat, qui vont
superviser ce scrutin.

Une seule délégation de vote est admise par sénateur.

Je déclare le scrutin ouvert pour une demi-heure et je
suspends la séance jusqu’a seize heures cing, heure a
laquelle je proclamerai le résultat.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue quinze heures trente-cing, est reprise a
seize heures cing.)

M. le président. La séance est reprise.

PROCLAMATION DU RESULTAT DU SCRUTIN PUBLIC SOLENNEL

M. le président. Voici, compte tenu de I'ensemble des
délégations de vote accordées par les sénateurs aux groupes
politiques et notifiées 2 la présidence, le résultat du scrutin n°

54 :

Nombre de votants ................................ 346
Nombre de suffrages exprimés ................. 324
Pour I'adoption

Contre

Le Sénat a adopté, dans le texte de la commission modifié,
le projet de loi relatif a la croissance et la transformation des
entreprises. (Applaudissements sur les travées du groupe
Les Républicains, ainsi que sur des travées du groupe
Union Centriste.)

La parole est 2 M. le ministre.

M. Bruno Le Maire, minisire de [économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs,
Cest un scrutin difficile & décrypter, puisque, d’une
certaine facon, ceux qui étaient pour le texte initial du
Gouvernement ont voté contre, et ceux qui étaient contre
le texte du Gouvernement ont voté pour. (Pas nous! sur les
travées du groupe communiste républicain citoyen et écologiste et
du groupe socialiste et républicain.)
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Au bout du compte, nous sommes dans une trés grande
confusion. Dans cette obscure clarté qui tombe des étoiles
(Sourires.), je pense qu'il est bon de rappeler certaines choses
simples.

Au préalable, je veux saluer la qualité exceptionnelle du
travail de la présidente de la commission, Catherine
Fournier, et des trois rapporteurs, Elisabeth Lamure, Jean-
Francois Husson et Michel Canevet, que je tens tous a
remercier. (Applaudissements.)

Nous avons fait ici, pendant de longues heures de discus-
sions parfois animées, un travail que j'estime utile. J'espére
bien que certaines des propositions — je pense en particulier &
tous les dispositifs d’encadrement et de renforcement des
garanties autour des privatisations proposés par Jean-
Francois Husson — pourront étre reprises dans le texte
définidf de la loi PACTE. (Applaudissements sur les travées
du groupe La République En Marche, du groupe Les Indépen-
dants — République et Territoires, du groupe du Rassemblement
Démocratique er Social Européen, du groupe Union Centriste et
du groupe Les Républicains.)

Enfin, je veux rappeler quelques convictions et remettre
quelques pendules a 'heure par rapport a ce que jai pu
entendre. J'y insiste, ce texte est essentiel pour notre
économie.

Il est d’abord essentiel pour les salariés. Je peux tout
entendre, car nous sommes en démocratie, mais je ne laisserai
pas dire que le projet de loi sur la croissance et la transfor-
mation des entreprises n’est pas une bonne nouvelle pour les
salariés!

Ou alors, il faudra m’expliquer que la simplification de
épargne salariale n’est pas une bonne nouvelle pour les
salariés; il faudra m’expliquer que le développement de
lactionnariat salarié n’est pas une excellente nouvelle pour
les salariés (M. Fabien Gay et Mme Sophie Taillé-Polian
sexclament.); il faudra m’expliquer que les garanties qui
sont apportées aux femmes conjointes de collaborateurs,
qui vont désormais bénéficier d’une protection renforcée,
ne sont pas une bonne chose pour les salariés; enfin, il
faudra expliquer aux 10 millions de salariés qui vont enfin
avoir acces a l'intéressement et a la participation grice A la
suppression du forfait social pour toutes les entreprises de
moins de 250 salariés, qu’il ne s’agit pas d’une bonne
nouvelle.

M. Fabien Gay. Ne vous inquiétez pas, on le leur expli-
quera!

M. Bruno Le Maire, ministre. Pour ma part, je crois exacte-
ment le contraire: PACTE est un grand texte pour les
salariés, parce qu’il va permettre & ceux qui travaillent de
vivre plus dignement de leur travail et de leur salaire.
(Applaudissements sur les travées du groupe La République En
Marche er du groupe Les Indépendants — République er Terri-

toires.)

Je crois également qu’il s’agit d’'un bon texte pour les
entrepreneurs, et méme d’un texte essentiel, puisqu’il va
simplifier en profondeur les mesures de création des entre-
prises et les procédures administratives en créant un guichet
unique; il va alléger un certain nombre de charges cotiteuses ;
il va nous remettre & niveau au regard des regles européennes
pour tout ce qui est contrdle des comptes. En effet, je ne vois
aucune raison pour que les entrepreneurs francais aient des
obligations en mati¢re de certification des comptes plus
strictes que celles de leurs voisins et concurrents espagnols,
italiens, belges ou néerlandais. (M. Loic Hervé approuve.)

Nous remettons la compétitivité francaise a I'heure de
I'Europe, en rappelant que les procédures francaises ne
doivent pas étre plus strictes que celles des concurrents
européens.

C’est une bonne chose pour les entrepreneurs également,
puisque nous allons simplifier les seuils sociaux, en permet-
tant a tous les entrepreneurs ayant 48 ou 49 salariés, lorsqu’ils
franchissent la barre des 50 salariés, jusqu'a 55 ou 60, parce
qu’ils auraient des commandes ou des perspectives économi-
ques plus favorables, d’étre dispensés d’obligations supplé-
mentaires pendant les cing années suivant le jour ou ils
auront franchi ce seuil.

Je suis convaincu que cela permettra de débloquer I'acte
d’embauche dans notre pays et de créer les emplois dont les
Francais ont besoin. Désormais, avec la loi PACTE, il n’y
aura plus que trois seuils, 1a ot il y en avait une dizaine:
11 salariés, 50 salariés, 250 salariés. C'est une simplification
fondamentale pour les entrepreneurs et pour la création
d’emplois dans notre pays.

Nous avons aussi eu un grand débat sur la question de la
raison d’étre. Faut-il introduire cette notion dans notre
droit?

Tout d’abord, je rappelle quaucun dispositif n’est obliga-
toire pour les entrepreneurs dans ce texte. Tout est une
faculté, rien n’est une obligation, parce que je pense que
Cest ainsi que l'on fait progresser une société.

Pour autant, croyez-moi, pour avoir discuté avec de jeunes
entrepreneurs, avec de jeunes créateurs d’entreprise, que ce
soit dans le domaine de I'artisanat, du commerce ou des start-
ups techniques les plus pointues, je puis vous dire que tous
veulent donner une raison d’étre a leur société, parce que tous
ont bien compris que I'entreprise ne se limite plus a la
création de profit, mais doit répondre a des attentes: une
attente sociale, une attente environnementale, une attente
d’égalité entre les femmes et les hommes, une attente de
plus de place pour les personnes en situation de handicap,
une attente pour transformer la société dans le sens de plus de
justice.

La raison d’étre, c’est I'avenir de I'entrepreneuriat en
France, et je suis convaincu que notre pays peut donner
Iexemple & toute 'économie européenne en la mettant en
place, C’est-a-dire en donnant un sens a l'activité écono-
mique.

Je me suis battu, avec Jean-Dominique Senard, avec Nicole
Notat, avec un certain nombre de députés, avec des
sénateurs, ici, pour que I'économie francaise prenne du
sens: la raison d’étre accordée aux entreprises, C’est du sens
donné i notre modéle économique. (M. Fabien Gay
s'exclame.)

Je pense, en dernier lieu, que ce texte est essentiel aussi
pour 'innovation. C’est d’elle, monsieur Bourquin, que

4 ité 4 réindustrialiser notre pays.
dépendra notre capacité a

Je peux tout entendre, mais certainement pas que nous
n’avons pas une politique industrielle pour notre pays, Agnes
Pannier-Runacher et moi-méme ; certainement pas que notre
industrie continue son déclin, 3 un moment, monsieur
Bourquin, ol vous devriez partager avec moi la fierté des
entrepreneurs industriels francais, qui, pour la premiere fois
depuis dix ans, recréent des emplois et rouvrent des entre-
prises dans nos territoires. (Protestations sur les travées du
groupe socialiste et républicain.)
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A ces entrepreneurs, a ces industriels, qui se sont retroussé
les manches, qui se sont battus, qui ont investi, digitalisé,
robotisé, créé des emplois, méme si ce n’est pas assez et s'il
faut aller beaucoup plus loin, nous devons la reconnaissance
d’avoir eu le courage de réindustrialiser nos territoires et
notre nation. (Applaudissements sur les travées du groupe La
République En Marche. — MM. Jean-Frangois Husson, rappor-
teur, et Jean-Paul Emorine applaudissent.)

Si nous voulons aller plus loin, il faut aussi donner a
innovation davantage de perspectives. Tout ce qui figure
dans le texte sur les liens entre recherche et entreprises est a
cet égard fondamental. Tout ce qui vise & valoriser la qualité
du brevet frangais, qui, aujourd’hui, souffre de certaines
insuffisances, est absolument fondamental.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je le maintiens, la
cession d’actifs dans des activités qui peuvent parfaitement
étre traitées par des acteurs privés, de maniére encadrée et
régulée — en d’autres termes, les privatisations d’ADP,
d’Engie et de La Francaise des jeux —, est une nécessité
absolue pour financer le fonds pour linnovation de
rupture de dix milliards d’euros, qui nous permettra
d’investir dans lintelligence artificielle et dans les technolo-
gies nouvelles.

Au XXI* siecle, il y aura des vainqueurs et il y aura des
vaincus!

Dans le camp des vainqueurs, vous aurez les nations qui
auront investi pour I'innovation, celles qui auront la maitrise
de l'intelligence artificielle, des logiciels, des algorithmes, des
données. Et dans le camp des vaincus, vous aurez les nations
qui auront baissé les bras, continuant de gérer des rentes
plutdt que d’investir dans 'avenir du pays.

Je préfere que notre nation soit championne dans les
domaines de intelligence artificielle et des nouvelles techno-
logies! Je préfere que notre nation soit dans le camp des
vainqueurs plutot que dans le camp des vaincus! (Applaudis-
sements sur les travées du groupe La République En Marche,
ainsi que sur des travées du groupe Les Républicains et du groupe
Union Centriste.)

M. le président. Je vous remercie, monsieur le ministre.
Vous avez été tres présent dans les débats et proactif, comme
nous venons de 'entendre. Je tenais a le souligner.

Mes chers collegues, nous allons interrompre nos travaux
quelques instants.

La séance est suspendue.

(La séance, mspendue a seize heures quinze, est reprise a seize
heures vingt-cing, sous la présidence de Mme Catherine

Troendlé.)

PRESIDENCE DE MME CATHERINE TROENDLE
vice-présidente

Mme la présidente. La séance est reprise.

6

CANDIDATURES A UNE EVENTUELLE
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Mme la présidente. ] informe le Sénat que des candidatures
ont été publiées pour siéger au sein de I'éventuelle commis-
sion mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loi reladif a
la croissance et la transformation des entreprises.

Ces candidatures seront ratifiées si la présidence n’a pas
recu d’opposition dans le délai d’'une heure prévu par notre
reglement.

PROGRAMMATION 2018-2022 ET REFORME
POUR LA JUSTICE - RENFORCEMENT
DE L'ORGANISATION DES JURIDICTIONS

Discussion en nouvelle lecture d'un projet de loi et d'un
projet de loi organique dans les textes de la commission

Mme la présidente. Mes chers collégues, 'ordre du jour
appelle la discussion, en nouvelle lecture, du projet de loi,
adopté par '’Assemblée nationale en nouvelle lecture, de
programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice
(projet n°269, texte de la commission n°288, rapport n°
287) et du projet de loi organique, adopté par I’Assemblée
nationale en nouvelle lecture, relatif au renforcement de
Porganisation des juridictions (projet n°268, texte de la
commission n°289, rapport n°287).

Dans la discussion générale commune, la parole la garde
des sceaux.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux, ministre de la
justice. Madame la présidente, monsieur le président de la
commission des lois, messieurs les rapporteurs, mesdames les
sénatrices, messieurs les sénateurs, votre assemblée examine
donc, en nouvelle lecture, les deux projets de loi qui consti-
tuent la réforme de la justice que je vous ai présentée au nom
du Gouvernement au mois d’octobre dernier.

Cette nouvelle lecture intervient aprés que le Sénat et
I’Assemblée nationale n’ont pu trouver d’accord en commis-
sion mixte paritaire. Cet échec a traduit des divergences fortes
entre les deux assemblées.

Il faut constater qu’en premiére lecture votre commission
des lois, puis votre assemblée avaient fait, pour I'essentiel, le
choix de s’éloigner de la plupart des propositions formulées
par le Gouvernement, propositions soutenues par la majorité
de I'Assemblée nationale.

Sans aller jusqu’a dire que deux projets s'opposaient, ce qui
serait contraire a la réalité et sans doute trop caricatural, je
constate que sur des questions essenticlles, nous n’avons pas
pu trouver de solutions communes. Je I'ai regretté au mois
d’octobre, ici méme, en observant que le Sénat avait fait le
choix de ne pas partager les principales orientations conte-
nues dans le projet initial du Gouvernement. Des lors, les
conditions d’un accord étaient presque impossibles a réunir.
Clest la situation devant laquelle nous nous trouvons
aujourd’hui.
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Pourtant, la volonté de donner a la justice les moyens
d’accomplir son office est une ambition partagée par tous,
je le sais. Sur chacune des travées dans cet hémicycle, comme
au Palais-Bourbon, nous souhaitons que la justice dispose
réellement des moyens de fonctionner de maniere efficace
sans rompre, en aucune manicre, avec les principes qui la
fondent.

Toutefois, si les moyens sont essentiels — et le Gouverne-
ment a prévu, dans la présente loi de programmation, de les
lui attribuer & une hauteur tout a fait importante —, ils ne
peuvent suffire & eux seuls pour assurer une amélioration du
fonctionnement de la justice. J’entends bien que nous venons
de loin — de tres loin méme !, sur le plan budgétaire et que la
justice doit disposer, c’est évident, a la fois de personnels plus
nombreux et de moyens budgétaires plus importants. Je
I'entends. Le Gouvernement I'a entendu lui aussi et y a
répondu puisque ce budget progressera de 24 % sur cing
ans et permettra de recruter 6 500 emplois supplémentaires.

Cependant, la justice a également besoin d’étre réformée. 11
faut quelle s’adapte aux situations actuelles sans renier les
principes fondamentaux qui la structurent. Réformer ne veut
pas dire adopter une logique comptable ou une logique
« d’économie de gestion », comme vos rapporteurs ont pu
Pécrire. Ce n’est pas non plus déshumaniser la justice, ni
méme la robotiser. Cest encore moins I'éloigner du justi-
ciable. Je ne m’arréte pas a ces termes qui relévent, de mon
point de vue, plus de slogans que d’une analyse rigoureuse du
projet de loi que je porte.

Ce qui me préoccupe, en réalité, cest que les Francais
expriment une grande défiance & I'égard de la justice. Il
est, pour moi, en tant que garde des sceaux, tres difficile
d’entendre nos concitoyens trouver la justice de ce pays trop
éloignée, trop lente, parfois inefficace, quand on sait le
dévouement des magistrats et de I'ensemble des personnels
dont 'engagement est exemplaire.

Adapter notre justice, Cest avant tout lui permettre de
répondre aux besoins des justiciables. Je mesure évidemment
les attentes des professionnels avec lesquels j’ai beaucoup
dialogué, a de nombreuses reprises. Je comprends leurs
craintes face a des évolutions parfois difficiles & appréhender
et qui peuvent méme inquiéter. Je ne néglige pas I'ampleur
de ces préoccupations qui se sont exprimées devant vous. Et
au cours de Iélaboration du texte qui vous est soumis, au
cours de son examen, tant au Sénat qu'a I'Assemblée natio-
nale, de nombreux éléments nouveaux de compromis ont été
apportés pour répondre aux demandes des avocats, des
magistrats et des personnels de la justice.

Jobserve ainsi que si ’Assemblée nationale a, comme je le
disais voild un instant, apporté son soutien aux propositions
du Gouvernement, elle a, en outre, fait évoluer le texte sur
des points importants. Et j’ai soutenu cette démarche.

Dans cette perspective, ’Assemblée nationale a d’ailleurs
préservé un certain nombre d’avancées qui avaient écé
adoptées par le Sénat. Tel est le cas des garanties relatives
aux services en ligne, qui ne pourront pas proposer des
consultations juridiques sans le concours d’un avocat. 1l en
est de méme pour le renforcement des obligations imposées
aux plateformes.

Je pourrais également citer la suppression de la représenta-
tion obligatoire devant les tribunaux paritaires des baux
ruraux, l'inscription dans la loi des conditions d’expérimen-

tation de la procédure de révision des pensions alimentaires,
1 ot le Gouvernement demandait initialement une habili-
tation.

A ces points se sont ajoutées d’autres évolutions apportées
au texte par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.

Je citerai, a titre d’exemple, le délai imposé a une victime
pour se constituer partie civile devant le juge d’instruction a
la suite d’'une plainte laissée sans réponse. Ce délai a été
maintenu 2 trois mois en permettant au procureur de la
République de solliciter du juge d’instruction un délai
complémentaire de trois mois afin de poursuivre les investi-

gations en cours.

En mati¢re d’alternative aux poursuites, l'actuelle limita-
tion du champ d’application de la composition pénale aux
délits punis d’'une peine d’emprisonnement inférieure ou
égale A cinq ans a également été maintenue.

Des éléments destinés & mieux encadrer le role de la caisse
d’allocations familiales ont été adoptés pour 'expérimenta-
tion, dont je parlais, que le projet de loi prévoit d’ouvrir en
matiére de révision des pensions alimentaires.

Je pourrais citer, outre les dispositions qui ont clarifié
certains points portant sur la répartition des contentieux
spécialisés entre tribunaux judiciaires sur la base de projets
locaux, la consultation des conseils de juridiction, désormais
prévue dans le texte.

Ces différents points récapitulent des demandes souvent
formulées par des professionnels du droit auxquelles il a écé
répondu, comme cela avait d’ailleurs été le cas sur plusieurs
autres points lors de I'élaboration du projet de loi.

Le texte a donc évolué trés sensiblement. En revanche, le
Gouvernement, et la majorité qui le soutient, a souhaité
préserver les lignes de force de cette réforme. Cest ici que,
pour P'essentiel, nous divergeons.

Je ne veux pas y revenir tres longuement, car j’ai eu I'occa-
sion de I'évoquer en premiére lecture, puis lors de mon
audition par votre commission des lois il y a seulement
quelques jours dont vos rapporteurs feront sans doute état.
Je me contenterai de faire rapidement observer les éléments
suivants.

Sur la partie budgétaire, le Gouvernement a une approche
a la fois ambiticuse et réaliste. Nous prenons en compte les
contraintes d’ensemble de nos finances publiques et notre
capacité concrete a réaliser un certain nombre d’équipements
sur cinq ans, durée de la loi de programmation. Ce texte
préserve d’ailleurs — je tiens ici & le souligner — les équilibres
entre les moyens affectés aux juridictions judiciaires et ceux
qui sont alloués a 'administration pénitentiaire.

Sur la procédure civile, le projet que je défends a deux
objectifs principaux : d’abord, simplifier 'acces du justiciable
a la justice, ensuite, recentrer le juge sur son coeur de métier;
13 ot son réle est essentiel, le juge doit étre renforcé, notam-
ment par les outils et les moyens qui lui sont alloués.

Javais d’ailleurs regretté, en octobre dernier, que votre
assemblée soit revenue sur plusieurs mesures proposées par
le Gouvernement. J’avais indiqué que je ne partageais pas un
certain nombre de préventions du Sénat quant au recours au
numérique et a la dématérialisation. Ces éléments me
semblent constituer, au contraire, un trées grand progres en
termes de modernité et de simplicité d’acces au droit et 4 la
justice, si — et jinsiste sur cette condition —, les garanties
nécessaires sont apportées pour que la justice demeure
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« humaine », au sens ol elle nécessiterait la présence physique
des magistrats et des personnels de justice. Le projet que je
porte fournit ces garanties. Pour les assurer totalement, nous
y avons d’ailleurs intégré un certain nombre de demandes
exprimées par la profession d’avocat.

Mais je défends aussi des positions réalistes, par exemple
sur les plateformes qui constituent, je le crois, une évolution a
la fois importante et inéluctable. Cela ne doit pas signifier
que ces plateformes ne peuvent étre en aucun cas régulées,
mais il faut tenir compte de ce qu’est la réalité de I'économie
du Net. Cest ainsi, me semble-t-il, que I'on apportera des
garanties réelles aux justiciables qui auront recours a ces
plateformes de plus en plus nombreuses.

Sur la procédure pénale, nous avons aussi des divergences
qui ont été exprimées a diverses reprises. Le texte que je
propose ne constitue pas, contrairement a ce qui a pu étre
dit, une rupture avec les réformes qui se sont succédé depuis
un quart de siecle. Ces réformes ont toujours entendu
renforcer la capacité d’action des parquets pour adapter la
réponse judiciaire a de nouvelles formes de délinquance mais
en maintenant les droits de la défense et les garanties appor-
tées aux justiciables.

L’originalité de ma démarche ne vient donc pas de ce
quelle inscrirait une rupture dans cette logique. Elle vient
plutdt de ce que les propositions de simplification pénale
contenues dans ce texte sont le fruit des propositions
venues des acteurs de terrain, des policiers qui interviennent
lors de la phase d’enquéte, des magistrats du parquet et des
magistrats qui ensuite jugent les litiges qui leur sont soumis.

J'assume ma volonté de mieux protéger les Francais tout en
préservant la garantie des droits. Et ces garanties sont bien la,
jy ai veillé. Le Conseil d’Etat I'a amplement confirmé dans
son avis. Au renforcement des pouvoirs des enquéteurs
répond un contrdle des magistrats du parquet et du siege
sur les actes d’enquéte. Je rappelle que les magistrats du
parquet sont avant tout des magistrats, indépendants et égale-
ment garants, 4 ce titre, de la liberté individuelle. Quant aux
juges des libertés et de la détention, les JLD, je sais que les
contrdles qu’ils exercent ne sont pas de nature purement
formelle. Par intervention de ce juge statutaire, la garantie
des droits est bien assurée.

Le Sénat a trés sensiblement modifié ce texte dans un sens
qui m’a semblé, ainsi qu’a plusieurs observateurs, parfois
éloigné des attentes exprimées par les juridictions, par les
enquéteurs et par les justiciables.

En tout état de cause, il faut que nous répondions a ce
besoin clairement exprimé par nos concitoyens : le droit a la
sécurité doit étre pleinement garanti, dans des principes qui
respectent 'Etat de droit.

Nous nous sommes, en outre, éloignés sur la partie consa-
crée aux peines. Les objectifs que nous poursuivons avec ce
texte sont simples. Je le redis devant vous, I'idée, Cest que la
peine de prison ne soit plus la seule peine de référence. Il faut
que soient effectivement incarcérés ceux qui le méritent et
pour lesquels c’est une nécessité, mais il faut punir autrement
ceux pour qui la prison s’avérera inutile, désocialisante et
source de récidives.

Clest pourquoi j’ai proposé que les peines soient désormais
réellement exécutées ; des peines également adaptées au profil
de chaque délinquant, des lieux d’incarcération nouveaux et
diversifiés, un suivi des détenus plus individualisé. Voila ce
que contient mon projet de loi!

S’il partage les objectifs globaux que je propose — ce que jai
souvent entendu dire par MM. les rapporteurs et par M. le
président de la commission des lois —, le Sénat a cependant
adopté un point de vue opérationnel différent de celui du
projet, en particulier sur les courtes peines. La prison me
semble demeurer pour vous, s’agissant des plus petits
délits, un outil, une forme d’horizon. Pour notre part,
nous proposons une approche par paliers afin de moduler
davantage la réponse et de renforcer son individualisation.

Vous ne souhaitiez pas, par exemple, faire du bracelet
électronique une véritable peine autonome. De méme, en
créant une peine de probation autonome, le Sénat s’est inscrit
dans les pas de la réforme ayant institué la contrainte pénale.
L’évaluation de cette mesure montre qu'elle n’a malheureu-
sement pas produit les effets attendus.

Si je propose un sursis probatoire, mélant la contrainte
pénale et le sursis avec mise & 'épreuve, cest précisément
dans un souci d’efficacité et de souplesse, pour surmonter les
difficultés rencontrées dans I'application de cette peine de
contrainte pénale depuis sa création.

Enfin, sur l'organisation des juridictions, mon objectif est,
la encore, de simplifier la vie des justiciables en rendant plus
lisible et plus compréhensible notre organisation, en mainte-
nant tous les lieux de justice au nom du principe, absolument
essentiel, de proximité pour la justice du premier degré.

Nous nous retrouvons pour créer une juridiction unique de
premicre instance, que vous aviez proposé d’appeler
« tribunal de premiére instance » et que I’Assemblée nationale
a dénommée « tribunal judiciaire ». En revanche, vous avez
écarté la possibilité d’élaborer des projets locaux permettant
de répartir quelques contentieux spécialisés entre les tribu-
naux judiciaires dans les départements comptant plusieurs
tribunaux. Il en est de méme pour une expérimentation
identique qui concernerait deux régions comportant
plusieurs cours d’appel.

Enfin, jévoquerai un dernier point qui n’est pas sans
importance. L’habilitation que le Gouvernement a
demandée au Parlement concernant la justice des mineurs
a suscité des interrogations et des critiques. Je le comprends,
mais je voudrais ici dire que le Gouvernement souhaite
prendre ce dossier a bras-le-corps en s’appuyant sur le
travail parlementaire qui a déja été engagé sur ce sujet dans
les deux assemblées. Le temps de la ratification sera pleine-
ment employé pour que les deux chambres débattent de cette
réforme et modifient le texte que le Gouvernement leur
proposera, dans le sens qui leur semblera utile. Je suis absolu-
ment résolue & mener a bien cette réforme que deux majorités
successives n’ont pas réussi a faire aboutir depuis plus de dix
ans.

Jaurais préféré, mesdames les sénatrices, messieurs les
sénateurs, que nous puissions trouver des terrains d’entente
plus nombreux.

M. Loic Hervé. Nous aussi!

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avant méme la
premiére lecture, javais fait part & M. le président de la
commission des lois et & MM. les rapporteurs de ma
volonté en ce sens. Les choix que vous avez alors exprimés
et que vous avez réaffirmés depuis font que les conditions
n’ont pas été réunies pour que cela soit possible.
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Clest ainsi. Le Gouvernement en prend acte et, comme les
positions de chacun sont désormais claires, il ne déposera pas
d’amendements pour revenir aux dispositions adoptées par
I’Assemblée nationale qui ont recueilli son accord.

Cela nous éloigne, certes, pour un temps, mais je sais qu'a
terme nous nous retrouverons pour que la justice puisse, en
France, étre mieux rendue au seul bénéfice des justiciables.
(Applaudissements sur les travées du groupe La République En
Marche. — Mme Evelyne Perrot et M. Philippe Bonnecarrére
applaudissent également.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. le rapporteur.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains.
— Mme Sophie Joissains et M. Alain Fouché applaudissent
également.)

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et dadministration générale. Madame le président,
madame le ministre, mes chers collégues, au nom d’Yves
Détraigne et en mon nom ¢s qualités de rapporteur de la
commission des lois, nous avons dix minutes pour vous
rappeler rapidement la situation.

Madame le ministre, je dois vous le dire tres directement,
les yeux dans les yeux, vous avez indiqué voila un instant 4 la
Haute Assemblée que votre analyse était rigoureuse — évidem-
ment! — mais que la notre érait plutde le résultat d’une
politique de slogans. Eh bien, sachez-le, je vous exprime
mon désaccord le plus profond sur ce point! Notre analyse
a été rigoureuse, quoique différente de la voure! (Applaudis-
sements sur les travées du groupe Les Républicains er sur des
travées du groupe Union Centriste. — Mme Maryse Carrére,
ainsi que MM. Jean-Pierre Sueur et Jacques Bigot applaudissent
également.)

Je vous remercie, de ce point de vue, de bien vouloir
respecter le travail de 'ensemble des collegues sur I'ensemble
de ces travées, qui ont voulu appréhender votre texte 2 la
lumiére du rapport établi par M. Philippe Bas en avril 2017,
avec d’autres corapporteurs, et a la lumiere du travail appro-
fondi fait & 'occasion d’une proposition loi que nous avions
présenté ici en octobre 2017.

Nous pouvons tout entendre, mais — je vous le dis tres
librement — nous ne pouvons pas tout accepter.

Nous avons une vision différente de la votre, madame le
ministre. Nous pensons qu’il existe des besoins budgétaires
supplémentaires: notre justice a besoin d’étre totalement
remise a niveau, si vous me permettez cette expression.

Nous pensons que des places de prison doivent étre créées,
dans un délai rapide, pour retrouver I'encellulement indivi-
duel et permettre une gestion pénitentiaire correcte. D’autres
mesures pénales que nous avons voulues y contribueraient
également: nous avons souhaité permettre au tribunal
correctionnel de choisir librement parmi toute une palette
de sanctions adaptées, afin que la sanction soit efficace.

Nous l'avons fait figurer dans notre texte; nous avons
méme été trés novateurs, considérant dans I'ensemble que
la prison n’était pas la seule solution. Nous I'avons dit et
écrit! Deés lors, ne faites pas dire, 2 cette tribune, que le Sénat
ne s’est pas inscrit dans cette logique : les articles du projet de
loi qui sortent de cette maison prouvent le contraire.

M. Bruno Sido. Trés bien!

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. Nous voulons impéra-
tivement que la justice civile reste & la portée du justiciable.
Nous ne refusons pas sa numérisation, nous approuvons les
plateformes numériques, mais nous avons simplement
demandé qu’elles soient certifiées, afin que les personnes
qui utiliseront ce dispositif soient protégées. Vous nous
I'avez refusé!

Nous ne refusons pas toute évolution. En mati¢re de
divorce pour faute, nous pensons simplement que la conci-
liation est utile, parce qu’il est nécessaire que les personnes
qui se séparent douloureusement puissent au moins voir leur
juge et régler devant lui quelques difficultés. Vous avez balayé
cette approche, au motif qu’il y avait trop d’affaires et pas
assez de temps!

Nous estimons que le réglement des pensions alimentaires
releve non pas d’un directeur de la fonction publique, aussi
brillant et intelligent soit-il, mais d’un juge. Voila nos diver-
gences !

Nous jugeons, certes, que les tribunaux d’instance et de
grande instance peuvent étre regroupés, mais cela ne peut se
faire en vidant nos territoires d’'un certain nombre de tribu-
naux. Clest la raison pour laquelle nous avons souhaité
spécialiser les compétences des tribunaux d’instance et des
chambres déléguées afin d’assurer cette présence territoriale.

Nous avons en revanche été absolument déterminés a
supprimer de ce texte la spécialisation des tribunaux de
grande instance. En effet, nous savons tous ici, de facon
honnéte et certaine, que cela signifiera, & terme, la disparition
d’un certain nombre de TGI dans nos départements. Nous
ne voulons pas de cette disparition, car la présence de la
justice au service de nos concitoyens n’est pas uniquement
un service public: elle participe aussi fortement a 'aménage-
ment du territoire. Voild ol nous en sommes en matiére
civile.

Nous avons proposé des évolutions en mati¢re de droit
commercial ; vous les avez refusées, alors que tout le monde
était d’accord!

Nous avons également proposé un certain nombre d’évolu-
tions en mati¢re pénale. Nous n’avons pas refusé les principes
de cette réforme en la matiére, nous avons méme accepté
expérimentation du tribunal criminel de premiére instance.
En revanche, concernant les pouvoirs d’enquéte renforcés du
parquet, dont nous ne contestons pas le principe, nous avons
décidé que 'avocat pourra, dans ce cadre, étre informé d’une
perquisition. Nous n’avons méme pas demandé qu’il soit
présent, nous avons simplement souhaité qu’il soit
informé. Vous nous l'avez refusé!

Nous avons estimé que certaines procédures exorbitantes
d’enquéte, dont on peut comprendre la nécessité dans
certains cas, devraient pouvoir s'appliquer quand la peine
encourue est supérieure a cinq ans d’emprisonnement,
plut6t que trois ans, comme vous le proposiez. En effet,
on ne peut pas utiliser ces moyens exorbitants dans toutes
les circonstances. Voila ce que nous avons dit!

Nous désapprouvons par ailleurs le choix que vous avez fait
d’une procédure quelque peu exotique, a délai différé. Un
dossier non bouclé pendant 'enquéte préliminaire pourrait
étre renvoyé¢ devant le tribunal correctionnel, qui devrait en
juger, aprés un délai minimum de deux mois. Or, pendant ce
temps, un mandat de dépdt pourrait étre prononcé contre la
personne poursuivie, alors méme que vous nous dites qu’il
faut vider les prisons! Nous ne sommes pas d’accord avec
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cette procédure. De deux choses 'une : soit le dossier est prét,
auquel cas il va au tribunal, soit il ne l'est pas, et une
information judiciaire est ouverte. Si vous faites le choix
inverse, faites-le, mais faites-le clairement!

Nous avons en revanche accepté — je lai déja dic — le
tribunal criminel de premiére instance. Faisons-en l'expé-
rience, regardons si cela fonctionne! Nous savons que des
inquiétudes s'expriment, mais le Sénat a accepté d’avancer
sur ces sujets.

Le Sénat s'est efforcé d’étre le plus constructif possible,
mais & chaque fois que nous avons proposé des sujets de
débat dans cet hémicycle, le Gouvernement s’y est ferme-
ment opposé.

Lorsque nous avons évoqué la politique des mineurs et la
réforme de 'ordonnance de 1945, vous nous avez rassurés : il
y aura un texte! Or vous avez demandé, a I’Assemblée natio-
nale, une habilitation de Iégiférer dans ce domaine par voie
d’ordonnance. Comment voulez-vous que nous 'acceptions ?
Vous le justifiez en affirmant que vous voulez vous
contraindre vous-mémes. En quoi légiférer par voie d’ordon-
nance représenterait-il une contrainte? Vous auriez pu
déposer un projet de loi: nous l'aurions examiné avec
beaucoup d’intérét et de maniére trés constructive.

M. Jean-Pierre Sueur. Absolument!

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. 11 n’est pas acceptable,
pour la Haute Assemblée, de ne pas pouvoir lire et examiner
ces textes. Je vous le dis trés librement, trés simplement, trés
directement, mais aussi, madame, trés sincérement.

M. Jean-Pierre Sueur. Assurément!

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. J’ai également
remarqué que, dans le texte qui nous est revenu de I’Assem-
blée nationale, les greffes des conseils de prud’hommes et
ceux des tribunaux d’instance avaient été fusionnés a la
demande du Gouvernement. Nous ne sommes pas
d’accord avec cette fusion, qui ne figurait pas dans le texte
initial. Les auditions que nous avons réalisées, notamment
celles de greffiers, démontrent a I'évidence que ces fonctions
sont incompatibles.

Ce n’est qu'un exemple parmi d’autres: vous avez égale-
ment introduit a2 ’Assemblée nationale des mesures relatives
aux procédures de tutelle. Peu & peu, par petites touches,
vous avez modifié la législation sur les tutelles. Dieu sait que
Clest un sujet sensible! Nous avons pour notre part veillé,
dans le texte, a permettre les évolutions, mais aussi a garantir
les contrdles effectués par le juge, que vous souhaitiez & un
moment écarter. 1l s’agit du droit des personnes et, de
surcroit, de celui des plus fragiles, que le Sénat a voulu
protéger encore plus, tout en acceptant les évolutions.

Toutes les petites touches que vous avez ainsi apportées a
I’Assemblée nationale ont considérablement modifié Iétat du
texte. En commission mixte paritaire, nos collegues députés
membres de la majorité présidentielle nous ont déclaré qu’il
0’y avait rien a discuter. Ce serait le texte du Gouvernement,
seulement le texte du Gouvernement, rien que le texte du
Gouvernement: fermez le ban, la messe est dite! (Applandis-
sements sur des travées du groupe Les Républicains.
— Mmes Brigitte Lherbier et Maryse Carrére applaudissent
également.)

Ensuite, madame le ministre, vous étes retournée a
’Assemblée nationale avec votre projet de loi. Vous avez
rétabli le texte du Gouvernement et rajouté ce que je viens
d’évoquer, sans que nous puissions le voir.

Le texte revenu au Sénat, il nous restait a2 déterminer une
stratégie. Nous pouvions décider de le rejeter par une motion
préjudicielle ; nous ne l'avons pas fait. Nous avons plutoe
souhaité que le Sénat réaffirme ses positions.

La semaine derniére, lors de leur audition, les professions
judiciaires — avocats, magistrats et greffiers, pour une fois a
I'unisson — ont salué¢ dans leur ensemble le travail accompli
par le Sénat, lors de sa premiére lecture, et le texte sorti de
cette maison.

Or, a lissue de cette audition, madame le ministre, vous
avez considéré, une fois de plus, que la messe éeait dite, qu'il
n’y avait rien a dire et que vous ne changeriez rien. Vous étes
de nouveau montée A cette tribune, aujourd’hui, pour nous
redire la méme chose.

Madame le ministre, dans un monde qui bouge, dans une
France qui doute, et alors que nos concitoyens vivent des
situations difficiles, nous ne voyons pas ici les signes de
apaisement. J'ai eu, dans le passé, & discuter avec d’autres
ministres, avec des membres d’autres gouvernements, y
compris récents; on sentait chez eux une possibilité d’ouver-
ture et de discussion. Nous ne I'avons pas sentie avec ce
gouvernement sur ce projet de loi.

En conclusion de mon intervention, je voudrais redire que
nous avons fait aujourd’hui le choix de conserver dans le texte
les petites avancées que ’Assemblée nationale a retenues, sur
une toute petite partie des avancées du Sénat. Gardons ce qui
peut étre gardé!

Nous avons en revanche décidé de rejeter tout ce qui a été
rajouté A ’Assemblée nationale: la réforme de I'ordonnance
de 1945, la fusion des greffes des conseils de prud’hommes et
des tribunaux d’instance, ou encore les modifications que
vous avez faites sur les tutelles.

Nous avons également décidé de réintroduire ce que nous
avions jugé juste, a la fois en matitre civile et en matiere
pénale, mesures que le Sénat a défendues et que jai évoquées
au début de mon propos.

Nous avons enfin redit, trés clairement, que les moyens
budgétaires devraient étre remis & niveau si on veut une
ambition pour notre justice.

Voila ce qu’a fait la commission des lois, la semaine
dernié¢re et encore ce matin. Voild ce qu’elle souhaite,
aujourd’hui, devant notre assemblée.

Yves Détraigne et moi-méme restons convaincus, au nom
de la commission des lois — j'espére que le Sénat nous
suivra — que nous avons besoin de réformer ce grand minis-
tere de la justice, qui est depuis de nombreuses années,
malgré des investissements importants, le parent pauvre de
I'administration, et qui a besoin d’étre remis a trés haut
niveau.

Il y a un besoin d’organisation interne, de numérisation,
bien évidemment, et de meilleure adaptation des procédures,
mais cela se fera & 'unique condition que les justiciables y
retrouvent leur compte et qu’ils puissent & tout moment
rencontrer leur juge. Ainsi seulement, ceux qui doivent se
défendre pourront le faire dans d’excellentes conditions. Cest
le seul gage d’une justice acceptée, respectée, apaisante et
garante du lien social absolument nécessaire dans notre
pays qui est en train de souffrir de la douleur de la
fraction. (Applaudissements sur les travées du groupe Les
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Reipublimim, du groupe Union Centriste, ainsi que sur des
travées du groupe socialiste et républicain. — M. Pierre-Yves
Collombat applaudit également.)

Mme Brigitte Lherbier. Bravo!

Mme la présidente. Nous passons a la discussion de la
motion tendant & opposer la question préalable.

Question préalable sur le projet de loi

Mme la présidente. Je suis saisie, par M. Masson, d’une
motion n°101.

Cette motion est ainsi rédigée:

En application de I'article 44, alinéa 3 du réglement, le
Sénat décide qu’il n’y a pas lieu de poursuivre la délibé-
ration sur le projet de loi de programmation 2018-2022
et de réforme pour la justice (n°288, 2018-2019).

Je rappelle que, en application de l'article 44, alinéa 8, du
réglement du Sénat, ont seuls droit a la parole sur cette
motion l'auteur de linitiative ou son représentant, pour
dix minutes, un orateur d’opinion contraire, pour dix
minutes également, le président ou le rapporteur de la
commission saisie au fond et le Gouvernement.

En outre, la parole peut étre accordée pour explication de
vote, pour une durée n’excédant pas deux minutes et demie,
a un représentant de chaque groupe.

La parole est & M. Jean Louis Masson, pour la motion.

M. Jean Louis Masson. Madame le président, madame le
ministre, mes chers collégues, je voudrais tout d’abord souli-
gner que, si un certain nombre de problémes sont évoqués
dans le projet de loi qui nous est soumis, ce texte ne prend
toutefois pas en compte le probléme fondamental de la
justice, & savoir l'insuffisance de ses moyens.

Certes, madame le ministre, vous n’étes pas responsable de
I’héritage que vous avez regu, et qui s’est constitué, au moins,
au fil des deux précédents mandats présidentiels. Cela di,
nous sommes face A cette situation, et c’est donc a vous que
I'on s’adresse quand on doit proclamer que le systeme
judiciaire actuel ne peut pas continuer ainsi.

Vous proposez un certain nombre de réformes, mais pour
qu'une réforme puisse fonctionner, il faut un minimum de
moyens; or ces moyens ne sont pas présents. Il n’est pas
possible que des juges n’aient pas de secrétaire pour taper les
jugements, ou que des tribunaux n’aient méme plus, a partir
du mois de septembre, les moyens de payer des traducteurs
ou des experts.

Il n’est pas acceptable que des juges d’instruction soient
tellement surchargés que, pendant les deux ou trois ans ot ils
restent en poste quelque part, ils n’aient méme pas le temps
d’ouvrir certains dossiers. En matiere pénale, ce sont les
personnes poursuivies qui font les frais de ces carences.
Tres souvent, en trois ans, le juge d’instruction n’a pas le
temps d’ouvrir le dossier de M. Dupont ou de Mme Durand,
qui ne peuvent quattendre. Ensuite, si le juge d’instruction
suivant ne va pas plus vite — parfois, cela prend un temps
considérable —, pour éviter la prescription du dossier, on
Pouvre pendant une heure, pour faire un acte quelconque,
et on le referme aussitot.

Je crois, madame le garde des sceaux, que cette situation ne
peut absolument pas se pérenniser. C’est un probleme qu’il
faut vraiment prendre a bras-le-corps. Or, malheureusement,

vous faites comme tous ceux qui vous ont précédée : ce que je
vous dis, je 'avais déja dit & Mme Rachida Dati, qui n’a pas
fait mieux que vous, si ce n’est pire.

M. Pierre-Yves Collombat. C’est difficile!

M. Jean Louis Masson. Le vrai probléme, 4 ce niveau, est la
nécessité de ne pas nous déterminer en fonction de critéres
politiques. Je fais un constat objectif. Il ne s’agit pas de voter
pour les réformes de Mme Dati parce qu’on appartient a tel
ou tel parti, ou contre celles de Mme Belloubet, parce quon
n’appartient pas au méme parti qu’elle.

Pour ma part, étant complétement indépendant, quand
jestime que certaines politiques qui nous sont proposées
sont bonnes, je vote en leur faveur. Par exemple javais
voté pour les propositions de M. Hollande instaurant l'inter-
diction du cumul des mandats, parce que je jugeais que
c’était une bonne chose. En revanche, dans d’autres
domaines, il m’arrive de voter exactement dans le sens
contraire quand je ne suis pas d’accord.

La deuxieme raison pour laquelle je défends cette motion
tendant & opposer la question préalable est que cette affaire
ressemble quelque peu a ce que nous avons vécu a I'occasion
de la loi NOTRe. Que voulait-on faire par cette loi? On a
cru que d’énormes gains de productivité résulteraient de la
création de grandes régions et de grandes intercommunalités
et de la disparition de toute la gestion de proximité des
collectivités territoriales.

De fait, madame le ministre, c’est un peu la méme chose
qui est & I'ceuvre ici. Il ne faut en effet pas étre dupe: quand
vous annoncez la spécialisation des cours d’appel, c’est tout
comme quand M. Sarkozy annongait que les intercommu-
nalités auraient des compétences obligatoires. Rassurez-vous,
disait-il: les communes sont importantes. Eh bien,
M. Sarkozy voulait la mort des communes, et
M. Hollande a continué 4 la vouloir!

De méme, Mme Dati voulait la mort d’une partie des
cours d’appel, et vous poursuivez exactement la méme
logique. Votre réforme, madame, correspond exactement
aux ambitions de Mme Dati, et elle ne vaut pas mieux
quelles, parce qu’il s’agit d’éloigner la justice du terrain. Le
justiciable est de plus en plus éloigné de son juge, sans que les
moyens de la justice ne soient en rien améliorés.

Cet éloignement du justiciable est évident dans ces histoires
de cours d’appel spécialisées. Vous avez déja écrit ce qui
arrivera ensuite. Dans chaque région, il existe déja une
cour d’appel dotée d’une compétence régionale pour
organiser la gestion des affaires; cest déja fait, cela
remonte @ Mme Dati, 2 I"époque de laquelle on avait
amorcé I'évolution vers une seule cour d’appel par région.

M. Bruno Sido. Méme pas!

M. Jean Louis Masson. Aujourd’hui, du fait de cette
gestion, on transfére petit & petit les compétences. Ainsi,
on voit tres bien, dans la région Grand Est, quelle cour
d’appel a toutes les spécialisations, et lesquelles sont de
moins en moins spécialisées, 2 tel point qu’il ne leur reste
plus rien du tout. On voit trés bien a quoi cela va aboutir!

Clest d’autant plus désastreux que, durant le quinquennat
de M. Hollande, le gouvernement de M. Valls a créé des
régions démesurément étendues. Quand, avec de telles
régions, il n’y aura plus qu'une cour d’appel par région, on
ne saura pas trop ou aller. Dites-vous bien, par exemple, que
la région Grand Est est deux fois plus grande que la Belgique;
elle est plus grande que les trois Lander allemands qui lui sont
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contigus. Le pauvre justiciable qui habite a4 Troyes a besoin
d’une heure de train pour se rendre & Paris, mais de quatre
heures pour aller & Strasbourg,.

M. Bruno Sido. Au moins!

M. Jean Louis Masson. Simplement, il habite la région
Grand Est, dont Strasbourg est le chef-lieu. Clest si
flagrant que tout le monde sait que la cour d’appel régionale
que vous envisagez sera non pas a Strasbourg, mais dans une
autre ville. L’exemple des distances & parcourir pour les
administrés est réellement flagrant.

Ce que je dis au sujet des cours d’appel est aussi valable
pour les tribunaux de grande instance, ainsi que pour la
justice de proximité que représentent notamment les tribu-
naux d’instance.

Tout cela va avoir un effet désastreux pour les gens
modestes, sans améliorer du tout le fonctionnement de la
justice. Celle-ci a besoin de moyens, beaucoup plus que de
réformes. Voila linterpellation qu’il faut lancer!

Face 4 cette double situation, deux attitudes sont possibles.

On peut négocier, comme on lavait fait pour la loi
NOTRe, et adopter tout de méme le texte parce qu’il
pourrait étre pire. Cest ce que beaucoup de parlementaires
ont fait pour la loi NOTRe: elle aurait pu étre pire, et ce
n’était pas si grave! De fait, il y avait une logique, quand on
avait voté les lois sur les collectivités territoriales de
M. Sarkozy, A faire de méme pour les lois de M. Hollande
qui allaient dans le méme sens. (M. Frangois Bonhomme et
Mme Frangoise Férar protestent.) Or, aprés les avoir toutes
votées, on s'est ensuite mis 4 hurler contre la loi NOTRe!

Pour ma part, jaffirme que, quand on est contre une
réforme ou un projet de loi, il faut étre clair jusqu’au bout
et voter contre! Il faut rejeter ces propositions de réformes!

Je n’ai pas voté la loi NOTRe; quant & votre projet,
madame le ministre, je ne ai pas voté en premicre lecture
et je ne le voterai pas en nouvelle lecture. (MM. Bruno Sido et
Frangois Bonhomme s'exclament.)

Si j’ai proposé cette motion, C’est parce que nous avons a
faire un choix trés clair. Adopter une question préalable
signifie qu'on est massivement et clairement contre ce qui
nous est proposé. En revanche, si 'on adopte le texte en
faisant semblant de 'améliorer un peu, mais tout en sachant
trés bien A quoi cela aboutira, on est alors complice du
systéme. Je ne serai pas complice du systéme!

Clest la raison pour laquelle jai présenté cette motion.
Méme si nous ne sommes que deux ou trois a la voter,
nous aurons au moins marqué clairement notre positionne-
ment sur le sujet. (Mme Claudine Kauffinann er M. Pierre-
Yves Collombar applaudissent.)

M. Francois Bonhomme. Splendide isolement!

Mme la présidente. Y a-t-il un orateur contre la motion?...
Quel est I'avis de la commission ?

M. Frangois-Noél Buffet, 7apporteur. Comme je I'ai expliqué
précédemment, le dépdt d’une telle motion aurait pu étre le
choix de la commission des lois, mais ce ne I'a pas été. Nous
avons préféré qu’un texte sorte de cette maison, et que ce soit
le texte du Sénat.

Monsieur Masson, en votant le texte du Sénat, vous ne
voteriez pas complétement le projet de loi du Gouvernement,
mais un texte sur lequel nous avons entériné des points
d’accord et proposé des améliorations. Voila ce qui consti-
tuera la version sénatoriale de la réforme de la justice.

L’avis de la commission sur cette motion est donc défavo-

rable.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je voudrais tout
d’abord dire un mot & M. le rapporteur Buffet. Je crains
d’avoir eu un mot qui a peut-étre été mal compris: celui de
« slogan ». Je faisais allusion a des propos que j’ai trop
entendus — justice déshumanisée, justice robotisée — sans
qu’ils soient réellement argumentés. Je ne les ai pas
entendus dans votre bouche, monsieur le rapporteur, mais
jai estimé qu’ils relevaient du slogan. Il va de soi que j’ai bien
trop de respect pour le travail accompli par les parlemen-
taires, en particulier dans cette maison, pour vous les attri-
buer, mesdames, messieurs les sénateurs.

Monsieur Masson, je considére que les arguments que vous
avez développés avec beaucoup de force ne sont pas receva-

bles.

Le premier portait sur les moyens. Il est irrecevable, car
notre budget augmente de 24 % en cing ans. Clest plus que
les augmentations réalisées dans la décennie précédente et
méme au-deld. Rien n’est jamais assez pour la justice, jen
conviens avec vous, mais il faut aussi s’inscrire — je le répéte —
dans des contraintes globales. Or 25 % de crédits supplé-
mentaires, monsieur le sénateur, permettent de payer tous les
frais de justice. A la fin de 'année 2018, il ne restait plus de
frais de justice qui n’aient pas été réglés. Je m’inscris donc en
faux par rapport a vos propos.

Vous avez également laissé entendre qu'il n’y avait pas assez
de personnel. Or 100 magistrats supplémentaires seront
affectés dans les juridictions en2019; il y en a déja eu un
nombre important en 2018. Cela fait qu'aujourd’hui, si les
juridictions demandent toujours, bien sfir, des magistrats,
elles le font de maniére moindre que par le passé. Les tribu-
naux ont surtout besoin de personnel de greffe ; nous aurons
peut-étre 'occasion de revenir sur ce point auquel jaccor-
derai toute mon attention. Je vous affirme donc que les
moyens sont au rendez-vous pour la justice ambitieuse que
nous voulons.

Je ne partage pas non plus votre opinion, monsieur le
sénateur, quand vous déclarez que nous avons besoin de
moyens, et non de réformes. Cela n’est pas possible. Il faut
faire évoluer nos process de jugement et les secteurs sur
lesquels nous intervenons, parce que cela répond aux
attentes des justiciables et aux évolutions générales de notre
monde. On ne peut pas se contenter d’abonder la justice en
moyens sans jamais s’interroger sur la maniére dont ces
moyens sont utilisés.

Jen viens & mon dernier point, que je ne développerai pas,
parce que nous aurons I'occasion d’y revenir au cours de ce
débat. Monsieur le sénateur, je l'ai dit et je le redis de
nouveau, je suis méme allée & Metz pour le dire, d’ailleurs:
aucune cour d’appel ne sera fermée!

Quand vous évoquez une seule cour d’appel par région
administrative, les bras m’en tombent. Rien dans ce projet de
loi, si ce n’est quelque fantasmagorie, ne vous permet de dire
cela. I faut un peu d’honnéteté intellectuelle quand on lit un
texte. Je suis certaine que vous en avez, et C’est la raison pour
laquelle j’émets un avis défavorable sur cette motion.

Mme la présidente. La parole est & M. Pierre-Yves
Collombat, pour explication de vote.

M. Pierre-Yves Collombat. Le probleme est évident; notre
groupe aurait pu, lui aussi, déposer une motion préjudicielle.
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Comme je I'ai dit en commission des lois, Mme Belloubet
a réussi exploit de faire mieux que Mme Rachida Dadi!
Toutes les lois qui nous viennent vont dans le méme sens,
on l'a dit. Que de sophismes!

On ne peut pas, bien siir, ne pas se préoccuper de I'argent
quon investit dans la réforme de la justice. On ne peut pas
toujours réclamer des moyens sans vérifier comment ils sont
utilisés et si 'on peut mieux les utiliser. Certes, mais regardez
la place de la France en Europe! Regardez les dépenses que
nous consacrons a la justice! Vous savez mieux que moi,
madame la ministre, comment cela se passe dans les tribu-
naux, qui n’ont plus de moyens: ils font avec des bouts de
ficelle et des bouts de bois!

Ce ne sont pas des fantasmes! 1l faut faire un effort bien
plus important que celui qui est prévu. D’ailleurs, quand
vous aurez tenu compte de linflation sur la période de
programmation considérée, si le rythme de 1,8 % d’inflation
par an se maintient, il ne restera plus grand-chose du milliard
qui est prévu.

Ensuite, comment peut-on prétendre que, si 'on s’oppose
3 l'utilisation qui est faite de I'informatique pour économiser
en personnel et éviter d’avoir & fournir les moyens nécessaires
pour une administration digne de ce nom, on est contre la
modernisation? Ce sont de purs sophismes, et on nous en
abreuve a longueur de journée.

S’il y a bien un secteur qui est en péril alors qu’il est
fondamental pour le fonctionnement de notre République,
cest bien celui-ci. Alors, madame la ministre, ne venez pas
nous dire que votre projet est quelque chose de tout nouveau.
Non! Clest la suite de tout ce que I'on a connu jusqu’a

présent, en pire! (Mme Sophie jJoissains applaudit.)

Mme la présidente. Je mets aux voix la motion n°101,
tendant a opposer la question préalable.

Je rappelle que I'adoption de cette motion entrainerait le
rejet du projet de loi.

(La motion n'est pas adoptée.)

Discussion générale commune (suite)

Mme la présidente. Dans la suite de la discussion générale
commune, la parole est & Mme Eliane Assassi.

Mme Eliane Assassi. Madame la présidente, madame la
ministre, mes chers collégues, le 30 janvier dernier, la
commission des lois de notre assemblée eut 'heureuse initia-
tive d’organiser une table ronde avec des représentants des
syndicats, des associations et des conseils engagés dans
Iaction contre le projet de loi de réforme de la justice.
Voyez-y la preuve, madame la ministre, de la rigueur intel-
lectuelle du Sénat, malgré les divergences profondes qui
existent entre groupes parlementaires.

A Poccasion de cette table ronde fut lue une déclaration
commune qui résumait le point de vue de ces représentants.
Je souhaite, en ouverture de mon propos, vous en citer une
phrase qui, selon moi, résume parfaitement la situation : « En
tout domaine, le texte entérine un retrait et un affaiblisse-
ment de la justice dans le seul souci d’économiser des bouts

de chandelles. »

La justice de notre pays va mal; les femmes et les hommes
qui la portent au quotidien, quelles que soient leurs
fonctions, sont & bout, usés par le flux tendu qui leur est
imposé depuis des années.

Des chiffres éloquents ont été rappelés le 30 janvier : notre
pays consacte 0,20 % de son PIB a la justice, contre 0,31 %
en moyenne en Europe. La France se situe au trente-septieme
rang sur quarante-deux membres du Conseil de 'Europe.

Comment accepter qu'un procureur de la République ait &
traiter 3465 procédures par an dans notre pays, contre une
moyenne européenne de 578?

Madame la ministre, vous me répondrez que le budget de
la justice a été augmenté de 24 %. Il faut pourtant rappeler
que Cest I'administration pénitentiaire qui percevra, pour
Pessentiel, les fruits de cette progression. Certes, il y a
urgence, au vu de Iétat déplorable des prisons frangaises,
mais n’est-il pas tout aussi urgent de permettre a la justice
d’étre plus efficace, non pas simplement pour condamner et
pour sanctionner, mais aussi pour réinsérer et pour prévenir
la récidive?

Désengorger les prisons requiert évidemment — pardonnez—
moi cette lapalissade — que I'on cesse d’adopter des lois qui
entrainent la surpopulation.

Nous aurons I'occasion de constater une nouvelle fois, lors
de 'examen des articles, que ce texte est truffé de mesures
d’économie sur le rendu de la justice lui-méme.

Jen citerai pour preuve I'effacement, a plusieurs reprises,
des magistrats face a la police judiciaire, ou encore la centra-
lisation du dispositif des injonctions de payer. Que dire de la
mise & mal, la mise & mort des tribunaux d’instance ? Tout
cela souligne cette volonté de réduire la justice pour écono-
miser. La dématérialisation a tout va, liée au développement
de la procédure de conciliation, s’inscrit bien entendu elle
aussi, sous un couvert grossier de simplification ou d’effica-
cité, dans cette logique d’austérité.

La justice est ainsi traitée comme les autres services publics :
on privatise, on externalise, on dématérialise, avec pour
principales victimes non seulement les principes et les
libertés, mais aussi, et surtout, les usagers et les personnels
concernés. Sans reprendre mes propos de premicre lecture, je
ne peux pas dissimuler un doute sur l'attitude de la majorité
de la commission des lois dans ce débat.

Bien entendu, comme nous I'avons souligné, I'intervention
sénatoriale en mati¢re civile est positive, en particulier dans le
domaine de la conciliation et de la dématérialisation. Mais
elle est marquée du sceau du « tout-répressif » et du « tout-
sécuritaire » en matiére pénale.

M. Philippe Bas, président de la commission des lois constitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement et
d administration générale. Mais non !

Mme Eliane Assassi. Mais si! Double peine, remise en
cause du sursis, renforcement des conséquences de la
récidive, et jen passe... le juge est préservé, mais poussé a
toujours plus de répression, sans place aucune pour une
réflexion alternative dont 'objectif serait moins de prison,
plus de réinsertion, en un mot plus d’apaisement. Punir serait
ainsi la seule fonction de la justice. Un tel dogme conduit
tout droit a I'échec.

En revanche, nous nous félicitons de la suppression par
notre commission de 'article habilitant le Gouvernement a
. ; . .
modifier 'ordonnance des mineurs de 1945 par voie
d’ordonnance. Madame la garde des sceaux, nous espérons
vivement que le Gouvernement se rangera i cet avis,
renvoyant a un projet de loi cette nécessaire réflexion.

Vous le savez, nous vivons un moment particulier de
I’histoire de notre pays. Poussé par le mouvement des
« gilets jaunes », le pouvoir organise un grand débat
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national. Peut-on concevoir que le service public de la justice,

dont le bon fonctionnement garantit I'Etat de droit, ne soit
, . . X iy

pas 'un des sujets de cette discussion? (M. le président de la

commission des lois acquiesce.)

M. Pierre-Yves Collombat. Tout 2 fait!

Mme Eliane Assassi. L’égalité face a la justice est un
questionnement démocratique fort. Vous le savez tous et
toutes ici, I'acces au droit n’est pas le méme selon que 'on
est riche ou pauvre.

Les professions de la justice ne s’y sont pas trompées. Elles
se sont lancées dans un mouvement d’ampleur, symbolisé par
celui des robes noires, aux cotés des gilets jaunes ou des
blouses blanches, pour défendre cet élément clé de la
République qu’est la justice.

La majorité sénatoriale a écouté; Cest bien. Elle a en partie
entendu. Mais, sur le fond, elle suit la voie du Gouverne-
ment, en substituant de-ci de-1a des possibilités & des obliga-
tions.

Au groupe CRCE, nous estimons que ce projet ne laisse
pas de place a la tergiversation; il exige une opposition
franche. Nous voterons donc contre ce texte sans hésitation,
ici, au Sénat. Nous savons bien évidemment que Cest le texte
de I’Assemblée nationale qui sera, pour I'essentiel, rétabli.
(Applaudissements sur les travées du groupe communiste républi-
cain citoyen et écologiste.)

Mme la présidente. La parole est & M. Jacques Bigot.

M. Jacques Bigot. Madame la présidente, madame la garde
des sceaux, messieurs les rapporteurs, mes chers collegues,
nous sommes donc réunis pour examiner en nouvelle lecture
un texte qui nous vient de I’Assemblée nationale. Ce texte est
tel que nous l'avions anticipé au vu des amendements que
vous aviez déposés, madame la garde des sceaux. En effet, les
députés ont, pour lessentiel, rétabli sans coup férir votre
projet.

Il s’agit donc non pas du projet de 'Assemblée nationale
contre celui du Sénat, mais du projet du Gouvernement
adopté par sa majorité & I'’Assemblée nationale. Vous
omettez de dire que toute l'opposition, de droite comme
de gauche, s’est exprimée contre ce texte.

A linverse, nous sommes parvenus ici — MM. les rappor-
teurs le savent — & trouver des points trés consensuels sur ce
quil faudrait faire pour la justice. Il y a d’abord eu une
mission sur la justice, puis un récent rapport sur la nature
de la peine et son exécution. Ces réflexions ont été partagées,
échangées. Beaucoup sont consensuelles ; certes, pas toutes, et
heureusement! Le débat suppose qu’il y ait aussi des désac-
cords, et nous le verrons au cours de la discussion. Mais vous
devriez entendre tout cela.

Quand les organisations professionnelles de cet univers que
vous et moi connaissons bien — nous savons qu’elles sont
rarement unanimes — s'expriment & 'unanimité contre ce
texte, il faut peut-étre s’interroger : est-on stir que le Gouver-
nement ait raison contre tous ?

Dans le contexte d’un grand débat lancé parce que des
manifestants exprimaient leur exaspération contre cette
technocratie qui gouverne et pense avoir toujours raison,
on ne peut plus s'enfermer dans de telles certitudes. Clest
pourtant ce que vous faites!

En réalité, il y a bien deux projets: d’un coté, celui d’une
vision et d’une ambition pour la justice; de l'autre, le votre.
Vous vous bornez a constater que la justice a besoin de
moyens et que ceux-ci ne sont pas satisfaits. Certes, vous
faites quelques efforts — nous le reconnaissons —, mais

comme ils ne suffiront pas, vous voulez simplement gérer
la pénurie. Cest ce que vous reprochent tous les participants
que nous avons réunis lors de la table ronde. Ils constatent,
rejoignant ce que nous disions en premiere lecture, que tout
est manifestement fait pour désengorger la justice, 'amener a
s'organiser de maniere différente et, surtout, faire en sorte
que le justiciable y ait de moins en moins recours.

Or, précisément, dans une société démocratique, dans un
Etat de droit, il est logique que chacun veuille faire valoir ses
droits. Le nombre des divorces augmente, de méme que celui
des conflits familiaux, celui des conflits de la consommation,
celui des conflits des particuliers ou celui des conflits entre les
entreprises. C'est normal dans un Etat de droit. Si l'on ajoute
a cela les actes de délinquance, qu’il faut évidemment
poursuivre, il est évident que notre justice n’est pas a la
hauteur des besoins d’une société moderne.

Je vous renvoie aux chiffres qui ont été rappeles par notre
collegue Eliane Assassi ; tout le monde les connait. Les crédits
concernés s’élévent 3 0,2 % du PIB seulement, contre 0,31 %
en moyenne dans tous les pays du Conseil de 'Europe. Nous
sommes en dessous de tout par rapport aux autres pays. La
comparaison avec ’Allemagne nous ferait honte 4 tous: nous
consacrons 65,9 euros par habitant 2 la justice, contre le
double outre-Rhin. Notre justice est donc manifestement
exsangue.

Certes, tout ne se refera pas du jour au lendemain. Mais
faut-il pour autant abandonner, comme cela est fait pour
partie dans le texte, le recours 2 la justice? Je ne le crois pas.

Dans le rapport de la mission, nous n’avons jamais dit que
nous étions hostiles a la numérisation. Au contraire! Nous
relevions le retard pris, 'incohérence des systémes informa-
tisés au sein du ministére — en 'occurrence, c’est un probléme
administratif, et non législatif —, les erreurs et les échecs
constatés. Nous insistions sur la nécessité de trouver
d’autres systémes plus performants.

Pour autant, on peut rejoindre ce qui se dit sur les alter-
natives a la justice: trouver un mode de réglement conten-
tieux différent. Clest ce que vous avez donné comme chantier
a MM. Jean-Frangois Beynel et Didier Casas. L’un est haut
magistrat; I'autre est maitre des requétes au Conseil d’ Etar,
mais, surtout, secrétaire général de Bouygues Télécom. Ils
ont travaillé sur les modalités d’utilisation de la médiation, de
la conciliation et du traitement participatif par le biais de
linternet. Mais ils ont insisté sur la nécessité d’une labellisa-
tion contrdlée. Clest ce que les rapporteurs ont proposé en
premiére lecture sur la notion de certification. Pourquoi ne
veut-on pas garantir le justiciable en lui suggérant d’essayer
de trouver une solution amiable, mais par le biais de la
certification avant de faire trancher le contentieux par la
justice? Cest normal que I'Etat certifie. Mais non: vous
refusez !

De méme, vous ne pouvez pas, mais vous le savez, étre
insensible aux craintes des territoires quant a l'organisation
des juridictions. Vous avez raison de dire & notre collegue
Jean Louis Masson qu’il n’y a pas de décision de fusion de
cour d’appel dans le Grand Est pour l'instant.

M. Pierre-Yves Collombat. Mais ¢a va venir!

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je n’ai jamais dit:
« pour linstant »!

M. Jacques Bigot. Mais I'inquiétude existe. Et le simple fait
de dire que l'on pourrait rapprocher des présidents et des
procureurs généraux l'accentue, méme si je ne dis pas que
cest le projet que vous avez en téte.
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Nous étions favorables 2 la fusion des tribunaux d’instance
au sein de tribunaux de grande instance, appelés dans le texte
dont nous sommes saisis « tribunaux judiciaires » — le terme
me semble pertinent, puisqu’il y a des tribunaux adminis-
tratifs —, ce qui reléeve notamment de larticle 53. Nous
lavions signifié¢ dans le rapport de la mission, ainsi qu’en
premicre lecture.

Mais, comme je vous l'ai dit lorsque nous nous sommes
rencontrés, il faut absolument rassurer les territoires, qui sont
inquiets. Il faudra mener un travail de fond avec les collecti-
vités territoriales sur I'organisation territoriale. J’aimerais bien
que des juges des enfants, des juges aux affaires familiales, des
juges de la proximité puissent siéger et recevoir les justiciables
dans les lieux de justice qui seront maintenus, comme les
anciens tribunaux d’instance. Ce n’est pas tout a fait dans
Iétat d’esprit des magistrats. Il faudra peut-étre les faire
évoluer sur ce point.

En revanche, votre projet sur la spécialisation des TGI n’est
pas réaliste. Cela conduira incontestablement a la crainte
— nous l'avons déja souligné — que certains tribunaux de
grande instance ne disparaissent a terme. Cela ne se fera
sans doute pas du temps de votre ministére, madame la
garde des sceaux. Mais rien que cette inquiétude est dange-
reuse. Elle a éeé renforcée par I'ajout, & 'Assemblée nationale,
de la fusion des greffes des conseils des prud’hommes et des
greffes des tribunaux de premiere instance.

Je pense que nous n’avons pas du tout la méme vision sur
le plan pénal. Certes, il est normal que nous divergions les
uns et les autres. Mais vous n’avez pas su proposer une
nouvelle vision de la justice pénale dans ce texte.
M. Bruno Cotte et Mme Julia Minkowski, & qui vous avez
fait confiance pour les chantiers de la justice, déclarent a
propos de la peine de probation, que vous fustigez: « La
plupart des personnes entendues comme le résultat de
nombre des consultations ont mis I'accent sur l'intérét
d’une peine de probation combinant ce qulil y a de
meilleur dans l'actuel sursis avec mise & I'épreuve qui est
fréquemment prononcé et dans la contrainte pénale a
laquelle, contrairement a ce qu’il était souhaité, il n’a pas
été fréquemment recouru. »

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Clest exactement
ce que je fais, monsieur le sénateur!

M. Jacques Bigot. Vous refusez de suivre leurs proposi-
tions.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Pas du tout!

M. Jacques Bigot. Vous dites vous-méme que vous faites
une synthése avec la proposition de Mme Taubira.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Non, je fais ce
qu’ils disent!

M. Jacques Bigot. Alors, vous nous I'expliquerez mieux.
Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Oui!

M. Jacques Bigot. A la peine de probation, vous préférez la
détention a domicile, qui est une facon d’exécuter une peine
d’emprisonnement. Alors que ce n’est pas une peine en soi,
vous en faites une peine en soi. LA encore, cela signifie que
vous gérez la pénurie. Faute de places dans les prisons, vous
proposez aux gens d’étre incarcérés 4 domicile, ce qui n’est
pas simple. Nous aurons peut-étre 'occasion d’y revenir.
Mais nous avons déja su échanger sur ce point en premiére
lecture.

En résumé, vous nous donnez globalement le sentiment
d’étre partie sur une certitude depuis le début et de n’avoir
rien ouvert au débat. Méme dans le grand débat, vous refusez

encore de débattre! Vous nous expliquez que vous allez sur le
terrain pour « convaincre ». Mais convaincre, ce n’est pas
débattre. Au fond, vous faites comme votre gouvernement.
Nous voyons aujourd’hui les députés La République En
Marche, le Président de la République, le Premier ministre
et des ministres aller dans les grands débats citoyens pour, en
fait, expliquer ce qu’ils font. Or débattre, c'est écouter les
autres. En 'occurrence, ce serait écouter le Sénat.

En tout cas, madame la garde des sceaux, je vous remercie
d’avoir, a l'occasion de ces débats, montré l'intérét et la place
du Sénat. Je ne m’attendais pas & entendre des syndicats de la
justice plutdt marqués a gauche déclarer que le Sénat avait
mieux travaillé que ’Assemblée nationale! (Mme la garde des
sceaux sourit.) Il est vrai qu’ils nous ont dit aussi que le Sénat
les avait écoutés alors que I’Assemblée nationale ne semblait
pas vouloir les entendre... (Applaudissements sur les travées du
groupe socialiste er républicain et du groz;pe communiste républi-
cain citoyen et écologiste, ainsi que sur des travées du groupe Les

Républicains. — Mme Sophie Joissains applaudit également.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Maryse Carrere.
(Applaudissements sur les travées du groupe du Rassemblement
Démocratique et Social Européen.)

Mme Maryse Carrére. Madame la présidente, madame la
garde des sceaux, mes chers collégues, je voudrais commencer
par remercier nos deux rapporteurs et 'ensemble de nos
collegues de leur investissement sur ce projet de loi tres
important. Avant méme les mobilisations provoquées par
Iexamen du texte & 'Assemblée nationale, le Sénat avait
identifié les sujets les plus problématiques et y avait
apporté des réponses pour la plupart satisfaisantes et consen-
suelles. L’organisation d’une nouvelle table ronde apres
Iéchec de la commission mixte paritaire illustre la particuliere
implication de notre chambre sur le sujet.

Nous n’ignorons pas que toutes les réformes sont difficiles
a conduire, surtout quand elles affectent un grand nombre
d’acteurs ayant des intérées divergents. Cest le cas en matiere
de justice.

Mais ici, ce sont tous les Francais qui sont concernés.
Notre devoir est de protéger les justiciables de maniére
équitable, de défendre les libertés individuelles et d’assurer
la proximité du service public de la justice. Les préoccupa-
tions peuvent d’ailleurs sensiblement varier selon que 'on se
situe en zone urbaine ou en zone rurale.

Avec la complexification des parcours de vie familiaux,
professionnels et géographiques, notre réflexion doit se
poursuivre. On ne peut pas se cantonner dans une attitude
seulement conservatrice consistant a vouloir maintenir I'exis-
tant. Ce n’est pas la position de notre Haute Assemblée. Des
2017, linvestissement de I'ensemble de I'hémicycle sur la
proposition du président Bas a montré notre volonté de
prendre & bras-le-corps tous les défis qui s'imposent aux
justiciables et aux professionnels du droit, malgré plusieurs
points de désaccord.

Larticle 1 du projet de programmation budgétaire est
certainement le plus important. La justice souffre d’un
manque d’investissement substantiel. L’effort budgétaire
consenti, quil soit de 20 % ou 30 % sur quatre ans,
devrait permettre d’améliorer les conditions de travail dans
les juridictions. Quand on voit les résistances que le reste des
dispositions suscitent, on n’est pas loin de se demander s’il
naurait pas fallu se limiter & cet engagement budgétaire a
droit constant ou presque, avant d’ouvrir les chantiers de la
justice. A l'avenir, il serait peut-étre sage de s'imposer comme
doctrine de n’ouvrir que des chantiers que I'on est certain de
pouvoir sereinement conduire a leur terme.
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En effet, aucun aspect de la justice n’échappe a ces projets
de loi: développement de la médiation et de la conciliation,
justice civile, affaires familiales, plateformes de services juridi-
ques en ligne, justice administrative, procédure pénale, droit
pénal et méme justice pénale des mineurs, que vous proposez
de réformer par ordonnance. Par la multitude des sujets
qu’ils abordent, les effets escomptés de ces textes sont
devenus impossibles & anticiper.

Nous regrettons particulierement que la réforme pénale
n’ait pas fait I'objet d’un texte distinct, en lien avec les trés
nombreuses réformes de sécurité intéricure qui se sont
succédé apres les attentats de 2015. Car, dans ce domaine,
la défiance s’ajoute aux manques de moyens.

La plus quailleurs, il est dangereux de vouloir réformer
sans s assurer que des garanties élémentaires seront effective-
ment observées. Je pense en particulier au développement des
techniques spéciales d’enquéte, qui font reposer la protection
des libertés individuelles sur un contréle aujourd’hui
purement formel des juges.

Parmi les points de consensus dans notre chambre — le
sujet inquicte également de nombreux colléegues députés —, il
y a évidemment la question de la carte judiciaire et I'inscrip-
tion de la justice dans I'espace national. Nous avons pris acte
de votre engagement personnel et sinceére 4 maintenir des
lieux de justice & bonne distance de tous les justiciables,
madame la garde des sceaux. Mais notre réle est de nous
assurer que cet engagement vous survivra sur du plus long

terme.

A ce titre, la rédaction adoptée par la commission des lois
offre de meilleures garanties que le texte résultant des travaux
de '’Assemblée nationale.

Sur la question de la dématérialisation, de la méme
maniere qu'il faut veiller & se départir de tout conservatisme,
je crois qu’il est nécessaire de relativiser les retombées poten-
tielles d’'une transformation numérique des relations entre la
justice et le justiciable.

Il faut bien le reconnaitre, il existe aujourd’hui un fantasme
administradif transversal selon lequel le recours aux nouvelles
technologies serait la solution a tous les problémes. Ce projet
de loi n’y échappe pas. Sagit-il de rendre justice ou, pour
I'administration, de limiter ses rapports avec les justiciables ?
S’agit-il d’instituer une nouvelle intermédiation fragilisant
acces au juge? Le dernier rapport du Défenseur des droits
dénoncant les liens entre la dématérialisation et les inégalités
d’acces aux services publics abonde dans notre sens.

De la méme maniere, il est probable que les plateformes
numériques en ligne serviront de miroir aux alouettes pour
les justiciables les moins bien informés. Les autres continue-
ront de solliciter des juges.

Sur d’autres questions, comme la lutte contre les violences
sexuelles et la création d’un tribunal criminel départemental,
nous avancerons également sans dogmatisme. C'est dans cet
esprit que nous abordons cette nouvelle lecture. (Applaudis-
sements sur les travées du groupe du Rassemblement Démocra-
tique er Social Européen. — Mme Sophie Joissains applaudir
également.)

Mme la présidente. La parole est 4 M. Jean Louis Masson.

M. Jean Louis Masson. Madame le président, madame le
garde des sceaux, mes chers collégues, je voudrais évoquer un
point relatif au fonctionnement de la justice qui n’est pas pris
en compte dans ce texte alors qu’il mériterait, me semble-t-il,
une réflexion : la mobilité des magistrats.

Partout, dans la fonction publique, on pousse et on incite &
la mobilité des fonctionnaires, parce que c’est un gage d’expé-
rience, de diversification et de meilleure administration.
Dans I'administration de la justice, la mobilité répond égale-
ment & cette finalité. Mais, pour la justice, je crois qu’il y a
une autre nécessité dans la mobilité: celle de I'indépendance
des juges par rapport au contexte local.

Vous le savez tres bien, quand on est pendant vingt ans
quasiment au méme endroit, des liens se créent. Or cela peut
poser des problémes lorsque I'on est ensuite confronté a des
réseaux d’influence. Les liens ainsi noués peuvent avoir une
influence sur les décisions rendues, au détriment des
principes de neutralité et d’équité de la justice.

Certes, il y a une mobilité pour les magistrats. Mais elle
répond essentiellement a la méme logique que pour tous les
fonctionnaires. Il sagit de changer d’activité, de fonction et
de responsabilités. En revanche, elle ne répond pas du tout a
lexigence d’indépendance des magistrats et a la nécessité de
les déconnecter des réseaux d’influence qui peuvent les
entourer s’ils restent trop longtemps sur un méme poste.

Je pense donc qu’il y a un probléme. La mobilité ne doit
pas étre simplement congue comme un changement d’acti-
vité. 11 doit s’agir d’'un changement géographique. Or
nombre de magistrats parviennent a faire quasiment toute
leur carriére au méme endroit, en se faisant muter dans un
TGI ou une cour d’appel situés & quinze ou vingt kilométres,
pour y rester seulement deux ans, le plus souvent sans méme
déménager.

Or un magistrat étant un homme — au sens générique du
terme, bien entendu —, s’il reste trente ans au méme endroit,
il finit par bien connaitre ceux qui y vivent. Et des réseaux
d’influence plus ou moins occultes, ainsi que d’éventuelles
affinités directes ou indirectes, peuvent exister localement.

Mme la présidente. Il faut conclure, car vous avez dépassé
de dix-sept secondes le temps qui vous était imparti.

M. Jean Louis Masson. Je conclus.

Jaimerais bien que nous ayons un jour une réflexion sur le
sujet. 1l y va de la neutralité de la justice.

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Sophie Joissains.
(Applandissements sur les travées du groupe Union Centriste.)

Mme Sophie Joissains. Madame la présidente, madame la
garde des sceaux, messieurs les rapporteurs, mes chers colle-
gues, nous sommes de nouveau réunis pour I'examen de ce
texte d’'une importance capitale.

La justice est, certes, un service public, mais c’est surtout

lincarnation d’un pilier de la démocratie, du « troisi¢me
Y . ; .

pouvoir » décrit par Montesquieu. Faute d’effectifs suffisants
ou de respect vigilant de certains principes, elle peut faire
basculer un régime démocratique, et également broyer des
vies. Il importe donc de se montrer particuliérement vigilant
lorsqu’il s’agit d’en modifier les régles ou le fonctionnement.

Clest un pouvoir régalien qui doit étre accessible a tous.
Son efficacité et son organisation ne peuvent pas se mesurer a
Paune d’un prisme purement comptable.

En premiére lecture, le Sénat a apporté des évolutions
avisées et nécessaires a ce projet de loi.

On peut évoquer ici une trajectoire budgétaire ambitieuse,
avec une création de 13700 emplois la ot — il faut bien le
dire — le Gouvernement n’en prévoit que 6 500.
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Le budget proposé par le Gouvernement est, certes, impor-
tant, mais son affectation concernant les juridictions est loin
d’étre satisfaisante. Je ne reviendrai pas sur les chiffres qui ont
été rappelés par mes collegues.

Dans l'objectif de garantir Iéquilibre de la procédure
pénale et de limiter le renforcement excessif des pouvoirs
du parquet, le Sénat a veillé a ne pas marginaliser le juge
d’instruction et & maintenir la collégialité des travaux de la
chambre de linstruction.

La collégialité est une garantie en matiére d’échanges,
d’ajustements, d’examen concerté et minutieux des cas
d’espece, en bref d’impartialité et de considération de la
situation du justiciable.

Nous savons tous combien, particuli¢rement dans le
domaine pénal, une affaire apparemment simple peut se
révéler complexe. Nous savons aussi que les juges sont
surchargés. A I'évidence, comme pour tout un chacun, leur
attention ne peut pas étre aussi aigué a la vingtieme ou
trentieme affaire de la journée qu'a la premicre. J'aurais
pour ma part souhaité une réduction des formations a juge
unique.

Linflation des missions dévolues au parquet est une carac-
téristique majeure du texte. Sur le plan de lefficacité et de la
rapidité — Cest a I'évidence le premier objectif du projet de
loi —, une telle orientation laisse dubitatif.

En effet, le Conseil de ’Europe désigne nettement la
surcharge des procureurs de la République comme respon-
sable de l'allongement des procédures.

Notre systtme change. Je pourrais évoquer la loi sur la
liberté d’expression, a laquelle le Sénat a, dans sa sagesse,
opposé un refus sans appel, ou la loi substituant I'intention
supposée a la commission de l'infraction. Un fait est certain :
la logique inquisitoire se substitue insidieusement a la logique
accusatoire, et les droits de la défense se font de plus en plus
timides.

Accroitre les pouvoirs du parquet, c’est aussi occulter le fait
que, quelles que soient les compétences et I'évidente valeur
professionnelle de ses membres, celui-ci ne constitue pas une
« autorité judiciaire » au sens de la Convention européenne
de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales.

La France a déja été condamnée plusieurs fois. La situation
ne pourra pas s améliorer tant que des garanties supplémen-
taires d’indépendance statutaire n’auront pas été apportées
par une révision constitutionnelle. Tant qu’une telle révision
n’aura pas été adoptée, il ne sera pas raisonnable de continuer
a confier au parquet des pouvoirs toujours plus importants et
de le rendre seul décisionnaire de I'utilisation de techniques
d’enquéte les plus intrusives qui soient pour la vie privée et
les libertés individuelles. Avec le projet de loi, ces techniques,
jusqu’alors réservées au terrorisme et a la criminalité
organisée, seront exercables & 'encontre de tout justiciable
soupconné d’un délit quel qu’il soit, méme le plus mineur.

La question des moyens et de leur affectation est essentielle
pour offrir & nos concitoyens une justice de qualité, une
justice accessible offrant protection et garanties d’impartia-
licé.

Elle ne saurait en aucun cas trouver une solution dans de
simples réorganisations : suppression de tribunaux d’instance,
déjudiciarisation ou encore dématérialisation débridée des
procédures.

Les crédits dévolus au programme « Justice judiciaire »
seront-ils suffisants pour redresser le service public de la
justice? Non, sauf a réduire drastiquement son rdle aupres
des citoyens. Cest malheureusement le chemin qui semble
éure pris: déjudiciarisations coliteuses pour le contribuable ;
réglements amiables de litiges en ligne non sécurisés, ce qui
laissera les plus vulnérables de nos concitoyens étre la proie
des pires escrocs; plaintes en ligne, alors que, pour informa-
tion, presque le quart des Francais ne sait pas udiliser I'outil
numérique — je crois que le chiffre exact est 23 % ; disparition
progressive des audiences de conciliation; disparition
programmée des jurés, et ne parlons méme plus du juge de
paix, passé, lui, aux oubliettes. L'individu, le justiciable,
existe-t-il encore face & cette — oui, madame la garde des
sceaux — déshumanisation de la justice ? La question se pose.

S’agit-il d’une justice & deux vitesses ou d’une justice en
perte de vitesse? A I'évidence, des deux.

Les professionnels du droit sont tres inquiets. Le 29 janvier
dernier, la commission des lois du Sénat a invité 4 débattre les
représentants du monde judiciaire: avocats, batonniers,
magistrats et fonctionnaires des greffes.

La Confédération nationale des avocats, par l'intermédiaire
de son président, M. Spitz, a souligné 'unanimité des profes-
sionnels du droit pour défendre I'intérét du justiciable. Cette
unanimité est en effet rare, trés inhabituelle.

M* Marie Aimé Peyron, batonnier du barreau de Paris, a
salué le travail sénatorial sur le rééquilibrage entre les droits
des victimes et les droits de la défense en matiere pénale, et
lourdement insisté sur le cruel manque de moyens humains
et financiers.

Laffectation des moyens laisse le monde des juridictions
bien & Iécart de la manne budgétaire, les moins bien lotis
érant les greffiers, grands oubliés de la réforme, ainsi que le
personnel affecté au réseau judiciaire de proximité. Il n’y a

pas de hasard.

Jérdme Gavaudan, président de la Conférence des baton-
niers, et Katia Dubreuil, présidente du Syndicat de la magis-
trature, ont dénoncé la fusion des tribunaux comme la fin des
juridictions de proximité.

Certaines des juridictions transformées en chambres seront
inévitablement fermées a I'avenir, nonobstant vos engage-
ments, que je pense profondément sincéres, madame la
garde des sceaux. Ce sont encore les habitants des territoires
ruraux qui en feront les frais.

Face a ce projet de loi, contesté et profondément rejeté par
Pensemble des professionnels du droit, je salue la démarche
du président de notre commission des lois, M. Philippe Bas:
tenter jusqu’au bout d’obtenir un compromis avec vous,
madame la garde des sceaux.

M. Philippe Bas, président de la commission des lois. Merci!

Mme Sophie Joissains. Je salue également encore une fois
les professionnels du droit, qui ont su faire fi d’intéréts
parfois trés divergents pour s’unir dans la défense de la
justice et du justiciable.

La réforme de la justice, ses enjeux et les obstacles que
rencontrent chaque jour les justiciables et les professionnels
doivent faire partie intégrante du grand débat national.

Pourtant, cette réforme essentielle tant sur le plan pratique
que sur le plan fondamental de nos principes démocratiques
en est exclue! Exclue de facro parce que la procédure légis-
lative est en cours et qu'il ne faut toucher a rien de ce qui est
engagé. Clest inoui, cest ubuesque: C’est tout simplement
antidémocratique!
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Tout est encore possible, vous pouvez encore entendre le
Sénat, madame la garde des sceaux, vous pouvez encore
entendre les professionnels du droit et surtout entendre les
citoyens. Ce sont eux les premiers concernés et ils doivent
pouvoir, & 'heure de ce grand débat national, donner leur
avis!

L’Assemblée nationale a d’office quasiment rétabli le texte
initial du Gouvernement, en balayant comme billevesées les
modifications apportées par le Sénat.

Il est ici nécessaire d’insister sur les difficultés croissantes
des deux chambres 4 s’entendre sur un texte commun ou
plutde sur le refus du groupe majoritaire de ’Assemblée
nationale & accepter un point de vue différent de celui du
Gouvernement.

Le nombre de commissions mixtes paritaires conclusives
est en diminution drastique depuis juillet 2017. Depuis
1958, la régle a toujours été I'accord entre nos deux assem-
blées. Entre 1958 et octobre 2017, seulement 12 % des textes
ont été adoptés par la procédure dite du « dernier mot » a
I'’Assemblée nationale. Les derniéres évaluations font état
d’un taux de 37 %. Ces chiffres sont profondément inquié-
tants et révelent Iabus par le Gouvernement de la procédure
du dernier mot, de méme que le recours abusif aux ordon-
nances, notamment, sagissant du présent texte, en ce qui
concerne la justice des mineurs.

Les commissions mixtes paritaires ont pour objet de
permettre I'avénement du jeu démocratique. Le bicamérisme
est essentiel parce quil reflete I'accord entre I'avis d’une
chambre dédiée au pouvoir exécutif et celui d’'une chambre
qui ne dépend pas de lui, entre la France du moment d’une
élection présidentielle et celle d’une élection & mi-mandat.
Enfin, le bicamérisme est issu de I'essence méme de la
démocratie et de la théorie des contre-pouvoirs.

Les corps intermédiaires, les contre-pouvoirs sont essentiels
a la République, ne pas les entendre est extrémement dange-
reux. Entendez les voix qui s’élévent, madame la garde des
sceaux, cette unanimité doit vous alerter. Aujourd’hui, nous
sommes responsables pour demain. (Applaudissements sur les
travées du groupe Union Centriste et sur des travées du groupe
Les Républicains.)

Mme la présidente. La parole est & M. Alain Marc.

M. Alain Marc. Madame la présidente, madame la ministre,
monsieur le président de la commission des lois, messieurs les
rapporteurs, mes chers collégues, nous examinons
aujourd’hui, en nouvelle lecture, le projet de loi de program-
mation 2018-2022 et de réforme pour la justice et le projet
de loi organique relatif au renforcement de l'organisation des
juridictions, les commissions mixtes paritaires du
13 décembre dernier n’ayant pas été conclusives.

Au vu du texte résultant des travaux de I’Assemblée natio-
nale et compte tenu de la forte hostilité exprimée au sein des
milieux judiciaires contre la réforme telle qu’elle est envisagée
par le Gouvernement, la commission des lois a organisé a la
fin du mois de janvier une table ronde avec les représentants
des avocats, des magistrats et des fonctionnaires de greffe.

Trouver des solutions d’avenir, nourrir le dialogue, tels
éraient les objectifs de cette initiative visant a écouter les
inquiétudes exprimées par les professionnels de la justice.
Je me félicite donc de cette volonté de travailler 4 la recherche
de convergences, mais également de se situer au-dela des
clivages. Clest cet esprit de compromis et de dialogue qui
permet au Sénat d’avoir des travaux de grande qualité!

Clest précisément cet esprit qui a conduit la commission a
conserver les modifications et ajouts de 'Assemblée nationale
lorsque ceux-ci s’avéraient pertinents et ne soulevaient pas de

difficulté de principe.

Clest toujours cet esprit qui a permis de prendre en compte
les craintes du monde judiciaire et des territoires. La commis-
sion a bien entendu les interrogations relatives a la pérennité
de la carte judiciaire.

En tant que rapporteur pour avis sur les crédits du
programme « Administration pénitentiaire », je me réjouis
particuli¢rement que la commission ait réeabli la trajectoire
budgétaire de la mission « Justice », telle qu’adoptée par le
Sénat en premicére lecture. Elle prévoit une augmentation des
crédits de 33,8 % entre 2017 et 2022, et la création de
13700 emplois.

La programmation du Gouvernement, rétablie par
I’Assemblée nationale en premiere lecture, prévoyait une
progression des crédits de 23,5 % et la création de
6500 emplois sur la méme période. Or cela parait bien
insuffisant pour assurer le redressement budgétaire des
juridictions et de I'administration pénitentiaire. En effet,
cette trajectoire doit également permettre de mettre en
ceuvre le programme de construction de 15000 places
supplémentaires de prison, figurant dans les engagements
de campagne du Président de la République.

En mati¢re de justice civile, la commission a largement
rétabli le texte adopté par le Sénat en premiére lecture,
avec lintention d’améliorer les procédures et de mieux
protéger les personnes les plus fragiles.

Elle a en effet conforté et mieux encadré le recours aux
modes alternatifs de réglement des différends, dans lintéréc
des justiciables.

Elle a notamment rétabli I'exigence de certification obliga-
toire par le ministere de la justice des services en ligne de
résolution amiable des litiges et d’aide 2 la saisine des juridic-
tions, dans I'objectif d’imposer des garanties pour les justicia-
bles pouvant recourir a ces services.

Elle a ensuite choisi de maintenir la phase de conciliation
judiciaire dans la procédure de divorce contentieux, compte
tenu de son intérét pour les parties. Elle a également veillé &
mieux protéger les personnes les plus vulnérables en préser-
vant le role protecteur du juge.

Enfin, sagissant de la réforme de 'organisation judiciaire,
si le regroupement du tribunal de grande instance et du
tribunal d’instance cristallise & lui seul une large part de
Popposition du monde judiciaire, qui craint un éloignement
pour le justiciable et la suppression de sites judiciaires, la
commission a repris les garanties que le Sénat avait déja
apportées en premiére lecture, et qui sont susceptibles
d’apaiser certaines des craintes exprimées.

Parmi ces garanties, je citerai la suppression de la possibilité
de spécialiser certains tribunaux en matiére civile et pénale
lorsqu’il existe plusieurs tribunaux au sein d’'un méme dépar-
tement.

Je fais également référence 2 la fixation au niveau national
d’un socle minimal de compétences des chambres détachées
remplacant les tribunaux d’instance situés en dehors du siege
du nouveau tribunal unifié, afin d’éviter qu’elles ne soient
définies au cas par cas, de fagon trop limitée ou résiduelle, des
compétences supplémentaires pouvant en outre leur étre
attribuées par les chefs de cour sur proposition des chefs de
juridiction.
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Je veux aussi mentionner la création d’un dispositif d’enca-
drement de toute modification de la carte judiciaire, laquelle
releve de la compétence du pouvoir réglementaire, compor-
tant une évaluation, au vu des observations présentées par les
chefs de cour ainsi que par le conseil départemental, dont il
serait rendu compte dans un rapport public, et sur la base de
criteres objectifs préexistants.

Concernant le régime des peines, je me réjouis particulie-
rement que la commission ait rétabli le texte que le Sénat
avait voté en premiére lecture, lequel prévoyait notamment
une importante refonte du systtme de 'aménagement des
peines, de facon que la peine prononcée soit en principe la
peine exécutée

Pour toutes ces raisons, le groupe Les Indépendants votera
en faveur de ces deux textes ainsi modifiés par la commission
des lois. (Applaudissements sur les travées du groupe Union
Centriste, ainsi qu’ﬂu banc des commissions. — Mme Maryse
Carrére applaudir également.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. Thani Mohamed
Soilihi.

M. Thani Mohamed Soilihi. Madame la présidente,
madame la garde des sceaux, monsieur le président de la
commission des lois, messieurs les rapporteurs, mes chers
collégues, nous avons tenté de nous accorder avec I’Assem-
blée nationale sur des textes communs de réforme pour la
justice le 13 décembre dernier. Malheureusement, nous n’y
sommes pas parvenus et les commissions mixtes paritaires
ont échoué...

M. Philippe Bas, président de la commission des lois. Hélas!

M. Thani Mohamed Soilihi. ... malgré le formidable travail
des rapporteurs,...

M. Philippe Bas, président de la commission des lois. En effet.

M. Thani Mohamed Soilihi. ... notamment.

Clest la raison pour laquelle nous nous retrouvons
aujourd’hui pour les examiner en nouvelle lecture.

Alors méme que ces deux textes ont fait 'objet de larges
consultations, qu’ils ont évolué au cours des discussions entre
la Chancellerie et le milieu judiciaire, un mouvement de
contestation semble s’étre cristallisé.

La commission des lois a, pour chercher a sortir de cette
impasse, organisé le 30 janvier dernier une table ronde avec
les représentants des milieux judiciaires, qui a été suivie par
votre audition, madame la garde des sceaux.

Si je n’ai pu physiquement y assister, j’ai suivi ces discus-
sions avec grand intérét grice a la captation vidéo qui a été
retransmise sur le site internet du Sénat.

Je voudrais néanmoins effectuer une correction, qui a son
importance, quant aux termes choisis par notre commission.
Il ne s’agissait pas, comme jai pu le lire, de « tenter de
renouer le dialogue », car celui-ci n’a jamais cessé.

Vous avez entrepris, madame la garde des sceaux, un grand
tour des juridictions francaises afin de présenter votre
réforme et vous avez, depuis le printemps, régulicrement
rencontré les avocats. Vous vous étes d’ailleurs rendue a la
rentrée du barreau de Paris et, trés récemment, a 'assemblée
générale statutaire de la Conférence des batonniers.

Si ces échanges n’ont pas répondu a 'ensemble des attentes
des acteurs de la justice, il est inexact de dire que votre
position n’a jamais pu éure infléchie et que vous vous étes
montrée hermétique aux arguments qui vous ont été
opposés.

Au contraire, ces échanges nourris ont permis de faire
évoluer sensiblement les textes examinés par notre assemblée.

Je pense, notamment, au renforcement des obligations des
plateformes numériques; a la simplification de la procédure
de divorce contentieux qui permet de ne pas causer le divorce
dés lintroduction de la procédure; a la généralisation des
régles protectrices en matiere de perquisitions effectuées dans
le cabinet d’'un avocat, a son domicile, dans les locaux de
Pordre des avocats ou des caisses autonomes des reglements
pécuniaires des avocats, les CARPA ; ou encore a I'encadre-
ment du role des CAF dans la révision des pensions alimen-
taires en rendant possible la suspension provisoire de la
décision et le recours devant un juge.

Je pense également a la réforme des ordonnances d’injonc-
tion de payer, qui vise 4 centraliser le traitement des injonc-
tions de payer aux fins d’une meilleure efficacité.

Paradoxalement, ces compromis ont parfois été qualifiés de
reculs du Gouvernement. Clest & n’y rien comprendre!

Concernant l'organisation judiciaire, vous n’avez jamais
cessé de tenter de rassurer les professionnels qui redoutent
légitimement que la réorganisation des juridictions ne se
traduise par la fermeture de sites, en martelant que vous
maintiendrez les hommes, les lieux et les compétences
existants. Lorsqu’il existe plusieurs TGI, le texte offre, je
dis bien « offre », la possibilité aux juridictions de spécialiser
les contentieux techniques et — et non pas ou, car la conjonc-
tion de coordination a ici son importance — de faibles
volumes, ce qui exclut les contentieux de masse.

Face 4 la crainte légitime d’une « robotisation », d’une
« déshumanisation » de la justice que pourrait induire la
dématérialisation des procédures, vous avez précisé que le
numérique ne viendra pas se substituer, mais viendra
s’ajouter & l'accueil physique. Ainsi, pour les justiciables
peu familiarisés avec les nouvelles technologies ou habitant
dans une zone qui les prive d’un accés internet de qualité, un
guichet d’accueil physique sera maintenu dans chaque lieu de
justice.

La numérisation présente un intérét tant pour les victimes,
qui peuvent étre intimidées par un dépot de plainte dans un
commissariat, que pour les praticiens du droit, lesquels se
heurtent souvent — croyez-en mon expérience — 2 des temps
d’attente wéléphonique particuliérement longs pour obtenir
parfois la seule confirmation qu’un acte a bien été enregistré.

\

L’Assemblée nationale a procédé a des améliorations
intéressantes telles que I'extension des possibilités d’anony-
misation des policiers et gendarmes dans les procédures ou
encore le dossier entierement numérique dans le cadre de la
procédure pénale.

En revanche, si comme nombre de mes collegues, je suis
favorable a réformer la justice des mineurs afin de la rendre
plus lisible pour les professionnels et les justiciables, et de
renouer avec son esprit fondateur, tendant a faire primer
I'éducation sur la répression, je regrette néanmoins que
vous ayez choisi de passer par la voie de 'ordonnance pour
ce faire. J'aurais préféré que le Parlement ne soit pas ainsi
dessaisi ab initio.

Je forme malgré tout le veeu que la réforme que vous
envisagez tiendra compte des travaux de nos assemblées sur
ce sujet — je pense, notamment, au rapport de la mission
d’information sur la réinsertion des mineurs enfermés ou a la
mission en cours & I'’Assemblée nationale sur la justice des
mineurs —, et qu'elle sera menée en toute transparence, avec
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le concours des parlementaires. Je vous fais d’ores et déja
savoir que nous voulons y étre associés. (Mme Sophie Joissains

applaudit.)

Pour conclure, malgré nos divergences d’opinions, javais
formulé, en premiére lecture, le voeu que le débat se
poursuive & I'Assemblée nationale, parce que nous souscri-
vons tous 2 cet objectif d’une justice plus simple, plus rapide
et plus efficace. Dans ce méme esprit, j’espere encore que des
compromis raisonnables puissent étre trouvés avec nos colle-
gues de '’Assemblée nationale sur certains sujets comme le
dispositif de certification obligatoire des plateformes de
résolution amiable des litiges, la suppression de I'extension
de l'obligation de tentative de réglement amiable préalable a
toute saisine du juge en matiére civile ou la limitation de
Iextension des techniques spéciales d’enquéte.

Pour I'ensemble de ces raisons, le groupe La République
En Marche s’abstiendra sur ces textes. (Mme Maryse Carrére

applaudit.)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Sylviane Noél.
(Applandissements sur des travées du groupe Les Républicains.
— M. Loic Hervé applaudit également.)

Mme Sylviane Noél. Madame la présidente, madame la
ministre, monsieur le président de la commission des lois,
messieurs les rapporteurs, mes chers collégues, ce projet de loi
entend répondre au besoin d’équité de notre société, qui
dénonce avec pugnacité la lenteur de la justice, et parfois
la distance qu’elle observe par rapport aux réalités vécues par
nos concitoyens.

Pourtant, force est de constater que cette réforme ne tient
absolument pas compte des caractéristiques de certaines
zones géographiques. Car si la France est une et indivisible,
elle n’est pas uniforme! Oui, la France est un grand pays fort
de la diversité de ses territoires ol tout ne ?onctionne pas
comme 2 Paris!

Dans le contexte de crise que nous traversons, le Gouver-
nement assure avoir saisi la portée de la colére des Francais.
Ces mémes Frangcais qui se retrouvent dans 'incompréhen-
sion face a toutes les réformes qui ne vont résolument pas
dans leur sens.

Prenons la modification de la carte judiciaire. Elle est vécue
comme un coup de grice porté au rdle pourtant prépondé-
rant que joue linstitution judiciaire dans nos territoires.

Par ce texte, notamment au travers de larticle 53, les
juridictions se retrouveront demain vidées d’'une grande
partie de leurs compétences puisque vous entendez fusionner
les tribunaux de grande instance et les tribunaux d’instance
pour créer un seul tribunal de premiére instance dans chaque
département.

Vous centralisez lactivité judicaire alors qu’il conviendrait
dans certaines zones de maintenir une proximité qui permet-
trait de conserver un lien cher avec nos administrés. Cela
nest pas sans conséquence. Par exemple la Haute-Savoie
compte actuellement trois tribunaux de grande instance:
Bonneville, Thonon et Annecy. Ils devront, si cette loi est
adoptée, transférer leurs compétences au tribunal de premiére
instance, qui traitera les mati¢res dans des poles dédiés, et
deviendront par ailleurs des centres d’accueil qui permettront
aux justiciables d’entamer toutes les étapes préalables a
l'audience.

Or Cest oublier que dans ces départements de montagne,
les distances ne se comptent pas en kilométres, mais en temps
de parcours. Ce sont des territoires reculés, enneigés une
grande partie de I'année, ou il faut parfois faire plusieurs
heures de voiture pour atteindre une destination éloignée

de quelques kilometres! Ce sont des départements qui,
malgré leur éloignement, sont pourtant des territoires extré-
mement vivants et qui connaissent une activité judiciaire
intense.

Comme en Haute-Savoie, territoire pour le moins
atypique, dont lactivité judiciaire n’est pas en reste
puisque ce département enregistre a la fois la plus forte
croissance démographique de notre pays, la plus forte
concentration mondiale d’entreprises de la mécatronique,
compte plus de lits touristiques que d’habitants permanents

et est de surcroit doublement frontalier avec la Suisse et
I'Ttalie.

Pour ces territoires, un tel schéma de délocalisation de
certains contentieux entraverait considérablement ’accés
des citoyens a la justice puisque ces derniers devront
parcourir plus de 100 kilomeétres pour se rendre & une
audience.

Au-dela de laspect géographique, la réalité est bien
entendu fonctionnelle.

Les professionnels de la justice, les élus locaux, dont je suis
I'un des porte-parole dans cet hémicycle, s'inquittent, eux
aussi, de pouvoir garantir une certaine proximité de leurs
actions, d’autant que lefficacité et la performance de ces
juridictions sont unanimement reconnues.

Comment sauront-ils rester 2 I'écoute des justiciables,
d’une part, en les accucillant physiquement au sein des
services d’accueil unique du justiciable et, d’autre part, avec
des moyens qui seront demain dématérialisés? Comment
assureront-ils un contact décent au cours des diverses procé-
dures, de I'audience jusqu’a la décision finale, afin de faciliter
les démarches de nos administrés ?

Comprenez, madame la ministre, que dans la période
difficile que nous traversons, la justice ne saurait étre un
facteur supplémentaire de fracture sociale et territoriale.

A Pinstar de Joseph Joubert qui aimait & rappeler que la
justice est le droit du plus faible, souvenons-nous que la
justice doit étre plus que jamais un point de cohésion et
d’équité nationale! (Applaudissements sur les travées du
groupe Les Républicains er sur des travées du groupe Union
Centriste, ainsi quau banc des commissions.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. le président de la
commission des lois.

M. Philippe Bas, président de la commission des lois constitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement et
d administration générale. Madame la présidente, madame la
garde des sceaux, mes chers collegues, je veux d’abord dire
toute ma reconnaissance i nos rapporteurs qui, avec
beaucoup de persévérance, ont poursuivi la tiche pour
donner jusqu'au bout toute leur chance aux mesures d’apai-
sement et de raison proposées par le Sénat.

Au moment de prendre la parole, je veux exprimer le
sentiment d’un certain gichis. Apres 'échec de la commission
mixte paritaire, nous avons renoncé, ce que nous avons
confirmé par notre vote aujourd’hui, & adopter une motion
tendant a opposer la question préalable a la présentation en
nouvelle lecture de ce projet de loi. Grice 4 une concertation
approfondie, nous avons voulu essayer de trouver les voies du
plus large accord possible sur les axes fondamentaux de la
réforme avec les professions de justice.

Vous me rétorquerez que nous nous sommes élevés un peu
au-dessus de notre condition de sénateur en prétendant
apporter notre secours au Gouvernement, qui se heurte
aujourd’hui & de tres graves tensions,...
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M. Gérard Longuet. Nous sommes de bons Samaritains!

M. Philippe Bas, président de la commission des lois.
... puisque la table ronde que nous avons organisée il y a
quinze jours a fait apparaitre une trés large convergence des
avocats, des syndicats de magistrats et des syndicats de
personnels des greffes autour d’un certain nombre de
demandes.

Madame la garde des sceaux, les professions de justice ont
des attentes. Chacun est conscient de la nécessité de
réformer. Nous partageons le méme diagnostic sur la situa-
tion de notre justice. Les délais de traitement des affaires — la
Cour des comptes vient encore de le rappeler — ne cessent de
sallonger. Lefficience de l'utilisation des crédits et des
ressources humaines de la justice peut encore tres largement
progresser. De ce fait, nous aurions aimé collaborer plus
étroitement avec vous 4 une réforme prenant en compte
les années de travail de la commission des lois du Sénat,
années qui ont donné lieu au rapport intitulé ambitieuse-
ment Cing ans pour sauver la justice! publié en avril 2017.

Je regrette que l'ultime chance que nous avons voulu
proposer en déposant nos amendements de rouvrir la concer-
tation afin de trouver des solutions consensuelles ne soit pas
saisie. Cette impasse n’est pas une impasse législative.

Bien stir, vous disposez, madame la garde des sceaux, d’une
majorité & 'Assemblée nationale pour voter votre texte, car
les institutions de notre pays apportent au Gouvernement la
stabilité dont il a besoin : un Président de la République tout-
puissant, un gouvernement qui lui est naturellement subor-
donné et une Assemblée nationale, dans sa majorité, qui a été
désignée peu apres élection présidentielle pour soutenir le
Président de la République. Clest donc seulement ici, au
Sénat, que vous pouvez trouver les voies d’un dialogue
avec d’autres que ceux qui vous soutiennent, mais qui sont
de bonne volonté pour permettre a la justice d’échapper au
clivage partisan, ce qui est notre souhait le plus profond.

Nous avons vu récemment quels sont les résultats d’'une
méthode de gouvernement pouvant se résumer par la volonté
d’un passage en force quand on est stir d’avoir raison. Mais si
le Gouvernement a une pédagogie, il lui manque une
capacité de dialogue. Nous étions nombreux A penser que
les lecons de I'expérience récente allaient servir et que la
justice pourrait étre le terrain d’expérimentation d’une
autre méthode de gouvernement. Cet espoir est aujourd’hui
largement décu: j’en suis profondément navré, car C’est une
occasion manquée.

Vous 'avez relevé vous-méme, madame la ministre, il
existe entre nous des divergences politiques sur certains
points, ce qui est bien naturel en démocratie. Nous
aurions pu, au fond, les laisser de coté pour nous intéresser
surtout 2 ce qui nous réunit, car ce qui paraissait I'objet
d’accords possibles avec le Gouvernement est tout a fait
essentiel.

Le premier point de divergence politique — ce n’est pas une
antienne que je répéte & Uexces — est bien stir 'abandon par
le Gouvernement du programme du Président de la
République de construction de places de prison. Vous avez
affirmé que nous préférions la prison aux alternatives: c’est
faux! Dois-je vous rappeler que la période durant laquelle les
alternatives & la prison — Clest-a-dire le bracelet électro-
nique — se sont le plus développées, cest la fin du mandat
du Président Sarkozy ? Depuis, calme plat! (Applaudissements
sur des travées du groupe Les Républicains.)

Cependant, il ne suffit pas de développer les alternatives a
la prison pour s'accommoder de la situation de surpopulation
carcérale que nous connaissons. Si les magistrats prononcent

aujourd’hui des peines de prison, ce nest pas simplement
parce qu’ils préferent la prison cest aussi parce que les alter-
natives  la prison ne bénéficient pas des moyens nécessaires a
leur développement.

Nous en arrivons alors & notre deuxi¢me point de diver-
gence, qui est celui du budget. Certes, dans cette loi de
programmation, est fait un effort méritoire, mais elle
comporte des faiblesses. Une programmation pour cing ans
intervenant deux ans aprés le début du quinquennat n’engage
le Gouvernement que pour la fin de ce quinquennat, et pas
pour les années qui commenceront aprés le prochain
quinquennat. Il s’agit & nos yeux d’un point important.

Au fond, une vraie loi de programmation doit commencer
dans les trois mois qui suivent I'élection présidentielle, sinon
cela n’a guére de sens! Vous n’avez plus aujourd’hui que deux
lois de finances pour mettre en ceuvre cette programmation !

Par ailleurs, si I'effort parait important, il doit étre mesuré a
'aune des besoins de rattrapage des moyens de la justice, en
ancrant cette évaluation dans une comparaison européenne.
Or nous sommes vraiment trés en retard et il convient de
mettre les bouchées doubles!

Une loi de programmation des moyens de la justice avait
été promulguée en septembre 2002, trois mois apres I'élec-
tion présidentielle. A cette occasion, les moyens avaient été
augmentés de 39 % sur cing ans. Vous proposez aujourd hui
une augmentation de 23 %. Certes, je suis conscient de I'état
de dégradation de nos finances publiques par rapport a la
période antérieure. Je comprends que 'on ne puisse pas faire
autant qu’en 2002, mais I'effort consenti ici ne me parait pas
suffisant.

Enfin, nous ne sommes pas d’accord avec le parquet
national antiterroriste et nous regrettons que ce texte ne
contienne pas de disposition pour assurer la pérennité du
financement de l'aide juridictionnelle, qui est la condition de
Iacces de nos concitoyens les plus démunis a la justice. Bref,
nous sommes en désaccord sur un nombre important de
points.

Pour autant, ce n’est pas a cause de ces désaccords que nous
n’avons pas pu conclure. En effet, je le redis, nous aurions pu
les laisser de coté. Si nous n’avons pas pu conclure, c’est tout
simplement parce que sur un certain nombre de points qui
rendaient possible un accord vous n’avez pas voulu faire
mouvement. Vous avez purement et simplement voulu
rétablir votre texte initial et faire 'économie du dialogue
avec le Sénat. De la méme fagon, vous faites, selon moi de
maniere excessive, 'économie d’un dialogue approfondi avec
les professions de justice au moment ot elles vous demandent
d’infléchir votre réforme.

Un certain nombre de points ont été parfaitement abordés
par notre collégue corapporteur Francois-Noél Buffet. J'y
reviens brievement.

En ce qui concerne le champ d’intervention du juge, vous
auriez pu faire un effort sur la certification des plateformes
proposant des possibilités de conciliation sur internet. Ce
n’elit pas été de votre part un effort disproportionné...

La pension alimentaire en cas de conflit sera traitée par un
directeur de caisse d’allocations familiales et non par un juge.
Cette mesure n’offre pas a nos yeux de garanties suffisantes.
Cela n’aurait pas bouleversé votre réforme de nous écouter
sur ce point et de préter attention aux professions judiciaires
qui s’inquiétent.
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Sagissant de la procédure pénale, ce texte porté par le
ministre de la justice est un texte de ministre de l'intérieur!
Sur la prolongation de la garde a vue, sur le refus d’informer
Iavocat sur des perquisitions, sur la comparution différée, sur
Iacces au dossier par 'avocat, vous avez pris des mesures qui
vont toutes dans le méme sens, et qui n’est pas celui des
garanties offertes & nos concitoyens face au ministere public.

Quant a l'organisation judiciaire, c’est évidemment pour
nous un sujet de vive préoccupation. Au fond, nous vous
demandions de sécuriser les chambres détachées en prévoyant
la création d’un juge chargé des contentieux de proximité,
une garantie de localisation des emplois pour les fonction-
naires de greffe dans ces chambres détachées et la définition
d’un socle minimal de compétences au niveau national pour
ces chambres. De la sorte, vous auriez pu tenir en échec tous
ceux qui affirment — peut-étre a tort — que vous préparez la
suppression de lieux de justice, alors que vous proclamez
régulierement qu’il n’en est rien et que vous voulez conserver
ces lieux de justice. Donnez-nous des gages de cette volonté
de les conserver et nous pourrons vous soutenir.

Vous auriez pu accepter la mise en place d’'un mécanisme
d’encadrement de toute modification de la carte judiciaire:
ce n'est pas extravagant eu égard aux contraintes que cela
vous imposerait. Vous auriez pu accepter aussi qu’un avis soit
donné par le conseil départemental.

Mme la présidente. Monsieur le président, je suis obligée
de vous demander de conclure.

M. Philippe Bas, président de la commission des lois. Alors, je
conclus. Aujourd’hui, un simple décret peut modifier la carte
des tribunaux. Il serait utile d’y apporter une garantie légis-
lative.

Quoi qu’il en soit, madame la garde des sceaux, je regrette
beaucoup que nous ne parvenions pas 2 nous entendre.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains
et sur des travées du groupe Union Centriste. — Mme Maryse
Carrére applaudit également.)

Mme la présidente. La parole est 2 Mme la garde des
SCeaux.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Mesdames les
sénatrices, messieurs les sénateurs, je répondrai aux diffé-
rentes observations qui ont été présentées en trois points.

La premiére question qui m’a été posée, par M. le sénateur
Jacques Bigot, érait la suivante: le Gouvernement a-t-il
raison contre tous?

La réponse est non, le Gouvernement ne prétend pas avoir
raison contre tous! La preuve en est qu'entre le texte que je
vous ai présenté au mois d’octobre et celui qui vous est
parvenu il y a quelques semaines, les choses ont beaucoup
évolué. Cela montre que la version initiale proposée par le
Gouvernement n’était pas figée et qu'elle a fait I'objet d’un
véritable dialogue et avec les professionnels et avec les parle-
mentaires.

Jajouterai a lintention de M. Bigot, mais aussi de
Mmes Joissains et Assassi, que, si le Gouvernement n’a pas
raison contre tous, nombreux sont ceux qui le soutiennent.
Clest ainsi le cas des présidents de tribunaux de grande
instance, que la commission des lois, me semble-t-il, n’a
pas auditionnés ou n’a pas pu entendre. (Protestations au
banc des commissions.) Que réclament-ils? Beaucoup de
souplesse, ce qui figure dans notre texte!

Qu’entend-on lors de la Conférence nationale des procu-
reurs de la République ? Que demandent ces magistrats, que,
je crois, la commission des lois n’a pas pu entendre? De

Pefficacité! (Nouvelles protestations au banc des commissions.)
Pardonnez-moi si je commets une erreur, messicurs les
rapporteurs, mais, la semaine derniére, si je ne m’abuse,
leur audition n’était pas prévue a l'ordre du jour de vos
auditions. ..

Lors de leur Conférence nationale, les procureurs de la
République ont souhaité que soient prises les mesures que
nous avons prévues dans la loi.

Que réclame 'Union syndicale des magistrats, 'USM,
syndicat majoritaire de la profession, que, je crois, la commis-
sion des lois n’a pas auditionnée la semaine derniére ? D’une
part, 'USM est favorable & la mise en place du juge de
lindemnisation des victimes d’actes de terrorisme, le
JIVAT. D’autre part, elle demande des procédures de simpli-
fication, celles-la mémes qui constituent I'objet principal de
notre texte.

Que demandent les associations de victimes que jaudi-
tionne? Elles demandent les mesures que nous avons prises
dans le texte.

Je pourrais ainsi continuer longtemps... Il y a dans ce texte
des éléments — certes, pas tous — qui sont soutenus par un
certain nombre de représentants des professions de justice.
Cest la raison pour laquelle nous ne prétendons pas avoir
raison contre tous, tout d’abord parce que nous écoutons et,
ensuite, parce que des points de cette réforme sont soutenus
par les différentes parties concernées.

La deuxi¢me question qui m’a été posée était: le texte se
suffit-il & lui-méme? Elle me donne 'occasion de répondre a
plusieurs d’entre vous.

La réponse est évidemment non! Le texte que je vous
propose ne se suffit pas & lui-méme, dans la mesure ol
nous ne prétendons pas engager a travers lui une réforme
absolue et générale de la justice.

Ce texte a une ambition claire: faire évoluer la justice de
notre pays. Il ne prétend pas, a lui seul, embrasser toutes les
évolutions qui seraient envisageables pour la justice en
France.

Il faudra, bien stir, monsieur le sénateur Masson, que nous
soyons attentifs 4 la gestion des ressources humaines. Vous
évoquiez la question de la mobilité des magistrats. C'est une
vraie question, méme si je ne 'entends pas exactement dans
le sens que vous avez évoqué. Par parenthése, je vous rappelle
que les magistrats sont soumis & une déclaration d'intérét, a
l'occasion de laquelle ils ont un entretien avec le président du
tribunal, qui leur permet de se positionner.

Au-dela de cette question, il est vrai que j’ai ouvert un
sixieme chantier, a la suite des cinq premiers que j’avais lancés
il y a plus d’'un an. Ce chantier, qui concerne la gestion des
ressources humaines, nous entendons le conduire a 'intérieur
du ministére de la justice, pour faire évoluer ces situations.

Vous avez raison, monsieur le président Bas — jai eu
loccasion de m’en expliquer & de nombreuses reprises
devant vous —, la question de l'aide juridictionnelle doit
éure traitée. Je me suis engagée, des la fin de cette réforme,
a évoquer ce sujet extrémement vaste avec les organisations
professionnelles compétentes. Il s’agit de faire avancer ce
dossier, dont j’ai dit que l'on trouverait les premiéres traduc-
tions dans le projet de loi de finances pour 2020.

Madame la sénatrice Carrére, je ne prétends pas avoir, par
ce texte, réformé totalement la procédure pénale.
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I faudrait réécrire le code de procédure pénale, mais, je I'ai
dit clairement, je n’avais pas le temps de le faire en deux ans.
Meéme si le délai nécessaire pour faire advenir cette loi a été
plus long que ce qui était initialement prévu, je le redis, je
navais pas le temps de réécrire ce code! Il faudra sans doute
le faire a terme, mais, de la méme maniere que la réforme du
droit des contrats a été précédée par de trés longues consul-
tations, il faudra engager une procédure de ce type pour
réformer le code de procédure pénale.

Madame la sénatrice Joissains, nous devons faire une
révision constitutionnelle pour accroitre I'indépendance
statutaire des membres du parquet. Vous savez que telle
est notre volonté, sur la base, dailleurs, d’'un texte qui a
été adopté par le Sénat.

En revanche, je ne saurais partager votre avis lorsque vous
dites qu’il aurait fallu, si je vous ai bien compris, cesser
d’examiner le projet de loi relatif a la justice pour le
soumettre & la discussion & l'occasion du grand débat
national. Vous avez méme employé le mot « antidémocra-
tique »... Je ne crois pas, quant 2 moi, que le fait de
poursuivre une procédure parlementaire déja engagée soit
antidémocratique, bien au contraire! (Mme Sophie Joissains
sexclame.)

Enfin, on m’a posé une troisiéme et derniére question : la
lettre du texte doic-elle se prolonger par une application
scrupuleuse ? La réponse est oui : le Gouvernement sera extré-
mement attentif, et moi également, a sa mise en ceuvre.

Monsieur le sénateur Mohamed Soilihi, vous m’alertez,
ainsi que d’autres de vos collegues, sur 'ordonnance de
1945, et vous vous interrogez sur la procédure suivie.

Jai déja dit que je comprenais ce point de vue. A cet égard,
je me suis engagde a respecter un certain nombre de
principes, notamment ceux qui avaient été dégagés par le
Conseil constitutionnel.

Je me suis également engagée sur une méthode de trés large
concertation, que je mettrai en ceuvre dés que la loi sera
adoptée, visant a aboutir & un texte que le Parlement aura
le temps de discuter. Dans un délai de six mois & un an, un
débat se tiendra au Parlement et un travail approfondi sera
mené sur ce texte.

Sur la question de la territorialité, madame la sénatrice
Noél, je m’étonne des inquiétudes que vous avez rapportées
ici. On vous laisse entendre, dites-vous, que les tribunaux
d’instance de Haute-Savoie, d’Annecy, de Bonneville et de
Thonon vont disparaitre ou, en tout cas, quils ne serviront
que pour des étapes préalables a 'audience. Ol avez-vous lu
cela dans le projet de loi que je vous ai présenté ? Nulle part!

En effet, dans le texte que je propose, il est clair non
seulement que tous les tribunaux d’instance seront
maintenus, mais aussi qu'un juge y sera spécifiquement
affecté. Je le dis également pour le sénateur Bas, ce juge
des contentieux de la protection, nommé dans chaque
tribunal d’instance, gérera notamment le contentieux des
tutelles, le contentieux du surendettement et le contentieux
des baux d’habitation.

Il y aura dong, je le répéte, un juge statutaire spécifique-
ment affecté dont les compétences seront fixées par un texte.
Par ailleurs, ces tribunaux de proximité pourront avoir

davantage de compétences que celles dont ils disposent
aujourd’hui, dans la mesure ol pourra y étre traité, en cas
de besoin, le contentieux familial post-divorce.

Comment pouvez-vous dire que ces tribunaux vont dispa-
raitre, sauf & faire de la justice prédictive sur la base d’une
information fondamentalement inexacte ?

Je veux vous rassurer: les trois tribunaux que vous avez
évoqués demeureront, exerceront leurs compétences, conti-
nueront a accueillir les justiciables qui souhaiteront s’y rendre
pour des audiences, et rendront des jugements.

Il n’y a donc ni carte judiciaire — j’ai déja eu I'occasion de le
dire: j’ai une méthode, je n’ai pas de carte! —, ni coup de
grice. Au contraire, ce que je propose permettra, je le crois,
de revivifier un certain nombre de tribunaux.

Pour ce qui concerne les peines, toute une série de dispo-
sitions devront étre concrétisées. ] entends bien qu’il ne suffit
pas d’édicter une loi pour que, d’un seul coup, tout se
transforme! Il faudra accompagner tous les personnels pour
leur faire mesurer et prendre en compte les avancées de ce
texte.

Lorsque je suis arrivée 4 la téte de ce ministere, jai pris
connaissance de deux documents. Le premier, que j’avais en
fait lu tres peu de temps auparavant, était la lettre de Jean-
Jacques Urvoas a son successeur — je n’imaginais pas alors que
je succéderai a son successeur. Le second document, comme
. > . N . \ DK 7 . .
je l'ai déja dic & Philippe Bas, était le rapport de la commis-
sion des lois du Sénat, que javais trouvé extrémement
intéressant et riche.

Je n’ai pas le sentiment, monsieur le président de la
commission des lois, que ce soit un gachis, pour reprendre
le terme que vous avez employé. Je regrette que nous n’ayons
pas pu parvenir & un accord, mais je suis persuadée que, lors
de I'application effective du texte, nous saurons retrouver des
capacités de dialogue.

Mme la présidente. La discussion générale commune est
close.

Nous passons a la discussion du texte de la commission sur
le projet de loi.

PROJET DE LOI DE PROGRAMMATION 2019-2022 ET DE REFORME
POUR LA JUSTICE

TITRE I**

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
_ OBJECTIFS DE LA JUSTICE _
ET A LA PROGRAMMATION FINANCIERE

Article 1¢ et rapport annexé

. Le rapport définissant les orientations et la program-

mation des moyens de la justice pour la période 2019-
2022, annexé A la présente loi, est approuvé.

(2) Les crédits de paiement de la mission « Justice », hors

charges de pensions, exprimés en milliards d’euros
courants, évolueront comme suit:

2019 2020

2021 2022

7,29 7,65

8,20 8,99
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Les créations nettes d’emplois du ministere de la
justice s’éleveront A 12628 équivalents temps plein et
seffectueront selon le calendrier suivant:

2019 2020 2021 2022

2987 3095 3213 3333
maniere concrete la priorité donnée par le Gouvernement
a la modernisation de la justice. Dés 2018, les crédits
augmentent de 3,9 % et un effort significatif, a la hauteur

RAPPORT ANNEXE des enjeux, est initié en mati¢re de recrutements. Il se

Trait d’union indispensable entre liberté et sécurité, la
justice fonde le contrat social et forge U'esprit républicain.
De son bon fonctionnement dépend le caractére harmo-
nieux de la régulation sociale. La justice est en consé-
quence au centre des préoccupations du Gouvernement.

La présente loi de programmation, annoncée par le
Premier ministre des son discours de politique générale
du 4 juillec 2017, garantit 4 la justice, dans la durée, des
moyens pour lui permettre d’accomplir les réformes
nécessaires 2 I'amélioration du service di 2 nos conci-
toyens.

La progression des crédits, inscrite dans la loi de
programmation, de 33,8 % a horizon 2022 par
rapport 2 la loi de finances pour2017, traduit de

concrétise, sur la période 2019-2022, par la création
de 12628 emplois.

Cette trajectoire ambitieuse est néanmoins soutenable
pour les finances publiques. Partant du cadrage budgé-
taire global de la loi de programmation des finances
publiques pour les années 2019 22022, la présente loi
de programmation pour la justice précise I'effort supplé-
mentaire requis par la nécessaire modernisation du
service public de la justice, et en sécurise les moyens.
D’ici 22022, la progression des crédits se décline
comme suit :

En milliards d’euros et en crédits de paiement

Moyens de la mission justice HT2 + T2HCAS

2019 2020 2021 2022
Mission justice 7,29 7,65 8,20 8,99
La traduction en emplois de cet investissement sans
précédent s’échelonne de la maniére suivante sur la
période considérée:
En équivalents temps plein (ETP)
2019 2020 2021 2022
Création d’emplois de la mission justice 2987 3 095 3213 3333
Disposer d’une trajectoire budgétaire sécurisée sur justice & rendre des jugements de qualité, dans des

cinqg ans permettra au ministere de la justice de
conduire résolument et sans a-coups les investissements
d’ampleur indispensables, tant dans les domaines infor-
matique qu’immobilier et d’accompagnement en maticre
de ressources humaines, pour évoluer vers un service
public moderne, davantage attentif aux besoins des justi-
ciables qu’il accueille et plus respectueux encore des
personnes qui lui sont confiées.

Griéce & ces moyens en forte augmentation, le minis-
tére s’engage dans des réformes puissantes afin de
redonner confiance au citoyen dans la capacité de la

10

délais maitrisés, et a réinsérer les personnes qu’elle
condamne.

Les réformes portées ici par le Gouvernement intéres-
sent tout a la fois les procédures, les organisations et les
outils du ministére. Les plus structurantes de ces réformes
sont le fruit des « chanters de la justice », lancés par le
Premier ministre et la garde des sceaux le 6 octobre 2017.
Au nombre de cing, ces chantiers ont traité de la trans-
formation numérique, de 'amélioration et de la simpli-
fication des procédures civile d’une part, pénale, d’autre
part, de 'adaptation du réseau des juridictions, du sens et
de Pefficacité des peines. Deux référents ont été désignés
sur chaque chantier afin de conduire une intense concer-
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tation avec les acteurs concernés. Plusieurs centaines
d’auditions, I'envoi de questionnaires, une consultation
numérique ont donné aux référents une matiére riche
pour faire des propositions d’évolution souvent
ambitieuses, toujours en réponse aux attentes des
acteurs consultés. Ce projet de loi de programmation
met ainsi en ceuvre les propositions de niveau législatif
qui ont été retenues pour concrétiser les ambitions d’une
justice rénovée. Il sera complété des textes réglementaires
nécessaires a la conduite des réformes ainsi initiées.

Le projet de loi s’est également attaché & promouvoir
la diversification des modes de prise en charge des
mineurs auteurs d’infractions pénales en accompagnant
la création de 20 centres éducatifs fermés et en promou-
vant de nouveaux modes de réponses pénales.

Il integre également une autre priorité annoncée dans
le programme du Président de la République : la mise en
ceuvre d’un « plan pénitentiaire » permettant, notam-
ment, d'atteindre d’ici décembre 2022 un taux de 80 %
d’encellulement individuel.

L’ensemble de ces évolutions fortes, résultac d’une
démarche de concertation de plus de cinqg mois,
permettra d’aller vers une justice simple, efficace,
moderne, proche des gens (I), de rendre le service
public de la justice plus protecteur et attentif aux plus
démunis et aux personnes en souffrance (II), de consacrer
un engagement sans faille pour mieux prévenir la radica-
lisation et lutter contre le terrorisme (III), de prononcer
des peines plus efficaces et mieux adaptées tout en
confortant les personnels dans leurs missions (IV), de
diversifier et d’individualiser la prise en charge des
mineurs délinquants (V). Une stratégie ministérielle
des ressources humaines est définie pour accompagner
tous les personnels du ministére dans cette transforma-

tion (VI).

1. Vers une justice simple, efficace, moderne,
proche des gens

1.1. Etat des lieux

Le constat d’une justice qui fonctionne de moins en
moins bien est connu de tous et partagé. Les délais de
jugement ne cessent de s’allonger en dépit de la mobili-
sation des magistrats et fonctionnaires. Ils sont, en 2016,
a plus de 11 mois pour les affaires civiles dans les tribu-
naux de grande instance, 4 prés de 14 mois en appel dont
plus de 18 mois dans les chambres sociales, 4 17 mois
dans les conseils de prud’hommes.

La justice apparait souvent au justiciable comme un
labyrinthe, avec une organisation 2 la lisibilit¢ incertaine,
des procédures difficilement intelligibles et des décisions
qui peuvent parfois sembler peu prédictibles voire diffi-
cilement compréhensibles. L’organisation judiciaire, en
décalage avec celle des autres administrations de I'Erat,
pose également question pour la conduite de la politique
publique de la justice qui nécessite une interaction étroite
avec les services de la police et de la gendarmerie ainsi
qu'avec les préfets, les autres administrations de 'Etat et
les collectivités territoriales.

Les juridictions se plaignent souvent d’'un manque de
moyens. Des efforts importants ont été faits dans le
budget2018 pour augmenter de 9 % les crédits de
fonctionnement desdites juridictions. Les charges a
payer ont été significativement réduites en 2017. Toute-
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fois, un effort de long terme, au travers d’'une action
structurelle, est indispensable pour améliorer durable-
ment la situation des juridictions.

L’amélioration du quotidien de travail est une attente
tres forte des magistrats et des fonctionnaires. La mise &
disposition d’équipements et d’applications informati-
ques modernes, répondant aux besoins de mobilité et
permettant de gagner en efficacité, constitue une
demande récurrente, également remontée de la consulta-
tion numérique réalisée aupres des agents du ministére
dans le cadre du chantier relatif & la transformation
numérique. Le besoin de formation et d’un soutien infor-
matique renforcé est aussi affirmé.

La dématérialisation s'impose comme un besoin pour
les justiciables et les partenaires de la justice qui souhai-
tent saisir et communiquer avec elle en ligne, comme ils
le font désormais avec la plupart des services publics. Le
ministere doit s’engager résolument dans la démarche de
IErat- plateforme, tout en garantissant aux publics
éloignés du numérique un acces proche et de qualité.

Face 4 ces constats, la réforme est urgente car la
confiance du citoyen dans la justice, instance privilégiée
de régulation des relations sociales et pilier déterminant
de la démocratie, est émoussée. La lassitude des magis-
trats et fonctionnaires, soucieux de rendre un service
public de qualité, s’exprime de plus en plus vivement.

1.2. Une réforme d’ensemble de Plinstitution
judiciaire est devenue nécessaire

La loi de programmation pour la justice prévoit une
véritable remise & niveau des moyens des juridictions.
2328 emplois seront créés sur la période 2019-2022 et
les gains d’emplois dégagés par les réformes seront
intégralement redéployés vers les juridictions.

Mais les moyens ne constituent pas a eux seuls une
réponse suffisante et ne sont légitimes, dans un contexte
budgétaire contraint, que s’ils permettent une transfor-
mation de la justice.

La loi de programmation développe cette ambition en
simplifiant tout a la fois la procédure pénale et la procé-
dure civile, en organisant la déjudiciarisation des
demandes dont la satisfaction sera plus rapide et
certaine par des services administratifs ou des professions
réglementées (tout en maintenant la possibilité d’une
contestation devant le juge), en développant des modes
alternatifs de réglement des litiges, en donnant les
moyens d’une véritable transformation numérique de la
justice et en proposant une approche modernisée de
lorganisation du travail judiciaire.

1.2.1. Simplifier la procédure pénale pour faciliter
Paction des services enquéteurs et de la justice, tout en
veillant au respect des libertés fondamentales

Afin de répondre aux légitimes attentes de nos conci-
toyens qui aspirent a une justice plus accessible, plus
proche et plus rapide dans le traitement de leurs
requétes ou de leur situation, il a été décidé de faciliter
le travail quotidien de tous les acteurs de la chaine pénale.
Il sagit ici d’amplifier I'effort de simplification déja
engagé mais dont les résultats paraissent encore insuffi-
sants.

Ont ainsi été retenues dans le projet de loi de
programmation des mesures concrétes, dont I'objectif
n’est pas de réformer en profondeur I'architecture de
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notre procédure pénale mais de faciliter 'action des
magistrats, des fonctionnaires de justice, des services
enquéteurs, sans jamais porter atteinte aux exigences
conventionnelles et constitutionnelles.

Les simplifications proposées concernent les diffé-
rentes phases de la procédure pénale, qu’il s'agisse de la
phase d’investigation (enquéte et instruction) ou de ses
suites judiciaires (alternatives aux poursuites, poursuites
et jugement).

Les simplifications envisagées pour la phase d’investi-
gation portent notamment sur la suppression d’autorisa-
tions préalables a certaines actions des officiers de police
judiciaire ou sur la possibilité de les déléguer & des agents
de police judiciaire, ainsi que sur I'information judiciaire.

I est également prévu de modifier les regles relatives a
la garde a vue afin d’en rendre le traitement moins lourd.
Le projet de loi de programmation pour la justice ne
modifie pas I'économie du régime actuel de la garde & vue
et maintient des garanties strictes en termes de protection
des libertés.

Les simplifications des suites judiciaires proposées par
le projet de loi s'effectuent au travers de la fusion de la
transaction et de la composition pénales, de 'extension
de la forfaitisation d’'un certain nombre de délits dont
Pusage de stupéfiants, de 'extension de I'ordonnance
pénale et des décisions pouvant intervenir dans le cadre
de la procédure de comparution avec reconnaissance
préalable de culpabilité, de I'extension de la compétence
du juge unique, de la rationalisation de la procédure
devant la cour d’assises et de la possibilité de regrouper
toutes les procédures en cours visant un méme prévenu
devant le tribunal correctionnel.

Enfin, il est prévu d’expérimenter dans plusieurs
ressorts pendant trois ans une cour criminelle, qui
jugera en premier ressort les crimes commis par des
majeurs et punis d’'une peine de 20 ans de réclusion
criminelle au plus, en substitution de la cour d’assises.
Cette cour composée uniquement de magistrats
permettra un audiencement plus rapide des affaires
tout en garantissant la qualité des débats.

1.2.2. Harmoniser la procédure civile et la rendre
plus accessible pour le justiciable

Il existe actuellement une multiplicité de procédures
en maticre civile, différentes entre le tribunal de grande
instance et le tribunal d’instance, variables selon la nature
du contentieux. Ces procédures sont en outre portées par
des systemes d’information séparés, souvent trés anciens,
et reposant sur des bases locales. En dépit des efforts
d’information déja entrepris avec la création du site
internet justice.fr et du développement dans les tribu-
naux de services d’accueil unique du justiciable (SAU]J),
la procédure civile reste inaccessible pour la plupart des
justiciables du fait de sa complexité et de son absence de
dématérialisation.

La simplification, pour les justiciables, de ces modes
et procédures distincts de saisine doit étre recherchée.

L’objectif est donc d’évoluer progressivement vers
deux types de procédure selon la nature du contentieux :
une procédure orale sans représentation obligatoire pour
les contentieux les plus simples, une procédure écrite avec
représentation obligatoire pour les autres contentieux. Le
contentieux traité actuellement dans les tribunaux
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d’instance doit rester sans représentation obligatoire
pour faciliter 'acces au juge. L'orientation retenue
consiste a étendre la représentation obligatoire 2
certains contentieux devant le tribunal de grande
instance et la cour d’appel pour assurer un meilleur
conseil au justiciable, & I'exception de certains conten-
tieux dits de proximité concernant souvent les publics les
plus fragiles (surendettement, instances modificatives en
mati¢re familiale, baux d’habitation, crédit a la consom-
mation, sécurité sociale).

Le seuil de 10 000 € en dessous duquel il est possible
de saisir le juge d’instance sans avocat est maintenu. En
revanche, la représentation obligatoire devant le juge de
exécution serait étendue lorsque le litige est supérieur a
ce méme seuil. Il en va de méme pour I'ensemble des
appels, sauf contentieux particuliers tenant par exemple
au surendettement ou aux appels prud’homaux. Enfin, la
représentation obligatoire serait encore étendue a
plusieurs contentieux complexes ou treés sensibles
comme les litiges relatifs aux élections professionnelles.
En revanche, I'absence de représentation obligatoire par
avocat serait maintenue devant les tribunaux paritaires
des baux ruraux, tout comme devant les conseils de
prud’hommes. De surcroit, le principe de la libre repré-
sentation des parties devant le tribunal de commerce
serait consacré dans la loi. En premiére instance et en
appel, il serait rappelé que les autorités administratives
parties a linstance (maisons départementales des
personnes handicapées ou présidents des conseils dépar-
tementaux) ont la possibilité d’étre représentées par un de
leurs agents.

Lentreprise d’unification du contentieux de Iaide
sociale et de la sécurité sociale est poursuivie par la
suppression de la distinction entre le contentieux
général et le contentieux technique, devenue obsoléte
au regard de la compétence donnée aux tribunaux de
grande instance spécialement désignés a4 compter du
1Le seuil de 10000 € en-dessous duquel il est possible
de saisir le juge d’instance sans avocat est maintenu. En
revanche, la représentation obligatoire devant le juge de
Pexécution serait étendue lorsque le litige est supérieur a
ce méme seuil. Il en va de méme pour 'ensemble des
appels, sauf contentieux particuliers tenant par exemple
au surendettement ou aux appels prud’homaux. Enfin, la
représentation obligatoire serait encore étendue 2
plusieurs contentieux complexes ou trés sensibles
comme les litiges relatifs aux élections professionnelles.
En revanche, I'absence de représentation obligatoire par
avocat serait maintenue devant les tribunaux paritaires
des baux ruraux, tout comme devant les conseils de
prud’hommes. De surcroit, le principe de la libre repré-
sentation des parties devant le tribunal de commerce
serait consacré dans la loi. En premicre instance et en
appel, il serait rappelé que les autorités administratives
parties a linstance (maisons départementales des
personnes handicapées ou présidents des conseils dépar-
tementaux) ont la possibilité d’étre représentées par un de
leurs agents.” janvier 2019.

L’exécution forcée des décisions du juge aux affaires
familiales est confiée au parquet. Un tribunal de grande
instance a compétence nationale sera également spéciale-
ment désigné pour assurer le traitement des requétes en
injonction de payer, a I'exception de celles relevant du
tribunal de commerce. Le créancier pourrait saisir ce
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tribunal de grande instance spécialement désigné par la
voie dématérialisée, sans que cela soit obligatoire. Les
oppositions seront formées aupres du tribunal spéciale-
ment désigné, qui connaitra de celles tendant exclusive-
ment a 'obtention de délais de paiement et orientera les
autres demandes vers les tribunaux territorialement
compétents.

Les modalités de ces procédures devront étre harmo-
nisées avec un acte de saisine unique, en ligne (sauf pour
les justiciables ne disposant pas d’outil de communica-
tion numérique), la généralisation de la signification par
acte d’huissier, ce qui déchargera les greffes des tches de
convocation, le développement de la procédure de mise
en état participative, la possibilité de statuer sans
audience avec 'accord des parties.

Les procédures civiles d’exécution seront enfin
modernisées pour les rendre plus rapides et plus efficaces.
Ainsi, dans les procédures de saisie-attribution et de saisie
conservatoire des créances de sommes d’argent, les actes
de saisie ne seront plus transmis aux établissements
bancaires que par la voie électronique. Les procédures
de saisic immobiliere et d’expulsion seront également
modifiées pour soulager les juridictions de tiches
inutiles et pour améliorer I'efficacité de ces procédures
tout en préservant les droits des débiteurs.

La plupart de ces évolutions sont de niveau réglemen-
taire et ne nécessitent pas de disposition dans ce projet de
loi. En revanche, le calendrier de leur mise en ceuvre sera
déterminé en lien avec celui de I'évolution de 'organisa-
tion judiciaire et celui du développement des applications
informatiques associées.

1.2.3. Un recentrage de la justice sur ses missions
premiéres : trancher les conflits et protéger les droits
et libertés des citoyens

Depuis plusieurs années, la tendance est & I'octroi de
nouvelles compétences au juge. Cette tendance s'inscrit
en partie dans une dynamique de meilleure protection
des droits et libertés des justiciables. Mais il s’agit aussi
souvent d’une facilité pour le législateur quand il a besoin
de l'intervention d’un tiers de confiance dans une procé-
dure. La loi relative a la modernisation de la justice du
XXI* siecle a réalisé une premiere ceuvre utile de recen-
trage du juge sur ses missions principales en ouvrant
notamment la possibilité¢ de divorcer par acte d’avocat
quand les parties en sont d’accord.

Le projet de loi de programmation pour la justice
s’attaque pour sa part a un autre domaine emblématique:
la réforme de la protection juridique des majeurs
protégés, dont le rapport de la Cour des comptes
de2016 a montré les dysfonctionnements. En outre, la
charge de travail pesant sur les juridictions ne permet pas
aux magistrats et aux greffiers d’assurer toute la plénitude
de la mission de controle des mesures de protection
juridique qui leur est conférée par la loi. En conséquence,
plusieurs mesures seraient envisagées. En premier lieu, il
s'agirait d’alléger le contréle du juge sur certains actes de
gestion patrimoniale (partage judiciaire et acceptation
pure et simple d’une succession échue a la personne
protégée). En deuxi¢me lieu, il s’agirait de faciliter le
recours a [habilitation familiale, en étendant son
champ d’application a I'assistance, et en créant une passe-
relle avec les mesures de protection judiciaire. En
troisitme et dernier lieu, il s’agirait de garantir un
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contrdle effectif de la gestion du budget de la tutelle,
en permettant un contrdle gradué de la transmission de
linventaire, d’une part, et en maintenant un contrdle des
comptes de gestion de toutes les personnes sous tutelle,
d’autre part, qui serait assuré par défaut par le directeur
des services de greffe judiciaires sous le contréle du juge.

Au-dela de la réforme des tutelles, d’autres voies
innovantes de déjudiciarisation sont poursuivies comme
en mati¢re de délivrance des apostilles, pour décharger les
parquets généraux d’une tiche purement administrative.
Il est également prévu d’uniformiser les régles régissant
les actes de notoriété établis dans diverses matiéres en les
transférant tous au notaire.

1.2.4. Un développement des modes alternatifs de
réglement des litiges

Les modes alternatifs de reglement des litiges doivent
continuer a se développer pour alléger Iactivité des
juridictions mais, surtout pour favoriser des modali-
téAu-deld de la réforme des tutelles, d’autres voies
innovantes de déjudiciarisation sont poursuivies comme
en matiére de délivrance des apostilles, pour décharger les
parquets généraux d’une tiche purement administrative.
Il est également prévu d’uniformiser les régles régissant
les actes de notoriété établis dans diverses matiéres en les
transférant tous au notaire.s plus apaisées et plus rapides
de reéglement des différends pour les citoyens. La loi
relative & la modernisation de la justice du XXI* siecle
a d’ores et déja rendu systématique le recours préalable au
conciliateur pour les litiges de moins de 4 000 euros. La
loi de finances pour2016, mise en application par le
décret n°2016-1876 du 27 décembre 2016, a solvabilisé
le recours a la médiation pour les bénéficiaires de 'aide
juridictionnelle en créant une aide a la médiation, en cas
de médiation judiciaire ou de médiation conventionnelle
homologuée par le juge, et en étendant la rétribution des
avocats en cas de médiation. La loi de programmation
pour la justice va plus loin en prévoyant que le juge
pourra plus largement enjoindre de rencontrer un média-
teur pour une information sur 'objet et le déroulement
d’'une médiation.

Dexpérimentation de tentative de médiation familiale
préalable obligatoire introduite par la loi de modernisa-
tion de la justice du XXI* siecle sera poursuivie, avant le
cas échéant d’étre généralisée a partir de2020, si ses
résultats sont concluants.

Pour promouvoir le recours aux modes alternatifs de
reglement des litiges, il est nécessaire d’étendre loffre en
la martiére tout en veillant 2 sa qualité. Il convient a cet
effet d’encadrer les obligations pesant sur les prestataires
offrant en ligne des services d’aide 2 la résolution amiable
du litige, de prévoir les sanctions pénales applicables en
cas d’inobservation de certaines obligations et de
proposer une certification facultative.

Cette promotion des modes alternatifs de reglement
des litiges s’appuiera sur une progression des moyens
dédiés a la médiation et aux espaces de rencontre sur le
quinquennat, la montée en puissance de 'aide & la média-
tion introduite par décret en2016, et le recrutement de
conciliateurs, mieux rétribués pour leurs interventions.

1.2.5. Une transformation numérique de la justice

Pour batir, avant 2022, un véritable service public
numérique de la justice, qui permette & I'ensemble des
usagers de gérer en ligne leurs procédures et leurs démar-
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ches, et aux magistrats et agents du ministére de bénéfi-
cier d’applicatifs et d’outils de travail adaptés, réduisant
les thches répétitives et de faible valeur ajoutée, un effort
inégalé sera engagé, qui portera sur trois axes indissocia-

bles.

— L’adaptation du socle technique: le renforcement
des réseaux du ministére doit permettre de les sécuriser et
de tripler, au minimum, les débits offerts, en commen-
cant dés2018 et en couvrant la totalité des sites
d’ici 2020, tout en poursuivant la migration vers la
téléphonie IP; les magistrats et agents bénéficieront
d’outils répondant aux exigences de leur métier, en
mati¢re de téléphonie sécurisée ou d’outils de communi-
cation mobiles, en veillant désormais & homogénéiser le
parc d’équipements et ses modalités de renouvellement;
les juridictions et services du ministére seront dotés
d’outils permettant le développement d’échanges
sécurisés (mise en service dés2018 d’une plateforme
d’échange de documents volumineux, dispositif permet-
tant 'envoi de LRAR par voie électronique, consolida-
tion du dispositif de visio-conférence) et facilitant le
travail quotidien au profit des magistrats et agents
comme des justiciables eux-mémes (poursuite du
déploiement des centres d’appel permanence parquet,
outils de prise de rendez-vous en ligne et de signalétique
dynamique dans les juridictions...).

— Les applications du ministére évolueront pour
permettre une généralisation de la communication
électronique et de la gestion en ligne des procédures et
des démarches. Des2018, le déploiement du portail
des SAU]J et du portail des justiciables permettra de
connaitre, en ligne, I'état d’avancement des procédures
aussi bien pénales que civiles, quelle que soit la juridic-
tion territorialement compétente ; 'opportunité de saisir
la juridiction en ligne, pour certains contentieux dans un
premier temps, sera effective & la fin de 'année 20185 le
travail des juridictions sera facilité, notamment par la
poursuite du déploiement de l'application Cassiopée
aux juridictions d’appel et le déploiement d’outils indus-
trialisés & partir d’expérimentations locales ; les demandes
d’extraits de casier judiciaire seront totalement gérées en
ligne.

En 2019, une nouvelle application permettra égale-
ment de gérer en ligne 'ensemble de la procédure d’aide
juridictionnelle et les possibilités de communication
électronique seront étendues a la totalité des juridictions.

Le déploiement de nouvelles applications, a compter
de 2020, en matiére civile (projet Portalis) comme en
matiére pénale (projet Procédure pénale numérique,
conduit conjointement avec le ministere de I'intérieur),
développées en intégrant les exigences de I'Etat-plate-
forme et d’interopérabilité avec I'ensemble des parte-
naires du service public de la justice, permettra une
gestion entiérement numérique des procédures, ou
chacun des acteurs de celle-ci pourra accéder, en
fonction de ses droits, & un dossier numérique partagé.
Les applications du ministére seront décloisonnées, dans
le respect des principes de confidentialité propre a
chacun des domaines concernés, favorisant ainsi le
suivi et la gestion des parcours individuels, tout en
allégeant les tiches des agents. Ces évolutions concerne-
ront les juridictions, mais également la protection
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judiciaire de la jeunesse (programme Parcours) et 'admi-
nistration pénitentiaire (gestion des détenus, numérique
en détention, renseignement pénitentiaire. ..).

— Le soutien aux utilisateurs et 'accompagnement du
changement: le dispositif de soutien aux utilisateurs
internes au ministére sera substantiellement renforcé et
rationalisé et le déploiement d’applications nouvelles
s’accompagnera d’actions de formation et d’appui a la
conduite du changement a la mesure de I'importance des
évolutions programmées et de la place désormais conférée
aux applications informatiques dans le travail quotidien.
La mise en place d’un véritable service public numérique
de la justice devra également s’accompagner d’une assis-
tance aux usagers de ce service public, y compris en
veillant & Paccueil, dans le réseau des juridictions et de
Iacces au droit, mais aussi en partenariat avec 'ensemble
des acteurs mobilisables a cet effet, des usagers les plus
éloignés du numérique.

La transformation numérique offre I'opportunité
unique de rendre notre justice accessible trés simplement,
a tous, de rendre des décisions plus rapidement, de
réduire les distances géographiques, d’introduire de la
transparence sur 'avancée des procédures. La réussite
de cette transformation, qui irrigue toutes les structures
et toutes les activités du service public de la justice,
conditionne en bonne partie le succes des autres
réformes.

Clest pourquoi le pilotage de la transformation
numérique est renforcé, placé sous I'égide d’'un comité
stratégique présidé par la ministre. L’accroissement
substantiel des moyens consacrés au virage numérique
sera de la sorte dirigé, orienté et suivi a haut niveau.
Il convient, en effet, d’encadrer strictement et d’étre en
capacité de rendre compte du caractére optimal des choix
d’utilisation des crédits d’investissement spécifiquement
dévolus au plan de transformation numérique, dont les
autorisations d’engagement s’éleveraient 2530 millions
d’euros sur la période 2019-2022.

Afin de doter le service des systemes d’information et
de communication du secrétariat général des capacités de
conduire et de mettre en ceuvre opérationnellement cette
révolution numérique, 260 recrutements supplémen-
taires seront réalisés sur cette méme période. Cet effort
sur le programme310 « Conduite et pilotage de la
politique de la justice » s’ajoute aux moyens par
ailleurs consacrés a cette priorité par chacun des autres
programmes de la mission justice.

1.2.6 Une organisation judiciaire adaptée a ces
évolutions conjuguant proximité et compétence

L’organisation judiciaire doit étre plus lisible et plus
efficace et s’adapter aux réformes de simplification des
procédures engagées et A la transformation numérique
engagée. 1l est devenu nécessaire de repenser 'organisa-
tion des juridictions tant la répartition des contentieux
entre les juridictions, notamment en premiére instance,
est devenue illisible pour les citoyens.

Pour conduire la réflexion en ce domaine, la
démarche adoptée a été celle de la concertation.
Une mission a ¢t confiée & Dominique Raimbourg et
Philippe Houillon qui ont auditionné plus de200

personnes. La concertation menée par les référents a
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permis de montrer que cette adaptation était nécessaire
mais qu’elle devait accompagner une évolution portée
par les acteurs de terrain.

Toutes les implantations judiciaires actuelles seront
maintenues pour répondre au besoin de proximité et
d’accessibilité de la justice.

Afin d’améliorer la lisibilité de la répartition des
contentieux en premiere instance et pour répondre aux
besoins de spécialisation des magistrats dans les domaines
les plus complexes, le projet de loi prévoit que le conten-
tieux civil des actuels tribunaux d’instance reléve de la
compétence du tribunal de grande instance qui deviendra
ainsi la juridiction de droit commun en premiére
instance, sous la nouvelle dénomination de tribunal de
premiere instance.

Pour garantir un maillage territorial répondant aux
besoins de proximité et garantissant I'accés de tous a la
justice, le tribunal de premitre instance pourra
comprendre en dehors de son siége une ou plusieurs
chambres, correspondant a la localisation des actuels
tribunaux d’instance, dont les compétences seront
fixées par décret pour répondre au mieux au besoin de
justice dans chacun des territoires concernés. Au-dela
d’un socle de compétence commun a I'ensemble de ces
chambres, les chefs de cours, sur proposition conjointe
des chefs de juridictions, présidents et procureurs de la
République, pourront leur attribuer un ou plusieurs
contentieux supplémentaires afin de prendre en compte
la réalité des bassins économique et sociologique de leur
ressort, renforgant ainsi la justice de proximité.

Il 0’y aura donc aucun éloignement de la justice du
quotidien pour le justiciable et aucune désertification du
territoire.

Dans les départements dans lesquels sont implantés
plusieurs tribunaux de premiére instance, la multiplicicé
des interlocuteurs judiciaires vis-a-vis des services et
administrations de I'Etat peut nuire a lefficacité des
politiques menées, notamment en matiére pénale et affai-
blir la position de I'institution judiciaire dans la conduite
de politiques partenariales. Pour remédier a cette situa-
tion, tout en préservant 'implantation actuelle des tribu-
naux de premiére instance, il est envisagé d’offrir la
possibilité au procureur général de désigner un des
procureurs de la République du département pour repré-
senter, sous son autorité, 'ensemble des parquets dans le
cadre de leurs relations avec les autorités administratives
du département et d’assurer la coordination des activités
S’y rapportant.

En matiere pénale, il est prévu la possibilité de
regrouper au sein d’une seule juridiction du département
certains magistrats spécialisés, juges de I'application des
peines et juges d’instruction. Ces évolutions nécessaires
permettront de garantir une justice de qualité pour les
citoyens, notamment en garantissant une meilleure
spécialisation des juges dans les matitres les plus
complexes.

Elles faciliteront également 'harmonisation de la
jurisprudence sur le ressort d’un département en
mati¢re civile comme en mati¢re pénale, offrant plus
de prévisibilité pour les justiciables. Enfin, elles visent a
remédier a l'isolement de certains juges, intervenant
ponctuellement dans des domaines complexes sans

'y
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capacité d’échange sur les pratiques et la jurisprudence
et sans équipe autour de lui dédiée au traitement de
certains contentieux.

L’association des chefs de juridiction et des chefs de
cours au plus pres des réalités judiciaires de leur ressort est
essentielle pour garantir une parfaite adéquation entre les
besoins de justice et I'organisation judiciaire et il leur
appartiendra en ce domaine de proposer a la garde des
sceaux 'organisation la plus efficace dans chacun des
départements concernés.

En appel, le besoin de proximité doit s’appréhender
différemment au regard notamment de la représentation
obligatoire des justiciables. Cependant, il est nécessaire
d’éviter un trop fort éloignement des auxiliaires de justice
et des justiciables des cours d’appel. Ainsi, 'ensemble des
implantations actuelles des cours sera préservé.

Pour accompagner ces évolutions, une enveloppe de
plus de400 M€ sera consacrée aux investissements
immobiliers, 4 'amélioration du fonctionnement des
juridictions, a la réforme des TASS et des TCI et aux
mesures d’accompagnement des réorganisations qui
découleront de I'adaptation du réseau des juridictions.

1.2.7. Une justice plus prévisible

Il convient en premier lieu de donner une portée
concrete aux dispositionL’association des chefs de juridic-
tion et des chefs de cours au plus prés des réalités
judiciaires de leur ressort est essentielle pour garantir
une parfaite adéquation entre les besoins de justice et
Porganisation judiciaire et il leur appartiendra en ce
domaine de proposer a la garde des sceaux 'organisation
la plus efficace dans chacun des départements concernés.s
de la loi n°2016-1321 du 7 octobre2016 pour une
République numérique, prévoyant la mise a disposition
du public, a titre gratuit, des décisions de justice, dans le
respect de la vie privée des personnes et en prévenant les
risques de ré-identification. Conformément aux préconi-
sations du rapport remis a la garde des sceaux,
le 9 janvier 2018, par la mission d’étude et de préfigura-
tion de 'open data des décisions de justice, cette mise a
disposition devra respecter un principe d’une occultation
des éléments d’identification des personnes mentionnées
dans la décision, y compris les magistrats et les fonction-
naires de greffe, et sera confiée aux cours suprémes de
ordre administratif et de l'ordre judiciaire. Elle devra
s’accompagner d’une régulation des algorithmes qui
exploitent les données issues de décisions, afin d’assurer
une transparence sur les méthodologies mises en ceuvre.
Le profilage des magistrats et des fonctionnaires du greffe
sera également interdit afin de ne pas porter atteinte au
bon fonctionnement de la justice.

Le service public de la justice doit également mettre
en capacité 'ensemble de ses usagers, mais aussi de ses
acteurs, de mieux mesurer I'évolution de son activité et
de la qualité du service rendu. Le systtme d’information
décisionnel du ministére évoluera pour fournir, au niveau
national comme au niveau local, des outils efficaces
d’analyse et de pilotage de lactivité. Les usagers
devront pouvoir accéder en ligne a une information
pratique nourrie, enrichissant ce qui figure déja sur le
site Justice.fr (accessibilité des juridictions, pédagogic des
procédures, simulateurs...), mais aussi, par exemple, &
des indicateurs de délai de procédure devant la juridiction
qu’ils envisagent de saisir, ou encore & des barémes ou 4
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des référentiels jurisprudentiels indicatifs. La qualie¢ du
service rendu sera également mesurée par le biais
d’enquétes de satisfaction aupres des usagers, avec des
indicateurs adaptés aux spécificités du service public de
la justice.

1.2.8. (Supprimé)

1.3. Cette réforme doit redonner du souffle au
fonctionnement de Pinstitution

1.3.1. La conjonction de toutes ces réformes
permet de redéployer des emplois

Simplification de procédure, déjudiciarisation,
dématérialisation des processus, organisation adaptée,
compte tenu de la concertation locale, de la premiere
instance, toutes ces réformes vont transformer en profon-
deur lactivité des magistrats et des fonctionnaires des
services judiciaires, et redonner de la force de travail au
profit de la qualité et de la célérité des jugements.

Sur la période 2019-2022, il est ainsi prévu de
redéployer les emplois dans le but d’optimiser le traite-
ment des litiges. A leffet des mesures législatives conte-
nues dans cette loi de programmation s’ajoutent celui de
dispositions de niveau réglementaire, qui entraineront
également un gain de temps important pour les person-
nels. Clest le cas particulierement de I'acte unique de
saisine dématérialisée, de l'assignation du défendeur par
huissier, du développement des procédures participatives
pour la mise en état.

Le plan de transformation numérique, dont ce n’est
cependant pas lobjet premier, contribuera aussi a
dégager temps et ressource humaine au profit des
activités du coeur de métier des juridictions. En effet,
la dématérialisation de toutes les procédures, tant pénales
que civiles, avec la constitution d’un dossier unique
numérique, limitera considérablement les actes de saisie
et de traitement sur support papier.

Ces différentes évolutions permettent, dans le méme
mouvement, de renforcer le taux d’encadrement des
juridictions et d’étoffer les missions d’appui et de
soutien. En outre, ces redéploiements autorisent le
renfort des équipes autour du magistrat, au siege et au
parquet, notamment pour le traitement des contentieux
les plus spécialisés.

1.3.2. Un renouveau des méthodes de travail

Ces possibilités de redéploiement ouvrent la perspec-
tive d’une véritable amélioration de la situation des
juridictions, au sein desquelles le malaise des agents est
aujourd’hui patent. S’y ajouteront 2 328 emplois sur la
période 2019-2022.

La résorption des vacances d’emploi est en effet une
priorité, car elles pesent lourdement sur les conditions de
travail des agents exercant dans les services concernés,
soumis a la pression de l'urgence et du retard dans le
traitement des dossiers. Toutes les vacances d’emplois de
magistrats et de greffiers seront notamment résorbées
d’ici la fin du quinquennat.

Il conviendra de ne plus ajouter de charges nouvelles
pour la justice sans en évaluer au préalable la pertinence
et 'impact. Un effort particulier sera ainsi fait sur les
prochaines années pour adapter les emplois de juge des
libertés et de la détention a Iélargissement de leurs
missions.
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Ces possibilités de redéploiement vont encore
conduire & une redéfinition de la structure d’emplois,
en tenant compte des conséquences de la réforme de
adaptation du réseau des juridictions, de la transforma-
tion numérique et de la mise en ceuvre des nouveaux
modeles d’organisation a travers les équipes de magistrats
et fonctionnaires.

En effet, la constitution d’équipes autour du magistrat
permet de concentrer le temps de travail des magistrats
sur leur caeur d’activité et de les appuyer quand le
contentieux nécessite des compétences spécialisées. La
création de juristes assistants est d’ores et déja un
succeés dans les juridictions et permet de créer un
nouveau vivier pour de futurs magistrats. 248 emplois
de juristes assistants seront créés au cours du
quinquennat. Les greffiers assistants du magistrat seront
étendus au sein du parquet, avec la création de250
emplois. Le recrutement d’assistants de justice et d’assis-
tants spécialisés sera poursuivi. Des interprétes seront
recrutés a plein temps, en substitution de collaborateurs
occasionnels du service public a ol le besoin le justifie.

La transformation numérique va changer trés profon-
dément les méthodes de travail des magistrats et
fonctionnaires. Conjuguée aux évolutions de procédure
qui sont envisagées, elle va rendre nécessaire bien plus
qu'une formation aux nouveaux outils, un accompagne-
ment fort de la conduite du changement. Des emplois
seront ainsi créés pour accompagner cette transformation
et des efforts de redéploiements internes seront
accomplis. Cest cette nouvelle allocation des ressources
qui permet de créer des emplois de correspondants locaux
informatiques, dont 'utilité pour le plein déploiement de
la réforme numérique est certaine. Enfin, la transforma-
tion numérique impliquera des actions de formation afin
que chacun puisse sapproprier les nouvelles méthodolo-
gies de travail induites par ces changements.

Par ailleurs, la formation des magistrats, tant initiale
que continue, devra s’adapter a ces évolutions pour que
les magistrats, au-dela de leur expertise juridique, acquie-
rent davantage la dimension liée au management, a la
gestion budgétaire et administrative afin, notamment de
mieux prendre en compte, dans le respect de leur
indépendance La transformation numérique va changer
trés profondément les méthodes de travail des magistrats
et fonctionnaires. Conjuguée aux évolutions de procé-
dure qui sont envisagées, elle va rendre nécessaire bien
plus qu’une formation aux nouveaux outils, un accompa-
gnement fort de la conduite du changement. Des
emplois seront ainsi créés pour accompagner cette trans-
formation et des efforts de redéploiements internes seront
accomplis. Cest cette nouvelle allocation des ressources
qui permet de créer des emplois de correspondants locaux
informatiques, dont ['utilité pour le plein déploiement de
la réforme numérique est certaine. Enfin, la transforma-
tion numérique impliquera des actions de formation afin
que chacun puisse sapproprier les nouvelles méthodolo-
gies de travail induites par ces changements.juridiction-
nelle, I'impact financier de leur activité en optimisant
davantage les frais de justice. La formation des fonction-
naires s’adaptera aussi 2 ces nouveaux outils et le travail
en équipe devra étre valorisé, tant pour les magistrats que
pour les fonctionnaires au sein des deux écoles de forma-
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tion. La formation des juges consulaires sera mise en
ceuvre par 'école nationale de la magistrature qui
devra donc assumer 'augmentation du public a former.

1.3.3. Des moyens humains et matériels pour
améliorer la qualité de ’environnement de travail et
Paccueil du justiciable

Damélioration des moyens de fonctionnement a été
une priorité du budget 2018 avec une hausse de 9 % des
crédits hors masse salariale des juridictions. Le maintien
de dotations suffisantes au cours du quinquennat est
indispensable pour assurer de maniere structurelle le
bon fonctionnement des juridictions. Ainsi les économies
rendues possibles par la démartérialisation (économies
d’affranchissement notamment) seront redéployées.
L’équipement en ultraportable des magistrats et
fonctionnaires qui en ont besoin pour leur activité sera
poursuivi en 2019.

La remise a niveau des infrastructures et des équipe-
ments informatiques précédemment évoqué améliorera
trés sensiblement les conditions de travail des magistrats
et fonctionnaires. Le renforcement du réseau des corres-
pondants locaux informatiques, avec la création pérenne
d’emplois et une professionnalisation de leur formation,
participera du confort de travail des fonctionnaires
comme des magistrats. Un renfort encore plus important
est prévu jusquen 2022 pour accompagner les transfor-
mations en cours et 'adaptation du réseau judiciaire.

Linvestissement immobilier accompagnera I'adapta-
tion du réseau judiciaire, dans les cas ol il nécessitera des
travaux, afin de donner aux agents des conditions de
travail de qualité. Les crédits dédiés aux opérations classi-
ques conduites par les délégations interrégionales du
secrétariat général seront maintenus autour de 70 millions
d’euros sur toute la période. Les opérations conduites
par 'API] (Aix, Lisieux, Lille, Mont-de-Marsan, Perpi-
gnan) conservent toute leur pertinence et seront poursui-
vies. La restructuration de I'lle de la Cité sera également
une priorité immobiliere suite au départ du tribunal de
grande instance de Paris, a la fois pour assurer la remise
aux normes techniques du bAtiment et permettre le
regroupement des services de la cour de cassation et de

t d de | d t t d
la cour d’appel, facilitant de la sorte leur travail tout en
érant source d’ importantes économies de loyer. L’amélio-
ration de la situation immobiliére outre-mer sera
poursuivie avec 'achévement des opérations en cours a

ointe-a-Pitre, Saint -Martin et Basse-Terre et le lance-
Point
ment de la construction d’un tribunal judiciaire & Saint-
Laurent du Maroni, en Guyane.

L’attention a la situation des agents des services
judiciaires sera une préoccupation forte dans cette
période d’intense évolution. Il est ainsi prévu de renforcer
le réseau des assistants de prévention. La création d’un
emploi de psychologue du travail et d’un infirmier du
travail dans chaque DRHAS viendra également améliorer
le suivi de la santé au travail des agents du ministere.

1.3.4. Une recherche déterminée de Pefficacité de
gestion

Le niveau élevé des charges a payer et le risque de
reconstitution de retards de paiement dans les juridic-
tions, préjudiciables a la bonne conduite des procédures

’ A . 37 . 7
pénales, font de la maitrise de I'évolution des dépenses de
frais de justice un enjeu budgétaire majeur pour le minis-
tere de la justice. Le ministere méne, depuis plusieurs

o1
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années, une action résolue de maitrise des frais de justice
qui va se poursuivre sur les années2019-2022. Il met
notamment en ocuvre les recommandations de la revue

des dépenses réalisée par 'IG] et le CGEFI en 2015.

Les économies sur les interceptions judiciaires
montent en puissance avec la mise en ceuvre effective
de lobligation d’usage de la plateforme nationale des
interceptions judiciaires (PNIJ), qui assure désormais
plus de 90 % des prestations annexes et des interceptions
judiciaires, et la baisse des tarifs des opérateurs de
communication électronique (OCE). Dans les années a
venir, ces économies devraient s’accroitre grace a lexten-
sion du périmétre de la PNIJ (prise en compte dés2018
de la géolocalisation des terminaux en temps réel) et la
poursuite des baisses de tarifs des OCE. D’ici 22022,
I'économie espérée grice a la PNIJ est estimée
a 50 millions d’euros par an sur I'enveloppe allouée
aux frais de justice.

Atteindre cette cible implique de continuer a
améliorer la performance de la PNIJ, de I'adapter en
permanence aux évolutions technologiques et de
travailler d’ores et déja a la conception d’une plateforme
de nouvelle génération, qui succédera a l'actuelle plate-
forme, lorsque celle-ci sera frappée d’obsolescence et
favorisera une internalisation du dispositif. Un budget
d’environ 30 millions d’euros par an est ainsi prévu pour
poursuivre 'évolution technologique de la PNIJ et des
nouvelles techniques d’enquéte.

Des travaux sont par ailleurs en cours avec le ministére
de l'intérieur pour la mise en ceuvre des nouvelles techni-
ques d’enquéte (balises de géolocalisation, IMSI catcher,
captation de données informatiques...).

Le ministere cherche également 4 rendre plus
efficiente la gestion des scellés en agissant sur trois
leviers : limitation de I'entrée des scellés dans les juridic-
tions, rationalisation de la gestion des scellés et fluidifi-
cation des mécanismes de sortie des scellés. Parmi les
actions les plus significatives, des plans d’apurement
des scellés (automobiles, scellés biologiques) adossés a
un mécanisme d’intéressement des juridictions sur leurs
crédits de fonctionnement permettent de réaliser des
économies tres significatives (5 millions d’euros d’écono-
mies supplémentaires en2018). La dématérialisation de
la gestion des scellés est par ailleurs inscrite dans le plan
de transformation numérique, avec le déploiement du
module « scellés » de Cassiopée et le développement
d’un outil de gestion des scellés, qui sera utilisé dans
un premier temps par le tribunal de grande instance de
Paris.

La professionnalisation du traitement des dépenses et
des achats sera poursuivie dans tous les domaines de frais
de justice, dans le respect de I'indépendance de prescrip-
tion des magistrats. Ainsi au plan organisationnel, la
direction des services judiciaires s'est engagée dans le
processus visant a la mise en place, a l'issue d’une
phase expérimentale, de services centralisateurs régionaux
des frais de justice en charge du traitement des mémoires
et de la certification sur 'ensemble du ressort de la cour
d’appel. Des évolutions importantes sont en cours sur
chaque grand pan de dépenses. La direction des services
judiciaires, & travers plusieurs cycles de négociations avec
les prestataires et notamment les experts de justice, a
consolidé, segment par segment, des stratégies d’achat
utilisant des leviers efficaces comme la tarification
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(analyse toxicologique), lappel d’offres (analyse
génétique des individus — fichier national automatisé
des empreintes génétiques (FNAEG)) ou l'instauration
de barémes (expertise informatique).

Un logiciel de traduction automatisée est en cours
d’acquisition pour tester la possibilit¢ de limiter inter-
vention de traducteurs personnes physiques. Une cellule
opérationnelle intervient en soutien des juridictions pour
des affaires importantes pour réaliser des mises en
concurrence, négocier des devis.

Les efforts d’économies des services judiciaires ne
sarrétent pas aux frais de justice. La performance de
gestion est recherchée également pour le fonctionnement
des juridictions. L'effort de dématérialisation va
permettre de réaliser d’importants gains sur affranchis-
sement (14 millions d’euros prévus en 2022).

1.4. Améliorer la qualité et P'efficacité de la justice
administrative

La juridiction administrative doit faire face a4 une
augmentation constante du contentieux dans un cadre
budgétaire contraint.

Depuis quinze ans, les recours ont augmenté en
moyenne de 3,8 % par an devant les tribunaux adminis-
tratifs (112700 affaires en2002, 197000 en2017). A

cette augmentation tendancielle du nombre de recours,
sajoutent :

— la charge d’'un nombre toujours croissant de conten-
tieux de l'urgence et de contentieux sous délai de
jugement contraint qui pése sur l'organisation des
juridictions ;

—en 2019, le transfert aux tribunaux administratifs
d’une partie des contentieux d’aide sociale actuellement
traités par les commissions départementales d’aide sociale
en application de la loi n°2016-1547 du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du
XXI* siecle;

— en 2020, le transfert aux tribunaux administratifs
du contentieux des pensions militaires d’invalidité actuel-
lement traité par des juridictions spécialisées (loi n° 2018-
607 du 13 juillet2018 relative a la programmation
militaire pour les années2019 42025 et portant
diverses dispositions intéressant la défense).

Sagissant du Conseil d’Erat, malgré les trés impor-
tantes réformes opérées dans le but de le recentrer sur son
role de juridiction supréme, le nombre des entrées n’est
pas descendu en - dessous du niveau élevé de 9000
2 10000 affaires par an constaté depuis trente ans. Il
est aujourd’hui ce qu’il était avant la création des cours
administratives d’appel.

Le contentieux s’est en outre alourdi, car la stabilité
globale des entrées recouvre une diminution des requétes
simples affectées aux juridictions subordonnées (appel
des reconduites a la frontiére, recours contre les refus
de visas d’entrée en France, affaires individuelles dont
le Conseil d’Etat connaissait en premier ressort) entiére-
ment compensée par des affaires plus difficiles, en
premier ressort et en cassation. De nouvelles procédures
génératrices de contentieux supplémentaires, comme la
question prioritaire de constitutionnalité et le conten-
tieux du renseignement, se sont en outre ajoutées.
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Les recours en cassation sur les contentieux de masse
traités par la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) (les
recours devant la CNDA ont cr@t de 34 % en2017;
61 000 sont attendus en 2018) et la nouvelle commission
du contentieux du stationnement payant (CCSP) (qui
devrait enregistrer au minimum 100 000 requétes par an)
pourraient peser a I'avenir sur les missions juridiction-
nelles du Conseil d’Etat.

Cette augmentation continue du contentieux ne
saurait étre absorbée par une augmentation proportion-
nelle du nombre de magistrats. Le budget plurian-
nuel 2018-2022 prévoit des créations de postes de
magistrats pour les tribunaux administratifs et les cours
administratives d’appel, mais en augmentation bien
moindre que 'augmentation moyenne du contentieux,
de 3,8 % constatée depuis quinze ans. Certains de ces
postes devront, au demeurant, étre affectés 2 la CNDA et
a la CCSP.

L’amélioration de la performance et 'équilibre a
moyen terme de la juridiction administrative ne
pourront étre trouvés, compte tenu de la croissance
nécessairement limitée du nombre de magistrats, que
dans l'augmentation de laide 4 la décision, cest-a-dire
de la collaboration apportée aux magistrats par des assis-
tants juristes, et dans une redéfinition de loffice du juge
administratif, de telle sorte que ce juge ne soit pas systé-
matiquement et directement saisi de toutes les difficultés
résultant de activité des services publics.

Les mesures législatives proposées visent a permettre
aux juridictions administratives de faire face a leur charge
croissante. Elles permettent ainsi de recentrer les magis-
trats sur leur coeur de métier en élargissant les possibilités
de recours aux magistrats honoraires, en autorisant le
recrutement de juristes assistants et en tenant compte
de lintérét du service public de la justice pour apprécier
les mérites d'une demande de maintien en activité des
magistrats administratifs et membres du Conseil d’Etat
au-dela de la limite d’4ge. Elles réduisent également le
nombre de litiges soumis au juge en allongeant la durée
d’expérimentation de la procédure de médiation
préalable obligatoire pour certains contentieux. Au-
del, il convient de réexaminer et de simplifier en profon-
deur les procédures qui engendrent des contentieux systé-
matiques sans gain réel pour le justiciable.

L’amélioration de 'efficacité et la qualité de la justice
rendue est par ailleurs recherchée avec 'ouverture de la
possibilité de statuer en formation collégiale pour les
référés précontractuels et contractuels et I'accroissement
de leffectivité des décisions de justice en renforcant les
pouvoirs d’injonction du juge.

2. Un service public de la justice plus protecteur et
attentif aux plus démunis et aux personnes en
souffrance

2.1. Promouvoir ’acces au droit

Dans un contexte de profonde évolution de I'institu-
tion judiciaire, les dispositifs d’accés au droit seront
essentiels pour que le justiciable ne soit pas désorienté.
Ils devront s’adapter a l'organisation judiciaire et a la
répartition des contentieux telles quissues de la concer-
tation locale pour que le maillage de I'accés au droit soit
optimisé, favoriser le développement des modes alterna-
tifs de réglement des litiges et accompagner la transfor-
mation numérique.
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Pour la plupart des citoyens, 'acces au droit sera en
effet facilité avec la dématérialisation progressive des
procédures de justice, la possibilité de saisir en ligne la
justice, le développement de loffre en ligne de résolution
amiable des différends, 'open data. Mais il conviendra de
veiller & ce que les personnes les plus éloignées du
numérique trouvent également une réponse dans les
points d’acces au droit et soient accompagnées dans
leurs contacts avec la justice pour que la dématérialisation
ne devienne pas, pour elle, un obstacle vers le juge et la
justice.

2.2. Une aide juridictionnelle rationalisée et
permettant a chacun d’avoir une défense de qualité

Depuis 2015, I'Etat a entrepris une réforme progres-
sive de l'aide juridictionnelle visant principalement a
mieux rétribuer les avocats, & trouver des ressources
nouvelles et & mieux protéger les plus démunis en
relevant les plafonds de ressources. Les moyens consacrés
a laide juridictionnelle ont ainsi augmenté de pres
de 40 % entre 2014 et2018. L'unité de valeur servant
de référence pour le calcul de la rétribution des avocats a
fortement progressé, passant de 22,5 euros hors taxes
a 32 curos. Le plafond de ressources pour une
personne seule atteint désormais 1017 € contre
941 euros en2015.

Les crédits prévus sur le quinquennat progressent de
fagon modérée, afin de financer 'augmentation structu-
relle de laide juridictionnelle, tout en prévoyant des
mesures de rationalisation de ces dépenses et en
incluant la perspective de nouvelles recettes.

I est également nécessaire de simplifier I'acces a I'aide
juridictionnelle qui fait I'objet d’un million de demandes
par an. Elle sera accessible en ligne, dans une version
simplifiée, au plus tard le 31 décembre2019. Elle sera
numérisée de bout en bout, de la demande initiale a
linstruction et lattribution, pour les justiciables
comme pour les auxiliaires de justice.

Une mission, conduite conjointement par I'Inspec-
tion générale des finances et I'Inspection générale de la
justice, a par ailleurs expertisé des solutions d’organisa-
tion nouvelle, comme la mise en place au sein des
barreaux de structures spécifiquement destinées a I'aide
juridictionnelle, notamment en matié¢re pénale.

Elle a aussi étudié les pistes d’'une meilleure prise en
charge de la rémunération de I'avocat par les assurances
de protection juridique. Les conclusions et préconisations
de cette mission nourriront la préparation, en concerta-
tion avec les avocats, de mesures et dispositifs adéquats
qui viendront compléter les mesures introduites dans la
loi de programmation pour la justice, telles que le
rétablissement, en premicere instance, du « droit de
timbre » pour la partic qui introduit linstance,
modulable de 20 a 50 euros ou la mise en place d’une
consultation préalable au dépdt d’'une demande d’aide
juridictionnelle auprés d’un avocat, financée sur le
budget de laide juridictionnelle, afin de vérifier le
bien-fond¢ de I'action.

2.3. Accompagner les victimes

Les crédits en faveur de la politique d’aide aux
victimes continueront a progresser au cours du
quinquennat pour atteindre pres de 30 millions d’euros
en fin de période, soit trois fois plus qu’en2012. Ils
permettent un véritable soutien dans la durée des associa-

i

tions d’aide aux victimes, qui peuvent ainsi mettre en
place des actions de long terme et recruter des personnels,
sans crainte d’une restriction non anticipée des finance-
ments. 1l sagit ainsi d’améliorer:

— le maillage territorial en augmentant la présence de
permanences notamment au sein des commissariats, des
brigades de gendarmerie, et des hopitaux;

— la qualité des prises en charge par le renforcement
des effectifs et le développement des compétences spécia-
lisées pour les victimes particuli¢rement vulnérables
comme les victimes mineures ou les plus gravement
traumatisées ;

— la capacité du réseau associatif & se mobiliser en
urgence et 4 prendre en charge, dans ces conditions, des
victimes, en particulier les plus gravement traumatisées,
ou leurs proches, notamment en cas d’événement de
grande ampleur, ce qui implique une grande disponibilité
des associations, voire I'organisation de permanences ou
d’astreintes.

Ces moyens permettent également de financer des
actions ciblées sur 'accompagnement des victimes de
terrorisme et d’accidents collectifs comme la profession-
nalisation du réseau référents associatifs « victimes d’actes
de terrorisme », le renforcement des moyens des associa-
tions d’aide chargées d’accompagner les victimes lors de
proces hors normes (accidents collectifs, attentats) ou a
occasion de faits commis & I'étranger, la participation
des associations aux comités locaux d’aide aux victimes.

Un agrément des associations d’aide aux victimes sera
mis en place au niveau national. Il sappuiera sur un
référentiel de bonnes pratiques en faveur des victimes,
offrira une garantie de la qualité de I'activité de I'associa-
tion et du professionnalisme de ses salariés ainsi qu'un
gage de fiabilité et de transparence dans 'organisation de
celle-ci.

Le dispositif de téléphone « grave danger », qui a
montré son utilité pour la prévention de la récidive
dans les violences faites aux femmes, sera étendu, notam-
ment en outre-mer.

L’amélioration du dispositif d’aide aux victimes passe
également par la concrétisation d’une coordination inter-
ministérielle renforcée, sous I'égide de la délégation inter-
ministérielle a I'aide aux victimes placée aupres de la
garde des sceaux, par le développement de schémas
départementaux d’aide aux victimes et une optimisation
de la conduite et du pilotage de la politique d’aide aux
victimes. Un syst¢tme d’information interministériel sur
les victimes d’attentats et de catastrophes (SIVAC) sera
construit afin de doter les différents acteurs publics d’'un
outil de travail informatisé pour conduire les actions
nécessitées par des événements générant de nombreuses
victimes (acte de terrorisme, accidents collectifs, catastro-
phes). En orchestrant les échanges d’informations utiles,
au travers d’'un « hub » d’échange de données, le SIVAC
évitera aux opérationnels des tAches de manipulation des
données et leur permettra ainsi de se concentrer sur les
actes au coeur de leur métier.

3. Un engagement sans faille pour mieux prévenir
la radicalisation et lutter contre le terrorisme

3.1. Mieux prévenir la radicalisation dans les
établissements pénitentiaires



u

nouveaux quartiers de prise en charge des détenus radica-
lisés les plus prosélytes (QPR). Elle s’applique également

a développer l'acces des chercheurs au milieu carcéral.

En outre, dans la suite du relevé de conclusions
du 29 janvier 2018, elle créera 450 places de détention
éranches pour le regroupement des terroristes et radica-
lisés d’ici a la fin de I'année 2018 et poursuivra un
objectif de 1500 places dans des quartiers étanches du
reste des détentions. Ces structures dédiées aux détenus
radicalisés et violents seront implantées dans pres de 80
établissements pénitentiaires, au sein desquels, par
ailleurs, seront étendus les programmes de prévention
de la radicalisation violente. Enfin, la direction de 'admi-
nistration pénitentiaire (DAP) créera en province trois
centres de prise en charge individualisée des personnes
radicalisées suivies en milieu ouvert sur le modéle du

dispositif RIVE, & Paris.

La montée en puissance du renseignement péniten-
tiaire sera poursuivie. Une centaine de personnels dédiés
au renseignement seront recrutés sur les cinq années. En
paralléle, 'administration pénitentiaire se dote d’un
systtme d’information dédié au renseignement. Une
premiére version sera mise A disposition de I'ensemble
des agents du réseau d’ici 4 la fin de 'année 2018.

3.2. Renforcer la prise en charge éducative des
jeunes radicalisés et des mineurs de retour de Syrie

La prise en charge des mineurs radicalisés constitue
également une politique publique & part entiére, assumée
par la direction de la protection judiciaire de la jeunesse.
Elle a di adapter ses modalités de prise en charge a ce
nouveau public particulierement complexe pour étre
capable d’intervenir rapidement et de facon adaptée.
Les crédits dédiés a la lutte contre le terrorisme permet-
tent de former les personnels a la prévention de la radica-
lisation et de faire vivre le réseau des référents laicité. La
direction de la protection judiciaire de la jeunesse étudie
également des dispositifs de prise en charge innovants
pour ces publics. Depuis fin 2016, elle expérimente ainsi
le dispositif d’accueil spécialisé et individualisé (DASI),
qui propose une prise en charge éducative individuelle
renforcée et thérapeutique en faveur de jeunes filles et
garcons poursuivis pour des faits d’association de malfai-
teurs en vue d’une entreprise terroriste ou en situation de
radicalisation.

La DPJJ va également étre confrontée 3 un nouveau
public nécessitant une prise en charge éducative adaptée :
les mineurs de retour de zone de guerre irako-syrienne.
Leur nombre est estimé a plus de400, la moitié d’entre
eux étant agés de moins de cing ans. La protection
judiciaire de la jeunesse voit ses moyens renforcés
compter de2019 pour systématiser les mesures
judiciaires d’investigation éducative a destination des
mineurs de retour de Syrie ou en voie de radicalisation.

B
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" Le ministere de la justice a été trés impliqué dans la | 148 3.3. Améliorer encore I’efficacité de la justice
conception du plan national de prévention de la radica- antiterroriste
hsat{on. PO}H la mise eln Oe(llwre de‘s mesures a.nn’opiegs 149 Il apparait particulierement nécessaire de procéder a
par le Pr.ernlzr nilm;t,rff ors du comlfie I?termél}mfne_ N une spécialisation du ministére public en matiére de lutte
grevzegltlfczn. ¢ 5 g 18e 11nq(111'ance' et de l:’i éa 1calisation contre le terrorisme. Plusieurs facteurs conduisent, de
u 2o levrer » 1a direction de ! administration fait, & inscrire dans la présente loi les dispositions relatives
pénitentiaire doublera en 2018 les capacités d’évaluation 3 la création d’un parquet national antiterro-
des détenus terroristes et radicalisés dans les quartiers .
s . T , riste (PNAT).
d’évaluation de la radicalisation (QER) et créera deux | : o
(150 Tout d’abord, une menace exogene d’actions terro-

ristes planifiées de 'extérieur comme ce fut le cas pour les
attentats du 13 novembre2015. Ensuite, une menace
endogéne de la part de néophytes se radicalisant trés
rapidement ou d’individus plus endurcis qui, faute de
n'avoir pu partir sur des théitres d’opération, passent a
Pacte dans le cadre des appels au meurtre réguliérement
diffusés par l'organisation « DAESH ». Enfin, un milieu
carcéral qui apparait comme un incubateur préoccupant
de la menace en raison de l'activité prosélyte de détenus
déja radicalisés.

Des principes complémentaires de spécialisation et
d’optimisation des moyens, dans le but de mettre en
ceuvre une politique pénale antiterroriste la plus
efficace possible, amenent & concentrer 'action du minis-
tere public dans la lutte contre le terrorisme.

Plusieurs objectifs sont poursuivis:

— améliorer lefficacité de la justice pénale antiterro-
riste, permettant de disposer d’une force de frappe
judiciaire & hauteur des enjeux. Clest la condition
d’une réactivité accrue grice a des échanges plus
nourris, mieux construits avec ’ensemble des autres
acteurs régaliens de la lutte contre le terrorisme, y
compris aux niveaux européens et internationaux;

— renforcer le controle de 'exécution des peines et le
suivi des détenus terroristes notamment par le dévelop-
pement du renseignement pénitentiaire qui doit davan-
tage encore monter en puissance et par le renforcement
des mesures de prévention de la radicalisation ;

— améliorer la formation dans le domaine de la lutte
antiterroriste afin que I'ensemble des acteurs concernés
disposent du bagage et des outils adéquats.

Le parquet national antiterroriste sera placé auprés du
tribunal de Paris mais disposera d’'un mécanisme procé-
dural innovant lui permettant de requérir de tout procu-
reur de la République la réalisation d’actes d’enquéte afin
de répondre efficacement & 'ampleur des investigations
nécessaires en cas d’attaque terroriste. Il pourra s'appuyer
également sur un réseau de procureurs délégués a la lutte
contre le terrorisme au sein des parquets de premiére
instance dont les ressorts sont particulierement exposés
a la montée de l'extrémisme violent.

3.4. Simplifier et améliorer le parcours procédural
des victimes d’actes de terrorisme

Les victimes d’actes de terrorisme, déja dramatique-
ment éprouvées, se trouvent aujourd’hui confrontées a
un parcours procédural complexe lorsqu’elles sollicitent
la réparation des préjudices subis, ce parcours s'inscrivant
souvent dans le sillage de la procédure pénale et faisant
intervenir de multiples acteurs. Prenant appui sur les
travaux de la mission confiée par la garde des sceaux a
Chantal Bussiere, il est proposé de simplifier ce parcours,
d’accélérer leur indemnisation tout en favorisant leur
égalité de traitement.
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Dans cette perspective, il est tout d’abord donné
compétence exclusive au tribunal de grande instance de
Paris pour connaitre 'ensemble des litiges liés 4 la recon-
naissance de leur droit 2 indemnisation, & I'organisation
d’une expertise judiciaire et  la réparation des préjudices
des victimes de terrorisme, au fond comme en référé,
selon les régles applicables a la procédure civile, ce qui
permettra d’éviter que le traitement de ce contentieux
particuli¢rement technique retarde le déroulement de
linformation judiciaire et la tenue du proces.

Cette compétence exclusive a pour corollaire 'incom-
pétence des juridictions pénales pour connaitre de
Paction civile en réparation du dommage causé par une
infraction constituant un acte de terrorisme. Les victimes
d’un acte de terrorisme conserveront en revanche la
possibilité de se constituer partie civile devant les juridic-
tions pénales afin de mettre en mouvement ou de
soutenir l’action publique et se voir reconnaitre la
qualité de victime. A cette fin, elles pourront notamment
avoir acceés au dossier de la procédure, formuler toute
demande d’acte utile 3 la manifestation de la vérité.

Dans la phase amiable, il est par ailleurs prévu de
renforcer les garanties offertes aux victimes de terrorisme
sagissant du choix par le Fonds de garantie des victimes
des actes de terrorisme et d’autres infractions (FGTT) du
médecin procédant a 'examen médical de la victime et
de conférer au FGTT des pouvoirs d’auditions et d’inves-
tigations en vue d’accélérer I'indemnisation des victimes
de terrorisme.

4. Des peines plus efficaces et mieux adaptées, des
personnels confortés dans leurs missions

4.1. Renforcer Pefficacité des peines

Un double objectif doit étre poursuivi: assurer le
prononcé de peines efficaces et adaptées aux infractions
sanctionnées et garantir leur exécution effective.

Ce double objectif est, cependant, loin d’étre atteint
aujourd’hui. Prés de 90000 peines prononcées sont des
courtes peines d’emprisonnement, de moins de six mois.
Elles ne permettent pas un réel travail de prévention de la
récidive. En leur sein, preés de 10000 sont d’une durée
inférieure ou égale & un mois. Elles se révélent particu-
lierement désocialisantes. Cette inefficacité est renforcée
par la situation actuelle de surpopulation carcérale qui
atteint, en moyenne, 140 % dans les maisons d’arré.

Dans le méme temps, depuis dix ans, dans une simple
perspective de gestion des flux de la population dans les
établissements pénitentiaires, s’est développé un systeme
d’examen automatique d’aménagement des peines de
moins de deux ans. Cette procédure a été introduite a
larticle 723-15 du code de procédure pénale par la loi n°
2004-204 du 9 mars2004 portant adaptation de la
justice aux évolutions de la criminalité. Elle a écé
modifiée par la loi pénitentiaire de2009 pour en
prévoir application a toutes les personnes non incarcé-
rées condamnées a des peines dont la durée est inférieure
ou égale 2 deux ans.

Ce systtme crée une véritable complexité dans
'exécution des peines d’emprisonnement. Plus profon-
dément, il dénature le sens de la peine en prévoyant le
prononcé d’une peine d’emprisonnement qui peut
ensuite étre totalement transformée par un juge d’appli-
cation des peines.

m

m
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Il est prévu de donner aux juridictions de jugement la
pleine responsabilité d’aménager elles-mémes ou de
décider, pour les peines d’'une durée inférieure ou égale
a un an, s'il y aura ou non aménagement par le juge de
Papplication des peines: tout examen automatique des
peines d’emprisonnement aux fins d’aménagement par le
juge de I'application des peines est supprimé.

Dans le cadre des chantiers de la justice, un certain
nombre de propositions ont été formulées, 2 la fois pour
favoriser le prononcé de peines plus efficaces que les
courtes peines d’emprisonnement et pour assurer la
pleine exécution des peines d’emprisonnement effective-
ment prononcées.

La possibilité de décerner un mandat de dépoe a effet
différé, avec convocation devant le procureur de la
République sous un mois, offrira également au juge
correctionnel une alternative pour placer en détention
un condamné comparaissant libre plutét que de le
renvoyer devant le juge d’application des peines, quand
le mandat de dépot a 'audience n’est pas adapté.

La contrainte pénale, dispositif novateur et spéciale-
ment intéressant en vue d’individualiser la peine, s’avére
peu utilisée (1200 contraintes pénales prononcées) en
raison de la trop grande complexité des conditions de
sa mise en ceuvre et de I'impossibilité de principe qu’elle
pose de prononcé d’une peine mixte, de prison et de
Suivi.

Le sursis mise a 'épreuve (SME) fait 'objet d’un
recours plus intensif puisque 80000 sont infligés par
an. Toutefois, cette mesure ne bénéficie pas des modalités
de suivi de la contrainte pénale, qui garantissent une
évaluation renforcée par le service pénitentiaire d’inser-
tion et de probation. Il est donc proposé de fusionner la
contrainte pénale et le SME pour créer une peine
autonome de probation, qui préserve la possibilité de
mettre en place un suivi renforcé et évoludf adapté 2 la
situation du condamné. Cette mesure dynamique induit
un renforcement de l'activité des services pénitentiaires
d’insertion et de probation, pour nourrir les enquétes de
personnalité et surtout au travers de la systématisation
d’un suivi socio-éducatif de qualité dont le role est
majeur pour la prévention de la récidive.

De facon globale et dans un but de prévention de la
récidive, une intervention renforcée des services d’inser-
tion et de probation ou des associations habilitées est
recherchée, tant en présentenciel, pour aider les magis-
trats dans la recherche de la sanction la plus adaptée, au
travers d’enquétes de personnalité abouties, que dans
lexécution de la peine.

Rendant le dispositif des sanctions plus lisible, facili-
tant pour le juge la possibilité de prononcer des peines
adaptées et favorables a la réinsertion, renforcant la certi-
tude de I'exécution de la peine décidée, cette réforme est
essentielle pour asseoir la confiance du citoyen dans la
justice. Elle permet, de maniére secondaire, de lutter
contre la surpopulation carcérale en maison d’arrét en
évitant le prononcé de peines conduisant a 'incarcération
lorsqu’elle n’est pas la meilleure solution de réparation.

La mise en ceuvre de cette politique pénale refondée
est, en conséquence, prise en compte dans le programme
immobilier nécessaire pour garantir que I'objectif d’encel-
lulement individuel soit atteint d’ici décembre 2022.
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176 4.2. Conforter la sécurité et lautorité des | 18 La reprise par le ministére de la justice de la compé-
personnels et mieux reconnaitre leurs métiers et tence en matiere d’extractions judiciaires des forces de
eurs missions sécurité intérieure A la direction de I'administration
1 té int la direction de 1

e A AT e pénitentiaire, décidée en 2010, s’est traduite par le trans-

an Afin de sécuriser les établissements pénitentiaires et . S N

. 1 . . . fert de 1200 emplois du ministere de l'intérieur. En
leurs abords, des crédits complémentaires sont prévus. Ils : , . ey s
, SR oL outre, 450 emplois supplémentaires ont été recrutés a
vont permettre d’assurer la sécurisation périmétrique des . X :
Rt AT N . ce titre grice au second volet du plan de lutte antiterro-
établissements pénitentiaires: face a I'accroissement des )
o T S riste.
saisies de matériels illicites (33 521 portables découverts |
en2016), des systtmes de détection de nouvelle généra- | ‘184 Malgré ces emplois supplémentaires, la reprise de ces
tion et plus performants pour les produits illicites ou missions reste délicate et fortement consommatrice de
dangereux seront déployés dans les établissements pour ressources pour les services de I'administration péniten-
permettre d’améliorer significativement leur dépistage, tiaire. Ces difficultés se traduisent par un niveau impor-
notamment celui des téléphones portables. En paralléle, tant d’annulation ou de recours aux forces de sécurité
le déploiement d’un syst¢me de brouillage des commu- intérieure. La cause en est double: d’'une part un sous-
nications est prévu, échelonné au regard de son colt dimensionnement initial des emplois nécessaires a la
important sur une période de cinq ans. L’objectif est reprise totale, d’autre part une organisation territoriale
de couvrir tous les établissements sensibles des services pénitentiaires en charge des extractions
a I'horizon 2022. De plus, 'administration pénitentiaire judiciaires qui ne permet pas une gestion optimale des
se dote d’un systeme de lutte contre les drones malveil- missions a réaliser.
lant§i)lEn effet, ll.eslimtrusmns de.s dr.oneii sur dei SIES 1 (185 Pour répondre a cette derniére difficulté, la direction
sensibles se multip 1Znt. L/lni lgulnzame e survols ont de 'administration pénitentiaire met en ceuvre, des 2018,
etezocloélstates sur 4 ¢s ctablissements p efu}tlent,lalres des extractions judiciaires de proximité, dites extractions
fin q ; certains d ron}i:s ont iite retrc(l)uves cchoues sur vicinales, qui permettent le renforcement du maillage
¢s domaines ou des chemins de ronde. territorial. Pour réaliser cette réorganisation et ainsi
1m Dans le but de prévenir les actes de violence contre les limiter & un nombre résiduel les impossibilités de faire,
personnels, les systémes de vidéo-surveillance des établis- 150 surveillants supplémentaires, dédiés a ces missions,
sements pénitentiaires seront rénovés. Afin de renforcer seront recrutés entre 2018 et2020, portant a 1800 les
la protection des personnels, les dotations seront complé- recrutements a ce titre depuis la reprise de la mission.
tées par des tenues redeAﬁnles en fOIl?th[l des missions | 48 [’amélioration des conditions d’exercice du personnel
(tenuc:s pare-coups, vetements anti-coupures, gants pénitentiaire passe encore par la reconnaissance de ses
adaptés pour Fous...) et les cquipements de sécurité métiers, de leurs spécificités et des contraintes qui y
seront améliorés (passe-menottes, arrétoirs de portes...). sont associées. Ainsi, les réformes statutaires engagées

179 Plus de 80 millions d’euros sont donc consacrés sur la pour la fili¢re de surveillance seront poursuivies.
période 2018‘2022 ala securite des sites pénitentiaires et (187 La filiére dite de commandement sera revalorisée, avec
du personnel qui y travaille. la création d’'un corps de catégorie A et un important

180 En outre, des équipes locales de sécurité pénitentiaire plan, de requalification, afin de micux mettre en
dans les établissements les plus exposés seront créées. cohérence le statut et les missions exercées et renforcer

. S . ] Pencadrement des établissements.

180 L’amélioration des conditions de travail du personnel, ® D y ) ol
au-dela de la résorption de la surpopulation carcérale, | ™ els mesurez’comg Cmentaires dfoncle.rne.ront E?E;‘
requiert la réalisation des effectifs a la hauteur de 'arme- nf{ent 4 ¢ c(c;rps .encil’ remeglt ectl 1apf£)1.1‘cat1((in ( 'l)
ment théorique des structures. Les vacances de postes i“n ¢ re dyna.m1§er densem (:i al'e’a dllere ¢ surv ecll—
nombreuses qui sont aujourd’hui constatées correspon- aince. mo erniis,anon € ses modalites le rfec'rufement,A ¢
dent a Pécart entre les effectifs cibles et les effectifs classement et ¢ a.var‘lcemfnft\, dY11§ant;1 a fois al accroitre
affectés en établissements; elles baissent au moment son attractwlte'ams)L,qula% ldeliser davantage les agents
des sorties de promotions de 'école nationale d’adminis- exg_rfgfar}lt au sein d’érablissements pénitentiaires jugés
tration pénitentiaire (ENAP) pour remonter chaque | ¢ @HHCUes >
mois au gré des départs en retraite, détachements et | (189 S’y ajoutent les mesures issues du relevé de conclu-
disponibilités. La réactivité pour combler les départs est sions du 29 janvier 2018 qui a entendu reconnaitre les
aujourd’hui trés faible car soumise au cadencement des contraintes particuliéres et la pénibilité dans I'exercice des
sorties de formation. A partir de2019, le cadencement méders de surveillance A travers plusieurs améliorations
des formations de surveillants sera rationalisé en revoyant indemnitaires, au bénéfice des agents du corps d’enca-
le rythme des sorties de promotions. Cela permettra une drement et d’application et des officiers: la prime de
réactivité plus grande par rapport aux départs qui se sujétion spéciale (PSS) sera revalorisée progressivement
réalisent tout au long de 'année et une meilleure prise de 2 points, dici 42020 ; le taux de base de I'indemnité
en charge par 'ENAP des promotions dont le volume pour charges pénitentiaires est porté de 1000 euros
correspond davantage aux capacités d’accueil de I'école. a 1400 euros annuels; la prime des dimanches et jours
Le pic des vacances, qui est actuellement atteint plusieurs fériés est revalorisée de 26 euros A 36 euros; une prime
mois apres la derniere arrivée de stagiaires, devrait baisser d’attractivité et de fidélisation est créée, afin d’inciter les
sensiblement. lauréats des concours 2 rejoindre les établissements qui

8 Le relevé de conclusions signé le 29 janvier2018 connaissent les situations les plus tendues en matiére

s s 5 d’effectifs.
prévoit une accélération du comblement des vacances & |
hauteur de 1100 postes sur 4 ans (100 en2018, | 190 4.3. Donner aux détenus des conditions

d’emprisonnement dignes
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Le Président de la République a pris 'engagement
d’augmenter les capacités nettes du parc pénitentiaire
afin d’atteindre d’ici décembre2022 notamment
Iobjectif de I'encellulement individuel dans les maisons
d’arréc ou la trés importante surpopulation carcérale
dégrade fortement la prise en charge des détenus et les
conditions de travail des personnels pénitentiaires.

La résorption de la sur-occupation des détentions est
urgente afin de restaurer l'attractivité du métdier de
surveillant, de rendre effectif I'objectif de réinsertion
sociale de la peine privative de liberté en permettant la
mise en ceuvre d’activités et d’améliorer la prise en charge
sanitaire et psychologique des personnes détenues. Elle
doit aussi permettre de garantir la dignité des conditions
de détention, d’améliorer la sécurité et de mieux lutter
contre la radicalisation violente.

Les projections de population pénale a dix ans ont
permis d’objectiver les nouvelles implantations de
maisons d’arrét. Le calibrage intégre en outre I'impact
de la réforme pénale projetée, notamment la réduction
du recours 2 la détention provisoire.

L’objectif est de pouvoir créer 15 000 places de prison
supplémentaires d’ici fin 2022, principalement au sein de
maisons d’arrét mais également de structures avec un
niveau de sécurité adapté i la fois & des peines de
durée peu importante ou pour préparer la sortie de
détenus dont le potentiel de réinsertion est avéré. Ces
structures permettront 'exécution de fin de peines ou de
courtes peines traditionnellement effectuées en maison
d’arrét, au sein d’un environnement plus favorable a
Paménagement des peines et a 'engagement des démar-
ches vers la réinsertion. Elles accueilleront aussi des
personnes condamnées a de courtes peines dont le poten-
tiel de réinsertion justifie un suivi socio-éducatif, tourné
vers la société ouverte, plus aisé & mettre en ceuvre dans
de tels érablissements qu’au sein de maisons d’arrét
fermées.

Dans I'immédiat, les besoins les plus urgents sont
concentrés en lle-de-France, dans la région lyonnaise,
sur le pourtour méditerranéen et dans les grandes agglo-
mérations. En outre-mer, le programme devra répondre
notamment aux situations tendues des Antilles et de la
Guyane.

L’armement en ressources humaines des nouvelles
structures requiert prés de 8000 créations d’emplois de
surveillants pénitentiaires entre 2019 et2022, afin de
permettre I'arrivée de la ressource a bonne date par
rapport a celle de livraison et de mise en service des
nouvelles structures.

Cet effort conséquent ainsi que la refondation du
dispositif de sanction et de I'échelle des peines sont de
nature, en réduisant la surpopulation carcérale, a contri-
buer fortement 4 'amélioration des conditions de déten-
tion. Cest aussi une nécessité pour favoriser les actions
de lutte contre la récidive, dont le développement des
activités en détention. A cet égard et afin de conférer
toute leur efficacité aux dispositions de l'article 27 de la
loi pénitentiaire du 24 novembre2009, aux termes
duquel toutes les personnes détenues condamnées
doivent exercer au moins 'une des activités qui leur
sont proposées par 'administration pénitentiaire dans
les champs visés par l'article R. 57-9-1 du code de procé-
dure pénale, le volume et la diversité des activités offertes
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seront enrichis grice au développement de programmes
d’insertion. Un peu plus de 14 millions d’euros,
entre 2019 et2022, seront dédiés au développement
des activités dans des détentions plus adaptées pour les
mettre en ceuvre, car moins soumises a des phénomeénes
de surpopulation.

Par ailleurs, I'architecture des nouveaux établisse-
ments pénitentiaires prendra en compte le développe-
ment du travail en détention.

Afin de favoriser I'insertion professionnelle des
détenus, a lissue de l'expérimentation de chantiers
d’insertion dans les centres pénitentiaires mise en place
a compter de 2016, ce dispositif pourra étre étendu a de
nouveaux établissements pénitentiaires.

En parallele, des crédits sont dégagés (plus de 4
millions d’euros par an & compter de2019) afin de
tirer, pour la rémunération horaire des détenus affectés
au service général, toutes les conséquences de l'article 717-
3 du code de procédure pénale. De fait, ce dernier prévoit
de rémunérer les personnes détenues selon un taux
horaire fixé par décret et indexé sur le SMIC.

L’administration pénitentiaire mettra également en
chantier un nouveau service visant & moderniser le
fonctionnement des établissements: le numérique en
détention. 1l s’agit de la création d’un portail destiné a
dématérialiser les commandes de cantines, la gestion du
pécule des détenus ou les échanges entre les personnes
détenues et I'administration sur le suivi des requétes
formulées par les détenus. Ce service a donc également
vocation 4 décharger le personnel de tiches répétitives
dont la lenteur de réalisation est souvent source de conflit
avec la population carcérale. A terme, ce portail
permettra d’accéder a des modules pédagogiques numéri-
ques.

4.4. Développer des alternatives a I'incarcération et
favoriser le suivi des PPSM]

La lutte contre la récidive requiert la meilleure indivi-
dualisation des sanctions compte tenu, entre autre, du
profil des personnes condamnées. Dés lors que cela est
adapté, une alternative a l'incarcération doit étre recher-
chée. L’accompagnement des personnes placées sous
main de justice (PPSM]) vers la sortie de la délinquance
repose sur la qualité de I'intervention des personnels en
service pénitentiaire d’insertion et de probation (SPIP).
Les recrutements prévus en accompagnement de la refon-
dation du dispositif de sanction et de 'échelle des peines
s'élevent a 1500 ETP, soit une progression des effectifs
du corps des conseillers pénitentiaires d’insertion et de
probation d’environ 30 %.

Les conseillers de probation et d’insertion intégreront
la catégorie A a compter du 17 février 2019, marquant
ainsi la reconnaissance du niveau de responsabilité
qu'implique I'exercice de leurs missions.

Par ailleurs, le réinvestissement des conseillers
pénitentiaires d’insertion et de probation en pré senten-
tiel, afin d’accroitre la connaissance du public sous main
de justice, doit augmenter les alternatives a la détention
provisoire (700 assignations a résidence sous surveillance
électronique ARSE supplémentaires escomptées).

Le placement extérieur sera développé. 1l est prévu
qu’environ 1500 détenus pourraient bénéficier A terme
d’un placement extérieur.
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Enfin, 4000 personnes supplémentaires pourraient
bénéficier d’un travail d’intérét général (TIG) grice a
I'extension des possibilités pour le juge de prescrire
des TIG ainsi qu’a la création de 'agence nationale
des TIG. L’action de cette agence pelar ailleurs, le
réinvestissement des conseillers pénitentiaires d’insertion
et de probation en pré-sententiel, afin d’accroitre la
connaissance du public sous main de justice, doit
augmenter les alternatives a la détention provisoire
(700 assignations a résidence sous surveillance électro-
nique ARSE supplémentaires escomptées).rmettra de
développer loffre de TIG et de faciliter 'acces du juge
a loffre, qui pourra ainsi prononcer plus aisément
I'exécution d’un TIG. Une expérimentation d’extension

p
du périmetre des personnes morales pouvant accueillir
un TIG aux personnes morales de droit privé relevant de
I'économie sociale et solidaire et poursuivant un but
d’utilité sociale sera également réalisée.

Le colt de ces mesures d’aménagement de peines et
d’alternatives 4 l'incarcération sera compensé par
I'économie induite par un moindre flux d’entrée en
détention.

des familles d’accueil. La diversification des modes de
placement doit permettre d’optimiser la dépense tout
en améliorant la prise en charge des mineurs, en
offrant & chacun le dispositif de suivi le plus adapté;

— une plus grande pluridisciplinarité de I'intervention
en milieu ouvert afin d’adapter l'intensité et les techni-
ques de prise en charge a chaque situation, en fonction
des besoins du jeune et des ressources du territoire et
doffrir aux jeunes les plus en difficulté une prise en
charge plus complete (insertion scolaire et professionnelle
mais aussi état de santé, relations familiales, ...). Un
accueil de jour plus organisé et encadré, sous mandat
judiciaire, tenant compte de I'ensemble de ces enjeux,
devra étre développé. La loi de programmation autorise
ainsi 'expérimentation pendant trois ans d’une mesure
éducative d’accueil de jour, troisitme voie entre le place-
ment et le milieu ouvert, garantissant & des mineurs
sortant de CEF ou nécessitant un suivi éducatif
renforcé une continuité de prise en charge en journée,
intensive et pluridisciplinaire, pour leur permettre
d’accéder le plus rapidement possible aux dispositifs de
droit commun. Cette mesure éducative plus englobante

permet d’éviter des placements par nature plus coliteux.

209 5. La diversification et 'individualisation de la
prise en charge des mineurs 21 Un programme de rénovation du parc immobilier
20 La diversification de Poffre de prise en charge permet sans précédent sera également lancé pour améliorer les

de mieux s’adapter a chaque situation individuelle. Elle
favorise la continuité du parcours du mineur, évitant
ainsi les ruptures et les interruptions de I'accompagne-
ment éducatif qui constituent des obstacles a la sortie
définitive de la délinquance. Elle est source d’efficience
de la politique publique en réduisant le risque de récidive
et en adaptant la prise en charge au plus pres des besoins
du mineur. Elle sera mise en ceuvre au cours du
quinquennat a travers:

— la création de vingt centres éducatifs fermés (CEF)
pour répondre aux situations les plus aigiies et fournir
une alternative crédible & I'incarcération des mineurs
multdrécidivistes, multiréitérants ou ayant commis des
faits d’'une particuliére gravité. Cinq CEF seront créés
dans le secteur public et quinze seront confiés au secteur
associatif habilité, portant ainsi & 73 le nombre de CEF.
Ces érablissements devront se répartir sur I'ensemble du
territoire pour favoriser le rétablissement des liens
familiaux ou permettre un éloignement temporaire, en
fonction des situations individuelles. 133 emplois seront
créés pour armer les CEF du secteur public. 35 millions
d’euros sont consacrés au cours du quinquennat a la
construction des CEF publics et au financement
des CEF du secteur associatif habilit¢ (SAH). 1l
convient également d’assouplir leur fonctionnement en
rendant possible le passage progressif vers un autre type
de placement ou vers un retour en famille dans la
derni¢re phase de I'accueil, au moment de la préparation
a la sortie, afin de faciliter la reprise d’une scolarité ou
d’une formation, voire 'obtention d’un emploi. Il sagit
également d’autoriser un accueil temporaire du jeune
hors du CEF. La loi de programmation autorise ainsi
un placement séquentiel pour les jeunes en centre
éducatif fermé;

— la diversification des modes de placement en
accroissant le recours aux familles d’accueil et en recon-
figurant et rénovant le réseau des unités éducatives
d’hébergement collectif. Cette orientation impliquera
notamment de sécuriser le cadre juridique d’intervention

conditions d’accueil des jeunes.

Pour accompagner ces évolutions, il convient de
mieux reconnaitre les métiers de la protection judiciaire
de la jeunesse. La réforme du statut des directeurs de
service entrée en vigueur au 17 janvier 2017 et le passage
des éducateurs en catégoric A au 17 février 2019 sont
'occasion pour la PJJ de revoir les modalités de recrute-
ment et les contenus des formations statutaire et
continue, qui se doit d’étre un vecteur pour accompa-
gnement les nouvelles orientations. Une attention parti-
culiere est portée a la fonction de responsables d’unité
éducative, premier niveau d’encadrement des équipes
éducatives et porteurs aupres de ces équipes des évolu-
tions de la prise en charge des jeunes, qui doit faire lobjet
d’une reconnaissance statutaire.

Enfin, linsertion professionnelle et sociale des jeunes
repose en partie sur le corps de professeurs techniques,
dont l'action permet I'inclusion sociale vers des dispositifs
de droit commun. Une évolution statutaire, pour
accompagner [évolution et le renforcement des
missions et pour garantir I'attractivité de ce corps, sera
conduite au profit des professeurs techniques.

6. Une stratégie ministérielle de ressources
humaines pour accompagner ces réformes

Le succes des réformes ambitieuses contenues dans la
loi de programmation repose, outre les moyens matériels
et budgétaires qui doivent y étre consacrés, en premier
lieu sur les femmes et les hommes qui ceuvrent au quoti-
dien dans les directions et services du ministére.
L’ampleur des réformes a conduire pour rendre un
service public de la justice plus en cohérence avec les
besoins de nos concitoyens requiert un accompagnement
des professionnels aujourd’hui en fonction et de ceux que
le ministére sera conduit a recruter.

L’ampleur des réformes a conduire appelle la mise en
ccuvre de nouvelles pratiques de  ressources
humaines (RH) pour attirer, motiver, fidéliser,
développer les compétences des agents. La stratégie « RH »
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devra accompagner les enLe succés des réformes
ambitieuses contenues dans la loi de programmation
repose, outre les moyens matériels et budgétaires qui
doivent y étre consacrés, en premier lieu sur les
femmes et les hommes qui ceuvrent au quotidien dans
les directions et services du ministere. L’ampleur des
réformes a conduire pour rendre un service public de
la justice plus en cohérence avec les besoins de nos
concitoyens requiert un accompagnement des profession-
nels aujourd’hui en fonction et de ceux que le ministere
sera conduit a recruter.jeux auxquels doit faire face le
ministere et construire dans la durée une politique « RH »
exemplaire, reposant sur les besoins spécifiques du minis-
tére, liés A ses métiers et a la nécessité de renforcer son
attractivité, tout en tenant compte des objectifs intermi-
nistériels et des meilleures pratiques existant au sein

de I'Erat.

Elle tiendra compte des orientations issues de la
concertation engagée par le Gouvernement avec les
représentants des agents et des employeurs publics sur
les quatre chantiers annoncés lors du Comité interminis-
tériel de la transformation publique du 17 février 2018.

La vocation de cette stratégic « RH » ainsi définie se
concrétise au travers de plusieurs axes:

— les réformes statutaires, indiciaires et indemnitaires
annoncées seront menées a bien, et les nouveaux outils de
la politique indemnitaire seront complétement déployés.
La mise en ceuvre des évolutions indiciaires issues de
accord « Parcours professionnels, carrieres et rémunéra-
tions » (PPCR) sera ainsi poursuivie pour tous les corps
du ministére. Le déploiement du régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise
et de 'engagement professionnel (RIFSEEP) sera achevé
pour tous les corps concernés. Il sera évidemment tenu
compte des chantiers engagés par le Gouvernement, au
fil de leur avancée et en fonction des moyens qui leurs
seront dédiés, pour mieux reconnaitre I'investissement,
collectif comme individuel. Un corps de psychologues
ministériel sera également créé;

— la politique de recrutement s’appuiera sur le
développement de la gestion prévisionnelle des
emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC),
une valorisation des métiers, une professionnalisation
des pratiques, ainsi qu'une gestion ministérielle harmo-
nisée des contractuels;

— Paccompagnement des parcours professionnel sera
développé et la politique de I'encadrement, public clef
pour la réussite de toute réforme d’ampleur, permettra de
mieux appuyer les encadrants pour conduire le change-
ment;

— le ministére de la justice s’attachera A offrir aux
fonctionnaires des corps a statut interministériel des
perspectives de mobilité, organisées et en cohérence
avec les besoins des services du département de la
justice, par une gestion plus harmonisée entre les diffé-
rents réseaux et en coordination avec la direction générale

de 'administration et de la fonction publique ;

— lamélioration de la qualité de vie au travail
s’appuiera sur un accord & négocier avec les organisations
syndicales, destiné a favoriser 'autonomie et la recon-
naissance des agents et a leur proposer des conditions de
travail renouvelées (organisation du temps de travail,
télétravail, nouveaux modes de travail...). Une attention

particuliére sera portée a la prévention des violences faites
aux agents et au développement de la politique de santé
et de sécurité au travail ;

21 — la politique d’action sociale sera rénovée et renforcée
pour mieux contribuer 2 la qualité de vie et & la — le
ministére de la justice s’attachera & offrir aux fonction-
naires des corps a statut interministériel des perspectives
de mobilité, organisées et en cohérence avec les besoins
des services du département de la justice, par une gestion
plus harmonisée entre les différents réseaux et en coordi-
nation avec la direction générale de 'administration et de
la fonction publique ;fidélisation des agents (soutien a la
parentalité, facilitation de 'acces au logement, améliora-
tion de 'accés 2 la restauration administrative...) ;

— Pexemplarité sera recherchée dans la mise en ceuvre

de I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes, dans la reconnaissance de la diversité et la
lutte contre les discriminations. Le recrutement et le
maintien en fonctions des personnes en situation de
handicap seront en outre poursuivis.
29 Le ministére de la justice s'engagera dans le processus
de labellisation Diversité et Egalité professionnelle
(dispositif Alliance). Cette démarche d’amélioration
continue valorisera ainsi les engagements des services
vers plus d’exemplarité.

La mise en ceuvre de cette stratégie ministérielle en
matiére de ressources humaines donnera lieu a4 un suivi
concerté et régulier avec les organisations syndicales
représentatives au sein du comité technique ministériel.
Elle sera, selon des modalités clairement définies, évaluée
en fin de période.

Mme la présidente. La parole est 3 M. Guillaume Chevrol-
lier, sur larticle.

M. Guillaume Chevrollier. Madame la présidente, madame
la ministre, mes chers collegues, méme si la discussion
générale commune est close, je me permets de la prolonger
pour faire brievement état du décalage entre la réalicé du
terrain et les textes du Gouvernement, notamment ce
projet de loi sur la justice.

On ne peut pas, d'un coté, organiser un grand débat sur
tout le territoire pour tenter de recréer du lien avec les
citoyens et, dans le méme temps, entamer une réforme de
la justice, décriée par de trés nombreux professionnels qui
manifestent et alertent sur le risque réel de perte de proximité
entre la justice et le justiciable. Leur avis compte. Ecoutez-les!

Que dit la crise sociale d’aujourd’hui, entre autres ? « Nous
voulons plus de proximité, plus de liens, plus de services

publics. »

Que fait cette réforme de la justice ? Elle éloigne la justice
d’un citoyen qui souffre de cette déshumanisation progressive
de la société.

Elle porte atteinte a oralité des débats dans la mesure ol le
tribunal criminel départemental prendra en charge une partie
des affaires actuellement traitées par les cours d’assises et ne
sera pas composé d’'un jury populaire tiré au sort. Clest
dommage, 4 ’heure méme ot le peuple demande 4 participer
davantage 2 la vie de la cité.

De plus, la spécialisation des tribunaux est un piége pour la
justice de proximité et renforcera le phénomene de métro-
polisation. On va vider chaque tribunal de son contentieux et
on annoncera dans quelques années, peut-étre, que les tribu-
naux n’ont plus d’utilicé.
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Le Sénat avait veillé a ce que la nouvelle organisation de la
premicre instance préserve le maillage territorial et la proxi-
mité de linstitution judiciaire, en s’assurant, par la mise en
place de chambres détachées, qu'aucun site judiciaire ne
serait fermé, en prévoyant un mécanisme d’encadrement
de toute évolution de la carte judiciaire, et en créant une
fonction de juge chargé du contentieux de proximité.

Clest en effet une justice proche des citoyens, a la dispo-
sition des citoyens qu’il faut préserver. Jugeons des hommes
et non des dossiers, n’allons pas vers une justice de média-
tion, une justice sans oralité des débats dans laquelle certains
de nos concitoyens ne se reconnaitront plus.

La justice, C’est 'égalité, I'égalité de toutes et tous devant la
loi. Elle doit avant tout étre humaine et préserver, bien stir, la
paix dans la société. Cest une impérieuse nécessité, a fortiori
aujourd’hui.

Mme la présidente. L’amendement n°100, présenté par
MM. Buffet et Détraigne, au nom de la commission, est
ainsi libellé :

Alinéas 149 a 156
Remplacer ces alinéas par un alinéa ainsi rédigé:

Afin de renforcer lefficacité de la lutte antiterroriste, le
procureur de la République aupres du tribunal de Paris,
compétent au niveau national en matiere de lutte antiter-
roriste, disposera d’un mécanisme procédural innovant
lui permettant de requérir de tout procureur de la
République la réalisation d’actes d’enquéte. Cette procé-

La parole est & M. le rapporteur.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. 1l s'agit d’'un amende-
ment de coordination.

La commission a rejeté la création d’un parquet national
antiterroriste. Il convient de modifier en conséquence les
dispositions du rapport annexé qui y font référence, ce
que, je le reconnais bien humblement, la commission avait
oubli¢ de faire la semaine dernicre.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Vous le savez, le
Gouvernement souhaite vraiment la création du parquet
national antiterroriste.

Par coordination avec moi-méme (Sourires.), j'émets donc
un avis défavorable sur votre demande de coordination.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 100.
(L amendement est adopté.)

Mme la présidente. Je mets aux voix 'ensemble de larticle
1 et du rapport annexé, modifié.

(L article I et le rapport annexé sont adoptés.)

Article 1° bis

1) La progression du nombre de conciliateurs de justice,

entre 2019 et2022, s’effectuera selon le calendrier

5 \ , [T} ivan H
dure laidera & répondre efficacement a Iampleur des sutvant
investigations nécessaires en cas d’attaque terroriste.
(2
2019 2020 2021 2022
Nombre de conciliateurs de justice 2520 2820 3120 3420

3 — (Adopté.)
Article 1° ter

. I. — Jusqu'en 2022, le Gouvernement présente
chaque année au Parlement, préalablement au débat
sur les orientations des finances publiques, un rapport
sur 'exécution de la présente loi.

II et L. — (Supprimés)

Mme la présidente. L’amendement n° 3 rectifié bis,
présenté par Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline,
Mmes Lubin et Meunier, MM. lacovelli et Jacquin,
Mme Féret, M. P. Joly, Mme Perol-Dumont, MM. Raynal,
Duran et Lurel, Mme Préville, M. Manable, Mmes Espagnac
et Blondin, MM. Temal, Lalande et Kerrouche,
Mme Conway-Mouret, M. Daudigny et Mme Monier, est
ainsi libellé :

Compléter cet article par un paragraphe ainsi rédigé :

... — Le Gouvernement remet au Parlement, dans un
délai d’'un an & compter de la promulgation de la
présente loi, un rapport visant a érudier les modalités
d’harmonisation de la rémunération des avocats prati-
quant l'aide juridictionnelle tant du c6té de la ou des
victimes que du coté du ou des défendeurs.

La parole est @ M. Bernard Lalande.

M. Bernard Lalande. J'ai 'honneur de présenter cet
amendement a la place de Laurence Rossignol, qui ne peut
étre présente parmi nous.

Il vise a lutter contre une injustice trop souvent dénoncée
dans le cadre des procédures de justice, en particulier par les
victimes disposant de peu de ressources, et donc éligibles a
laide juridictionnelle, AJ — cela concerne singuli¢rement les
femmes — mais également par les avocates et avocats des
parties civiles.

Pour un avocat ou une avocate, consacrer du temps a l'aide
juridictionnelle peut représenter un risque ou un sacrifice
financier. Ce risque est d’autant plus grand lorsque I'AJ est
réalisée pour la victime. En effet, I'AJ est plus rémunératrice
du c6té du défendeur en raison de linvestissement horaire
moindre que cette défense nécessite.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d administration générale. Cet amendement prévoit la
remise d’'un rapport au Parlement par le Gouvernement sur
les modalités d’harmonisation de la rémunération des avocats
intervenant au titre de l'aide juridictionnelle.

En premier lieu, la commission des lois n’est, traditionnel-
lement, pas favorable a la multiplication des rapports au
Parlement. Larticle 1* zer fait exception i ce principe en
prévoyant un rapport au Parlement sur U'exécution de la
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présente loi préalablement au débat sur les orientations des

finances publiques, pratique usuelle en matiére de loi de
q q

programmation comprenant un volet budgétaire.

En second lieu, le projet de loi tel qu’il a été adopté par le
Sénat prévoit plusieurs mesures en matiére d’aide juridiction-
nelle, auxquelles le Gouvernement s’est d’ailleurs opposé en
raison de la réflexion qu’il mene actuellement sur le sujet.

Un rapport conjoint de I'Inspection générale de la justice
et de 'Inspection générale des finances a d’ailleurs été remis a
la ministre 4 la fin de 2018, semble-t-il, ce qui permettrait de
répondre par anticipation a la demande des auteurs de
'amendement.

Je demande donc le retrait de 'amendement; 4 défaut,
’avis sera défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Méme avis que
M. le rapporteur.

Mme la présidente. Monsieur Lalande, I'amendement
n° 3 rectifié bis est-il maintenu ?

M. Bernard Lalande. Oui, je le maintiens, madame la
présidente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement
n° 3 rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopté.)

Mme la présidente. Je mets aux voix larticle 1¢ zer.

(L article I ter est adopté.)

TITRE 1II

SIMPLIFIER LA PROCEDURE CIVILE ET
ADMINISTRATIVE

Chapitre I
REDEFINIR LE ROLE DES ACTEURS DU PROCES

Section 1

Développer la culture du réeglement
alternatif des différends

Article 2

I. — La section 2 du chapitre I* du titre II de la loi n°
95-125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des
juridictions et & la procédure civile, pénale et adminis-
trative est ainsi modifiée:

1° (Supprimé)

3 2° Le début de la premiére phrase du second alinéa du
méme article 22-1 est ainsi rédigé: « En tout état de la
procédure, y compris en référé, lorsqu’il estime qu'une
résolution amiable du litige est possible, le juge
peut... (le reste sans changement). » ;

(4 3°Le début de la derniére phrase du dernier alinéa de
Particle 22-2 est ainsi rédigé: « Lorsque la médiation est
ordonnée en cours d’instance, celle-ci est... (le reste sans
changement). » ;

5 4° Larticle 22-3 est complété par un alinéa ainsi

rédigé:

(6 «Le présent article n’est pas applicable lorsque le juge

ordonne la médiation dans la décision statuant définiti-
vement sur les modalités d’exercice de I'autorité paren-

tale. »

1 1L = (Supprimé)

Mme la présidente. ’amendement n° 79 rectifié, présenté
par M. Mézard, Mmes M. Carrére et N. Delattre et
MM. Arnell, Artano, Collin, Corbisez, Menonville,
Requier, Roux et Vall, est ainsi libellé :

Supprimer cet article.

La parole est 8 M. Raymond Vall.

M. Raymond Vall. Larticle 2 vise & contraindre les parties a
recourir davantage 4 la médiation et 4 la conciliation pour
régler leurs différends, y compris aprés la saisine d’un juge.

Or nous ne disposons pas d’'une démonstration claire de
Iefficacité de ces procédures dans I'étude d’impact. Au
contraire, celle-ci précise que le nombre de tentatives de
conciliation judiciaire était faible jusqu'a lentrée en
vigueur de la loi du 19 novembre 2016 de modernisation
de la justice du 21°siecle, dite « J21 », qui instaure la tentative
de conciliation préalable obligatoire devant le tribunal
d’instance.

Aujourd’hui, ce nombre augmente du fait de cette obliga-
tion, mais non du fait de lefficacité du dispositif. Par ailleurs,
la médiation & un cott, qui risque de pénaliser les justiciables
les plus pauvres. L'étude d’impact précise, 1a encore, que la
médiation est payante — sauf la médiation familiale qui est
prise en compte par la Caisse nationale des allocations
familiales, la CNAF -, puisqu’il s’agit d’une activité
libérale, et les tarifs sont libres.

Le colit horaire de médiation est alors variable, de
100 curos a plus de 500 curos, méme si des forfaits
assortis d’'un tarif pour chaque heure supplémentaire effec-
tuée sont souvent proposés, de 500 euros a 1500 euros.

Cet amendement a donc pour objectif de supprimer ces
dispositions.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Si la commission a supprimé
le IT de larticle 2, C’est-a-dire 'extension du champ de 'obli-
gation de tentative de réglement amiable des litiges préalable
a la saisine du juge, elle a en revanche souhaité conserver le I

e cet article relatif 4 'extension du pouvoir du juge
de cet article relatif a 1 g
d’enjoindre aux parties de rencontrer un médiateur, et a la
possibilité pour le juge d’ordonner une médiation dans une
décision statuant définitivement sur les modalités d’exercice
de l'autorité parentale.

L’avis est donc défavorable.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je rappelle que
objectif poursuivi par le Gouvernement est le développe-
ment des modes alternatifs de réglement des différends pour
favoriser I'émergence d’une solution qui ne soit pas nécessai-
rement contentieuse, et ce a tous les stades de la procédure,
un accord entre les parties étant susceptible d’intervenir.

Clest pourquoi je soutiens l'extension de la tentative
obligatoire de résolution amiable des différends préalable-
ment 2 l'instance, afin que seules les affaires contentieuses
qui ont été « décantées » puissent étre portées devant le juge.
Cétait I'objet du II de larticle 2 que votre commission a
supprimé.
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Il est également prévu qu’au cours de I'instance, en tout
état de la procédure, le juge pourra enjoindre aux parties de
rencontrer un médiateur qui les informera sur l'objet et le
déroulement d’une mesure de médiation.

Enfin, pour permettre une meilleure exécution des
décisions en mati¢re d’autorité parentale, le juge pourra
ordonner aux parties, dans la décision qui statue sur les
modalités d’exercice de l'autorité parentale, de rencontrer
un médiateur. Tel était l'objet de la disposition que le
Gouvernement avait proposée.

Je rappelle qu’il ne s’agit que d’une possibilité pour le juge.
Ce dernier ne pourra enjoindre aux parties de rencontrer un
médiateur que, ainsi que cela est précisé au 2°, lorsqu’il
estime qu’une solution amiable du litige est possible. Il me
semble qu’il est particulierement opportun de prévoir cette
possibilité, qui sera utilisée au cas par cas par le magistrat.

Je ne peux donc qu’émettre un avis défavorable a 'amen-
dement de M. Mézard et de ses collegues.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n°
79 rectifié.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
identiques.

o

L’amendement n° 4 rectifié bis est présenté par
Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline, Mmes Lubin et
Meunier, MM. Iacovelli et Jacquin, Mme Féret, M. P. Joly,
Mmes Artigalas et Perol-Dumont, MM. Raynal, Duran et
Lurel, Mme Préville, M. Manable, Mmes Espagnac et
Blondin, MM. Temal, Lalande et Kerrouche,
Mme Conway-Mouret, M. Daudigny et Mme Monier.

L’amendement n° 96 est présenté par Mme Billon.
Ces deux amendements sont ainsi libellés :

Apres l'alinéa 3

Insérer deux alinéas ainsi rédigés:

...° Ledit article 22-1 est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Un médiateur ne peut étre désigné par le juge pour
procéder aux tentatives préalables de conciliation

prescrites par la loi en matiére de divorce et de séparation
de corps si des violences intrafamiliales sont suspectées. » ;

La parole est 2 M. Bernard Lalande, pour présenter 'amen-
dement n° 4 rectifié bis.

M. Bernard Lalande. L encore, je parle au nom de
Laurence Rossignol.

Le réeglement amiable des conflits existe en droit de la
famille. Cependant, en cas de violences conjugales, le
recours 2 la médiation n’est possible qu’avec 'accord de la
victime.

Ce principe n’écarte pas un risque majeur pouvant amener
la victime a ne pas faire valoir ses droits: il s’agit des cas dans
lesquels la victime se trouve dans une situation d’emprise, ce
qui pourrait 'empécher de refuser le recours a la médiation.

Le présent amendement vise & maintenir la force de ce
principe en le précisant directement dans les articles organi-
sant la médiation dans le cadre des tentatives préalables de
conciliation prescrites par la loi en matiére de divorce et de
séparation de corps.

M. le président. La parole est & Mme Annick Billon, pour
présenter 'amendement n° 96.

Mme Annick Billon. Dans son rapport intitulé Prévenir et
combatire les violences faites aux femmes : un enjeu de société, la
délégation aux droits des femmes du Sénat avait proposé
diverses recommandations visant & mieux protéger les
femmes victimes de violences.

Les rapporteurs Laurence Cohen, Nicole Duranton, Loic
Hervé, Francoise Laborde, Noélle Rauscent et Laurence
Rossignol avaient fait la proposition prévue dans le présent
amendement. Je m’associe aussi, bien entendu, a la défense
de 'amendement identique précédemment présenté.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Ces deux amendements
visent 2 interdire au juge de désigner un médiateur pour
procéder aux tentatives de conciliation obligatoires prévues
en mati¢re de divorce et de séparation de corps, en cas de
suspicion de violences intrafamiliales.

Ces deux amendements sont satisfaits de fait puisque la
commission a supprimé le 1° du I de l'article 2, C’est-a-dire
qu’elle a rétabli linterdiction générale faite au juge de
désigner un médiateur pour procéder aux tentatives de conci-
liation obligatoires prévues en matiere de divorce et de
séparation de corps, par coordination avec la suppression
de larticle 12. Qu’il y ait donc suspicion de violences ou
non, dans le cadre de la procédure de divorce ou de sépara-
tion de corps, le juge ne pourra pas désigner un médiateur.

Je demande donc le retrait de ces amendements; 2 défaut,
'avis sera défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je rappelle qu’en
toute hypothese la loi « J21 » interdit déja au juge, en cas de
violences intrafamiliales, d’enjoindre aux parties de rencon-
trer un médiateur.

Il va de soi que lorsque le juge est informé de violences
intrafamiliales, il ne va pas proposer de médiation aux parties.
Il me semble qu’il est important de faire confiance aux juges,
qui sont particuli¢rement sensibilisés sur ces questions.

Par ailleurs, je souligne que la nouvelle procédure de
divorce prend en compte le dispositif de I'ordonnance de
protection, qui est extrémement utile et permet d’engager
une mise en sécurité réelle pour les victimes de violences.

L’avis est donc défavorable.
Mme la présidente. La parole est & Mme Annick Billon.

Mme Annick Billon. Je ne suis pas persuadée que les
violences soient forcément visibles et effectives pour les
magistrats. Pour autant, je vais suivre Iavis du rapporteur.
Je retire donc mon amendement.

Mme la présidente. .'amendement n° 96 est retiré.

Monsieur Lalande, 'amendement n° 4 rectifié bis est-il
maintenu ?

M. Bernard Lalande. Oui, je le maintiens, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 4
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopté.)
Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 2.

(L article 2 est adopré.)
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Article 3 12 « Un décret en Conseil d’Etat précise les procédures
de délivrance et de retrait de la certification. »

b Apres Tarticle 4 de la loi n°2016-1547 Mme la présidente. L'amendement n° 45, présenté par
du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du | Mmes Assassi et Benbassa, M. Collombat et les membres
XXI* siecle, sont insérés des articles 4-1 a 4-7 ainsi | du groupe communiste républicain citoyen et écologiste, est
rédigés: ainsi libellé:

2 « Art. 4-1. — Les personnes physiques ou morales Supprimer cet article.
proposant, de maniére rémunérée ou non, un service . . )
en ligne de conciliation ou de médiation, telle que La parole est 2 Mme Céline Brulin.
définie a l'article 21 de la loi n° 95-125 du 8 février 1995 Mme Céline Brulin. La commission des lois du Sénat a,
relative & 'organisation des juridictions et a la procédure | comme en premiére lecture, rétabli la certification obligatoire
civile, administrative et pénale, sont soumises aux obliga- | des services en ligne de réglement amiable des 1itifges. Clest un
tions relatives 3 la protection des données a caractere | moindre mal, mais cette mesure ne s'oppose pas frontalement
personnel et, sauf accord des parties, de confidentialité. |  une mesure forte de déjudiciarisation.

Le serv lce en ligne delivre une mfczrmatl.on détglﬂée sur Comme cela a é¢é dit lors de la table ronde organisée par de
leis .m’odalltes selon lesquelles la résolution amiable est | o breux représentants des corps et professions, cette
réalisée. dématérialisation de la justice met en danger la notion

3 « Art. 4-2. — Les personnes physiques ou morales | méme de justice. L'article 3 transfere en effet a des sociétés

proposant, de maniére rémunérée ou non, un service
en ligne d’arbitrage sont soumises aux obligations
relatives a la protection des données a caractere personnel
et, sauf accord des parties, de confidentialité. Le service
en ligne délivre une information déraillée sur les
modalités selon lesquelles I'arbitrage est rendu.

« La sentence arbitrale peut étre rendue sous forme
électronique, sauf opposition de 'une des parties.

« Art. 4-3. — (Non modifié)

« Art. 4-4. — Les personnes physiques ou morales
proposant, de mani¢re rémunérée ou non, un service
en ligne d’aide & la saisine des juridictions sont
soumises aux obligations relatives a la protection des
données a caractére personnel et de confidentialité.

« Art. 4-5. — Les personnes physiques ou morales
mentionnées aux articles 4-1, 4-2 et 4-4 ne peuvent
réaliser des actes d’assistance ou de représentation que
dans les conditions prévues a larticle 4 de la loi n° 71-
1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques. Elles ne peuvent
donner des consultations juridiques ou rédiger des
actes sous seing privé qu'a la condition de respecter les
obligations résultant de l'article 54 de la méme loi.

« Art. 4-6. — Les personnes physiques ou morales qui
concourent 2 la fourniture ou au fonctionnement des
services en ligne mentionnés aux articles 4-1 et 4-2
accomplissent leur mission avec impartialité, indépen-
dance, compétence et diligence.

« Darticle 226-13 du code pénal leur est applicable.

«Art. 4-7. — Pour pouvoir étre proposés au public, les
services mentionnés aux articles 4-1, 4-2 et 4-4 doivent
étre certifiés par le garde des sceaux, ministre de la justice.
La certification est accordée apres vérification du respect
des exigences mentionnées aux articles 4-1 a 4-6.

« Par exception, la certification est accordée de plein
droit aux conciliateurs de justice, aux médiateurs inscrits
sur la liste prévue a larticle L.615-1 du code de la
consommation au titre de leur activité de médiation de
consommation ainsi qu’aux personnes inscrites, dans le
ressort d’une cour d’appel, sur la liste des médiateurs
prévue a larticle 22-1 A de la loi n° 95-125 du
8 février 1995 relative & l'organisation des juridictions
et a la procédure civile, pénale et administrative.

de droit privé, en quelque sorte, le pouvoir de rendre justice.

On voit bien le but de la manceuvre: désengorger les
tribunaux et alléger les cofits. Mais je crois que cela va
bien au-deld. Nous avions d’ailleurs contesté en premicre
lecture linstauration d’une obligation de consultation, car
nous estimions qu’elle induisait une forme de privatisation
de la justice. Nous y sommes avec cet article 3.

De plus, ces dispositions sont source d’inégalités: ces
services auront un codt, les starc-up du « nouveau monde »
sauront en tirer profit, et les plus riches seront bien stir les
mieux servis.

Outre la question du colit immédiat de ces services, se pose
la question de la fracture numérique. N’oublions pas que plus
de 20 % de nos compatriotes sont encore exclus d’internet.

Cette mesure est donc grave. Elle est le symbole d’un
monde ol tout se vend et tout s’achete, y compris la
justice ; personne ne souhaite ce modéle de sociéeé.

La modification prévue par la commission des lois apporte
des garde-fous, mais elle ne vise pas & sopposer sur le fond a
la démarche gouvernementale. C'est pourquoi nous propo-
sons la suppression de l'article 3.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Cet amendement est
contraire a la position de la commission, qui a considéré
en premicre lecture quil érait nécessaire d’encadrer les
nouveaux services en ligne d’aide au réglement amiable des
litiges et d’aide 2 la saisine des juridictions.

Ces services existent déja et il s'agit de les encadrer pour
améliorer les garanties pour les justiciables. Supprimer cet
article aboutirait & accepter 'absence de toute régulation, ce
qui est sans doute contraire aux intentions des auteurs de
'amendement.

L’avis est donc défavorable.
Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceanx. Comme vient de le
préciser M. le rapporteur, on ne peut pas nier aujourd’hui
que ces services en ligne existent. La volonté du Gouverne-
ment est de les réguler et de les encadrer en vue d’assurer aux
utilisateurs un acces beaucoup plus clair.

Cest la raison pour laquelle nous prévoyons: d’'une part,
pour toutes les plateformes, des obligations en termes de
transparence, de respect de la protection des données person-
nelles, etc. ; d’autre part, pour les plateformes qui accepteront
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de s’y soumettre, une certification qui apparaitra clairement
sur les plateformes internet et qui permettra d’identifier celles
qui respectent les régles induites par les obligations de certi-
fication.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 45.
(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. ’amendement n° 13 rectifié, présenté
par M. Andste, Mme Conconne, MM. P. Joly et Lalande,
Mme Artigalas et M. Raynal, est ainsi libellé :

Alinéa 2
1° Apres la premiére phrase
Insérer une phrase ainsi rédigée:

Le non-respect de l'obligation de confidentialité qui
pese sur les personnes qui concourent 2 la fourniture ou
au fonctionnement du service en ligne peut étre
sanctionné par application de larticle 226-13 du code
pénal, outre des réparations civiles éventuelles.

2° Derniére phrase
Compléter cette phrase par les mots:

, dans des conditions précisées par décret en Conseil
p p
d’Etat

La parole est & M. Maurice Antiste.

M. Maurice Antiste. Les plateformes numériques,
personnes morales privées, auront vocation a faire payer
leur prestation aux justiciables. Cela implique plusieurs
conséquences, notamment le risque accru d’une justice a
deux vitesses. Il risque d’y avoir, & terme, une justice
coliteuse et rapide pour les uns, et une seconde lente avec
prise en charge par I'aide juridictionnelle pour les autres.

La médiation telle qu’envisagée par la réforme risque de
retarder et de limiter I'acces au juge et de décourager les
justiciables de saisir la justice.

Il convient aussi de rappeler que rien n’empéche
aujourd’hui les parties de tenter une conciliation ou une
médiation, les avocats appliquant d’ores et déja la regle
suivant laquelle « il vaut mieux un mauvais arrangement
qu’un bon proces ».

Il est clair que cette réforme répond a des préoccupations
surtout budgétaires. Si le but est de déjudiciariser, ce déles-
tage ne peut et ne doit pas se faire sans mise en place de
garde-fous et sans contrdle de ces sociéwés privées.

Il ne faudrait pas que, viz la médiation, ces sociétés obtien-
nent une mainmise totale et sans controle sur les données
judiciaires et personnelles des justiciables.

Mme la présidente. ’amendement n° 14 rectifié, présenté
par M. Antiste, Mme Conconne, MM. P. Joly et Lalande,
Mme Artigalas et M. Raynal, est ainsi libellé :

Alinéa 12
Rédiger ainsi cet alinéa:

« Les cas dans lesquels la certification est exigée, la
procédure de délivrance et la procédure de retrait de la
certification mentionnée au présent article ainsi que les
conditions dans lesquelles est assurée la publicité de la
liste des services en ligne de conciliation, de médiation
ou d’arbitrage sont précisés par décret en Conseil
d’Etat. »

La parole est & M. Maurice Antiste.

M. Maurice Antiste. Méme argumentaire que pour 'amen-
dement précédent. En loccurrence, je propose une nouvelle
rédaction pour l'alinéa 12.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission sur ces
deux amendements ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Lamendement n° 13 rectifié
est satisfait, puisque l'alinéa 9 de l'article 3 du projet de loi
précise que larticle 226-13 du code pénal est applicable aux
personnes physiques ou morales qui concourent 2 la fourni-
ture ou au fonctionnement de services en ligne de résolution
amiable des litiges, toute atteinte au secret professionnel de la
part de ces acteurs numériques étant a ce titre punie d’un an
d’emprisonnement et de 15000 euros d’amende.

Avis défavorable, donc.

Méme argument s’agissant de 'amendement n° 14 rectifié :
la commission a prévu une certification obligatoire de ces
services en ligne afin qu’ils puissent étre proposés au public,
tout en indiquant que les modalités des procédures de
délivrance et de retrait de la certification devront étre préci-
sées par un décret en Conseil d’Etat.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable
sur ces deux amendements.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n° 13
rectifié.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 14
rectifié.

(L amendement n'est pas adopré.)
Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 3.

(L article 3 est adopté.)

Section 2
Etendre la représentation obligatoire

Article 4

&) L — (Supprimé)
2 II. — (Non modifié) Le 1 de l'article 2 de la loi n°

2007-1787 du 20 décembre 2007 relative a la simplifi-

cation du droit est ainsi rédigé:

3 « I — Par dérogation au premier alinéa de l'article 4

de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant
réforme de certaines professions judiciaires et juridiques,
dans certaines matiéres, en raison de leur nature, ou en
considération de la valeur du litige, les parties peuvent se
défendre elles-mémes ou se faire assister ou représenter
devant le tribunal de grande instance, outre par un
avocat, par:

« 1° Leur conjoint;

« 2° Leur concubin ou la personne avec laquelle elles
ont conclu un pacte civil de solidarité;

« 3° Leurs parents ou alliés en ligne directe;

« 4° Leurs parents ou alliés en ligne collatérale
jusqu'au troisieme degré inclus;

« 5° Les personnes exclusivement attachées a leur
service personnel ou a leur entreprise.
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« Sous réserve des dispositions particuliéres, I'Etat, les
régions, les départements, les communes et les établisse-
ments publics peuvent se faire représenter ou assister par
un fonctionnaire ou un agent de leur administration.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les critéres
mentionnés au premier alinéa qui dispensent de la repré-
sentation obligatoire par ministere d’avocat.

« Le représentant, s’il n’est pas avocat, doit justifier
d’un pouvoir spécial. »

IT bis. — (Non modifié) Au début du chapitre IIT du
titre V du livre IV de la premiére partie du code du
travail, il est ajouté un article L. 1453-1 A ainsi rédigé:

« Art. L. 1453-1 A. — Par dérogation au premier
alinéa de larticle 4 de la loi n° 71-1130 du
31 décembre 1971 portant réforme de certaines profes-
sions judiciaires et juridiques, les parties peuvent se
défendre elles-mémes ou se faire assister ou représenter
devant le conseil de prud’hommes, outre par un avocat,

par:

« 1° Les salariés ou les employeurs appartenant a la
méme branche d’activité;

« 2° Les défenseurs syndicaux

« 3° Leur conjoint, leur partenaire lié par un pacte
civil de solidarité ou leur concubin.

« L’employeur peut également se faire assister ou
représenter par un membre de 'entreprise ou de I'établis-
sement fondé de pouvoir ou habilité & cet effet.

« Le représentant, s’il n’est pas avocat, doit justifier
d’un pouvoir spécial. Devant le bureau de conciliation et
d’orientation, cet écrit doit I'autoriser a concilier au nom
et pour le compte du mandant, et & prendre part aux
mesures d orientation. »

II ter. — Apres la section 1 du chapitre II du titre 11
du livre VII du code de commerce, est insérée une
section 1 bis ainsi rédigée:

« Section 1 bis
« De Lassistance et de la représentation

«Art. L. 722-5-1. — Par dérogation au premier alinéa
de Particle 4 de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971
portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques, les parties peuvent se défendre elles-mémes
ou se faire assister ou représenter, devant le tribunal de
commerce, outre par un avocat, par toute personne de
leur choix.

« Le premier alinéa du présent article est également
applicable devant le tribunal de grande instance dans les
mati¢res prévues au livre VI de la partie législative du
présent code.

« Le représentant, s'il n’est avocat, doit justifier d’'un
pouvoir spécial. »

I et IV. — (Non modifiés)
Vet VI. — (Supprimés) — (Adopté,)

Section 3

Repenser I'office des juridictions

Article 5
5D L. — (Non modifié) Larticle 317 du code civil est ainsi
modifié:
(2 1° Au premier alinéa, les mots: « au juge du tribunal

d’instance du lieu de naissance ou de leur domicile » sont
remplacés par les mots: « & un notaire »;

2° Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié:

a) Les mots: «, si le juge I'estime nécessaire, » sont
supprimés ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée: « L'acte de
notoriété est signé par le notaire et par les moins. »;

6 3° Le dernier alinéa est supprimé.

7 114 V. — (Non modifiés)
(8 VIAaVIL — (Supprimés)

9 IX. — Apres larticle 847 du code général des impots,
il est inséré un article 847 bis ainsi rédigé:

10 « Art. 847 bis. — Sont exonérés des droits d’enregis-
trement les actes prévus a article 311-20 du code civil. »

an X. — (Non modifié) Larticle 1119 du code général des

impots est ainsi modifié:

12 1° Au premier alinéa, la référence: « la loi
du 20 juin 1920, modifiée par la loi du 6 février 1941 »
est remplacée par la référence: « larticle 46 du code
civil » et, apres la référence: «679 », sont insérés les
mots: « du présent code »;

13 2° Le second alinéa est complété par les mots: « ainsi
qua larticle 4 de la loi n® 68-671 du 25 juillet 1968
relative & I'écat civil des Francais ayant vécu en Algérie
ou dans les anciens territoires francais d’outre-mer ou
sous tutelle devenus indépendants ».

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
identiques.

L’amendement n° 42 est présenté par M. Antiste,
Mme Conconne, MM. Jacques Bigot et Sueur, Mme de la
Gontrie, MM. Kanner, Durain et Ficher, Mme Harribey,
MM. Kerrouche, Leconte, Marie, Sutour et les membres du
groupe socialiste et républicain.

L’amendement n° 46 est présenté par Mmes Assassi et
Benbassa, M. Collombat et les membres du groupe commu-
niste républicain citoyen et écologiste.

Ces deux amendements sont ainsi libellés :
Supprimer cet article.

La parole est & M. Maurice Antiste, pour présenter 'amen-
dement n° 42.

M. Maurice Antiste. L’article 5 confie aux notaires I'établis-
sement des actes de notoriété constatant la possession d’état
en matiere de filiation, I'établissement des actes de notoriété
suppléant les actes d’état civil dont les originaux ont été
détruits ou ont disparu a la suite d’'un sinistre ou de faits
de guerre, ainsi que le recueil du consentement en matiére
d’assistance médicale a la procréation.
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En premiere lecture, le Sénat proposait d’exclure la déjudi-
ciarisation, mais seulement en mati¢re de procréation assistée.
Le présent amendement vise a Pexclure dans les trois
domaines cités.

Il convient, selon nous, de maintenir la compétence
judiciaire en matiére de filiation — cette compétence est
actuellement exercée par le juge du tribunal d’instance —,
ceci pour plusieurs raisons.

L’acte établissant la filiation d’un enfant et 'appréciation
d’'un mode de preuve nécessitent indubitablement un
contrdle du juge, lequel est déja doté du pouvoir d’apprécia-
tion et d’'une expérience en la matiére.

Nous considérons, par ailleurs, que 'ensemble de ces actes
doit demeurer gratuit, conformément au principe de service
public. Le recours & un notaire se traduira inévitablement par
un surco(t pour le justiciable.

En outre, nous estimons que cet article, en Iétat, constitue
un recul intolérable de la protection judiciaire des enfants et
des intéréts du plus faible, ce qui risque d’entrainer une
fragilisation du droit de la famille.

Enfin, mes chers collegues, jattire votre attention sur le fait
qu’en outre-mer, et notamment a la Martinique, ces mesures
seraient particuliérement dangereuses en raison de trés
nombreuses difficultés de réglement des successions.

C’est pourquoi nous souhaitons la suppression de l'article 5

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Cathy Apourceau-
Poly, pour présenter 'amendement n° 46.

Mme Cathy Apourceau-Poly. Le présent article prévoit de
confier aux notaires divers actes non contentieux, tels que les
actes de notoriété constatant la possession d’état en matiere
de filiation ou les actes de notoriété qui suppléent les actes
d’état civil dont les originaux ont été détruits ou ont disparu
par suite d’un sinistre ou de faits de guerre.

Le Gouvernement a étendu le dispositif en confiant au seul
notaire le recueil du consentement du couple ayant recours a
une procréation médicalement assistée nécessitant l'interven-
tion d’un tiers donneur.

Nous déplorons cette déjudiciarisation qui s’opére au
bénéfice d’offices notariaux, donc d’acteurs privés, ce qui
entrainera inévitablement un cofit supplémentaire pour le
justiciable, les sommes concernées n’étant pas négligeables.
Il y a la un risque d’entrave a 'acces au droit.

Nous estimons que 'ensemble des actes mentionnés a cet
article doit relever de la compétence du juge; cette compé-
tence ne saurait étre transférée A des personnes morales de
droit privé. Lefficacité et la force de la justice, en occur-
rence, exigent de conserver la compétence publique.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Les dispositions de ces deux
amendements sont contraires 4 la position de la commission.
Leur adoption reviendrait & supprimer le transferc aux
notaires des compétences en mati¢re d’établissement des
actes de notoriété constatant la possession d’état en maticre
de filiation et des actes de notoriété suppléant les actes de
Iétat civil dont les originaux ont été détruits ou ont disparu

par suite d’un sinistre ou de faits de guerre.

La commission a estimé que ces transferts s’inscrivaient
dans une logique d’uniformisation des régles de compétences
applicables a la délivrance des actes de notoriété. Le code civil
prévoit en effet deux autres hypothéses dans lesquelles des
actes de notoriéeé peuvent étre délivrés: la preuve de la
qualité d’héritier et 'hypothese dans laquelle il est impossible

pour 'un des deux futurs époux de fournir un extrait de son
acte de naissance avec indication de la filiation. Dans ces
deux hypothéses, ces actes sont déja délivrés par les notaires.

Avis défavorable, donc, sur ces amendements.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable.

Je rappelle, a la suite de M. le rapporteur, que les notaires
ont dé¢ja, au moment ot nous parlons, la possibilité d’établir
des actes de notoriété : ce n’est pas quelque chose de nouveau.

Je rappelle également que les notaires ne sont pas des
personnes privées comme les autres: ce sont des officiers
publics ministériels. Ils ont donc une qualité particulicre.

En outre, qui, sinon les notaires, peut se prévaloir de
compétences réelles en matiere de filiation ?

Pour ces raisons, nous avons proposé¢ qu’ils puissent
assumer lintégralité de ces compétences.

Je rappelle qu’il y a trés peu de demandes d’actes de
notoriéeé: de telles demandes se comptent chaque année
sur les doigts des deux mains, ou peu sen faut. Il y a
davantage de demandes liées a la procréation médicalement
assistée, mais, comme vous I'avez noté, les droits d’enregis-
trement ont été supprimés sur 'acte en question.

Mme la présidente. Je mets aux voix les amendements
identiques n" 42 et 46.

(Les amendements ne sont pas adopiés.)
Mme la présidente. Je mets aux voix larticle 5.

(Larticle 5 est adopté.)

Article 6
(Supprimé)
Article 7
&) L’article 1397 du code civil est ainsi modifié:
1° La premiere phrase du premier alinéa est ainsi
modifiée:
(3 4) Au début, les mots: « Aprés deux années dappli-

cation du régime matrimonial, » sont supprimés;

b) Les mots: « le modifier » sont remplacés par les
mots: « modifier leur régime matrimonial »;

(5 2° Le deuxieme alinéa est complété par une phrase
ainsi rédigée: « En cas d’enfant majeur faisant I'objet
d’une mesure de protection juridique, 'information est
délivrée a son représentant, qui agit sans autorisation
préalable du conseil de famille ou du juge des tutelles. »;

3° (Supprimé) — (Adopté.)

Article 8

I. — Le code civil est ainsi modifié:
1° A (Supprimé)

1° L’article 116 est ainsi modifié :

) a) Le deuxi¢me alinéa est ainsi rédigé:

) « En cas d’opposition d'intéréts entre le représentant
et le présumé absent, le juge des tutelles autorise le
partage, méme partiel, en présence du remplacant
désigné conformément a l'article 115. »;
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6 b) Aprés le méme deuxieme alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé:

v « Dans tous les cas, I'état liquidatif est soumis a
Papprobation du juge des tutelles. »;

8 1° bis (Supprimés)

3° Larticle 507 est ainsi modifié :

a) La premiere phrase du premier alinéa est ainsi
rédigée: « En cas d’opposition d’intéréts avec la
personne chargée de la mesure de protection, le partage
a Dégard d’une personne protégée peut étre fait a

I’amiable sur autorisation du conseil de famille ou, a
défaut, du juge. »;

an 6) Au début du deuxi¢me alinéa, sont ajoutés les
mots: « Dans tous les cas, »;

12 4° La seconde phrase du premier alinéa de
larticle 507-1 est ainsi rédigée: « Toutefois, il peut
l'accepter purement et simplement si 'actif dépasse
manifestement le passif, aprés recueil d’une attestation
du notaire chargé du réglement de la succession ou, a
défaut, apres autorisation du conseil de famille ou du
juge. »;

a3 5° Au second alinéa de larticle 836, la référence:
« et XI » est remplacée par les références: « , XI et XII ».

4 IT T bis. — (Supprimés)

Mme la présidente. L’amendement n° 47, présenté par
Mmes Assassi et Benbassa, M. Collombat et les membres
du groupe communiste républicain citoyen et écologiste, est
ainsi libellé :

—

Supprimer cet article.

La parole est 2 M. Pierre-Yves Collombat.

M. Pierre-Yves Collombat. Notre groupe, comme vous le
savez, est contre tout allégement du contrdle a priori du juge
des tutelles sagissant de majeurs.

Il est d’autant plus éronnant que ce sujet vienne en discus-
sion que, d’apres les informations dont nous disposons, une
réforme d’ampleur est en préparation, parait-il, précisément
sur ce sujet de la protection juridique des majeurs.

Une fois n’est pas coutume — on nous reproche générale-
ment de ne pas tenir compte des projets du Gouvernement et
de légiférer intempestivement, mais c’est, en 'occurrence,
exactement l'inverse qui est vrai —, nous anticipons sur
une réforme que le Gouvernement lui-méme a annoncée.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Le présent amendement est
en partie satisfait par le texte adopté par la commission, qui
reprend la version adoptée par le Sénat en premicre lecture.

Pour rappel, la commission des lois a supprimé I'allége-
ment le plus contestable, qui concernait les actes du tuteur
réalisés en matiére financiére sans contrdle.

Elle a par ailleurs refusé de reprendre a son compte toutes
les dispositions nouvelles introduites par 'Assemblée natio-
nale en premiére lecture tendant a accroitre le nombre des
actes que le tuteur pourrait effectuer seul, sans autorisation
préalable du juge. Seraient concernées toutes sortes de
décisions: les actes médicaux les plus graves, la gestion des
comptes bancaires ou encore la souscription d’une conven-
tion obséques — vos rapporteurs estiment que de telles dispo-
sitions porteraient gravement atteinte aux intéréts des
personnes protégées.

Elle a en outre écarté I'habilitation du Gouvernement 2
légiférer par ordonnance, également introduite par I'Assem-
blée nationale en premiere lecture — cette habilitation,
destinée a permettre une réforme plus large du régime de
la protection des majeurs, revenait a dessaisir le Parlement de
ce sujet important.

Je demande donc aux auteurs de cet amendement de bien
vouloir le retirer; a défaut, 'avis de la commission serait
défavorable.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?
Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable.

Je voudrais juste dire & M. le sénateur Collombat que cet
article 8 traduit le premier des deux volets de la grande
réforme des tutelles dont il parlait & 'instant. En effet,
nous avons re¢u un rapport, qui a été rédigé par
Mme Anne Caron-Déglise, sur cette question des tutelles.
Dans ce rapport figuraient plusieurs recommandations.

Les mesures que nous avons introduites dans ce texte, &
Particle 8 ainsi qu'a un autre article qui sera bientot examiné,
concernent, d’'une part, la restitution aux personnes sous
tutelle d’'une forme de dignité et, d’autre part, des mesures
de simplification relatives, par exemple, a la gestion de leurs
comptes ou a I'acces A des soins médicaux: a la fois, donc, des
mesures d’allégement et des mesures de dignité, celles qui ont
trait au droit de vote — ce dernier sujet nous semble tout a fait
essentiel.

Mme la présidente. La parole est & M. Pierre-Yves
Collombat, pour explication de vote.

M. Pierre-Yves Collombat. En général, madame la garde des
sceaux, on présente ensemble les panneaux d’un diptyque ou
d’un triptyque, sauf quand le temps les disperse.

Le probléme, donc, reste entier. Cela dit, pour tenir
compte du travail approfondi de la commission des lois,
nous retirons cet amendement.

Mme la présidente. ’'amendement n° 47 est retiré.
Je mets aux voix larticle 8.

(L article 8 est adopté.)

Articles 8 bis a 8 quater et 9

(Supprimés)
Article 9 bis
(Non modifié)

&) Le code des procédures civiles d’exécution est ainsi
modifié:

(2) 1° A A la premitre phrase du deuxi¢me alinéa de
larticle L.125-1, apres le mot: « réception », sont
insérés les mots: « ou d’un message transmis par voie
électronique »;

(3 1° Le premier alinéa de larticle L.311-5 est ainsi
rédigé:

(4 «Le créancier ne peut procéder 2 la saisie de plusieurs

immeubles de son débiteur que dans le cas ol la saisie
d’un seul ou de certains d’entre eux n’est pas suffisante
pour le désintéresser et désintéresser les créanciers
inscrits. »;

(5 2° Larticle L. 322-1 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:



supprimés ;
b) Apres le mot: « paiement », sont insérés les mots:
« des frais de la vente et »;

4° L article L. 433-2 est ainsi modifié:

a) Le premier alinéa est ainsi rédigé:

« A Pexpiration du délai imparti, il est procédé a la
mise en vente aux enchéres publiques des biens suscepti-

bles d’étre vendus. Les biens qui ne sont pas susceptibles
d’étre vendus sont réputés abandonnés. »;

) Le deuxiéme alinéa est supprimé. — (Adopté.)

Article 9 ter
(Non modifié)

I. — Le code des procédures civiles d’exécution est
ainsi modifié:

1° Apres larticle L.211-1, il est inséré un
article L. 211-1-1 ainsi rédigé:

« Art. L.211-1-1. — Lorsque le tiers saisi est un
érablissement habilité par la loi & tenir des comptes de
dépot, les actes lui sont transmis par voie électronique. » ;

2° La section 1 du chapitre ITI du titre IT du livre V est
complétée par un article L. 523-1-1 ainsi rédigé:

« Art. L.523-1-1. — Lorsque le tiers saisi est un
érablissement habilité par la loi & tenir des comptes de
dépot, les actes lui sont transmis par voie électronique. »

II. —Auldelarticle L. 151 A du livre des procédures
fiscales, aprés le mot: « exécutoire », sont insérés les
mots: « ou lorsqu’il est saisi par une juridiction d’une
demande d’informations en application de I'article 14 du
reglement (UE) n°655/2014 du Parlement européen et
du Conseil du 15 mai2014 portant création d’une
procédure d’ordonnance européenne de saisie conserva-
toire des comptes bancaires, destinée a faciliter le recou-
vrement transfronti¢re de créances en maticre civile et
commerciale ». — (Adopré.)

Article 10 ter A
(Non modifié)

L’article L. 111-6-6 du code de la construction et de
I’habitation est ainsi modifié:

1° Le premier alinéa est complété par les mots: « dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat »;

2° Le second alinéa est ainsi rédigé:

12
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6 « En cas d’accord entre le débiteur, le créancier |4’ « Les huissiers de justice ont accés aux boites aux
poursuivant, les créanciers inscrits sur I'immeuble saisi lettres particulieres selon les mémes modalités que les
3 la date de la publication du commandement de payer agents chargés de la distribution au domicile agissant
valant saisie, les créanciers inscrits sur 'immeuble avant pour le compte des opérateurs mentionnés
la publication du titre de vente et qui sont intervenus a larticle L. 111-6-3. » — (Adopzé.)
dans la procédure ainsi que le créancier mentionné
au 1° bis de larticle 2374 du code civil, ils peuvent Article 10 ter
également étre vendus de gré & gré apres lorientation (Non modifié)
en vente forcée et jusqu'a I'ouverture des enchéres. »; o
3° Larticle L. 322-4 est ainsi modifi¢ : ) Le chapitre II du titre III dl} livre III .de'la trqls@me
® ) Les mots: « et des frais de la vente » sont partic du code de la santé publique est ainsi modifié:
o “ ) (2 1° Au dernier alinéa de Particle L. 3332-3, les mots:

« procureur de la République ainsi qu’au » sont
supprimés ;

2° A la premiére phrase du premier alinéa de
larticle L.3332-4-1, les mots: « procureur de la
République ainsi qu’au » sont supprimés. — (Adopté.)

Article 11
(Non modifié)

Le code de commerce est ainsi modifié:
1° Larticle L. 444-2 est ainsi modifié:

a) Aprés le deuxiéme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé:

« En application des deux premiers alinéas du présent
article, larrété conjoint mentionné au méme
article L.444-3 fixe les tarifs sur la base d’un objectif
de taux de résultat moyen, dont les modalités de déter-
mination sont définies par un décret en Conseil d’Erat, et
dont le montant est estimé globalement pour chaque
profession pour I'ensemble des prestations tarifées en
application de l'article L. 444-1. »;

b) Le dernier alinéa est complété par une phrase ainsi
rédigée : « Toutefois, pour certaines prestations et au-dela
d’un montant d’émolument fixé par l'arrété mentionné
au méme article L. 444-3, le professionnel et son client
peuvent convenir du taux des remises. »;

2° Larticle L. 444-7 est ainsi modifié:
a) Le 1° est ainsi rédigé:

« 1° Les modalités selon lesquelles les cotits pertinents
et la rémunération raisonnable, mentionnés au premier
alinéa de l'article L. 444-2, sont évalués globalement pour

I'ensemble des prestations tarifées en application de
Particle L. 444-1; »

b) Au 3°, le mot: « troisieme » est remplacé par le
mot: « quatriéme » 5

¢) Il est ajouté un 5° ainsi rédigé:

« 5° Les conditions dans lesquelles, en application du
dernier alinéa de article L. 444-2, le professionnel et son
client peuvent convenir du taux des remises. »;

3° La vingt-cinquieme ligne du tableau du second
alinéa du 4° du I de larticle L. 950-1 est remplacée par
quatre lignes ainsi rédigées:
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13 «
Article L. 444-1 la loi n°2015-990 du 6 aolt2015
Article L. 444-2 la loi n° ... du ... de programmation 2019-2022 et de réforme pour la justice

Articles L. 444-3 a L. 444-6

la loi n°2015-990 du 6 aolt2015

Article L. 444-7 la loi n° ... du ... de programmation 2019-2022 et de réforme pour la justice
».
14 — (Adopté.) « Toutefois, sans préjudice des dispositions
de larticle 246, dés lors qu'une demande sur ce fonde-
Article 11 bis ment et une autre demande en divorce sont concurrem-
(Supprimé) ment présentées, le divorce est prononcé pour altération

Chapitre 11
ASSURER L’EFFICACITE DE L'INSTANCE

Section 1
Simplifier pour mieux juger

Article 12
(Supprimé)

Mme la présidente. L’amendement n° 40, présenté par
MM. Jacques Bigot et Sueur, Mme de la Gontrie,
MM. Kanner, Durain et Fichet, Mme Harribey,
MM. Kerrouche, Leconte, Marie, Sutour et les membres
du groupe socialiste et républicain, est ainsi libellé:

Rédiger ainsi cet article:
I. — Le code civil est ainsi modifié:
1° Larticle 233 est ainsi rédigé :

« Art. 233. — Le divorce peut étre demandé conjoin-
tement par les époux lorsqu’ils acceptent le principe de la
rupture du mariage sans considération des faits &
Porigine de celle-ci.

« Il peut étre demandé par I'un ou l'autre des époux ou
par les deux lorsque chacun d’eux, assisté d’'un avocat, a
accepté le principe de la rupture du mariage par acte sous
signature privée contresigné par avocats, qui peut étre
conclu avant l'introduction de I'instance.

« Le principe de la rupture du mariage peut aussi étre
accepté par les époux a tout moment de la procédure.

« Lacceptation n’est pas susceptible de rétractation,
méme par la voie de 'appel. »;

2° Larticle 238 est ainsi modifié:

a) A la fin du premier alinéa, les mots: « lors de
lassignation en divorce » sont remplacés par les mots:
« lors de la demande en divorce »;

b) Le second alinéa est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés:

« Si le demandeur a introduit l'instance sans indiquer
les motifs de sa demande, le délai caractérisant 'altéra-

tion définitive du lien conjugal est apprécié au prononcé
du divorce.

définitive du lien conjugal sans que le délai d’'un an ne
soit exigé. »;

3° Le second alinéa de larticle 246 est supprimé;
4° Larticle 247-2 est ainsi rédigé:

« Art. 247-2. — Si le demandeur forme une demande
en divorce pour altération définitive du lien conjugal et
que le défendeur demande reconventionnellement le
divorce pour faute, le demandeur peut invoquer les
fautes de son conjoint pour modifier le fondement de
sa demande. »;

5° (Supprimé)

6° La section 3 du chapitre II du titre VI du livre I est
ainsi modifiée:

a) Le paragraphe 1 est ainsi rédigé:
« Paragraphe 1
« De l'introduction de la demande en divorce

« Art.251. — L’époux qui introduit I'instance en
divorce peut indiquer les motifs de sa demande si
celle-ci est fondée sur I'acceptation du principe de la
rupture du mariage ou laltération définitive du lien
conjugal. Hors ces deux cas, le fondement de la
demande doit étre exposé dans les premiéres conclusions
au fond.

« Art.252. — La demande introductive d’instance
comporte le rappel des dispositions relatives a:

« 1° La médiation en matiére familiale et a la procédure
participative ;

« 2° L’homologation des accords partiels ou complets
des parties sur les modalités d’exercice de I'autoricé
parentale et les conséquences du divorce.

« Elle comporte également, & peine d’irrecevabilité,
une proposition de reglement des intéréts pécuniaires
et patrimoniaux des époux.

« Art.253. — Lorsqu’il rejette définitivement la
demande en divorce, le juge peut statuer sur la contri-
bution aux charges du mariage, la résidence de la famille
et les modalités de I'exercice de l'autorité parentale. »;

b) Le paragraphe 2 est abrogé, le paragraphe 3 devient
le paragraphe 2, le paragraphe 4 est abrogé et le
paragraphe 5 devient le paragraphe 3;

¢) Larticle 254 est ainsi rédigé:
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« Art. 254. — Le juge tient, dés le début de la procé-
dure, sauf si les parties ou la partie seule constituée y
renoncent, une audience a laquelle les époux sont convo-
qués et a lissue de laquelle il prend les mesures néces-
saires pour assurer |'existence des époux et des enfants de
I'introduction de la demande en divorce a la date a
laquelle le jugement passe en force de chose jugée, en
considération des accords éventuels des époux. »;

d) Larticle 257 est abrogé;

7° A la fin de lavant-dernier alinéa et A la derniére
phrase du dernier alinéa de larticle 262-1, les mots:
« Pordonnance de non-conciliation » sont remplacés
par les mots: « la demande en divorce »;

7° bis (nouveau) A larticle 262-2, les mots: « requéte
initiale » sont remplacés par les mots: « demande en
divorce »;

8° A la premiere phrase du troisiéme alinéa de
larticle 311-20, les mots: « de dépdt d’une requéte »

sont remplacés par les mots: « d’introduction d’une
demande »;
9° A la seconde phrase de larticle 313, les mots: «, en

cas de demande en divorce ou en séparation de corps, »
sont supprimés et les mots: « la date soit de 'homolo-
gation de la convention réglant 'ensemble des consé-
quences du divorce ou des mesures provisoires prises en
application de l'article 250-2, soit de I'ordonnance de
non-conciliation » sont remplacés par les mots: « 'intro-
duction de la demande en divorce ou en séparation de
corps ou apres le dépot au rang des minutes d’un notaire
de la convention réglant I'ensemble des conséquences du
divorce »;

10° A la premiére phrase de I'avant-dernier alinéa de
larticle 375-3 et a la deuxiéme phrase de I'article 515-12,
le mot: « requéte » est remplacé, deux fois, par le mot:
« demande ».

II. — Larticle L.441-1 du code de la construction et
de I'habitation est ainsi modifié:

1° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa, les mots:
« par une ordonnance de non-conciliation » et les mots:
« par une décision du juge prise en application de
larticle 257 du code civil ou » sont supprimés;

2° A la seconde phrase du g, les mots: « par une
décision du juge prise en application de larticle 257
du code civil ou » sont supprimés.

III. - A la seconde phrase du second alinéa de
larticle L.2141-2 du code de la santé publique, les
mots: « le dépdt d’une requéte » sont remplacés par
les mots: « I'introduction d’'une demande ».

La parole est & M. Jacques Bigot.

M. Jacques Bigot. Madame la ministre, une fois n’est pas
coutume, 'amendement que je propose vise & reprendre le
texte adopté par I'’Assemblée nationale sur 'organisation du
divorce.

Nous avions eu, en premicre lecture, un débat sur la
suppression de l'audience de conciliation. Nous avions dit
que cette suppression revenait a supprimer le moment ot le
juge rencontre les époux pour négocier avec eux, discuter et

décider des mesures provisoires. Ces discussions donnent
lieu, de fait, & tres peu de conciliations; cette audience
n’en reste pas moins indispensable et fondamentale.

L’Assemblée nationale a rétabli le texte de votre projet,
supprimant l'audience de conciliation dans la procédure de
divorce, c’est-a-dire l'obligation, pour I'époux qui veut
divorcer, de solliciter I'autorisation d’introduire la demande
et de respecter, ensuite, un délai de réflexion de trois mois
avant de pouvoir assigner l'autre conjoint en divorce — tout
cela me semble franchement justifié.

Dans la rédaction nouvelle issue de I’Assemblée nationale, 2
lalinéa 28 de larticle 12, vous prévoyez, ce qui me parait
satisfaisant, que le juge aux affaires familiales doit immédia-
tement procéder A une audience pour fixer les mesures provi-
soires. Vous rétablissez donc ce temps important des mesures
provisoires sans alourdir le dispositif par la conciliation
préalable, ce qui me parait une bonne mesure — tel était le
sens, dailleurs, de la discussion que nous avions cue en
premiére lecture.

Je propose donc de reprendre intégralement les dispositions
de larticle 12 issu de 'Assemblée nationale, en y ajoutant, a
lalinéa 28, que le juge convoque les époux a cette audience ;
il me semble indispensable, en effet, que soit ménagé ce
temps d’audition.

Si on ne le fait pas figurer dans la loi, ou, éventuellement,
dans le réglement, le juge pourrait se contenter d’avoir un
débat avec les avocats, puisque nous sommes dans la période
de représentation obligatoire. Or il est essentiel que, & un
moment ou a un autre, les époux qui divorcent puissent
rencontrer le juge: il est fondamental que les époux souhai-
tant divorcer puissent discuter non seulement des pensions
alimentaires mais surtout de la résidence des enfants et des

modalités de garde.

D’ou la rédaction que je propose, qui, sans doute, ne
satisfera pas les rapporteurs; mais lorsque le Gouvernement
accepte de faire évoluer son texte, il faut le souligner, madame
la ministre.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Notre collégue a subodoré
I'avis de la commission.

Cet amendement vise a rétablir I'article 12 supprimé par la
commission. Ses auteurs estiment que, dés lors que le texte
issu des travaux de 'Assemblée nationale prévoit que le juge
aux affaires familiales, le JAF, tient, dés le début de la procé-
dure, une audience pour fixer les mesures provisoires néces-
saires 4 assurer l'existence des époux et des enfants, la phase
de tentative de conciliation ne serait plus nécessaire.

Or la commission a considéré que la suppression de la
phase de conciliation risquerait de favoriser une logique
d’affrontement des parties et, par [d méme, d’entrainer une
augmentation du nombre de divorces pour faute, car la phase
de conciliation est une phase de réflexion et de maturation du
divorce.

Elle a estimé que le probléme de la lenteur de la procédure
de divorce ne résultait pas tant de la phase de conciliation que
de l'insuffisance des moyens octroyés aux juridictions pour se
prononcer dans des délais raisonnables.

Par ailleurs, si la nouvelle rédaction proposée par I'’Assem-
blée nationale prévoit bien une audience au cours de laquelle
le JAF fixe les mesures provisoires, le texte prévoit également
que « les parties ou la partie seule constituée » peuvent
renoncer a cette audience. En cas de relations houleuses
entre les époux, et notamment si une seule des parties est
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constituée, cette audience pourrait donc ne pas avoir lieu.
Cette disposition est par conséquent susceptible de placer
lintéréc supérieur de lenfant entre les mains de parents
qui se déchirent.

Pour ces raisons, la commission a émis un avis défavorable
sur cet amendement.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. A l'inverse de M. le
rapporteur, jémets un avis favorable sur 'amendement
présenté par M. le sénateur Bigot.

Il me semble que 'article 12, qui traite de I'évolution de la
procédure du divorce contentieux, est le témoignage parfait
d’un travail fait d’écoute des professionnels, notamment des
avocats, et d’échanges avec les parlementaires, qui nous ont
permis de faire évoluer le texte initial.

La procédure que nous instaurons, issue de ce travail, va
considérablement raccourcir la durée du divorce contentieux,
satisfaisant une attente émise par toutes les parties concer-
nées. Il me semble, en outre, que nous préservons I'intérét
des enfants en mettant en place des mesures provisoires qui
peuvent s’inscrire trés tot dans la procédure.

L’ensemble des parties prenantes verront ainsi leurs
demandes satisfaites.

Mme la présidente. La parole est & M. Jacques Bigot, pour
explication de vorte.

M. Jacques Bigot. Je me permets d’attirer I'attention de
MM. les rapporteurs et de M. le président de la commission
des lois sur le fait que, lors de la table ronde qui a été
organisée, aucune des organisations présentes n’a soulevé
de probléme s’agissant du divorce.

Or, en premicére lecture, lors des auditions que nous avons
faites, tout le monde nous avait alertés sur la disparition de ce
temps important consacré aux mesures provisoires.

La conciliation obligatoire telle qu’elle figure aujourd’hui
dans le code civil est complétement désucte. L'idée est la
suivante : non, les époux ne peuvent pas divorcer comme ils
veulent; ils doivent d’abord étre autorisés a introduire une
demande de divorce, puis doivent réfléchir pendant trois
mois, ou, si le défendeur n’a pas accepté la demande,
pendant six mois. On ne saurait, me semble-t-il, maintenir
ce systeme dépassé, qui ne correspond plus a la réalité des vies
de couple.

En revanche, en précisant que le juge aux affaires familiales
doit convoquer les époux sauf avis contraire — il arrive quand
méme de temps en temps quil n’y ait pas de probléme —,
I’Assemblée nationale a trouvé avec vous, madame la
ministre, la bonne solution.

Cest la raison pour laquelle, mes chers collégues, je pense
que nous devrions nous aussi écouter les professionnels et
adopter cet article 12 dans la rédaction issue des travaux de
I’Assemblée nationale, assortie de la petite modification que
jai présentée.

Mme la présidente. La parole est 3 M. Thani Mohamed
Soilihi, pour explication de vote.

M. Thani Mohamed Soilihi. J’irai dans le méme sens que
notre collégue Jacques Bigot, qui sait ce qui se passe dans la
réalité : vouloir a tout prix maintenir la phase de tentative de
conciliation serait contre-productif. Nous savons en effet que
cette étape, en pratique, est le plus souvent une perte de
temps: de conciliation, il n’y a quasiment jamais.

La rédaction proposée via cet amendement est un bon
compromis: lorsqu’il y a besoin de mesures provisoires, il
est possible d’y recourir. Mais se raccrocher a tout prix au
maintien de la tentative de conciliation ne me semble pas une
bonne chose, dans la mesure ot, dans les faits — je le
répéte —, il y a trés peu de conciliations.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Alain Fouché, pour
explication de vote.

M. Alain Fouché. Je trouve cette proposition assez intéres-
sante. Les procédures existantes sont tres longues. Je parle
d’expérience: jai été avocat pendant une trentaine d’années
— avocat pénaliste, j’ai fait aussi beaucoup de droit matrimo-
nial. Je vois bien, aujourd’hui, & quel point les procédures
sont longues et compliquées.

La rédaction de cet amendement me parait tout a fait
intelligente; des garanties sont apportées et son adoption
rendrait les procédures beaucoup plus rapides. Par consé-
quent, je le voterai.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 40.
(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. En conséquence, l'article 12 demeure
supprimé.

Article 12 bis A
(Supprimé)

Article 12 bis
(Non modifié)

Le chapitre IV du titre VI du livre I du code civil est
ainsi modifié:

1° A larticle 296, les mots: « 4 la demande de 'un des
époux » sont remplacés par les mots: « ou constatée » et,
a la fin, le mot: « judiciaire » est supprimé;

3 2° A larticle 298, la référence: « A larticle 228 » est
remplacée par les références: « aux articles 229-1 a 229-

»3

3° A la seconde phrase de l'article 300, aprés le mot:
« Toutefois, », sont insérés les mots: « la convention de
séparation de corps par acte sous signature privée contre-
signé par avocats déposé au rang des minutes d’un
notaire, »;

5 4° Le début de la seconde phrase de larticle 301 est
ainsi rédigé: « En cas de séparation de corps par consen-
tement mutuel... (le reste sans changement). » ;

(6) 5° Le premier alinéa de article 303 est compléeé par
une phrase ainsi rédigée: « La pension alimentaire peut
aussi étre prévue par la convention de séparation de corps
par consentement mutuel. »;

¥) 6° Le second alinéa de larticle 307 est ainsi rédigé:

8 « En cas de séparation de corps par consentement

mutuel, la conversion en divorce ne peut intervenir que
par consentement mutuel. » — (Adopté.)
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Article 12 ter
(Non modifié)

Le 1° de larticle 1175 du code civil est complété par les
mots: « , sauf les conventions sous signature privée contresi-
gnées par avocats en présence des parties et déposées au rang
des minutes d’un notaire selon les modalités prévues
aux articles 229-1 2229-4 ou a l'article 298 ». — (Adopté.)

Article 13

5D La section 1 du chapitre II du ditre I du livre II du
code de l'organisation judiciaire est complétée par des
articles L. 212-5-1 et L.212-5-2 ainsi rédigés:

« Art. L.212-5-1. — Devant le tribunal de grande
instance, la procédure peut, a linitiative des parties
lorsquelles en sont expressément d’accord, se dérouler
sans audience. En ce cas, elle est exclusivement écrite.

~)

« Toutefois, le tribunal peut décider de tenir une
audience s’il estime qu’il n’est pas possible de rendre
une décision au regard des preuves écrites ou si 'une
des parties en fait la demande.

«Art. L. 212-5-2. — Les oppositions aux ordonnances
portant injonction de payer statuant sur une demande
initiale n’excédant pas un montant défini par décret en
Conseil d’Etat et les demandes formées devant le tribunal
de grande instance en paiement d’une somme n’excédant
pas ce montant peuvent, a linitiative des parties
lorsqu’elles en sont expressément d’accord, étre traitées
dans le cadre d’une procédure dématérialisée. Dans ce
cas, la procédure se déroule sans audience.

« Toutefois, le tribunal peut décider de tenir une
audience s’il estime qu’il n’est pas possible de rendre
une décision au regard des preuves écrites ou si 'une
des parties en fait la demande. »

Mme la présidente. L’amendement n° 48, présenté par
Mmes Assassi, Benbassa et Apourceau-Poly, M. Bocquet,
Mmes Brulin, Cohen et Cukierman, MM. Gay et
Gontard, Mme Gréaume, MM. P. Laurent et Ouzoulias,
Mme Prunaud, M. Savoldelli et les membres du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste, est ainsi

libellé :
Supprimer cet article.

La parole est 8 Mme Eliane Assassi.

Mme Eliane Assassi. En premiére lecture, nous avons
proposé la suppression de cet article qui prévoit la mise en
place d’une procédure exclusivement écrite pour juger
certains litiges dés lors que les parties seraient en accord.
Ceux-ci pourraient alors étre jugés sans audience.

Le réeglement des litiges inférieurs & un certain montant,
qui sera donc fixé par décret, se ferait également sans
audience par le biais de la procédure dématérialisée.

Ces nouvelles mesures portent gravement atteinte au droit
des justiciables & un proces équitable et & notre modele
juridictionnel tout entier. Leur seul motif est d’ordre écono-
mique et ne saurait justifier les conséquences déplorables qui
s’ensuivront.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapportenr. Ma chére collegue, le texte
de la commission, qui rétablit la version adoptée par le Sénat
en premicre lecture, répond aux griefs que vous évoquez.

Il permet la comparution des parties 4 I'audience si le
tribunal I'estime nécessaire ou si 'une des parties le demande.

Conformément a la position du Sénat en premiére lecture,
la commission des lois a supprimé la faculté offerte au
tribunal de refuser une demande d’audience formulée par
I'une des parties, considérant qu’une telle faculté pourrait
constituer un obstacle inutile & 'acces au juge.

Je vous demande donc de bien vouloir retirer cet amende-
ment; a défaut, I'avis de la commission serait défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable,
selon un raisonnement quasi identique a celui de M. le
rapporteur.

Mme Eliane Assassi. Je retire 'amendement, madame la
présidente!

Mme la présidente. .’amendement n° 48 est retiré.
Je mets aux voix I'article 13.

(L article 13 est adopré.)
Article 14

La sous-section 2 de la section 1 du chapitre I* du
titre I” du livre IT du code de l'organisation judiciaire est
complétée par des articles L.211-17 et L.211-18 ainsi
rédigés:

« Art. L.211-17. — Un wuibunal de grande instance
spécialement désigné par décret connait:

« 1° Des demandes d’injonction de payer, a I'excep-
tion de celles relevant de la compétence d’ateribution du
tribunal de commerce lorsquelle est exercée par la
juridiction mentionnée a l'article L.721-1 du code de
commerce ;

« 2° Des demandes formées en application du regle-
ment (CE) n°1896/2006 du Parlement européen et du
Conseil du 12 décembre 2006 instituant une procédure
européenne d’injonction de payer;

5 « 3° (Supprimé)
6 « Art. L.211-18. — Les demandes d’injonction de
payer peuvent étre formées par voie dématérialisée

devant le tribunal de grande instance spécialement
désigné mentionné a l'article L.211-17.

92 « Les oppositions sont formées devant le tribunal de
grande instance spécialement désigné.

« Les oppositions aux ordonnances portant injonction
de payer sont transmises par le greffe du tribunal de
grande instance spécialement désigné aux tribunaux de
grande instance territorialement compétents. »

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
identiques.

L’amendement n° 49 est présenté par Mmes Assassi et
Benbassa, M. Collombat et les membres du groupe commu-
niste républicain citoyen et écologiste.

L’amendement n° 80 rectifié est présenté par M. Mézard,
Mmes M. Carrére et N. Delattre, MM. Arnell, Artano,
Collin et Corbisez, Mme Jouve et MM. Labbé, Menonville,
Requier, Roux et Vall.

Ces deux amendements sont ainsi libellés :

Supprimer cet article.
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La parole est a M. Pierre-Yves Collombat, pour présenter
'amendement n° 49.

M. Pierre-Yves Collombat. Apres la plateforme de concilia-
tion, voici la constitution d’une instance juridictionnelle
nationale qui sera saisic de tous les problémes d’injonction :
cinq magistrats et une vingtaine de greffiers traiteront les
500000 procédures annuelles d’injonction de payer!
Comme vous le voyez, mes chers collegues, la « start-up
justice » (M. Yvon Collin sourit) est en marche.

Quant a savoir si le respect des parties est garanti et si un
examen minimal du bien-fondé des injonctions demandées
est effectué, C’est un autre probléeme: il faut aller vite; il faut
étre compétitif!

Vous pensez bien que nous ne saurions accepter ce type de
justice automatique. Ce n’est plus de la justice, cest de la
régulation de flux, pour désencombrer les juridictions et faire
des économies.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Yvon Collin, pour
présenter 'amendement n° 80 rectifié.

M. Yvon Collin. La procédure d’injonction de payer permet
a un créancier de saisir une juridiction par voie de requéte,
par opposition a lassignation, et afin d’obtenir une décision
de justice enjoignant au débiteur de verser les sommes dues.

Cette procédure se déroule sans audience : concrétement, le
créancier adresse un dossier au juge, qui apprécie le bien-
fondé de la demande. Si le débiteur conteste la décision dans
le mois suivant la signification de I'ordonnance par un
huissier de justice, les parties sont convoquées devant le
juge pour un débat dit contradictoire.

Il y a chaque année 470000 requétes en injonction de
payer. Cet article, en instaurant une seule juridiction pour
tout le territoire s’agissant des injonctions de payer, pose un
probléme en termes d’acces au juge.

Cet acces sera rendu plus difficile et plus complexe, car les
justiciables devront former opposition devant la juridiction
nationale unique, et donc se déplacer jusqu’a cette juridiction
pour assister a 'audience.

Il sera désormais impossible de se rendre sur place pour
obtenir des informations ; aussi est-il peu probable que cette
nouvelle juridiction dispose des moyens humains suffisants
pour garantir que le justiciable pourra accéder de manicre
satisfaisante aux informations nécessaires a I'exercice de ses
droits.

Cet article est donc contraire a la nécessaire proximité du
citoyen avec la justice.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Ces deux amendements
visent & supprimer larticle regroupant le contentieux des
injonctions de payer au sein d’'un tribunal de Frande
instance A compétence nationale qui serait spécialement
désigné a cet effet.

Le Sénat en avait approuvé le principe.

Toutefois, comme en premicre lecture, le texte de la
commission des lois rend optionnelle la saisine par voie
dématérialisée de cette juridiction, afin de garantir I'acces
au juge tant pour le créancier que pour le débiteur.

Je demande donc aux auteurs de ces amendements de bien
vouloir les retirer; a défaut, l'avis de la commission serait
défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable
sur ces amendements.

Il faut bien tenir compte de ce que signifie le traitement des
injonctions de payer.

Il y a deux phases.

La premiére phase, qui correspond a la délivrance de
I'injonction de payer et qui se déroule aujourd’hui dans les
quelque 300 tribunaux d’instance, est non contradictoire.
Nous la centralisons dans un tribunal unique, avec des magis-
trats. Il va de soi que les justiciables pourront saisir la juridic-
tion nationale des injonctions de payer en déposant leur
requéte, y compris par voie papier auprés du tribunal de
proximité, qui la transmettra a la juridiction nationale des
injonctions de payer. Ainsi, ce traitement non contradictoire
sera traité plus rapidement, de la méme maniére, par la
juridiction nationale des injonctions de payer.

La seconde phase correspond a I'éventuelle contestation de
injonction de payer, quil s’agisse d’une contestation des
délais ou d’une contestation au fond. Dans les deux cas,
cela se passera devant le tribunal de proximité et prendra la
forme d’une procédure contradictoire, comme cela se déroule
aujourd’hui.

De mon point de vue, mettre en place la procédure natio-
nale de traitement des injonctions de payer ne présente donc
que des avantages. Cest la raison pour laquelle j’émets un
avis défavorable sur ces amendements identiques.

Mme la présidente. La parole est & M. Jacques Bigot, pour
explication de vote.

M. Jacques Bigot. Dans la mesure oll nous connaissions
déja l'avis de la commission — en premicre lecture, celle-ci
avait accepté, en le modifiant un peu, le systtme de la
centralisation des injonctions de payer —, nous n’avons pas
déposé d’amendement de suppression au nom du groupe
socialiste et républicain.

Pour autant, nous voterons les amendements de suppres-
sion déposés. Je les voterai d’autant plus volontiers, madame
la garde des sceaux, que je constate que I'un des signataires de
I'amendement n° 80 rectifié est I'un de vos anciens collégues
au Gouvernement, avocat du centre de la France, qui connait
fort bien le monde judiciaire: il n’est manifestement pas
totalement convaincu par vos arguments sur le systéme des
injonctions de payer.

Si Jacques Mézard a cosigné cet amendement — il en est
d’ailleurs le premier signataire —, c’est bien qu’il a conscience
qu'aucune procédure contradictoire n’est prévue dans
linjonction de payer, méme si de nombreux magistrats
nous expliquent qu’ils réalisent un travail de contrdle et
vérifient que les picces sont 13, que les délais sont respectés,
etc.

Comme le souligne 'objet de 'amendement présenté par le
groupe CRCE, les magistrats et les greffiers, qui sont peu
nombreux, crouleront sous ces procédures et 'on risque a
terme — mais cC'est sans doute I'objectif — d’avoir un systeme
complétement informatisé, avec des algorithmes.

Ou sera alors la vérification exacte des pieces? Certes, elle
aura lieu dans un second temps, si le débiteur prend la
précaution de faire opposition a I'injonction de payer. Or
il sagit souvent de débiteurs impécunieux et peu avertis des
régles de droit. Je pense que cette procédure facilitera 'obten-
tion de titres définitivement exécutoires.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Thani Mohamed
Soilihi, pour explication de vorte.
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M. Thani Mohamed Soilihi. Nous ne voterons pas ces
amendements de suppression.

Je reviens sur le caractére non contradictoire de la procé-
dure d’injonction de payer. Lorsque la requéte aux fins
d’injonction de payer est déposée, le débiteur n’est pas au
courant — il faut insister sur ce point — et les pieces complé-
mentaires sont demandées au créancier, qui est a lorigine de
la demande. Le débiteur n’est pas au courant de la procédure
jusqu’a ce que 'ordonnance soit rendue.

On affirme qu’avec cette nouvelle procédure de nationali-
sation des injonctions de payer et la dématérialisation, en cas
d’opposition d’injonction de payer, on revient en quelque
sorte au systeme actuel : en d’autres termes, la procédure est
renvoyée devant le tribunal du ressort du débiteur.

Par conséquent, pour le débiteur, rien ne change. Telle
qu’elle est préconisée, cette procédure ne présente que des
avantages, parce qu'elle est centralisée et systématisée.
Lorsque le débiteur fait opposition a linjonction de payer,
il recouvre tous ses droits comme dans le systéme actuel.

Clest pourquoi je ne vois pas ce que cette procédure a de
négatif, dans la mesure ol, comme pour la situation actuelle,
rien ne change pour le débiteur, qui est celui qu’il faut
protéger.

Mme la présidente. La parole est 3 Mme la garde des
Sceaux.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. M. le sénateur
Bigot a cité mon ancien collégue Jacques Mézard, qui est
de nouveau votre collégue aujourd’hui. Je précise que le
deuxi¢me paragraphe de I'objet de 'amendement qu’il a
déposé est inexact — sans doute n’a-t-il pas une connaissance
tres précise de ce sujet. 11 est écrit que « cet acces sera rendu
plus difficile et plus complexe car les justiciables devront
former opposition devant la juridiction unique nationale et
donc se déplacer jusqu'a cette juridiction pour assister a
'audience ». Cela n’est pas exact. Cette juridiction ne fera
que délivrer les injonctions de payer. A ce stade-13, il n’y a pas
d’audience ; 'audience intervient, par la suite, comme C’est le
cas actuellement, s’il y a une contestation.

Mme la présidente. Je mets aux voix les amendements
identiques n* 49 et 80 rectifié.

(Les amendements ne sont pas adopiés.)

Mme la présidente. L’amendement n° 43, présenté par
M. Antiste, Mme Conconne, MM. Jacques Bigot et
Sueur, Mme de la Gontrie, MM. Kanner, Durain et
Fichet, Mme Harribey, MM. Kerrouche, Leconte, Marie,
Sutour et les membres du groupe socialiste et républicain,
est ainsi libellé :

Alinéas 6 2 8
Remplacer ces alinéas par un alinéa ainsi rédigé:

« Art. L.211-18. — Les demandes d’injonction de
payer et les oppositions sont formées par voie dématé-
rialisée devant le tribunal de grande instance spéciale-
ment désigné mentionné a l'article L. 211-17. Toutefois,
lorsqu’elles émanent de personnes physiques n’agissant
pas a titre professionnel et non représentées par un
mandataire, elles peuvent étre adressées, sur support
papier, au greffe du tribunal de grande instance spécia-
lement désigné ou au greffe de tout tribunal judiciaire,
auquel il appartient de les transmettre a la juridiction
territorialement compétente. »

La parole est & M. Maurice Antiste.

M. Maurice Antiste. Cet amendement a deux objets.

D’une part, il sagit de rendre possible la dématérialisation
de « Popposition aux demandes d’injonction de payer » et
non pas seulement la démacérialisation des « demandes
d’injonction de payer », comme le prévoit larticle dans la
rédaction issue de 'examen en commission.

D’autre part, il s'agit de revenir sur la suppression des
audiences pour le traitement des oppositions aux demandes
d’injonction de payer, lorsque l'opposition tend exclusive-
ment 2 l'obtention de délais de paiement. Beaucoup de
justiciables poursuivis par des organismes de crédit ou des
bailleurs ont déja du mal & exprimer oralement leur préten-
tion, quen sera-t-il lorsqu’ils devront le faire exclusivement
par écrit, par le biais d’'une plateforme numérique?

En Iétat, cette disposition est susceptible de porter atteinte
au principe du contradictoire, notamment au regard du taux
d’illectrisme de certains départements, tels que la Martinique,
ol ce taux est pres de six fois supérieur a celui de 'Hexagone.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Cet amendement tend 2
modifier la procédure relative aux oppositions aux injonc-
tions de payer pour prévoir qu'elle peut se faire par voie
dématérialisée et supprimer la possibilité de traitement de
ces dossiers sans audience devant le juge.

Or larticle 13 prévoit que les oppositions aux injonctions
de payer en deca d’'un certain montant pourront se faire par
voie dématérialisée, si les parties en sont expressément
d’accord. De méme, ces oppositions ne pourront étre
traitées sans audience que si les parties en sont, 1a encore,
expressément d’accord.

Cet amendement semble donc largement satisfait. Cest
pourquoi la commission en demande le retrait; & défaut,
elle émettra un avis défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?
Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Méme avis.

Mme la présidente. Monsieur Antiste, 'amendement n° 43
est-il maintenu?

M. Maurice Antiste. Non, je le retire, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. .’amendement n° 43 est retiré.
Je mets aux voix l'article 14.

(Larticle 14 est adopté.,)

Section 2
Simplifier pour mieux protéger

Article 16

1 Le chapitre II du titre XI du livre I du code civil est
ainsi modifié:
1° Le premier alinéa de I'article 428 est ainsi modifié:
(3 a) Apreés la premiére occurrence du mot: « protection »,
il est inséré le mot: « judiciaire »;

b) Apres le mot: « personne », sont insérés les mots :
« par la mise en ceuvre du mandat de protection future
conclu par I'intéressé, »;
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¢) La référence: « 1429, » est remplacée par la
référence: « 1429 ou »;

d) Le mot: « judiciaire » et, 4 la fin, les mots: « ou par
le mandat de protection future conclu par l'intéressé »
sont supprimés;

1° bis (Supprimé)

2° Le premier alinéa de larticle494-1 est ainsi
modifié:

a) Les mots: « hors d’état de manifester sa volonté
pour l'une des causes prévues a larticle425 » sont
remplacés par les mots: « dans Iimpossibilité de
pourvoir seule a ses intéréts en raison d’une altération,
médicalement constatée soit de ses facultés mentales, soit
de ses facultés corporelles de nature & empécher I'expres-
sion de sa volonté »;

b) Apres le mot: « représenter », sont insérés les mots :
«, a l'assister dans les conditions prévues a 'article 467 »;

3° Larticle 494-3 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, aprés la premiere occurrence du
mot: « par », sont insérés les mots : « la personne qu’il y a
lieu de protéger, par »;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« La désignation d’une personne habilitée est égale-
ment possible a I'issue de l'instruction d’une requéte aux
fins d’ouverture d’une mesure de protection judiciaire ou
lorsque, en application du troisitme alinéa
de larticle 442, le juge des tutelles substitue une habili-
tation familiale & une mesure de curatelle ou de tutelle. »;

4° Larticle494-5 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« Si Thabilitation familiale sollicitée ne permet pas
d’assurer une protection suffisante, le juge peut ordonner
une des mesures de protection judiciaire mentionnées
aux sections 3 et 4 du présent chapitre. »;

5° Au quatrieme alinéa de larticle 494-6, apres le
mot: « accomplir », sont insérés les mots: « en représen-
tation »;

6° A larticle 494-7, aprés le mot: « habilitée », sont
insérés les mots: « a représenter la personne protégée »;

7° L’article 494-8 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, aprés le mot: « habilitée », sont
insérés les mots: « a la représenter »;

) Au second alinéa, aprés le mot: « générale », sont
insérés les mots: « a la représenter »;

8° Apres le premier alinéa de larticle 494-9, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Si elle accomplit seule un acte dont 'accomplisse-
ment nécessitait une assistance de la personne habilitée,

l'acte ne peut étre annulé que s’il est établi que la
personne protégée a subi un préjudice. »;

8° bis Au premier alinéa de l'article 494-10, les mots:
« de I'une des personnes mentionnées a l'article 494-1 »
sont remplacés par les mots: « de tout intéressé »;

9° Au 2° de larticle494-11, aprés le mot:
« demande », sont insérés les mots: « de la personne

protégée, ». — (Adopté,)

an

12

15

16)

Article 17

Le code civil est ainsi modifié:

1° A la fin du second alinéa de larticle 486, la
référence: « 511 » est remplacée par la référence: « 512 »;

2° Larticle 503 est ainsi modifié :

a) La premi¢re phrase du premier alinéa est complétée
par les mots: « avec le budget prévisionnel »;

a bis) (Supprimé)
b) Sont ajoutés deux alinéas ainsi rédigés:

« En cas de retard dans la transmission de 'inventaire,
le juge peut accorder un délai supplémentaire au tuteur,
si celui-ci n’a pu obtenir communication des renseigne-
ments et documents nécessaires a4 son établissement
aupres des personnes mentionnées au deuxieme alinéa.

« Lorsque les conditions de 'avant-dernier alinéa ne
sont pas remplies, le juge peut également désigner une
personne qualifiée, choisie sur une liste établie par le
procureur de la République, pour procéder a I'inventaire
aux frais du tuteur. Le juge fixe dans sa décision le délai
accordé 2 la personne qualifiée pour procéder a l'inven-
taire, ainsi que sa rémunération, qui ne peut excéder un
plafond fixé par décret. »;

3° Les articles 511 et 512 sont ainsi rédigés:

« Art. 511. — Pour les mineurs sous tutelle, la vérifi-
cation annuelle du compte de gestion du tuteur s’exerce
dans les conditions prévues a larticle 387-5, sous réserve
des dispositions de 'article 513.

« Art. 512. — Pour les majeurs protégés, les comptes
de gestion sont vérifiés et approuvés annuellement par le
subrogé tuteur lorsqu’il en a été nommé un ou par le
conseil de famille lorsqu’il est fait application
de larticle457. En cas de difficulté, le juge statue sur
la conformité des comptes a la requéte de I'une des
personnes chargées de la mesure de protection.

« Par dérogation au premier alinéa du présent article,
lorsque les ressources de la personne protégée le permet-
tent et si 'importance ou la composition de son patri-
moine le justifie, le juge peut désigner, des réception de
linventaire et du budget prévisionnel, une personne
qualifiée choisie sur une liste érablie par le procureur
de la République, chargée de la vérification et de I'appro-
bation des comptes annuels de gestion. Le juge fixe dans
sa décision les modalités selon lesquelles le tuteur soumet
a cette derniére le compte de gestion, accompagné des
pieces justificatives, en vue de ces opérations, ainsi que sa
rémunération, qui ne peut excéder un plafond fixé par
décret.

« En 'absence de désignation d’un subrogé tuteur ou
d’un conseil de famille, et lorsque le juge ne désigne pas
de personne qualifiée pour y procéder, les comptes de
gestion sont vérifiés et approuvés annuellement par le
directeur des services de greffe judiciaires:

« 1° Du tribunal de grande instance, s’agissant des
mesures de protection des mineurs;

« 2° Du tribunal d’instance, sagissant des mesures de
protection des majeurs.

« A Tissue de la vérification du compte de gestion, un
exemplaire est versé sans délai au dossier du tribunal par
la personne chargée de cette mission.
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an « En cas de refus d’approbation des comptes, le juge
est saisi d’'un rapport de difficulté par la personne en
charge de vérifier et d’approuver les comptes, et statue
sur la conformité du compte.

18 « Les conditions d’application du présent article sont
fixées par décret en Conseil d’Etat. »;

4° Larticle 513 est ainsi rédigé:

20

« Art. 513. — Par dérogation aux articles 510 4512,
lorsque la tutelle n’a pas été confiée & un mandataire a la
protection des majeurs, le juge peut, en considération de
la modicité des revenus et du patrimoine de la personne
protégée, dispenser le tuteur d’établir le compte de
gestion et de le faire approuver. »;

21 5° Apreés le méme article 513, il est inséré un

article 513-1 ainsi rédigé :

22 « Art. 513-1. — La personne chargée de vérifier et
d’approuver les comptes peut faire usage du droit de
communication prévu au deuxi¢me alinéa de
larticle 510, sans que puisse lui étre opposé le secret
professionnel ou le secret bancaire. Elle est tenue
d’assurer la confidentialité du compte de gestion. »;

6° L’article 514 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi modifié:
25— le mot: « annuel » est supprimé;

(26) — 2 la fin, les références: «511 et513 » sont rempla-
cées par les références: «511 2513-1 »;

QD b) A la fin du troisieme alinéa, la référence: « 512 » est
remplacée par la référence: «513 ». — (Adopté)

Article 18

I. — Apres le deuxieme alinéa de l'article 373-2 du
code civil, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« A cette fin, aprés échec de toute démarche engagée
auprés d’un officier de police judiciaire en cas de
manquement a l'exécution de la décision du juge aux
affaires familiales, 3 la demande de la personne directe-
ment intéressée ou du juge aux affaires familiales, le
procureur de la République peut requérir le concours
de la force publique pour faire exécuter une décision
du juge aux affaires familiales, une convention de
divorce par consentement mutuel prenant la forme
d’un acte sous signature privée contresigné par avocats
déposé au rang des minutes d’un notaire ou une conven-
tion homologuée fixant les modalités d’exercice de 'auto-
rité parentale. »

II. — L’article 373-2-6 du code civil est ainsi modifié :

1° Le deuxi¢me alinéa est complété par les mots: «, y
compris assortir toute mesure d’une astreinte »;

2° 11 est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Il peut également, lorsqu’un parent fait délibéré-
ment obstacle de fagon grave ou renouvelée a I'exécution
d’une décision, d’une convention de divorce par consen-
tement mutuel prenant la forme d’un acte sous signature
privée contresigné par avocats déposé au rang des
minutes d’un notaire ou d’'une convention homologuée
fixant les modalités d’exercice de l'autorité parentale, le
condamner au paiement d’une amende civile d’un
montant qui ne peut excéder 10000 €. »

1 II. — (Non modifié)

Mme la présidente. L’'amendement n° 5 rectifié bis,
présenté par Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline,
Mmes Lubin et Meunier, MM. lacovelli et Jacquin,
Mme Féret, M. P. Joly, Mmes Artigalas et Perol-Dumont,
MM. Raynal, Duran et Lurel, Mme Préville, M. Manable,
Mmes Espagnac et Blondin, MM. Temal et Kerrouche,
Mme Conway-Mouret, M. Daudigny et Mme Monier, est
ainsi libellé :

Supprimer cet article.

La parole est 8 Mme Michelle Meunier.

Mme Michelle Meunier. Cet amendement vise & supprimer
la notion de recours aux forces de police pour faire exécuter
les décisions des juges aux affaires familiales, au regard des
dérives d’ores et déja constatées du point de vue de ['utilisa-
tion du syndrome d’aliénation parentale pour faire peser sur
les méres une présomption de culpabilité.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapportenr. Cet amendement est
contraire a la position de la commission. Il tend en effet a
supprimer tous les outils prévus a l'article 18 pour améliorer
I'exécution des décisions prises en mati¢re d’exercice de
lautorité parentale.

L’objecdif de cet article est d’apporter une réponse graduée
a ces inexécutions, allant de la médiation familiale jusqu’a la
réquisition des forces de l'ordre pour les hypothéses les plus
graves.

L’avis est par conséquent défavorable sur cet amendement.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Méme avis défavo-

rable.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n° 5
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopté.)
Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 18.
(Larticle 18 est adopté.)

Article 18 bis
(Non modifié)

I. — Apres larticle 373-2-9 du code civil, il est inséré
un article 373-2-9-1 ainsi rédigé:

2 « Art. 373-2-9-1. — Lorsqu’il est saisi d’'une requéte

relative aux modalités d’exercice de 'autorité parentale, le
juge aux affaires familiales peut attribuer provisoirement
la jouissance du logement de la famille & 'un des
deux parents, le cas échéant en constatant 'accord des
parties sur le montant d’une indemnité d’occupation.

3 « Le juge fixe la durée de cette jouissance pour une

durée maximale de six mois.

« Lorsque le bien appartient aux parents en indivision,
la mesure peut étre prorogée, a la demande de I'un ou
lautre des parents, si durant ce délai le tribunal a écé saisi
des opérations de liquidation partage par la partie la plus
diligente. »

5) II. — Darticle L.213-3 du code de l'organisation

judiciaire est complété par un 4° ainsi rédigé:

(6 « 4° Des demandes d’attribution 4 un concubin de la

jouissance provisoire du logement de la famille en appli-
cation de larticle 373-2-9-1 du code civil. » — (Adopzé.)
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Section 3

Concilier la publicité des décisions de
justice et le droit au respect de la vie privée

Article 19

LA — (Supprimé)

I. — Le code de justice administrative est ainsi
modifié:

1° Les deuxiéme a avant-dernier alinéas de
larticle L. 10 sont supprimés;

2° Au titre V du livre VII, sont ajoutés des
articles L. 751-1 et L. 751-2 ainsi rédigés:

«Art. L. 751-1. — Les décisions sont mises a la dispo-
sition du public A titre gratuit sous forme électronique,
dans des conditions de nature  garantir leur authenticité.

« Par dérogation a l'article L. 10, les modalités de cette
mise & disposition garantissent le respect de la vie privée
des personnes mentionnées dans la décision et prévien-
nent tout risque de ré-identification des magistrats, des
fonctionnaires de greffe, des parties et de leur entourage
et de toutes les personnes citées dans la décision, ainsi
que tout risque, direct ou indirect, d’atteinte  la liberté
d’appréciation des magistrats et A 'impartialité des
juridictions.

« Les articles L. 321-1 2 L. 326-1 du code des relations
entre le public et 'administration sont applicables a la
réutilisation des informations publiques figurant dans ces
décisions.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les condi-
tions d’application du présent article.

« Art. L. 751-2. — Les tiers peuvent se faire délivrer
copie des décisions, sous réserve des demandes abusives,
en particulier par leur nombre ou par leur caractére
répéiitif ou systématique.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les condi-
tions d’application du présent article. »

II. — Le code de l'organisation judiciaire est ainsi
modifié :

1° Les deux premiers alinéas de larticle L. 111-13
sont ainsi rédigés:

« Sans préjudice des dispositions particulieres qui
régissent I'acces aux décisions de justice et leur publicité,
les décisions rendues par les juridictions judiciaires sont
mises 4 la disposition du public a titre gratuit sous forme
électronique, dans des conditions de nature A garantir
leur authenticité.

« Les modalités de cette mise & disposition garantis-
sent le respect de la vie privée des personnes mentionnées
dans la décision et préviennent tout risque de ré-identi-
fication des magistrats, des fonctionnaires de greffe, des
parties et de leur entourage et de toutes les personnes
citées dans la décision, ainsi que tout risque, direct ou
indirect, d’atteinte a la liberté d’appréciation des magis-
trats et a 'impartialieé des juridictions. »;

2° Apres larticle L.111-11, sont insérés des
articles L. 111-11-1 a L. 111-11-4 ainsi rédigés:

« Art. L. 111-11-1. — En matiére civile, les débats
sont publics.

18

26
2

»

31

3

4

« Sans préjudice de l'application des autres disposi-
tions législatives, et sauf devant la Cour de cassation, ils
ont toutefois lieu en chambre du conseil :

« 1° En matiere gracieuse;

« 2° Dans les matieres relatives  'état et  la capacité
des personnes déterminées par décret;

« 3° Dans les matiéres intéressant la vie privée déter-
minées par décret.

« Le juge peut en outre décider que les débats auront
lieu ou se poursuivront en chambre du conseil s'il doit
résulter de leur publicité une atteinte a I'intimicé de la vie
privée, si toutes les parties le demandent ou §’il survient
des désordres de nature a troubler la sérénité de la justice.

«Art. L. 111-11-2. — En matic¢re civile, les jugements
sont prononcés publiquement.

« Sans préjudice de l'application des autres disposi-
tions législatives, et sauf devant la Cour de cassation, ils
ne sont toutefois pas prononcés publiquement:

« 1° En maticre gracieuse;

« 2° Dans les matiéres relatives a I'état et a la capacité
des personnes déterminées par décret;

« 3° Dans les matiéres intéressant la vie privée déter-
minées par décret.

«Art. L. 111-11-3. — Les tiers peuvent se faire délivrer
copie des jugements prononcés publiquement en matiére
civile.

« La copie est limitée au dispositif lorsque le jugement
est rendu apres débats en chambre du conseil.

«Art. L. 111-11-4. — Les tiers peuvent se faire délivrer
copie des décisions de justice par le greffe de la juridiction
concernée conformément aux régles applicables en
mati¢re civile ou pénale et sous réserve des demandes
abusives, en particulier par leur nombre ou par leur
caractere répétitif ou systématique.

« Un décret en Conseil d’Etat définit les conditions
d’application du présent article. »

II. — Le dtre III bis de la loi n° 72-626 du
5 juillet 1972 instituant un juge de l'exécution et
relative 4 la réforme de la procédure civile est abrogé.

IV. —Au 10° du II de larticle 8 et au 5° de I'article 9
de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a 'informa-
tique, aux fichiers et aux libertés, la référence: « L. 10 »
est remplacée par la référence: « L.751-1 ».

V. — (Supprimé) — (Adopté.)
TITRE II BIS

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
JURIDICTIONS COMMERCIALES

Article 19 bis

Le livre VII du code de commerce est ainsi modifié :

1° Le 1° de Particle L. 713-7 est ainsi modifié:

a) Apres le b, sont insérés des & bis et b ter ainsi
rédigés:

« b bis) Les agriculteurs inscrits au registre des actifs
agricoles situés dans ce ressort;
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« b ter) Les personnes physiques exercant une activité
professionnelle indépendante, y compris une profession
libérale soumise & un statut législatif ou réglementaire ou
dont le titre est protégé, inscrites & un ordre professionnel
ou déclarées aupres de I'union de recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales,
situées dans ce ressort; »

b) Le ¢ est complété par les mots: « ainsi que les
conjoints des personnes énumérées au & ter qui collabo-
rent a lactivité de leur époux sans autre activité profes-
sionnelle »;

2° Aprés le mot: « en », la fin du premier alinéa de
Particle L.713-11 est ainsi rédigée: « six catégories
professionnelles correspondant, respectivement, aux
activités commerciales, artisanales, agricoles, libérales,
industrielles ou de services. »;

3° Au 5° de larticle L.723-4, les mots: « ou au
répertoire des métiers » sont remplacés par les mots:
« , au répertoire des métiers ou au registre des actifs
agricoles » et la référence: « au o » est remplacée par
les références: « aux b teret d »;

4° Au premier alinéa et 4 la premiére phrase du
deuxiéme alinéa de larticle L.723-7, le mot:
« quatre » est remplacé par le mot: « cinq ». — (Adopté.)

Article 19 ter

I. — Larticle L. 234-1 du code de commerce est ainsi
modifié:

1° Aux premiére et troisitme phrases du deuxi¢me
alinéa et a la premiére phrase de 'avanc-dernier alinéa, les
mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

2° A la derniére phrase du deuxiéme alinéa et a la
seconde phrase de l'avant-dernier alinéa, le mot:
« second » est remplacé par le mot: « deuxi¢me ».

II. — Le livrte VI du code de commerce est ainsi
modifié :

1° Le I de Particle L. 611-2 est ainsi modifié:

@) Au premier alinéa, les mots: « ou une entreprise
individuelle, commerciale ou artisanale » sont remplacés
par les mots: « , une entreprise individuelle commerciale
ou artisanale, une personne morale de droit privé ou une
personne physique exercant une activité agricole ou
indépendante, y compris une profession libérale
soumise & un statut législatif ou réglementaire ou dont
le titre est protégé, » et les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques »;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Par exception, lorsque la personne physique ou
morale concernée exerce la profession d’avocat, d’admi-
nistrateur judiciaire, de mandataire judiciaire ou d’offi-
cier public ou ministériel, le président du tribunal ne
procede qu'a l'information de l'ordre professionnel ou
de lautorité compétente dont elle reléve, sur les diffi-
cultés portées a sa connaissance relativement a la situa-
tion économique, sociale, financiére et patrimoniale du
professionnel. »;

2° Larticle L. 611-2-1 est abrogé;

3° Le deuxiéme alinéa de I'article L.611-3 est ainsi
rédigé:

a « Le tribunal compétent est le tribunal des affaires
économiques. »;

4° A larticle L. 611-4, les mots : « de commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économiques » et les
mots: « exercant une activité commerciale ou artisanale »
sont supprimés;

12

5° Le premier alinéa de larticle L.611-5 est
supprimé ;

14 6° Le premier alinéa de larticle L.621-2 est ainsi
rédigé:
(15 « Le tribunal compétent est le tribunal des affaires

économiques. »;

16 7° Au dernier alinéa de larticle L. 640-5, les mots:

« de grande instance » sont supprimés;

an

8° A la premiére phrase du premier alinéa de
Particle L.662-3, les mots: « de commerce et le
tribunal de grande instance » sont remplacés par les
mots: « des affaires économiques »;

9° A la premiére phrase du premier alinéa de
'article L. 662-6, les mots: « de commerce et celui du
tribunal de grande instance érablissent » sont remplacés
par les mots: « des affaires économiques établit ».

19 III. — Le livre VII du code de commerce est ainsi
modifié:
20 1° A lintitulé, le mot: « commerciales » est remplacé

par le mot: « économiques »;
2° Le titre I est ainsi modifié:

2) A la fin de larticle L.713-6, aux « et e du 1° de
Particle L. 713-7 et au premier alinéa de larticle L. 713-
11, les mots: « de commerce » sont remplacés par les
mots: « des affaires économiques »;

¥5)

6) Aul de larticle L. 713-12, la premiére occurrence
des mots: « de commerce » est remplacée par les mots:
« des affaires économiques »;

25

3° Le titre II est ainsi modifié:

a) A la fin de Pintitulé, les mots: « de commerce »
sont remplacés par les mots : « des affaires économiques » ;

26 ) Ala premiére phrase du premier alinéa et au second
alinéa de l'article L. 721-1 et a 'article L. 721-2, deux fois,
les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

QD ¢) A la fin de lintitulé de la section 1 du chapitre 1%,
les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:

« des affaires économiques »;

2

d) Au premier alinéa de larticle L.721-3, les mots:
« de commerce » sont remplacés par les mots: « des
affaires économiques » ;

¢) A larticle L.721-3-1 et au premier alinéa de
Particle L.721-4, les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques »;

30 f) Larticle L.721-5 est abrogé;

31 2) Au premier alinéa des articles L. 721-6 et L. 721-7,
les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

32 /) A la fin de lintitulé de la section 2 du chapitre 17,

les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;
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31

38

39

a0

)

2

i) Larticle L.721-8 est ainsi modifié:
— le premier alinéa est ainsi rédigé:

« Des tribunaux des affaires économiques spéciale-
ment désignés connaissent: »;

— au 4°, au dixi¢me alinéa, aux premicre et seconde
phrases du onzieme alinéa, a la premiere phrase de
lavant-dernier alinéa, deux fois, et au dernier alinéa,
deux fois, les mots: « de commerce » sont remplacés
par les mots: « des affaires économiques » ;

j) A la fin de lintitulé de la section 1 du chapitre I,
les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

k) A Darticle L. 722-1, aux articles L. 722-2 et L. 722-
3, alarticle L. 722-3-1, deux fois, 4 la premiere phrase du
premier alinéa, deux fois, et au second alinéa
de larticle L.722-4 et aux premiére et deuxieme
phrases de l'article L. 722-5, les mots: « de commerce »
sont remplacés par les mots : « des affaires économiques » ;

) A la fin de lintitulé de la section 2 du chapitre I,
les mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

m) Aux premiére et seconde phrases du premier alinéa
et au second alinéa de l'article L.722-6, aux premier,
deux fois, et second, deux fois, alinéas de I'article L. 722-
6-1, au premier alinéa de larticle L.722-6-2, aux
premic¢re et deuxieme phrases de l'article L.722-6-3,
aux premier et dernier, deux fois, alinéas
de larticle L. 722-7, au premier alinéa de larticle L. 722-
8, a la premic¢re phrase du premier alinéa et au second
alinéa de Particle L.722-9, a Tarticle L.722-10, au
premier alinéa, deux fois, et & la premiere phrase du
deuxi¢me alinéa de larticle L.722-11, au premier
alinéa de larticle L.722-12, 4 larticle L.722-13, aux
premier et second alinéas de l'article L.722-14 et aux
articles L. 722-15 et L. 722-16, les mots : « de commerce »
sont remplacés par les mots : « des affaires économiques » ;

n) Aux premier et second alinéas de l'article L.722-
17, dans sa rédaction résultant de I'article 95 de la loi n°
2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de
la justice du XXI" siecle, les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques »;

0) Aux premier et deuxieme alinéas de l'article L. 722-
18, a la premi¢re phrase du premier alinéa
de larticle L. 722-19, au premier alinéa de l'article L. 722-
20, au premier alinéa et aux 1° et 2° du I de
Particle L.722-21, les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques » ;

2) Ala fin de lintitulé du chapitre I, les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots: « des affaires
économiques »;

q) Au premier alinéa et au 2° de larticle L. 723-1, aux
premiére et seconde phrases du premier alinéa
de larticle L.723-3, au premier alinéa, au 1°, deux fois,
et au dernier alinéa, deux fois, de larticle L.723-4, au
premier alinéa, deux fois, et & la premiére phrase du
second alinéa de l'article L.723-7, aux premiers alinéas
des articles L.723-9, L.723-10 et L.723-11 et
a larticle L.723-12, les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques »;

s
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7) A la fin de l'intitulé du chapitre IV, les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots: « des affaires
économiques »;

5) A larticle L. 724-1, A Particle L. 724-1-1, deux fois,
au 3°, deux fois, de l'article L. 724-2, i larticle L. 724-3,
au premier alinéa de larticle L.724-3-1, a la premiere
phrase, deux fois, du premier alinéa, au deuxi¢me alinéa,
au 1°, aux premicre et deuxi¢me phrases du neuvieme
alinéa et au douziéme alinéa de Darticle L. 724-3-3, aux
premiére, deux fois, et derniere phrases de I'article L. 724-
4 et a article L.724-7, les mots: « de commerce » sont
remplacés par les mots: « des affaires économiques »;

4° Le titre III est ainsi modifié :

a) A lintitulé, le mot: « commerciales » est remplacé
par le mot: « économiques »;

b) A Dlarticle L.731-2, au premier alinéa de
article L. 731-4 et aux articles L. 732-1 et L.732-2, les
mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

¢) Larticle L.732-3 est ainsi modifié:

— 2 la premi¢re phrase du premier alinéa, les mots:
« de commerce » sont remplacés par les mots: « des
affaires économiques »;

— le second alinéa est ainsi rédigé:

« Le greffe des tribunaux mixtes des affaires écono-
miques est assuré par un greffier de tribunal des affaires
économiques. »;

d) A larticle L. 732-4, deux fois,  la premiére phrase
de larticle L. 732-5, 4 l'article L. 732-6, deux fois, et a la
deuxie¢me phrase de larticle L.732-7, les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots: « des affaires
économiques »;

5° Le titre IV est ainsi modifié:

a) A la fin de lintitulé, les mots: « de commerce »
sont remplacés par les mots : « des affaires économiques » ;

b) Au premier alinéa de larticle L. 741-1, au premier
alinéa, deux fois, 4 la premiére phrase du sixi¢me alinéa et
au dernier alinéa de larticle L. 741-2, au premier alinéa
de larticle L.742-1 et a larticle L.742-2, 4 la premiére
phrase de larticle L.743-1, au premier alinéa de
larticle L.743-2, a la fin de la premicre phrase du
dernier alinéa de larticle L.743-3, au premier alinéa,
trois fois, de l'article L.743-4, a la premic¢re phrase du
premier alinéa de larticle L. 743-5, 4 la deuxi¢me phrase
du premier alinéa de larticle L. 743-6, au premier alinéa
de larticle L.743-7, aux premier et second alinéas
de larticle L.743-8, 4 la premiére phrase, deux fois,
de larticle L.743-12 et aux premicre, deux fois, et
seconde, trois fois, phrases du premier alinéa, aux
premiére, deux fois, et seconde phrases du deuxi¢me
alinéa et au dernier alinéa, trois fois, de l'article L. 743-
12-1, les mots: « de commerce » sont remplacés par les
mots: « des affaires économiques »;

¢) Apres le mot: « tarification », la fin de lintitulé de
la section 3 du chapitre III est supprimée;

d) Au premier alinéa de larticle L.743-13, a la
premiére phrase de larticle L.743-14, au premier
alinéa et a la seconde phrase du second alinéa
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de larticle L.743-15, a larticle L.744-1, trois fois,
alarticle L. 744-2, quatre fois, les mots : « de commerce »
sont remplacés par les mots: « des affaires économiques ».

(60 IV. — A larticle L. 351-2 du code rural et de la péche
maritime, les mots: « de grande instance » sont remplacés
par les mots: « des affaires économiques ».

(61 V. — A la fin du I de larticle L. 145 A du livre des
procédures fiscales, les mots: « et au premier alinéa de
larticle L. 611-2-1 du code précité » sont supprimés.

VL. — A la fin de la derniére phrase du troisiéme
alinéa de larticle L.2315-74 et au premier alinéa
de larticle L.7322-5 du code du travail, les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots: « des affaires
économiques ».

63)

VII. — Le livre II du code de I'organisation judiciaire
est ainsi modifié:

1° A la fin du premier alinéa de l'article L. 215-1, les
mots: « de commerce » sont remplacés par les mots:
« des affaires économiques »;

2° A la fin du 1° de larticle L. 261-1, les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots: « des affaires
économiques ». — (Adopté.)

Article 19 quater

1 Le code de commerce est ainsi modifié:

1° A Particle L. 145-56, les mots: « de compétence
et » sont supprimés;
(3 2° Apres larticle L.622-14, il est inséré un
article L. 622-14-1 ainsi rédigé:

« Art. L. 622-14-1. — Le tribunal statue sur toute

contestation relative au bail des immeubles donnés a
bail au débiteur. »;

5 3° Apres larticle L.721-3-1, il est inséré un
article L. 721-3-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 721-3-2. — Les tribunaux de commerce
connaissent des contestations relatives aux baux commer-
ciaux, aux baux professionnels et aux conventions
d’occupation précaire conclus entre les personnes
mentionnées a larticle L. 721-3. » — (Adopté.)

TITRE 111

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Chapitre I

ALLEGER LA CHARGE DES JURIDICTIONS
ADMINISTRATIVES

Article 20 A

1 Avant larticle 54 de la loi n° 71-1130
du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines
professions juridiques et judiciaires, il est inséré un
article 54 A ainsi rédigé:

2

0

a

12

« Art. 54 A. — La consultation juridique consiste en
une prestation intellectuelle personnalisée tendant a
fournir un avis ou un conseil sur une question de droit
en vue d’'une éventuelle prise de décision. » — (Adopté,)

Article 21

I. — Le chapitre II du titre II du livre II du code de

justice administrative est ainsi modifié :
1° Larticle L.222-2-1 est ainsi rédigé:

«Are. L. 222-2-1. — Le président du tribunal adminis-
tratif peut désigner des magistrats administratifs
honoraires choisis parmi les magistrats inscrits, pour
une durée de trois ans renouvelable, sur une liste
arrétée par le vice-président du Conseil d’Etat, pour
exercer les fonctions de rapporteur en formation collé-
giale dans la limite d’'un magistrat honoraire par forma-
tion de jugement.

« Les magistrats honoraires peuvent également
statuer :

« 1° Sur les recours relevant de la compétence du juge
statuant seul lorsqu’il ne statue pas en premier et dernier
IesSOrt;

« 2° Sur les référés présentés sur le fondement du
livre V;

« 3° Sur les recours en annulation dont le tribunal est
saisi en application des III et IV de larticle L. 512-1 du
code de lentrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile. »;

2° La section 2 est complétée par des articles L. 222-2-
2 et L.222-2-3 ainsi rédigés:

« Art. L.222-2-2. — Les magistrats honoraires
mentionnés a larticle L. 222-2-1 sont soumis aux dispo-
sitions des articles L. 231-1 & L. 231-9. Pour l'application
de Tarticle L.231-4-1, ils remettent leur déclaration
d’intéréts aux présidents des juridictions ot ils exercent
leurs fonctions. Ils ne peuvent ni étre membres du
Conseil supérieur des tribunaux administratifs et cours
administratives d’appel ni participer a la désignation des
membres de cette instance.

« Les magistrats honoraires peuvent exercer une
activité professionnelle concomitamment a leurs
fonctions juridictionnelles, sous réserve qu’elle ne soit
pas de nature & porter atteinte a la dignité ou a I'indé-
pendance de leurs fonctions. Toutefois, ils ne peuvent
exercer aucune activité d’agent public, a I'exception de
celles de professeur des universités ou de maitre de confé-
rences.

« Dans le ressort de la juridiction ot ils sont désignés,
les magistrats honoraires ne peuvent ni exercer une
profession libérale juridique et judiciaire soumise & un
statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est
protégé, ni étre salariés d’'un membre d’une telle profes-
sion, ni effectuer aucun acte d’une telle profession.

« Les magistrats honoraires exercant des fonctions
juridictionnelles ne peuvent ni mentionner cette qualité
ni en faire état dans les documents relatifs a 'exercice de
leur activité professionnelle, tant pendant la durée de
Pexercice de leurs fonctions qu’a lissue de celles-ci.
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13 « Le pouvoir disciplinaire & 'égard des magistrats
honoraires exercant des fonctions juridictionnelles est
mis en ceuvre dans les conditions définies au chapitre VI
du tditre III du présent livre. Outre le blame et l'avertis-
sement prévus a larticle L.236-1, peut seule étre
prononcée, a titre de sanction disciplinaire, la cessation
des fonctions.

14 « Les magistrats honoraires ne peuvent exercer de
fonctions juridictionnelles au-dela de I'Age de soixante-
quinze ans. Il ne peut étre mis fin A leurs fonctions qua
leur demande ou pour un modif disciplinaire.

15 « Les activités accomplies en application du présent
article sont indemnisées dans des conditions prévues par
décret.

16) « Art. L. 222-2-3. — Sur leur demande, le président

du tribunal administratif peut désigner des magistrats
honoraires inscrits sur la liste prévue a larticle L.222-
2-1 pour exercer des fonctions d’aide a la décision au
profit des magistrats. L’exercice de ces fonctions est
incompatible avec celui des activités juridictionnelles
prévues au méme article L. 222-2-1.

an « Les magistrats honoraires exercant les fonctions
mentionnées au premier alinéa du présent article ne
peuvent ni exercer de profession libérale juridique ou
judiciaire soumise & un statut législadif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé, ni étre salariés d’'un membre
d’une telle profession, ni effectuer aucun acte d’une telle
profession dans le ressort de la juridiction a laquelle ils
sont affectés.

(18 « Les magistrats honoraires exercant les fonctions
mentionnées au méme premier alinéa sont tenus au
secret professionnel. Ils ne peuvent exercer ces fonctions
au-dela de I'age de soixante-quinze ans.

19 « Les activités accomplies en application du présent
article sont indemnisées dans des conditions prévues par
décret. » 3

3° La section 3 est ainsi modifiée :

a) Larticle L. 222-5 est ainsi rétabli:

« Art. L.222-5. — Le président de la cour adminis-
trative d’appel peut désigner des magistrats honoraires
inscrits sur la liste prévue a larticle L.222-2-1 pour
exercer les fonctions de rapporteur en formation collé-
giale ou pour statuer sur les référés présentés sur le
fondement du livre V.

23 « Larticle L.222-2-2 est applicable. »;
24 ) 1l est ajouté un article L. 222-6 ainsi rédigé:

« Art. L.222-6. — Le président de la cour adminis-
trative d’appel peut désigner des magistrats honoraires
inscrits sur la liste prévue a larticle L.222-2-1 pour

exercer des fonctions d’aide a la décision au profit des
magistrats.

(26 « Darticle L. 222-2-3 est applicable. »
¥l II. — (Non modifié)

Mme la présidente. L’amendement n° 50, présenté par
Mmes Assassi et Benbassa, M. Collombat et les membres

du groupe communiste républicain citoyen et écologiste, est
ainsi libellé :

Supprimer cet article.

La parole est @ Mme Eliane Assassi.

Mme Eliane Assassi. Comme nous le précisons dans I'objet
de cet amendement, l'article 21 permet & un chef de juridic-
tion de confier 2 un magistrat honoraire des fonctions d’aide
a la décision, qui, en principe, se caractérisent par le fait que
leurs titulaires n’ont pas la qualité de magistrat. Nous parta-
geons lavis des professionnels qui considérent que cette
possibilité serait « symboliquement désastreuse pour des
magistrats par nature tres expérimentés qui se trouveraient
ainsi, dans le cadre de 'honorariat, dans une situation d’infé-
riorité par rapport a leurs collégues en activité ».

L’objectif est clair pour le Gouvernement mais aussi pour
la majorité sénatoriale qui accepte cette disposition : faire des
économies. Faire partager I'expérience des plus anciens est
une bonne chose, mais cela ne doit pas se substituer au
recrutement de nouveaux magistrats, dans une justice
administrative qui est sous grande pression. A nos yeux,
cette disposition est un pis-aller et nous ne I'acceptons pas.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Cet amendement vise 2
supprimer la possibilité pour des magistrats honoraires
d’assurer des fonctions d’aide a la décision auprés d’autres
magistrats. Or cette possibilité est déja prévue pour les magis-
trats honoraires de l'ordre judiciaire a larticle 40 de la loi
organique du 8 aolt 2016. Par ailleurs, la commission a
précisé, comme a larticle 40, que ce n'est qua leur
demande que les magistrats honoraires des juridictions
administratives pourront étre désignés pour assurer ces
fonctions.

Par conséquent, 'avis est avis défavorable sur cet amende-
ment.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Avis défavorable
également. Pour exercer de telles fonctions, des magistrats de
cet acabit sont extrémement précieux.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n° 50.
(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. L’amendement n° 86 rectifié, présenté
par Mmes M. Carrére et N. Delattre, MM. Mézard, Artano,
Collin et Corbisez, Mme Jouve et MM. Labbé, Menonville,
Requier, Roux et Vall, est ainsi libellé:

Alinéas 11 et 17

Compléter ces alinéas par les mots: en France et &
étranger

La parole est @ M. Jean-Claude Requier.

M. Jean-Claude Requier. Selon Iarticle 71 de la loi n° 84—
16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat, « tout fonctionnaire
admis 4 la retraite est autorisé 2 se prévaloir de 'honorariat
dans son grade ou son emploi & condition d’avoir accompli
vingt ans au moins de services publics ». L'étude d’impact

érablit le nombre de magistrats concernés a 73.

Le recours a ces magistrats a progressivement été étendu a
partir de 2006, d’abord pour les litiges relatifs aux arrétés de
reconduite a la frontiére. Le CESEDA, ou code de I'entrée et
du séjour des étrangers et du droit dasile, permet qu’ils
statuent seuls sur les recours formés par les demandeurs
d’asile placés en rétention ou qu’ils soient rattachés a certaines

q
juridictions spécialisées, comme la CNDA, la Cour nationale
du droit d’asile. Cette faculté a par ailleurs été considérable-
ment ouverte dans ordre judiciaire par la loi organique du
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8 200t 2016 relative aux garanties statutaires, aux obligations
déontologiques et au recrutement des magistrats ainsi qu'au
Conseil supérieur de la magistrature.

Dans la continuité des évolutions antérieures, ce projet de
loi prévoit donc d’étendre le recours a ces magistrats dans
I'ordre administradif.

En paralltle, les regles de déontologie s'imposant aux
magistrats honoraires voulant exercer comme avocat
relevent du « droit mou » de la charte de déontologie de la
juridiction administrative du 14 mars 2017. Compte tenu
des nouvelles fonctions juridictionnelles qu’il est prévu de
leur confier et qui leur permettront de « garder un pied »
dans les juridictions, il convient de prévenir au maximum les
risques de conflits d’intéréts pouvant survenir a cette
occasion, en étendant I'encadrement du cumul d’activité
juridique et judiciaire en France et a étranger. En effet, il
n’est pas rare que d’anciens magistrats administratifs ou
membres du Conseil d’Etat soient recrutés par des cabinets
étrangers.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Yves Détraigne, rapporteur. Cet amendement vise a
interdire aux magistrats honoraires d’exercer une profession
libérale juridique et judiciaire soumise & un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, d’étre salariés d’'un
membre d’une telle profession, ou d’effectuer un acte d’une
telle profession a I'étranger.

L’article 18 ne prévoit de telles incompatibilités qu’en
France. Cela nous parait suffisant, d’autant qu'une telle
interdiction pour des activités menées a I'étranger ne nous
semble pas exister pour les magistrats administratifs en
fonction ou pour les magistrats judiciaires en fonction ou
honoraires.

S’il existe des risques ponctuels de conflits d’intéréts, les
regles de déport existantes devraient suffire a les régler.

Par conséquent, l'avis est défavorable sur cet amendement.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Méme avis que
M. le rapporteur.

M. Jean-Claude Requier. Je retire cet amendement,
madame la présidente!

Mme la présidente. L’amendement n° 86 rectifié est retiré.
Je mets aux voix l'article 21.

(Larticle 21 est adopré,)

Article 22 bis
(Supprimé)

Article 23
(Non modifié)

I et 1. — (Non modifiés)
(2 III. — La premiére phrase de larticle L.233-8 du

code de justice administrative est ainsi modifiée:

(3 1° Au début, les mots: « Les personnes visées a
larticle précédent » sont remplacés par les mots: « Les
magistrats maintenus en activité en application de

Particle L. 233-7 »;

2° Les mots: « qu’elles détenaient lorsqu’elles » sont
remplacés par les mots: « qu’ils détenaient lorsqu’ils ».

a0

12

IV. — Larticle 1° de la loi n° 86-1304
du 23 décembre 1986 relative a la limite d’age et aux
modalités de recrutement de certains fonctionnaires civils
de I'Etat est ainsi modifié:

1° Au début, les mots: « Les membres du Conseil
d’Etat, » sont supprimés;

2° Les mots: « de conseiller d’Ftat, » sont
supprimés. — (Adopté,)

Chapitre 11

RENFORCER L’EFFICACITE DE LA JUSTICE
ADMINISTRATIVE

Article 24
(Non modifié)

Larticle L. 511-2 du code de justice administrative est
compléeé par un alinéa ainsi rédigé:
« Le troisi¢me alinéa est applicable aux référés en

matiére de passation de contrats et marchés prévus au
chapitre I du titre V du présent livre. » — (Adopté.)

Article 25

I. — Le livre IX du code de justice administrative est
ainsi modifié:

1° Larticle L. 911-1 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« La juridiction peut également prescrire d’office cette
mesure. »;

2° Larticle L. 911-2 est complété par un alinéa ainsi
rédigé:

« La juridiction peut également prescrire d’office
I'intervention de cette nouvelle décision. »;

3° Au début de larticle L. 911-3, les mots: « Saisie de
conclusions en ce sens, » sont supprimés;

4° Larticle L. 911-4 est ainsi rédigé:

« Art. L.911-4. — En cas d’inexécution d’un
jugement ou d’un arrét, la partie intéressée peut
demander 2 la juridiction, une fois la décision rendue,
d’en assurer I'exécution.

« Si le jugement ou larrét dont 'exécution est
demandée n’a pas défini les mesures d’exécution, la
juridiction saisie procede a cette définition. Elle peut
fixer un délai d’exécution et prononcer une astreinte. »;

5° Les deux premiers alinéas de l'article L. 911-5 sont
ainsi rédigés:

« En cas d’inexécution d’une de ses décisions ou d’'une
décision rendue par une juridiction administrative autre
qu’un tribunal administratif ou une cour administrative
d’appel, le Conseil d’Etat peut, méme d’office, lorsque
cette décision n’a pas défini les mesures d’exécution,
procéder a cette définition, fixer un délai d’exécution et
prononcer une astreinte contre les personnes morales en
cause.

« Lorsqu’une astreinte a déja été prononcée en appli-
cation de larticle L.911-3, il n’est pas prononcé de
nouvelle astreinte. »
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II. — Apres larticle L. 2333-87-8 du code général des
collectivités territoriales, il est inséré un article L. 2333-
87-8-1 ainsi rédigé:

« Art. L.2333-87-8-1. — Lorsque sa décision
implique nécessairement que la collectivité territoriale,
Iétablissement public de coopération intercommunale
ou le syndicat mixte concerné prenne une mesure
d’exécution, la commission du contentieux du stationne-
ment payant peut, méme d’office, prononcer a son
encontre une injonction, assortie, le cas échéant, d’'une

astreinte. » — (Adopté.)

Article 25 bis A
(Non modifié)

Le code de justice administrative est ainsi modifié:
1° Larticle L. 611-1 est ainsi rédigé:

« Art. L.611-1. — Les exigences de la contradiction
mentionnées a I'article L. 5 du présent code sont adaptées
a celles de la protection du secret des affaires répondant
aux conditions prévues au chapitre I du titre V du livre
I du code de commerce.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions
d’application du présent article. »;

2° Larticle L. 77-13-1 est ainsi rédigé:

« Art. L. 77-13-1. — Lorsque les actions tendant a
prévenir, faire cesser ou réparer une atteinte portée au
secret des affaires relevent de la juridiction administra-
tive, le juge peut mettre en ceuvre les mesures prévues au
chapitre I du titre V du livre I du code de commerce,
sous réserve des adaptations réglementaires nécessaires.

« Les décisions rendues en référé en application du
présent article sont rendues en dernier ressort. »;

3° Les articles L. 775-2 et L. 77-13-2 sont abrogés. —
(Adopté.)

Articles 25 bis a 25 quater
(Suppression maintenue)

TITRE IV

DISPOSITIONS PORTANT SIMPLIFICATION
ET RENFORCEMENT DE L’EFFICACITE DE
LA PROCEDURE PENALE

Chapitre I*

DISPOSITIONS RELATIVES AU PARCOURS
JUDICIAIRE DES VICTIMES

Article 26

I AA, 1 AB et I A. — (Supprimés)

I. — Aprés I'article 15-3 du code de procédure pénale,
il est inséré un article 15-3-1 ainsi rédigé:

« Art. 15-3-1. — Lorsque, dans les cas et selon les
modalités prévues par décret, la plainte de la victime est
adressée par voie électronique, le proces-verbal de récep-
tion de plainte est établi selon les modalités prévues
a larticle 801-1 et le récépissé ainsi que, le cas échéant,

la copie du procés-verbal peuvent étre adressés, selon les
modalités prévues par décret, a la victime dans les
meilleurs délais.

« Le lieu de traitement automatisé des informations
nominatives relatives aux plaintes adressées conformé-
ment au présent article est considéré comme le lieu de
constatation de l'infraction. Il en est de méme s’agissant
des traitements des informations relatives au signalement
des infractions.

« Au moment du dépét de plainte par voie électro-
nique, les poursuites encourues en cas de dénonciation
calomnieuse sont expressément mentionnées.

(6 « Les plaintes relatives a des crimes ou a des délits
contre les personnes mentionnés au livre II du code pénal
ne peuvent étre adressées par voie électronique.

« La plainte par voie électronique ne peut étre
imposée a la victime. »

8 I et III. — (Non modifiés)
9 I bis et IV. — (Supprimés)
10 V a VII. — (Non modifiés)

Mme la présidente. L’amendement n° 6 rectifié bis,
présenté par Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline,
Mmes Lubin et Meunier, MM. lacovelli et Jacquin,
Mme Féret, M. P. Joly, Mmes Artigalas et Perol-Dumont,
MM. Raynal, Duran et Lurel, Mme Préville, M. Manable,
Mmes Espagnac et Blondin, MM. Temal, Lalande et
Kerrouche, Mme Conway-Mouret, M. Daudigny et
Mme Monier, est ainsi libellé:

Apreés alinéa 7
Insérer un alinéa ainsi rédigé:

« Si la plainte adressée par voie électronique concerne
des infractions semblant constitutives des infractions
listées aux 3° a 13° de 'article 706-47 du code de procé-
dure pénale ou du délit de harcélement mentionné
a larticle 222-33-2 du code pénal, linstruction doit
garantir au plus tot loralit¢ du témoignage de la
victime. »

La parole est 8 Mme Michelle Meunier.

Mme Michelle Meunier. Cet amendement vise a garantir le
maintien de 'oralité lors de la révélation des faits de violences
a caractére sexuel. Cette oralité est indispensable pour
poursuivre le mouvement de libération de la parole des
victimes, mais également parce que les témoignages de vive
voix, dans la mesure du possible filmés, constituent des
éléments de preuve cruciaux dans le cadre de la procédure
d’instruction, puis du jugement.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Francois-Noél Buffet, rapportenr. La commission
demande le retrait de cet amendement; a défaut, elle
émettra un avis défavorable.

Le texte prévoit déja que sont exclus des dépots de plaintes
en ligne les agressions contre les personnes. Par conséquent,
I'amendement de Laurence Rossignol est satisfait.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Le Gouvernement
émet un avis défavorable sur cet amendement, mais pour des
raisons différentes. Cela reléve des modalités d’application du
dépot de plainte en ligne, qui figureront dans les dispositions
réglementaires.
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Mme la présidente. Madame Meunier, 'amendement n° 6
rectifié bis est-il maintenu?

Mme Michelle Meunier. Oui, je le maintiens, madame la
présidente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 6
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
identiques.

L’amendement n° 7 rectifié bis est présenté par
Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline, Mmes Lubin et
Meunier, MM. lacovelli et Jacquin, Mme Féret, M. P. Joly,
Mmes Artigalas et Perol-Dumont, MM. Raynal, Duran et
Lurel, Mme Préville, M. Manable, Mmes Espagnac et
Blondin, MM. Temal, Lalande et Kerrouche,
Mme Conway-Mouret, M. Daudigny, Mme Monier et
M. Jomier.

L’amendement n° 97 est présenté par Mme Billon.
Ces deux amendements sont ainsi libellés :

Apres I'alinéa 7

Insérer un alinéa ainsi rédigé:

« Art. 15-3-... — Les victimes mineures comme
majeures des infractions listées aux articles 222-1
4222-5, 222-9 2222-14, 222-22 3222-33 et227-25
3227-27-2-1 du code pénal ont le droit, si elles en
manifestent la volonté, de témoigner des faits subis
dans un local leur garantissant intimité et discrétion. »

La parole est & Mme Michelle Meunier, pour présenter
Pamendement n° 7 rectifié bis.

Mme Michelle Meunier. Il sagit de garantir aux victimes
d’infractions sexuelles le droit a l'intimité lorsqu’elles
viennent témoigner de I'agression subie. En effet, les témoi-
gnages de victimes ayant souffert d’avoir dénoncé leur agres-
sion en présence de tiers, voire a 'accueil du commissariat ou
de la gendarmerie sont nombreux. Ce traumatisme s’ajoute a
celui qu’elles ont subi lors de I'agression sexuelle ou du viol,
nuit au processus de reconstruction des victimes et crée chez
elles un fort sentiment d’injustice.

Cet amendement vise donc a permettre aux victimes de
témoigner dans un lieu apte & recevoir leur parole.

Mme Eliane Assassi. Trés bien!
Mme la présidente. [ amendement n° 97 n’est pas soutenu.

Quel est l'avis de la commission sur 'amendement n° 7
rectifié bis?

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. Sur le fond, nous
partageons l'objectif exprimé par les signataires de cet
amendement. Reste que cela revient a faire figurer dans la
loi un veeu sympathique, mais sans effet.

Les conditions matérielles dans les commissariats, notam-
ment pour accueillir les victimes, sont ce qu’elles sont.
L’enjeu, Cest plutdt d’améliorer ces locaux et de procéder
aux aménagements nécessaires, mais cela reléve sans doute
d’un autre véhicule législacif.

Il s’agit donc non de contester le fond de cet amendement,
mais d’étre réaliste quant a 'opportunité et a I'efficacité d’un
tel amendement dans le présent projet de loi.

Par conséquent, la commission demande le retrait de cet
amendement. Toutefois, madame la garde des sceaux, il est
impérieux que les commissariats disposent de lieux dédiés,
qui existent déja pour partie, ou que ces lieux soient
améliorés.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je partage pleine-
ment la motivation exprimée par M. le rapporteur et son avis
sur cet amendement.

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Pierre Sueur,
pour explication de vote.

M. Jean-Pierre Sueur. Je ne suis pas convaincu par les
explications de M. le rapporteur et de Mme la garde des
SCeaux.

Il s’agit d’'une question extrémement sensible.
M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. Bien siir!

M. Jean-Pierre Sueur. Lorsqu’une personne est victime de
viol et qu’elle doit aller faire une déclaration au commissariat
ou 4 la gendarmerie, la situation est trés traumatisante. Le fait
d’inscrire dans la loi que I'intimité de la personne doit étre
respectée dans les conditions dans lesquelles elle est accueillie
ne me parait pas superfétatoire.

M. Francois-Noél Buffet, rapportenr. Mais non!

M. Jean-Pierre Sueur. Certes, on peut dire que on n’y
peut rien, que les locaux sont comme ils sont, etc. Dans ce
cas-13, on ne fait rien. Toutefois, le fait de 'inscrire dans la loi
sera un argument dans un certain nombre de situations et
une incitation 2 faire en sorte qu’il y ait une salle, un lieu olt
Pintimité puisse étre respectée.

Il me paraitrait assez léger ou assez irrespectucux que, sur
cette question-l3, on se satisfasse de réponses de circonstance
en affirmant que cela ne constitue pas un véritable sujet. A
mon sens, cen est un et, madame la garde des sceaux, je
pense que vous le penserez aussi.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Alain Fouché, pour
explication de vote.

M. Alain Fouché. Je me range 4 ce que vient de dire Jean-
Pierre Sueur. Dans de nombreux endroits, en France, un
certain nombre de gendarmeries ont été refaites a neuf
avec largent des collectivités et celui de I'Etat. Lorsque l'on
traverse le pays, on s’apercoit que c’est de mieux en mieux,
méme si, dans certaines villes, des commissariats posent
probleme.

Il est vrai que le manque d’intimité est terrible. Par consé-
quent, inscrire cette disposition dans la loi permettra de faire
avancer les choses et poussera le Gouvernement — s’il en a les
moyens, jespere quil le fera — & améliorer les locaux des
commissariats.

Pour ma part, je voterai cet amendement.

Mme la présidente. La parole est & Mme la garde des
sceaux.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Je souhaite
répondre & MM. Sueur et Fouché. Evidemment, il ne
sagit pas de notre part d'un manque de respect & I'égard
des victimes ni méme d’une facon de considérer, d’une
maniére un peu légére et sans fondement, qu’il faut
prendre les installations physiques telles qu’elles sont.

Nous soulignons le fait que ces dispositions ne sont pas de
nature législative, mais relévent de textes réglementaires
d’application. Dailleurs, I'article D1-7 du code de procédure
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pénale précise que '« audition de la victime a lieu dans des
locaux congus ou adaptés 2 sa situation ». Bien évidemment,
cela ne signifie pas pour autant qu'il faille s’en contenter.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 7
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
identiques.

L’amendement n° 8 rectifié bis est présenté par
Mmes Rossignol et Lepage, M. Assouline, Mmes Lubin et
Meunier, MM. Iacovelli et Jacquin, Mme Féret, M. P. Joly,
Mmes Artigalas et Perol-Dumont, MM. Raynal, Duran et
Lurel, Mme Préville, M. Manable, Mmes Espagnac et
Blondin, MM. Temal, Lalande et Kerrouche,
Mme Conway-Mouret, M. Daudigny, Mme Monier et
M. Jomier.

L’amendement n° 98 est présenté par Mme Billon.
Ces deux amendements sont ainsi libellés:

Apres lalinéa 7

Insérer un alinéa ainsi rédigé:

« Art. 15-3-... — Lorsqu’une victime, majeure ou
mineure, de faits semblant constitutifs des infractions
listées aux articles 222-1 3222-5, 222-9 3222-14,222-
22 2222-33 et227-25 24227-27-2-1 du code pénal,
dénonce la ou les infractions devant les autorités
judiciaires, la prise d’une plainte est obligatoire sauf
refus express de la victime. »

La parole est 3 Mme Angele Préville, pour présenter
Iamendement n° 8 rectifié bis.

Mme Angéle Préville. De tres nombreux témoignages de
victimes d’infractions sexuelles attestent que celles-ci se
voient refuser de déposer plainte lors de la dénonciation
des faits. Cest une dure réalité. Récemment, dans mon
département, ce genre de situation a été porté & ma connais-
sance par la victime elle-méme. Or Cest déja si difficile et si
compliqué de venir déposer plainte!

Une fois amendé, cet article renforcera le droit au dépot de
plainte, en prévoyant que, sauf refus express de la victime, la
prise de plainte est obligatoire lors de la dénonciation
d’infractions a caractére sexuel.

Mme la présidente. L’amendement n° 98 n’est pas soutenu.

Quel est l'avis de la commission sur 'amendement n° 8
rectifié bis?

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. Le code de procédure
pénale dispose déja, a l'article 15-3, que la police judiciaire
qui recueille le dépot de plainte « est tenue de recevoir la
plainte des victimes d’infractions » : il sagit d’'une obligation
qui ne peut en aucun cas étre refusée.

En revanche, et I'on peut entendre, une difficuleé locale
peut surgir, ce qui est tout a fait regrettable. Dans ces condi-
tions, il revient & 'administration et au garde des sceaux de
rappeler les dispositions de l'article 15-3.

Cest la raison pour laquelle la commission considere que
cet amendement est satisfait par le droit posidf. Par consé-
quent, elle en demande le retrait; & défaus, elle émettra un
avis défavorable.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Méme avis.

Si une difficulté ponctuelle surgit — nous ne nions pas que
cela puisse arriver —, la procédure consiste  écrire au procu-
reur de la République, qui demande immédiatement au
commissaire de police de prendre en charge cette plainte.

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Anggle Préville,
pour explication de vote.

Mme Angéle Préville. Je souhaite insister. Lorsque I'on
essuie un refus de dépot de plainte, une forme d’intimidation
entre en jeu — cest plus vrai pour la gendarmerie que pour la
police judiciaire — et il est trés difficile pour la victime de
revenir déposer plainte. Vous vous rendez bien compte qu’il
est extrémement compliqué pour une femme a qui l'on a dit:
« Clest votre parole contre la sienne, il vaut mieux pas
dépoter déposer plainte », de se présenter de nouveau et de
s'imposer pour que sa plainte soit regue.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Marc Daunis, pour
explication de vote.

M. Marc Daunis. On peut entendre 'argument de Mme la
garde des sceaux sur la loi et la procédure réglementaire.
Néanmoins, les cas existent: ils n’ont pas été inventés,
nous en sommes trop souvent saisis, hélas.

Ne conviendrait-il pas au moins que, sur les dispositions
prévues a cet amendement comme a 'amendement précé-
dent, une circulaire soit rédigée par lexécutif rappelant,
d’une part, les conditions de respect et, d’autre part, I'obli-
gation prévue par la procédure pénale d’enregistrer le dépot
de plainte? Cela n’exclut pas que le procureur de la
République puisse étre saisi, mais ce serait de bon aloi, car
il est étonnant que ce genre de témoignage se répete de fagon
récurrente, paradoxalement moins en ville que dans les zones
périurbaines, voire & la campagne.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 8
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 26.

(L article 26 est adopré.)
Article 26 bis A

Le 3° du IV de larticle 707 du code de procédure
pénale est ainsi rédigé:

(2) « 3° D’étre informée, si elle le souhaite, des modalités

d’exécution d’une peine privative de liberté, notamment
les conditions de sortie d’incarcération, dans les cas et
conditions prévus au présent code; ». — (Adopté)

Article 26 bis B
(Non modifié)

Au premier alinéa du I de larticle 15-4 du code de procé-
dure pénale, apres le mot: « éeablit », sont insérés les mots:
« ou dans lesquels il intervient ». — (Adopzé.)
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Articles 26 bis et 26 ter
(Suppression maintenue)

Chapitre 11

DISPOSITIONS RELATIVES AUX PHASES
D’ENQUETE ET D’INSTRUCTION

Section 1

Dispositions communes aux enquétes et a
I'instruction

Sous-section 1

Dispositions relatives au recours aux
interceptions par la voie des
communications électroniques, a la
géolocalisation, a I'enquéte sous
pseudonyme et aux techniques spéciales
d’enquéte

Article 27

LA — (Supprimé)
I. — Apres I'article 60-3 du code de procédure pénale,

il est inséré un article 60-4 ainsi rédigé:

« Art. 60-4. — Si les nécessités de I'enquéte de
flagrance portant sur un crime ou sur un délit puni
d’au moins cinq ans d’emprisonnement exigent, le
juge des libertés et de la détention peut, a la requéte
du procureur de la République, autoriser par ordonnance
motivée l'interception, I'enregistrement et la transcrip-
tion de correspondances émises par la voie des commu-
nications électroniques selon les modalités prévues au
second alinéa de larticle 100 et aux articles 100-1 et
100-3 a 100-8, pour une durée maximale d’'un mois,
renouvelable une fois dans les mémes conditions de
forme et de durée. L'ordonnance est motivée par
référence aux éléments de fait et de droit justifiant que
ces opérations sont nécessaires. Ces opérations sont faites
sous le controle du juge des libertés et de la détention.

« En cas de délit puni d’'une peine d’emprisonnement
commis par la voie des communications électroniques
sur la ligne de la victime, l'interception peut également
étre autorisée, selon les mémes modalités, si elle inter-
vient sur cette ligne a la demande de cette derniere.

« Pour l'application des articles 100-3 4 100-5 et 100-
8, les attributions confiées au juge d’instruction ou a
lofficier de police judiciaire commis par lui sont
exercées par le procureur de la République ou lofficier
de police judiciaire requis par ce magistra.

« Le juge des libertés et de la détention qui a autorisé
I'interception est informé sans délai par le procureur de la
République des actes accomplis en application du
troisieme alinéa du présent article. Les proces-verbaux
dressés en exécution de son autorisation lui sont commu-
niqués. S’il estime que les opérations n’ont pas été réali-
sées conformément A son autorisation ou que les
dispositions applicables du présent code n’ont pas été
respectées, il ordonne la destruction des proces-verbaux
et du support des enregistrements effectués. Il statue par
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une ordonnance motivée qu’il notifie au procureur de la
République qui peut former appel devant le président de
la chambre de l'instruction dans un délai de dix jours a
compter de la notification. »

I bis. — (Supprimé)

II. — Apres larticle 77-1-3 du code de procédure
pénale, il est inséré un article 77-1-4 ainsi rédigé:

« Art. 77-1-4. — Si les nécessités de 'enquéte préli-
minaire portant sur un crime ou sur un délic puni d’au
moins cinq ans d’emprisonnement 'exigent, I'intercep-
tion, l'enregistrement et la transcription de correspon-
dances émises par la voie des communications
électroniques peuvent étre autorisées conformément

a larticle 60-4. »

[I. — Larticle 100 du code de procédure pénale est
ainsi modifié:

1° A la premicre phrase du premier alinéa, le mot:
« deux » est remplacé par le mot: « trois »;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« En cas de délit puni d’une peine d’emprisonnement
commis par la voie des communications électroniques sur
la ligne de la victime, I'interception peut également étre

autorisée, selon les mémes modalités, si elle intervient sur
cette ligne 4 la demande de cette dernicre. »

I bis, IV, IV bis et IV ter. — (Non modifiés)
V. —Larticle 230-32 du code de procédure pénale est

ainsi modifié:
1° Le 1° est ainsi rédigé:
« 1° D’une enquéte ou d’une instruction portant sur

un crime ou sur un délit puni d’au moins trois ans
d’emprisonnement; »

2° Les 3° et 4° deviennent les 2° et 3°.

VI. — Larticle 230-33 du code de procédure pénale

est ainsi modifié:
1° Le 1° est ainsi modifié:

a) A la premiére phrase, le mot: « quinze » est
remplacé par le mot: « huit »;

b) A la seconde phrase, les mots: « d’'un mois » sont
remplacés par les mots: « de quinze jours »;

2° Apres le 2°, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:
« Cette opération ne peut étre renouvelée que dans les

mémes conditions de forme et de durée, sans que la durée
totale de 'opération puisse excéder deux ans. »;

3° La premiere phrase du dernier alinéa est complétée
par les mots: « et motivée par référence aux éléments de
fait et de droit justifiant que ces opérations sont néces-
q
saires ».

VI bis. — (Non modifié)

VI ter. — Le dernier alinéa de larticle 230-35 du code
de procédure pénale est ainsi rédigé:

« Le juge des libertés et de la détention confirme cette
autorisation, par une ordonnance motivée, dans un délai
maximal de vingt-quatre heures. A défaut, il est mis fin a
Popération, les données ou correspondances recueillies
sont placées sous scellés fermés et elles ne peuvent pas
étre exploitées ou utilisées dans la procédure. Le juge des
libertés et de la détention peut également ordonner la
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destruction des proces-verbaux et du support des enregis-
trements effectués. Dans les cas prévus au premier alinéa
du présent article, I'autorisation comporte 'énoncé des
circonstances de fait établissant Iexistence du risque
imminent mentionné A ce méme alinéa. »

29 VI quater. — Au dernier alinéa de l'article 709-1-3 du
code de procédure pénale, les références: « aux 1° et 2° »
sont remplacées par la référence: « au 1° ».

30 VIL. — (Supprimé)

Mme la présidente. Je suis saisie de trois amendements
identiques.

L’amendement n° 17 rectifié est présenté par M. Antiste,
Mme Conconne, MM. P. Joly et Lalande, Mme Artigalas et
M. Raynal.

L’amendement n° 51 est présenté par Mmes Assassi,
Benbassa et Apourceau-Poly, M. Bocquet, Mmes Brulin,
Cohen et Cukierman, MM. Gay et Gontard, Mme Gréaume,
MM. P. Laurent et Ouzoulias, Mme Prunaud et M. Savol-
delli.

L’amendement n° 81 rectifié est présenté par M. Mézard,
Mmes M. Carrére et N. Delattre, MM. Arnell, Artano,
Collin et Corbisez, Mme Jouve et MM. Labbé, Menonville,
Requier, Roux et Vall.

Ces trois amendements sont ainsi libellés :
Supprimer cet article.

La parole est 8 M. Maurice Antiste, pour présenter 'amen-
dement n° 17 rectifié.

M. Maurice Antiste. Les nouvelles technologies de l'infor-
mation et de la communication permettent une intrusion
sans commune mesure dans la vie privée du justiciable. Les
mesures qu'elles permettent, extrémement attentatoires au
respect de la vie privée, sont autorisées avec beaucoup de
précautions et ont commencé a étre encadrées en France par

la loi du 28 mars 2014.

Cette ingérence généralisée ne semble pas poursuivre un
but nécessaire et légitime. Par ailleurs, l'article prévoit une
nette extension des pouvoirs du parquet, ce qui fait craindre
un cruel manque d’indépendance dans la tenue des enquétes
et la disparition, in fine, du juge d'instruction.

En effet, on observe une extension inquiétante des
pouvoirs du parquet et des officiers de police judiciaire, les
pouvoirs initialement dévolus au juge d’instruction étant
étendus au procureur de la République.

Un tel article ne saurait étre accepté ni méme amendé.

Certains ont proposé de porter le seuil de trois ans a
cing ans pour que ces mesures ne sappliquent légalement
qu'aux crimes et délits punis d’une peine de cinq ans
d’emprisonnement. Toutefois, au nom du principe de
précaution, eu égard aux risques de dérives sécuritaires,
nous demandons la suppression pure et simple de cet article.

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Eliane Assassi,
pour présenter 'amendement n° 51.

Mme Eliane Assassi. Larticle 27 comporte des dispositions
pénales qui, comme beaucoup d’autres dans ce texte, sont
particulierement régressives et portent gravement atteinte aux

libertés publiques.

Nous regrettons que la navette parlementaire n’ait pas
permis d’avancer sur ce point. La majorité sénatoriale,
pourtant consciente des menaces potentielles contre les
libertés individuelles, s’est obstinée dans la recherche d’un

B .
hypothétique compromis, lequel ne viendra pas

Cet article étend le recours a la géolocalisation et aux
interceptions par voie de communications électroniques
aux enquétes préliminaires et de flagrance pour les crimes
et délits punis d’au moins trois ans d’emprisonnement.

Alors que l'opinion et les juristes s'inqui¢tent depuis des
années de lintrusion de Big Brother dans la justice, le
Gouvernement propose, plutdt qu’une régulation, une exten-
sion considérable des méthodes évoquées a la quasi-totalicé
des crimes et délits.

Comme en premiére lecture, nous dénoncons I'évolution
intrusive de la procédure pénale et des moyens de 'enquéte.

On ne peut, au nom de la sécurité et de la justice, justifier
une perpétuelle fuite en avant vers une remise en cause des
libertés fondamentales.

Nous demandons donc la suppression de cet article, dont
la conformité a la Constitution nous parait du reste douteuse.

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Maryse Carrere,
pour présenter 'amendement n° 81 rectifié.

Mme Maryse Carrére. Cet amendement est défendu,
madame la présidente.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. Ces trois amendements
visent a supprimer l'article 27. D’autres tendront ensuite a
supprimer les articles 28 et 29.

Je rappelle que ces trois articles prévoient respectivement
d’étendre le recours aux techniques d’interception et de
géolocalisation, d’étendre le recours a 'enquéte sous pseudo-
nyme et d’étendre le recours aux techniques spéciales
d’enquéte. Voter ces amendements, c’est supprimer ces
dispositifs.

La commission des lois n’a pas fait ces choix-la. Elle
maintient ces dispositifs, considérant qu’ils ont leur utilité.
Elle les a simplement encadrés, singulierement le guantum
des peines a partir duquel ils peuvent étre appliqués, soit au
moins cinq ans d’emprisonnement, comme je lai rappelé
brievement il y a quelques instants.

Dans ces conditions, nous avons émis un avis défavorable
sur ces trois amendements.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux. Le Gouvernement
émet également un avis défavorable sur ces amendements.

Je rappelle que les mesures que nous proposons résultent
des propositions formulées dans le cadre des chantiers de la
justice, qui ont eu lieu 'année derniere. Au fond, nous avons
voulu simplifier et rapprocher les régimes d’utilisation de ces
interceptions téléphoniques ou de la géolocalisation.

Il me semble en effet que rien ne justifie que les intercep-
tions téléphoniques ne soient actuellement autorisées au
cours d’une enquéte que pour des faits de délinquance ou
de criminalité organisée alors qu’elles sont trés largement
possibles & linstruction pour toute infraction punie d’une
peine de deux ans d’emprisonnement. Cette diffé