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PRESIDENCE DE M. JEAN-CLAUDE GAUDIN

vice-président

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & dix heures cing.)

]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n'y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2]

QUESTIONS ORALES

M. le président. Lordre du jour appelle les réponses a des
questions orales.

APPARTEMENTS DE COORDINATION THERAPEUTIQUE

M. le président. La parole est & M. Francis Grignon,
auteur de la question n° 1120, adressée & M. le ministre de
la santé et des solidarités.

M. Francis Grignon. Monsieur le ministre, je souhaite
attirer votre attention sur les besoins en matiere d’appar-
tements de coordination thérapeutique, en particulier en
Alsace. Ces structures proposent un accompagnement
médico-psycho-social 4 toute personne en situation de
précarité sociale touchée par une pathologie chronique
grave.

En 2006, votre gouvernement a déja fait beaucoup
d’efforts en proposant 150 nouvelles places. Néanmoins,
les besoins sont énormes pour I'accueil d’une population de
plus en plus désocialisée et d’'une population migrante de
plus en plus importante. C’est pourquoi j’aimerais savoir si
vous allez poursuivre 'augmentation des capacités d’accueil,
notamment en Alsace.

Je voudrais attirer votre attention sur le cas particulier
de lassociation GALA — gestion d’appartements locatifs
associatifs —, qui sollicite depuis trois ans une extension de
cing places accordées par le comité régional de l'organisa-
tion sanitaire et sociale, le CROSS. Cette association dispose
actuellement de onze places et il semblerait que I’Alsace
soit suffisamment pourvue en appartements de coordina-

tion thérapeutique avec ces onze places pour le grand Est,
sachant que la structure suivante la plus proche se trouve 2
Dijon.

Or, dans cette région comme ailleurs, bien sir, nous
sommes particulierement sollicités par les travailleurs
sociaux de la ville, du département, des hopitaux univer-
sitaires et des différentes associations pour l'accueil d’une
population de plus en plus désocialisée, notamment d’une
population migrante de plus en plus importante, surtout
avec des femmes et des enfants, et souffrant du sida, de
I’hépatite, et d’autres pathologies.

Dans ces conditions, monsieur le ministre, pourriez-vous
m’indiquer si un effort particulier pourrait étre fait pour
notre région ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes dgées, aux personnes handicapées er a la famille.
Monsieur le sénateur, le Gouvernement est, bien str, tres
favorable au développement de cette formule des apparte-
ments de coordination thérapeutique qui permettent 2 des
patients atteints d’affections graves de pouvoir maintenir
un mode de vie proche de leurs habitudes antérieures, en
évitant des hospitalisations trop prolongées, tout en bénéfi-
ciant d’un suivi médical de grande qualité.

Comme tous les établissements sanitaires ou médico-
sociaux, ces appartements de coordination thérapeutique
sont soumis au régime des autorisations pour leur dévelop-
pement. Cest la raison pour laquelle vous vous tournez vers
IEtat pour obtenir le développement de ces structures.

Les projets de création ou d’extension visent a répondre 2
Iévolution des besoins, qui sont réels, tout en tenant compte
des données épidémiologiques relatives notamment au virus
du SIDA collectées par I'Institut national de veille sanitaire,
ainsi que du taux d’équipement régional constaté.

LAlsace compte d’ores et déja onze places en apparte-
ments de coordination thérapeutique, gérées notamment
par l'association GALA, qui jouit d’une excellente réputa-
tion et qui fait un remarquable travail de terrain.

Au titre de 20006, sur les cing places demandées par
cette association, trois places supplémentaires sont accor-
dées & 'Alsace, qui devient ainsi la région la mieux dotée
de France avec 4,96 places pour cent malades du sida, la
moyenne nationale étant de 3,56. Cela étant, ces chiffres
restent relativement faibles, méme s’ils sont meilleurs que
dans d’autres régions.

Clest la raison pour laquelle Ieffort sera poursuivi en
2007 et 150 nouvelles places seront ouvertes sur 'ensemble
du territoire, portant & 1 050 le nombre total de places en
France.

Je souhaite que, dés le début de 'année prochaine, nous
puissions apporter une réponse positive aux demandes qui
sont formulées par I'association GALA et compléter ainsi les
trois places déja accordées en 2006.

M. le président. La parole est &8 M. Francis Grignon.
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M. Francis Grignon. Monsicur le ministre, je vous remercie
de prendre en compte tous ces besoins sur le plan national
d’abord, bien siir, et sur le plan local, ensuite.

SITUATION DE LA GREFFE
ET DU DON DE MOELLE OSSEUSE

M. le président. La parole est 2 Mme Marie-Thérese
Hermange, auteur de la question n° 1124, adressée 2 M. le
ministre délégué 4 la sécurité sociale, aux personnes agées,
aux personnes handicapées et  la famille.

Mme Marie-Thérése Hermange. Monsieur le ministre, je
voudrais attirer votre attention sur le probleme de la greffe
et du don de moelle osseuse.

Ily a, chaque année, en France, moins de 10 000 nouveaux
donneurs recrutés et 311 malades greffés avec donneur de
fichier. De surcrolt, inscrire 10 000 donneurs par an pendant
dix ans naugmentera pas le fichier de 100 000 donneurs,
d’une part, parce que la classe d’age qui a servi de base au
fichier de 1986 4 1992 arrive maintenant massivement
a I'age de la radiation et, d’autre part, parce qu'un certain
nombre de donneurs, perdus de vue ou malades, sont sortis

du fichier.

Or, en Allemagne, le nombre de donneurs recrutés,
en quatre mois, séleve 3 100 000. Quant au nombre de
malades allemands greffés avec un donneur de fichier, il est
de 797 par an, soit plus de 156 % qu’en France.

Dans notre pays, des donneurs sont refoulés et des volon-
taires refusés. Les centres donneurs connaissent une telle
désorganisation qu’ils ne sont pas & méme de faire face a
un flux important de donneurs. Quant aux centres chargés
de Paccueil et de linscription des volontaires, ils n'ont pas
toujours les budgets adaptés, le cotit des typages en France
demeurant encore trés élevé. Enfin, il ne semble pas exister
de communication officielle aupres du grand public sur le
don de moelle osseuse.

En conséquence, monsieur le ministre, je vous demande
si vous envisagez de parfaire la mission de santé publique
des pouvoirs publics que représentent la greffe et le don de
moelle osseuse, en concertation avec les associations concer-
nées.

Drailleurs, je m'étonne qu’il n’y ait pas de communi-
cation dans ce domaine, compte tenu du débat que nous
connaissons aujourd’hui sur 'éventuelle commercialisa-
tion des cellules souches embryonnaires, alors que nous ne
savons pas aujourd’hui si elles peuvent entrer dans le traite-
ment de certaines maladies. Méme si de nombreux travaux
sont menés 3 'échelon mondial, leurs résultats sont encore
attendus. Or 13, nous travaillons sur des cellules souches
humaines — des cellules souches sanguines ou des cellules
souches adultes — dont 'efficacité a été démontrée dans le
traitement de maladies comme le cancer.

Par conséquent, monsieur le ministre il serait important
de mettre en place une véritable communication sur ce sujet
pour faire en sorte que la politique du don de moelle osseuse
se développe dans notre pays.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées et & la famille.
Madame le sénateur, vous soulevez une question trés impor-
tante. Aujourd’hui, de nombreux malades en instance
de greffe de moelle osseuse n'ont pas trouvé un donneur
compatible avec leurs propres génotypes. Par conséquent,
le développement du don de moelle osseuse et du fichier

des donneurs ainsi quune communication efficace pour
que davantage de Francaises et de Francais, en dehors de
la famille du bénéficiaire du don de moelle osseuse, s'ins-
crivent longtemps a I'avance sur le fichier, constituent pour
nous un enjeu majeur.

Pour répondre aux besoins des patients, 'Etat a engagé un
plan d’action sur dix années visant a rendre accessible I'allo-
greffe de moelle osseuse & davantage de malades. Le recrute-
ment de 100 00 nouveaux donneurs pour le fichier francais
a été programmé pour une durée de dix ans, Cest-a-dire
un recrutement de 10 000 donneurs par an, soit un recru-
tement d’environ 12 500 donneurs pour en avoir 10 000
qui soient parfaitement compatibles. Il faut savoir que de
nombreux donneurs sortent chaque année du fichier parce
que, lorsque 'on atteint 'dge de soixante ans, on ne peut
plus donner sa moelle osseuse.

Actuellement, le fichier compte 134 578 donneurs, mais
il est insuffisant. Le plan d’action tient compte 2 la fois des
recommandations d’un groupe d’experts de tres haut niveau
et du souhait des associations de voir s'étendre le fichier
frangais.

Il faut également que la France puisse participer a U'effort
mondial de recrutement de nouveaux donneurs pour étre
en mesure de proposer aux patients étrangers les ressources
du fichier frangais, de méme que nous faisons appel, pour
les patients frangais, aux ressources du fichier mondial.

Ce recrutement devrait conduire & augmenter de 25 % a
50 % le taux d’allogreffes non apparentées réalisées a partir
du fichier francais. Tel est 'objecuf de ce plan.

En 2005, 71 % des allogreffes de cellules souches hémato-
poiétiques non apparentées ont été réalisées A partir de
donneurs issus du fichier mondial, contre 75 % en 2003.
Les centres donneurs s'organisent de mieux en mieux pour
assurer la prise en charge des personnes qui se portent
volontaires pour un don de cellules souches hématopoiéti-
ques, que ce soit par un don de moelle osseuse ou de sang
périphérique.

Le fait de planifier, pendant dix ans, un recrutement
controlé permet aussi une réévaluation réguliére du recru-
tement, qui est utile pour le fichier, cest-a-dire pour les
patients. Aujourd’hui, linnovation thérapeutique peut
conduire a prendre en charge différemment certains patients
pour qui la greffe de moelle osseuse faisaic d’emblée partie,
jusqu’a maintenant, du projet de traitement. Il est possible
d’améliorer 'actuel fichier de donneurs volontaires, dans
Pespoir que les patients trouvent, avec une fréquence accrue,
un donneur.

Un certain déséquilibre a été constaté au sein du fichier
francais : il contient plus de femmes que d’hommes, 60 %
contre 40 %. Par ailleurs, 60 % des hommes avaient plus de
quarante ans.

En outre, la France a la chance de disposer d’une popula-
tion qui sest enrichie au fil des si¢cles des apports des
populations migrantes. Les antigénes HLA constituent
une véritable richesse, et Cest cette diversité qui doit écre
représentée au sein du fichier francais. Aussi, le recrutement
cherche a intégrer plus volontiers dans le fichier francais des
hommes 4gés de moins de quarante ans d’origine géogra-
phique diverse, sans pour autant décourager les autres
donneurs qui se portent spontanément volontaires.

En matiere de constitution de fichiers, vous avez cité,
madame le sénateur, les stratégies mises en place par d’autres

pays.
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En Italie, par exemple, la stratégic de recrutement va
uniquement chercher & remplacer les donneurs sortant du
fichier du fait de leur Age par de jeunes hommes 4gés de
moins de quarante ans. Le fichier italien comporte actuelle-

ment 300 000 donneurs.

En Allemagne, pays que vous avez cité, le recrutement
mené est massif et non ciblé. La stratégie thérapeutique
allemande offre volontiers la greffe en premitre intention,
contrairement 2 la France. Sélevant & plus de 2 millions
de donneurs, ce fichier comprend de nombreux phéno-
types identiques dont la fréquence n'apporte que peu de
gain thérapeutique. La richesse et 'efficacité d’un fichier se
mesurent au nombre de donneurs inscrits, mais aussi a la
diversité des donneurs.

En matiere de greffe, on constate que la méthode de sélec-
tion du donneur est différente en Allemagne et en France.
En Allemagne, la greffe est pratiquée avec une exigence de
compatibilité moins importante que dans notre pays. A ce
jour, il nexiste pas d’étude comparative sur les résultats des
greffes dans les deux pays.

Enfin, des efforts sont actuellement engagés pour faire
connaitre le don de moelle et inciter nos concitoyens a se
porter volontaire. Vous avez tout 2 fait raison, madame le
sénateur, d’insister sur ce point, car il est essentiel. Ainsi, le
ministre de la santé, M. Xavier Bertrand a décidé de lancer,
ce mois-ci, une action de sensibilisation dans laquelle le don
de moelle a toute sa place.

Dans le méme esprit, 'Agence de la biomédecine, dont
I'une des missions est d’assurer la promotion du don, a
commencé, le 16 novembre dernier, sa campagne nationale
sur le don de moelle osseuse, qui sera la premiere de cette
envergure. Ces actions de communication grand public ont
été bien sir organisées avec la coopération des associations
de promotion du don et des associations de malades.

Notre volonté est d’accélérer le recrutement des volon-
taires inscrits sur le fichier francais des donneurs de greffe
de moelle osseuse, tout en respectant une méme exigence
qualitative et un impératif de diversité.

M. le président. La parole est & Mme Marie-Thérese
Hermange.

Mme Marie-Thérése Hermange. Je vous remercie,
monsieur le ministre, de I'impulsion que vous pourrez
donner 2 la politique des greffes de moelle osseuse. Nous
connaissons tous des malades, enfants ou adultes, qui atten-
dent des dons, et des professeurs de médecine de I'Assis-
tance publique-Hépitaux de Marseille, de Paris ou d’ailleurs
qui recherchent de tels dons.

PUBLICITE ET LUTTE CONTRE COBESITE INFANTILE

M. le président. La parole est & Mme Christiane

Kammermann, auteur de la question n° 1142, adressée a
M. le ministre de la santé et des solidarités.

Mme Christiane Kammermann. Monsieur le ministre,
bien que certaines mesures aient été mises en place en
France, telles que la création du « programme national
nutrition-santé », 'intégration du fait nutritionnel dans les
programmes scolaires ou encore l'insertion prochaine d’'un
message sanitaire dans les campagnes publicitaires, 'obésité
est loin de sarréter. Elle continue méme sa progression a
raison de 5,7 % par an, suivant une courbe comparable a
celle qu'ont connue les Etats-Unis dans les années soixante-

dix !

Alors que le surpoids et I'obésité infantile progressent en
Europe de manitre exponentielle, avec 14 millions d’enfants
européens en surpoids et 3 millions d’obeses, notamment
en France, comme l'ont souligné, en 2005, la CNAM,
la Caisse nationale de l'assurance maladie, et, en 2006,
Penquéte ObEpi, selon lesquelles 5,9 millions de Francais
et 19 % des enfants 4gés de huit ans sont obeses, il importe
de lutter contre ce fléau sanitaire, en éradiquant 'ensemble
de ses sources.

Parmi les différents facteurs identifiés — manque d’activité
physique, offre alimentaire déséquilibrée, consommations
alimentaires excessives, hérédité, notamment — le réle de la
publicité¢ télévisée, fréquemment débattu, navait, jusqua
présent, jamais pu étre clairement démontré.

Au mois de septembre dernier, l'association de consom-
mateurs UFC-Que Choisir a rendu publique une étude
soulignant que 89 % des 217 spots alimentaires visant les
enfants, qui ont été relevés pendant quinze jours sur les plus
grandes chaines de télévision 4 'heure des émissions enfan-
tines, concernent des produits tres sucrés ou gras. Cette
méme étude démontre que, contrairement a ce qu'affirment
certains professionnels, les publicités influencent bel et bien
les préférences des enfants en matitre alimentaire, et les
incitent également 2 réclamer & leurs parents, lors de leurs
achats, les produits qu’ils ont vus a la télévision.

Plus encore, a I'image des préférences alimentaires des
enfants qui sont modelées par la politique publicitaire des
professionnels, on retrouve, dans les placards et réfrigéra-
teurs des familles francaises, 47 % de produits déséquili-
brés.

La pyramide alimentaire est une représentation schéma-
tique d’une alimentation équilibrée. A la base se trouvent
les aliments dont la consommation en grande quantité est
recommandée, les catégories les moins intéressantes du
point de vue nutritionnel étant placées vers le haut.

La comparaison entre le relevé de I'étude de TUFC-Que
Choisir et les recommandations officielles montre que les
produits présentés dans les spots publicitaires pour enfants
sont en proportion inverse des recommandations retenues
dans la pyramide alimentaire : une écrasante majorité de
sucreries et de céréales trop sucrées, trop de produits laitiers
sucrés ou gras, une quasi-absence de fruits ou de céréales
completes.

Face 4 ce constat, de nombreux pays européens, comme la
Suede, I'Ttalie, le Luxembourg ou le Danemark, ont interdit
ou restreint trés strictement la publicité & destination des
enfants.

Comment expliquer alors que la France, confrontée au
méme probléme, reste passive et ne puisse pas admettre
que les professionnels soient empéchés de promouvoir, par
le biais de la télévision, des produits déséquilibrés pour les
enfants ?

Alors méme que le projet de directive « Télévision
sans frontieres », actuellement en discussion a I'échelle
européenne, vise a élargir prochainement la présence publi-
citaire sur les écrans, la France doit impérativement agir,
dans un souci de santé publique, afin d’encadrer plus stric-
tement, voire, comme le font certains de nos partenaires
européens, de restreindre la publicité durant les émissions
enfantines, en interdisant celles qui concernent des produits
déséquilibrés.

Monsieur le ministre, quelles mesures le Gouvernement
compte-t-il prendre, notamment dans le cadre de la direc-
tive « Télévision sans frontitres », pour lutter contre les
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publicités montrant des produits déséquilibrés 4 destination
des enfants, et, par 1a méme, pour limiter la hausse exponen-
tielle de I'obésité dans notre pays ?

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre déléqué & la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées et a la famille.
Madame le sénateur, le Gouvernement partage totalement
votre préoccupation a I'égard de l'alimentation de nos
enfants et de la prévention de I'obésité. Le ministre de santé
et des solidarités, Xavier Bertrand, a d’ailleurs récemment
annoncé des mesures trés importantes en la matiere.

Je ne peux donc pas vous laisser dire que le Gouvernement
est passif puisque, au contraire, il met en place une voie
originale. Certes, nous n'avons pas choisi la voie adoptée
par le Québec ou certains pays scandinaves, qui prévoient
I'interdiction absolue, mais nous nous sommes engagés dans
la voie du dialogue et de la concertation avec ceux qui repré-
sentent les intéréts de la santé publique, avec une exigence
d’autant plus grande qu'il s'agit de nos enfants, et ceux qui
représentent la production agroalimentaire et qui, dans leur
intérét, doivent promouvoir, dans le temps, des produits de
consommation n’étant pas nocifs pour la santé. Nous atten-
dons des résultats significatifs de cette voie étroite, qui est
celle de la responsabilité.

Comme le releve une enquéte récente de 'UFC-Que
Choisir, pres de 90 % des publicités diffusées aux heures
d’écoute des enfants concernent encore aujourd’hui des
produits gras et sucrés.

Le Gouvernement est particulitrement conscient de
Pimpact de la publicité sur les comportements alimentaires.
Clest pourquoi la loi d’aofit 2004 relative a la politique de
santé publique a prévu une mesure originale destinée a faire
rentrer les préoccupations de santé publique dans les publi-
cités elles-mémes : les messages publicitaires doivent désor-
mais « contenir une information a caractére sanitaire ». A
défaut, les annonceurs doivent verser une contribution
financi¢re se montant a4 1,5 % du prix de la publicité,
destinée a financer des campagnes nutritionnelles.

Cette mesure totalement novatrice que lance la France
constitue une troisitme voie entre l'interdiction de toute
publicité alimentaire & la télévision aux heures d’écoute
des enfants, une voie retenue, comme je 'ai indiqué, par le
Québec et les pays scandinaves, et le laisser-faire actuel de la
plupart des autres pays, que la France avait d’ailleurs connu
jusquen 2004.

Cette voie pourrait faire école, puisque 'Organisation
mondiale de la santé, TOMS, a marqué son intérét pour
la diffusion de cette bonne pratique, a condition bien str
que nous fassions la preuve des bons résultats quelle peut
apporter, mais nous sommes actuellement dans la phase du
lancement et non dans celle du bilan.

Le réle du ministére de la santé est désormais de mettre
en ceuvre cette mesure et de la rendre efficace. Comme le
prévoit la loi, les messages sanitaires deviendront obliga-
toires sur les publicités alimentaires, des le mois de février
prochain, 2 la télévision, 2 la radio, dans la presse, sur les
affiches publicitaires et aussi dans les brochures de la grande
distribution. Le décret, actuellement en cours d’examen par
le Conseil d’Etat, sera publié trés prochainement.

Pour préparer cette mesure, nous avons fait le choix, je
le répete, de la concertation et avons obtenu I'adhésion de
I'immense majorité des acteurs concernés, qu'ils appartien-

nent 2 la société civile, & I'industrie agroalimentaire ou au
monde de la publicité. Tous se sont déclarés préts a faire
passer ces messages.

Pour le choix des messages, nous avons pris I'engagement
d’étre fermes sur les objectifs de santé publique et de retenir
les recommandations sanitaires du « programme national
nutrition-santé » : « Pour votre santé, mangez au moins
cing fruits et legumes par jour ». « Pour votre santé, pratl-
quez une activité physique réguliere ». « Pour votre santé,
évitez de manger trop gras, trop sucré, trop salé ». « Pour
votre santé, évitez de grignoter entre les repas. »

Les industriels pourront choisir d’apposer ces messages
sur les produits ou de payer une taxe de 1,5 % du prix de
la publicité. Mais notre objectif est bien entendu que les
industriels s'engagent en faveur de la nutrition en apposant
ces messages éducatifs.

Toutefois, cette mesure ne saurait étre efficace isolément.
C’est pourquoi nous avons souhaité linscrire dans une
politique d’ensemble de prévention nutritionnelle.

Avec le deuxi¢me « programme national nutrition-santé »,
que M. Xavier Bertrand a eu l'occasion de présenter le
6 septembre dernier, ce sont notamment 10 millions d’euros
par an que I'Institut national d’éducation 2 la santé consa-
crera a des campagnes de communication orientées vers les
enfants, les personnes agées, les professionnels de santé et les
professionnels du monde médico-social.

Vous avez également évoqué le projet de directive
« Télévision sans frontieres », qui sera prochainement
examiné par le Parlement européen.

Cette directive modifie 'organisation de la publicité a la
télévision. Le conseil des ministres de la culture a adopté,
le 16 novembre dernier, un texte de compromis. Méme s'il
napporte pas toute satisfaction a la France, il permet de
poser une nouvelle regle qui aura pour effet d’instituer, dans
tous les autres pays européens, un niveau d’exigence qui,

malheureusement, ne sera pas identique & celui que nous
avons atteint.

Ce projet de directive permet également aux législations
nationales d’étre plus rigoureuses que le texte européen. Le
ministere de la santé a souhaité qu'une attention particuliere
soit portée, sur le plan européen, a la publicité alimentaire,
au titre de la protection des enfants. Des amendements
allant dans ce sens pourront d’ailleurs étre examinés au
cours de la discussion du texte par le Parlement européen.

M. le président. La parole est & Mme Christiane
Kammermann.

Mme Christiane Kammermann. Monsieur le ministre,
loin de moi I'idée que le Gouvernement soit passif sur ce
sujet. Vous savez combien jadmire votre action et celle
de M. Xavier Bertrand. Je souhaitais simplement obtenir
quelques précisions sur I'action que vous avez engagée et
dont je vous félicite.

PRISE EN COMPTE DES BESOINS LIES AU VIEILLISSEMENT
DE LA POPULATION FRANCAISE

M. le président. La parole est 3 M. Thierry Foucaud,
auteur de la question n° 1161, adressée & M. le ministre
délégué a la sécurité sociale, aux personnes 4gées, aux
personnes handicapées et a la famille.

M. Thierry Foucaud. Monsieur le ministre, dans le préam-
bule de la présentation du plan Solidarité-grand 4ge, vous
déclariez & juste titre : « Nous vivons une révolution, celle
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de la longévité. Chaque année, 'espérance de vie saccroit
d’un trimestre. Elle dépasse désormais quatre-vingts ans.
C’est une chance pour chacun d’entre nous et un enrichisse-
ment pour toute la société. Mais la longévité, cest aussi un
défi collectif pour notre pays, pour notre systtme de soins,
pour I'ensemble de la solidarité nationale. Nous avons une
capacité médicale et sociale & prévenir et & prendre en charge
la dépendance liée au grand 4ge qui est sans précédent dans
notre histoire, elle doit étre renforcée et adaptée aux attentes
des Frangais. »

Ce sont des propos que je partage pleinement. Pourtant,
dans les faits, il y a des obstacles dont médecins, associa-
tions, collectivités locales, populations ne comprennent pas
la signification.

Ainsi, dans mon département, le maire de Saint-Etienne-
du-Rouvray, qui est également conseiller général, a décidé,
avec son conseil municipal et avec le concours de la mutuelle
du Bien Vieillir, de créer, sur le territoire de sa commune, un
établissement d’hébergement pour personnes agées dépen-
dantes destiné aux habitants de la commune, du canton et
de toute 'agglomération de Rouen

Ce projet répond pleinement aux besoins dont font
état les diagnostics établis, sur le plan local, aussi bien par
la caisse régionale d’assurance maladie que par le conseil
général, par I'association France Alzheimer ou encore par le
schéma régional d’organisation sanitaire 2006-2011.

Il est prévu d’y accueillir quatre-vingt-six personnes, dont
45 % atteintes de la maladie d’Alzheimer ou d’une affection
apparentée.

Lédification de cette structure se situe dans la perspective
des prévisions sur lesquelles repose le plan Solidarité-grand
age.

Cet établissement pourrait étre opérationnel en 2009.
Il répondrait aux demandes formulées par I'Etat et par le
conseil général & l'occasion de I'élaboration du schéma
gérontologique.

Il présente donc des atouts considérables. Pourtant, par
notification prefectorale en date du 27 avril 2006, I'Etat a
marqué son opposition a la création de cet établissement.

Le motif invoqué est un taux d’équipement en établisse-
ments d’hébergement pour personnes agées dépendantes,
EHPAD, trop élevé sur le canton concerné.

Or, cet établissement a vocation A rayonner sur toute
lagglomération de Rouen, qui souffre cruellement d’un
manque de places disponibles pour accueillir les malades
atteints des affections qui sont visées. En outre, si I'on en
croit les propos du chef de service de gériatrie du CHU
de Rouen, parus dans la presse régionale : « Il manque des
places médicalisées. De ce point de vue, nous sommes tres
en dessous de la moyenne nationale. »

Permettez-moi également de vous rapporter les propos
du directeur de la direction départementale des affaires
sanitaires et sociales, la DDASS, parus dans le quotidien
régional Paris-Normandie du 2 novembre : « Clest un tres
bon dossier, je le dis vraiment. Il se trouve que j’ai assisté
par hasard & sa présentation et je I'ai trouvé tres intéressant.
Clest un projet pertinent a tout point de vue et imaginé par
de vrais professionnels, c’est évident. Et ce ne sont pas que
des mots. Le maire de la commune sait d’ailleurs ce que j’en
pense. »

Pour toutes ces raisons, monsieur le ministre, pourriez-
vous m'indiquer quelles mesures vous envisagez de prendre
afin que, selon les souhaits des élus, des associations, de la
population et des familles concernées, ce projet se concré-
tise dans les délais prévus ?

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes dgées, aux personnes handicapées et & la famille.
Monsieur Foucaud, je tiens tout d’abord & vous remercier
d’avoir rappelé les objectifs du plan Solidarité-grand A4ge,
que j’ai eu lhonneur de présenter en juin dernier.

Force est de constater que la France avait un retard
important dans ce domaine et qu'elle était mal équipée
pour faire face & cette véritable lame de fond que constitue
le vieillissement de la population. En effet, dans les dix
années qui viennent, le nombre de personnes Agées de plus
de quatre-vingt-cing ans va pratiquement doubler, passant
de 1,1 million a pres de 2 millions de personnes !

Cest dire 'ampleur de I'effort national que nous avons a
accomplir pour offrir aux personnes vieillissantes frappées
par les maladies du grand age et par la perte d’autonomie
les services dont elles ont besoin. Nous pourrons ainsi, apres
avoir ajouté des années a la vie, ajouter de la vie aux années.

Tel est I'engagement du Gouvernement avec le plan
Solidarité-grand 4ge, qui suit les recommandations de
lancien Commissariat général au Plan, avec une priorité
politique : assurer le libre choix de la personne 4gée afin
quelle ne soit pas condamnée a la solution unique de la
résidence en maison de retraite médicalisée.

Il faut parallelement, bien entendu, augmenter le nombre
de places en maison de retraite médicalisée. Déja, le plan
Vieillesse solidarité avait proposé en 2003, apres la canicule,
un effort, sans précédent, de création de 2 500 places en
érablissement pour personnes 4gées par an. Or ce plan a vu
son rythme d’exécution doubler ! Et nous avons confirmé
ce doublement avec le plan Solidarité-grand 4ge puisque
Etat a décidé de créer 5 000 nouvelles places en maison
de retraite médicalisée par an. Cet effort n'est possible que
grice 4 la journée de solidarité ainsi qu’a la réforme de I'assu-
rance maladie, qui nous permet de réaliser des économies et
d’en redéployer une partie vers les besoins d’aujourd’hui et
de demain, qui évoluent avec le vieillissement de la popula-
tion.

Cet effort se traduit par la création de 5 000 places par
an en maison de retraite, & partir de cette année et pendant
cinq ans ; par la création de 6 000 places de services infir-
miers & domicile par an pendant cing ans ; par la création
de 2500 places par an pour I'accueil de jour, notamment
pour les personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer, qui
restent chez elles, mais peuvent ainsi étre prises en charge
dans la journée; par la création de 1250 places par an
d’hébergement temporaire pour permettre aux familles
d’avoir une sorte de droit au répit et aussi pour permettre
aux personnes Agées qui envisagent avec une certaine appré-
hension leur éventuelle entrée dans une maison de retraite
médicalisée de se familiariser avec ces institutions et de voir
si ce mode de vie peut leur convenir.

Cet effort sans précédent devrait nous permettre de
rattraper un retard di a inertie des politiques conduites au
cours des années précédentes. Il ne nous permettra pas pour
autant de tout faire aujourd’hui ! Il faut inscrire notre action
dans une logique de planification et procéder par ordre, en
commengant par setvir les populations les plus déshéricées.
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Il est impératif, et Cest méme un devoir national, de ne pas
saupoudrer nos moyens, mais de les concentrer [a ol les
besoins sont les plus urgents et les plus forts.

Monsieur Foucaud, comme vous l'avez souligné, le
besoin est bien réel dans la commune de Saint-Etienne-du-
Rouvray, mais il est plus fort encore au Havre, 4 Dieppe
et dans d’autres communes de la Seine-Maritime. Clest la
raison pour laquelle la construction de la maison de retraite
proposée par la mutuelle du Bien Vieillir ne figure qu'au
troisitme rang dans le programme régional qui fixe I'ordre
de priorité des financements d’établissements.

Vous comprendrez, monsieur Foucaud, que mes fonctions
ne consistent pas & placer en premitre position, et ce au
déuriment d’autres érablissements, un projet qui figure au
troisiéme rang d’'un programme régional.

Il n’en reste pas moins, monsieur le sénateur, et je vous
le confirme, que le projet de Saint-Etienne-du-Rouvray
est un projet de qualité, bien congu. Sa troisieme place
nous permet de penser qu'a 'horizon 2009, que vous avez
évoqué, il puisse faire I'objet des financements que vous
espérez. Ainsi, apreés que l'on aura créé les établissements
qui sont considérés prioritaires, on pourra, enfin, financer
I’établissement de Saint-Etienne-du-Rouvray.

Monsieur le sénateur, sachez que nous faisons un effort
sans précédent, je le répete, et par ailleurs sans beaucoup
d’équivalents dans les autres pays européens, mais nous
voulons respecter I'ordre des priorités.

M. le président. La parole est & M. Thierry Foucaud.

M. Thierry Foucaud. Monsieur le ministre, ce projet,
qui pourrait étre opérationnel en 2009, répondrait aux
demandes formulées par I'Etat et par le conseil général lors
de 'élaboration du schéma gérontologique. Cest pourquoi
je vous demande d’étudier rapidement les problemes de
financement.

Ce projet est soutenu par la population, les élus et les
spécialistes en gérontologie de la Seine-Maritime notam-
ment.

Les habitants de cette partie du territoire connaissent
déja une crise morale et des difficultés économiques. J’en
veux pour preuve un taux de chdémage plus important que
la moyenne nationale, un potentiel fiscal trés faible, un
nombre tres élevé de personnes exonérées de I'impot sur le
revenu. Il est inutile de rajouter le probleme de I'héberge-
ment des personnes agées dépendantes.

Apres avoir ajouté des années 2 la vie, ajoutons de la vie
aux années, avez-vous dit, monsieur le ministre. Alors,
en nous fondant sur cette philosophie, efforgons-nous
de trouver une solution pour que cet établissement tant
attendu par la population de cette agglomération puisse étre
réalisé en 2009.

INSTAURATION D’UNE PRIME DE VIE CHERE AU PROFIT
DES SALARIES DES ETABLISSEMENTS ET SERVICES SOCIAUX
ET MEDICO-SOCIAUX DE LA GUADELOUPE

M. le président. La parole est 2 M. Jacques Gillot, auteur
de la question n° 1168, adressée 4 M. le ministre de la santé
et des solidarités.

M. Jacques Gillot. Monsieur le ministre, les accords
collectifs entre salariés et employeurs portant sur les conven-
tions collectives nationales de travail du 15 mars 1966

et du 31 octobre 1951 ont été agréées et ont fait I'objet
de deux arréeés, datés respectivement du 24 juillet et du
23 octobre 20006.

Ces accords collectifs instituent une majoration salariale
dite « prime de vie chere » représentant 20 % du salaire brut
conventionnel applicable & I'ensemble des personnels des
établissements sociaux et médico-sociaux de la Guadeloupe
régis par les deux conventions précitées.

Je rappelle que cette revendication trouve son origine dans
la disparité salariale issue de linstitution, dans les années
soixante-dix, d’'une prime dite « de technicité incitative »,
majorant de 30 % le salaire conventionnel issu de la conven-
tion de 1966, afin de faire face a la pénurie de personnel
spécialisé dans le secteur de I'éducation surveillée.

LobJectlf de ce rattrapage ayant été atteint dans les années
quatre-vingt-dix, 'Etat et le département avaient conjoin-
tement décidé la non-application de ladite prime aux
nouveaux contrats de travail.

Par ailleurs, dans le cadre de la procédure d’agrément des
négociations entre employeurs et salariés, le conseil général
de la Guadeloupe, consulté sur les dispositions salariales,
avait rendu un avis défavorable.

La mise en ceuvre de ces accords se traduira, monsieur
le ministre, par une progression importante des dépenses
sociales de la collectivité départementale, car ces majora-
tions de salaires, on peut légitimement le prévoir, entraine-
ront une hausse mécanique du budget des établissements
sociaux et médico-sociaux.

Or, dans un contexte d’accroissement considérable des
dépenses sociales, le conseil général a gelé, depuis 2001,
I'objectif annuel d’évolution dges dépenses prévues pour ces
érablissements et il ne sera donc pas en mesure de financer
cette nouvelle charge.

Aussi, sans progression de leur budget, les établisse-
ments sociaux et médico-sociaux seront dans l'obligation
de financer, 4 enveloppe constante, les augmentations de
salaires, ce qui affectera la capacité d’amélioration de I'exis-

tant et de financement de mesures nouvelles.

En outre, la mise en ceuvre de ces accords est aujourd’hui
source d’une situation sociale tendue dans ce secteur.

En vertu du principe de la décentralisation selon lequel
toute augmentation de charges des Collectwltes territo-
riales décentralisées décidée par I'Etar doit saccompagner
du transfert de ressources correspondant, je souhaiterais
connaitre le niveau de compensation que vous entendez
allouer au conseil général de la Guadeloupe, pour tenir
compte de cette nouvelle charge imposée.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué i la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées et & la famille.
Monsieur le sénateur, le Gouvernement a décidé de prendre
en compte les spécificités économiques et sociales lides a
la cherté de la vie dans les trois départements d’outre-mer
des Antilles et de la Guyane, dans le cadre des procédures
d’agrément des conventions collectives.

Ainsi, deux arrétés d’agrément des accords de travail
concernant les salariés des établissements et services sociaux
et médico-sociaux du secteur privé & but non lucradf de
Guadeloupe ont été pris en 2006.

Il sagit, tout d’abord, de l'arrété du 24 juillet 2006
portant agrément de I'accord collectif du 3 novembre 2005,
qui a pour objet I'instauration d’'une prime de vie chére aux



SENAT - SEANCE DU 21 NOVEMBRE 2006

8535

salariés des établissements sociaux et médico-sociaux de la
Guadeloupe couverts par la convention collective nationale

du 15 mars 1966.

Il s'agit ensuite de larrété du 23 octobre 2006 relatif a
'agrément de I'accord du 30 mai 2006 ayant pour objet la
prime de vie cheére des salariés de la Guadeloupe travaillant
dans ce secteur et couverts par la convention collective du
31 octobre 1951.

La reconnaissance d’une majoration des salaires de 20 %
pour l'ensemble du secteur social et médico-social a ainsi
mis fin & une situation d’inégalité de traitement avec d’autres
salariés du secteur privé ou ceux de la fonction publique
hospitaliere.

Compte tenu des situations comparables constatées en
Martinique et en Guyane, ou les conseils généraux ont pris
acte des demandes d’agrément, le Gouvernement, a l'issue
d’une consultation approfondie avec I'ensemble des parties
concernées, a pris ces décisions.

La compensation au département de la charge financiere
engendrée par la mise en ceuvre de ces accords nentre pas
dans le champ des dispositions prévues 4 larticle 72-2 de la
Constitution, qui résulte de la révision constitutionnelle de
2003. En effet, seuls les transferts de compétences de I'Etat
aux collectivités territoriales font 'objet d’'une compensa-
tion.

Au demeurant, afin que ces dispositions n’affectent ni
les capacités d’accueil et de prise en charge de ces établisse-
ments, dont les charges ont été augmentées, ni les services
tarifés par le département, et pour prendre en considéra-
tion I'ensemble des besoins sociaux et médico-sociaux en
Guadeloupe, le Gouvernement a mobilisé des crédits du
plan d’aide 4 la modernisation des établissements pour
personnes Agées et pour personnes handicapées, lequel est
conduit par la Caisse nationale de solidarité pour I'auto-
nomie.

Enfin, des discussions entre I'Etat et les collectivités terri-
toriales de Guadeloupe sont actuellement en cours, afin que
le procham volet territorial du contrat de projet Etat- -région
prévu pour la période 2007-2013 permette de poursuivre
Peffort de création de places et d’amélioration des établisse-
ments accueillant des personnes handicapées et dgées.

M. le président. La parole est 2 M. Jacques Gillot.

M. Jacques Gillot. Monsieur le ministre, une telle compen-
sation est-elle prévue dans 'immeédiat ? Contrairement a
ce que vous venez de dll‘C, il sagit bien d’un transfert de
compétences, puisque Cest IEtat qui a institué une prime
de technicité dans les années soixante-dix. Alors que dois-je
dire aux agents que je rencontrerai la semaine prochaine et
qui attendent une réponse ?

SOUCHES EMBRYONNAIRES

M. le président. La parole est &8 M. Alain Milon, auteur de
la question n° 1165, adressée & M. le ministre de la santé et
des solidarités.

M. Alain Milon. Monsieur le ministre, a ’heure o1 certains
pays voisins — je pense notamment & la décision récente de
I'Ecosse — décident de la création de centres de production
de souches embryonnaires destinées 2 '’homme, il semble
que la position des autorités frangaises nous fasse prendre
un retard que beaucoup de chercheurs, spécialistes dans ce
domaine, regrettent.

La fabrication de cellules souches embryonnaires,
lorsqu’elle respecte les conditions de bonnes pratiques, peut
constituer une avancée considérable dans la recherche de
traitements médicamenteux.

En France, beaucoup de temps a été perdu, car le décret
d’application permettant d’établir de nouvelles lignées
pluripotentes a été promulgué plus d’un an apres le vote, en
2004, de la loi relative  la bioéthique. Une année supplé-
mentaire a ensuite été nécessaire pour que I'Agence de la
biomédecine accorde ses premicres autorisations.

En Europe, la législation sur les cellules souches embryon-
naires est différente d’'un pays a lautre, puisque, dans
certains Etats, la recherche et la production sont interdites.
En France, seule est autorisée la recherche sur des cellules
produites uniquement  partir d’embryons surnuméraires,
Cest-a-dire d’embryons issus d’une fécondation in vitro,
mais non implantés et sans projet parental.

Face 4 la pénurie d’organes a greffer, les cellules souches
embryonnaires, qui permettraient de fabriquer toutes les
sortes de tissus, pourraient étre une solution pour réparer les
organes malades. Depuis plusieurs années, les essais se sont
multipliés chez 'animal, mais aussi, parfois, chez '’homme,
pour explorer cette nouvelle voie de recherche, appelée
thérapie cellulaire, qui consiste & remplacer des cellules
anormales ou disparues par des cellules saines.

Monsieur le ministre, je souhaiterais connaitre la
position du Gouvernement sur la production de cellules
souches embryonnaires, puisque nous savons que de telles
productions sont encadrées par de nombreuses directives
européennes, qui limitent tout risque de déviance.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées er a la famille.
Monsieur le sénateur, nous sommes dans un domaine qui
est en pleine expansion et porteur de nombreux espoirs.
Mais, comme dans tout domaine scientifique, il n’y aura de
progres sans bonnes pratiques d’utilisation : « Science sans
conscience n'est que ruine de I'Ame. »

La thérapie cellulaire, dont les promesses sont nombreuses,
consiste 2 utiliser des cellules souches, c’est-a-dire des cellules
indifférenciées pouvant se transformer en n'importe quel
tissu, pour « réparer » des tissus lésés. Elle pourrait donc
permettre de guérir des maladies jusqu'alors incurables,
telles que la maladie d’Alzheimer, la maladie de Parkinson
ou le diabete. Pour le moment, il s’agit plus d’'une espérance
que d’une certitude. Mais si elle doit étre encadrée, elle doit
également étre explorée.

Ces cellules souches peuvent étre obtenues, théorique-
ment et pratiquement, par plusieurs méchodes.

Tout d’abord, il est possible de transformer des cellules
déja différenciées, prélevées sur des sujets adultes ou, par
exemple, dans le sang du cordon ombilical. La transforma-
tion a pour objectif d’en faire des cellules souches adultes.
Lutilisation de ces cellules ne pose pas de problemes
d’éthique, mais cette méthode peut se révéler moins efficace
que d’autres.

Ensuite, des embryons surnuméraires congelés ne faisant
plus I'objet d’un projet parental peuvent étre utilisés. En
effet, en matitre d’assistance médicale 2 la procréation, vous
le savez, il est créé plus d’embryons qu’il n'est nécessaire,
puisque, avant de réussir, le processus peut faire objet de
p1u51curs échecs. A partir du moment ot le couple ayant
recouru 2 l'assistance médicale 4 la procréation ne demande
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plus l'utilisation de ces embryons surnuméraires congelés
et quil autorise des recherches, 'Agence de la bioméde-
cine peut, a partir d’'un projet de recherche bien identifié et
disposant d’une équipe qualifiée, permettre I'utilisation de
ces embryons surnuméraires.

Ces dispositions, qui ont été prévues dans les lois de
bioéthique de 1994 et de 2004, n’autorisent I'expérimen-
tation que sur les cellules embryonnaires issues d’embryons
surnuméraires, & U'exclusion de tout autre procédé.

Or il est justement possible de produire des cellules
souches 2 partir de cellules « fabriquées », en transférant dans
un ovule vidé de son noyau le noyau d’une cellule adulte.
Cette opération est parfois improprement appelée clonage
thérapeutique ou scientifique parce que 'embryon issu de
cette manipulation est génétiquement identique 2 celui qui
a donné le noyau de la cellule adulte. La loi interdit ce type
de manipulation, qui devrait plut6t étre appelé « transfert
nucléaire ».

Cette loi, qui est récente, puisque vous l'avez adoptée
en 2004, interdit donc toute forme de clonage. Mais elle
permet, a titre dérogatoire et pour une période de cing ans,
la recherche sur les cellules souches embryonnaires prove-
nant d’embryons issus de fécondation 7 virro et ne faisant
plus I'objet d’un projet parental.

La loi relative 4 la bioéthique devra étre révisée apres cing
années d’application. Pour préparer cette révision, M. le
Premier ministre a demandé & M. Francois Goulard et a
M. Xavier Bertrand de faire des propositions pour compléter
I'information et mirir la réflexion, afin de bien préparer ce
rendez-vous, prévu pour 2009.

M. le président. La parole est &8 M. Alain Milon.

M. Alain Milon. Monsieur le ministre, votre réponse est
porteuse d’espoir, tout comme la thérapie cellulaire I'est
dans le domaine médical.

Lembryon surnuméraire est appelé a étre détruit apres
cing ans de congélation. Il vaut donc mieux qulil soit
utilisé pour la recherche. Le transfert nucléaire est aussi une
technique médicale trés prometteuse ; nous devrons I'étu-
dier tres précisément dans le cadre de la future loi relative a
la bioéthique.

AIDE PUBLIQUE A LA FORET FRANCAISE

M. le président. La parole est 8 M. Georges Mouly, auteur
de la question n° 1130, adressée & M. le ministre de agri-
culture et de la péche.

M. Georges Mouly. Ma question s’adresse 2 M. le ministre
de l'agriculture, mais je salue avec plaisir votre présence au
banc du gouvernement, monsieur le ministre, vous remer-
ciant par avance de répondre & ma question sur la forét.

\

Conséquence d’une donnée tout a la fois historique,
géographique et économique, la forét francaise couvre 27 %
du territoire national. Cest dire 'importance de ce secteur
dans le domaine, notamment, de 'aménagement du terri-
toire et du développement durable.

Or les deux tiers des foréts de France sont composés de
foréts privées, intéressant quelque quatre millions de nos
compatriotes. On ne saurait donc, selon moi, décider de
I'avenir de ce secteur sans tenir compte de l'avis de ceux
qui ont la charge de la gestion, de la reconstitution, de la
conservation et de U'exploitation de la forét.

Depuis plusieurs années, apres la traumatisante tempéte
qui a ouvert le nouveau siécle, ce secteur connait un
développement important, comme je peux le constater dans
ma région, le Limousin.

Ce développement concerne la production de bois
d’ceuvre, de bois d’énergie, de bois de trituration, de bois de
feu, 'hébergement de gibier, la production de produits de
consommation, le maintien de I'équilibre des paysages, la
protection des eaux pures, la protection des sols, le maintien
de la biodiversité, le stockage de carbone et, naturelle-
ment, les activités de loisirs et de tourisme, sans compter les

500 000 emplois de la fili¢re bois.

Ce sujet est des plus consensuel, puisque, je le rappelle, la
loi d’orientation sur la forét du 9 juillet 2001 avait été votée
4 l'unanimité par ’Assemblée nationale et le Sénat. Depuis
lors, le plan chablis a été poursuivi, le taux de subvention
pour les opérations de nettoiement, ainsi que le plan des
aides ont été maintenus, ce qui a été apprécié.

Les propriétaires de foréts s'inquittent au sujet de la
poursuite de lintervention financiére de I'Etat, notam-
ment par l'intermédiaire des fonds communautaires, indis-
pensables & 'amélioration et au développement de la forét
francaise.

Les propositions formulées par I'Etat en matiere de
Fonds européen agricole pour le développement rural, le
FEADER, pour la période 2007-2012, sont considérées
comme insuffisantes en proportion de I'enjeu et, surtout, de
la durée d’application prévue, qui est de cinq ans !

Il faudrait envisager, monsieur le ministre, de « placer
la barre plus haut », en augmentant la part du FEADER
consacrée 2 la forét, et d’ouvrir une large négociation — je
suis persuadé que M. le ministre y est tout disposé — avec les
gestionnaires de la forét privée francaise, les élus et les repré-
sentants des personnels qui y travaillent, afin d’ »optimiser »
l'utilisation de ce fonds et d’améliorer ainsi, d’une part,
la production, et, d’autre part, la reconstitution d’une
ressource forestiére massive et pérenne.

Il est en effet certain que laffaiblissement du soutien
public & linvestissement forestier entrainerait les consé-
quences les plus fAcheuses, non seulement pour la forée elle-
méme, mais pour 'ensemble du monde rural. De surcroit,
si 'on considere que, dans ce secteur, le retour sur investis-
sement est & tres long terme, il est évident que, sans soutien
public suffisant, l'investissement forestier pourrait finale-
ment apparaitre comme économiquement irrationnel et ne
plus intéresser les investisseurs. Il faut donc plus que jamais
Pencourager et l'aider.

Dans quelle mesure la part du FEADER consacrée a la
forét peut-elle étre augmentée ? Est-ce seulement encore

ossible ? Naturellement, je n’ignore pas combien il peut
étre difficile d’obtenir de 'Europe une telle augmentation.
A défaut, de quelles autres aides publiques la forét peut-elle
bénéficier a 'horizon de la fin du plan chablis, d’ici & deux
ou trois ans ?

M. le président. La parole est 2 M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées er a la famille.
Monsieur le sénateur, le programme forestier national est en
cours d’application, avec deux priorités : la mobilisation du
bois et la défense de la biodiversité.

Les aides aux propriétaires forestiers et aux professionnels
sont maintenues pour la reconstitution des foréts sinistrées

par les tempétes de 1999. A la fin de 2006, ce sont déja
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756 millions d’euros qui auront été consacrés a ce plan. En
2007, les moyens financiers seront reconduits au niveau de
ceux de 2005 et 2006.

Les aides aux investissements sylvicoles, hors plan chablis,
seront maintenues dans le budget du ministere de lagricul-
ture et de la péche. M. Dominique Bussereau vient d’ailleurs
de décider que ces aides bénéficieront aussi des cofinance-
ments européens pour la période 2007-2013. Il s’agit d’uti-
liser une partie des marges de manceuvre qui se dégageront
avec la fin du plan chablis. Ces mesures sajoutent 4 l'inci-
tation fiscale qui a été mise en place par la loi d’orientation
agricole et qui sappliquera aux revenus de 2006.

Par ailleurs, toute une série de dispositions a été mise en
place pour favoriser le développement du bois-énergie, avec
un taux de TVA réduit pour la livraison de bois de chauf-
fage 4 usage non domestique et pour les réseaux de chaleur
produite 2 partir de biomasse.

Clest dire que le Gouvernement attache une importance
primordiale au role de la forét: sont concernés 450 000
emplois directs et indirects, sur 28 % du territoire ! Clest
dire si leffort consenti en faveur de la forét francaise mérite

G
d’étre poursuivi.
p

M. le président. La parole est 8 M. Georges Mouly.

M. Georges Mouly. Je remercie M. le ministre de la
réponse qu'il vient de m'apporter. Les chiffres qu’il a cités
sont riches d’information et je m’attacherai & les examiner
de plus pres.

REORGANISATION DE LOFFICE NATIONAL DES FORETS
DANS LE SUD-OUEST

M. le président. La parole est & M. Bertrand Auban,
auteur de la question n° 1158, adressée & M. le ministre de
Pagriculture et de la péche.

M. Bertrand Auban. La Direction territoriale Sud-Ouest
de I'Office national des foréts entreprend une réorganisation
qui suscite une tres forte opposition des personnels et des
collectivités locales de la Haute-Garonne. Le conseil général
et pres de la moitié des communes forestieres — cent dix,
pour étre précis — ont délibéré contre ce projet. Je tenais a
alerter le ministre de I'agriculture sur ses conséquences de
cette réorganisation pour le pays Comminges-Pyrénées et
toute la Haute-Garonne.

Malgré les précédentes réductions d’effectif, le personnel
a toujours rempli ses missions. Avec ce projet, le personnel
et les élus s'inquietent du devenir du service de proximité.
Comment sera-t-il compatible avec un centre décisionnel
basé & Foix, dans I'Ari¢ge, ou a Castres, dans le Tarn, selon
les activités ?

Je partage aussi les inquiétudes sur la qualité du service
public rendu, en particulier en mati¢re de gestion durable.
La structure spécialisée en développement local se trouvera
rattachée 4 Castres avec, comme territoire d’action, six
départements. Cette mise & distance amoindrira la réacti-
vité, éloignera le gestionnaire des travaux et affaiblira 'adé-
quation actuelle avec les unités polyvalentes de proximité.
Quelles seront les conséquences pour les fournisseurs et
entreprises locales travaillant actuellement avec TONEF ?

Laccueil du public est également 'objet de préoccupa-
tions. La forét de Bouconne, poumon vert de Toulouse,
entre la Haute-Garonne et le Gers, dépendrait de Foix ou
de Tarbes. Que deviendront I'accueil du public et la police
environnementale de ce site & préserver ?

Enfin, les collectivités locales sont inquittes pour les
activités d’aménagement du territoire et de développement
local : selon 'endroit, I'agent patrimonial dépendra d’'un
directeur situé dans le Tarn, 'Ariege ou les Hautes-Pyrénées.
Comment envisager une méme qualité du service forestier
public, alors que des postes sont supprimés ou transférés ?

Les élus et les collectivités veulent garder une agence
départementale ou interdépartementale sur la Haute-
Garonne, avec une véritable direction 4 Saint-Gaudens.
Le conseil général de la Haute-Garonne a demandé que
ce projet soit suspendu, de fagon que soient menées, sous
I'égide de M. le préfet, & travers I'organisation d’une table
ronde, la concertation indispensable entre la direction de
I'ONE les personnels et une délégation d’élus nationaux et
locaux de la Haute-Garonne.

Monsieur le ministre délégué, je voudrais connaitre la
position du Gouvernement sur cette réorganisation de
’ONF préjudiciable au service public forestier et sur la suite
quil entend réserver 4 la demande de suspension du projet
avec organisation d’une table ronde.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Philippe Bas, ministre délégué & la sécurité sociale, aux
personnes Agées, aux personnes handicapées er & la famille.
Monsieur le sénateur, M. Bussereau m'a chargé de vous dire
que nous n'abandonnerions pas le site de Saint-Gaudens.
Cela n'est d’ailleurs nullement prévu dans le projet de
réorganisation territoriale des agences de 'ONF sur le Sud-
Ouest.

Le directeur général de TONF a proposé de mettre en
place une structure rénovée a Saint-Gaudens. Son respon-
sable sera, bien stir, I'interlocuteur du Conseil général et des
maires pour 'ensemble des questions touchant aux foréts
communales, ainsi qua 'aménagement du territoire et au
développement local.

Il disposera a Saint-Gaudens des services et du personnel
technique, notamment pour la commercialisation des bois,
les travaux, les aménagements et les questions d’environne-
ment. Seules les fonctions de soutien administratif seront
mutualisées au sein d’'une agence interdépartementale
Haute-Garonne - Ariege.

Le projet permettra aussi de renforcer le site de Saint-
Gaudens par limplantation de deux directions interré-
gionales nouvelles, 'une dédiée aux travaux et lautre a la
commercialisation des bois, toutes deux compétentes pour
I’ensemble du Sud-Ouest.

Limplantation de ces deux directions a Saint-Gaudens au
service de 'ensemble de la direction territoriale est bien le
signe de l'intérét soutenu que 'ONF porte a ce site. Ces
mesures ont fait I'objet d’une concertation avec les repré-
sentants locaux de I'association des communes forestieres.

Le projet de réorganisation territoriale ne vise donc
nullement a affaiblir la représentation de TONF 2 Saint-
Gaudens.

M. le président. La parole est 2 M. Bertrand Auban.

M. Bertrand Auban. Monsieur le ministre délégué, je vous
remercie de ces précisions. Toutefois, elles ne sont de nature
a rassurer ni les personnels de 'ONF ni les collectivités
locales.

Le conseil général de la Haute-Garonne et la trés grande
majorité des communes foresti¢res du département estiment
que cette réorganisation, d’abord non concertée —il n’y a
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pas eu, en effet, la moindre concertation dans un premier
temps —, mal concertée ensuite, sera dommageable pour la
qualité du service public forestier.

Il faut ajouter a cela les effets négatifs sur le bassin
d’emploi de Saint-Gaudens, capitale d’'un Comminges qui
souffre d’une activité économique inférieure aux zones plus
urbaines du département.

Les réorganisations des services publics, & supposer qu’elles
saverent nécessaires, ne doivent plus se faire au détriment
des zones les plus fragiles. Déshabiller Pierre pour habiller
Paul, surtout si Paul est plus riche, n’a jamais constitué une
politique équilibrée et équitable !

Jespere, monsieur le ministre, que 'ONF gardera son
organisation actuelle en Haute-Garonne, notamment en
Comminges et plus particulierement & Saint-Gaudens.

M. le président. Monsieur Auban, Hippolyte Ducos
nétait-il pas député de Saint-Gaudens ?

M. Bertrand Auban. Cela fait quelques années !

M. le président. Le ministre chargé des relations avec le
Parlement se rappelle sans doute que ce député est mort a la
tribune de ’Assemblée nationale en défendant le latin !

M. Bertrand Auban. Et le grec!

M. le président. Cest un petit clin d’ceil a2 Hippolyte
Ducos ! (Sourires.)

CONNEXION RESEAU HAUT DEBIT EN MILIEU URBAIN

M. le président. La parole est & M. Michel Billout, auteur
de la question n° 1151, adressée @ M. le ministre de Iéco-
nomie, des finances et de 'industrie.

M. Michel Billout. Monsieur le ministre délégué, je
souhaite attirer votre attention sur les insuffisances en
termes d’aménagement numérique du territoire. En effet,
en secteur rural, mais également au coeur méme du milieu
urbain — cela est moins connu —, subsistent de nombreuses
zones blanches, ce qui pénalise des milliers de familles.

Dans le département de Seine-et-Marne, 'exemple de la
commune de Champs—sur-Marne est, a ce titre, tres signi-
ficadif. Située en milieu urbain, en fait & quelques kilome-
tres d’ici, cette commune attend depuis plusieurs années
le raccordement d’un quartier ot plus de 700 foyers sont
privés d’acces au haut débit.

Ville dynamique, accueillant sur son territoire de
nombreux étudiants qui fréquentent I'université de Marne-
la-Vallée et de grandes écoles prestigicuses, Champs-sur-
Marne est en discussion depuis plus de trois ans avec France
Télécom pour remédier A cette carence, sans succes a ce
jour. Pour justifier ce refus, 'opérateur historique renvoie
la commune vers le conseil général de Seine-et-Marne, qui a
lancé une politique de développement du haut débit sur le
territoire départemental.

France Télécom, aujourd’hui privatisée, ainsi que
I'ensemble des fournisseurs d’accés a Internet, n'ont, en
effet, aucune obligation d’investir dans ce type d’infrastruc-
ture et évaluent l'opportunité de leur intervention i 'aune
de la rentabilité de I'opération.

Si les communes disposent, depuis la loi sur I'économie
numérique, des compétences dans ce domaine, elles n'ont
pas, dans les faits, les capacités techniques, et encore moins
les moyens financiers pour intervenir.

Cette loi dispose en effet que «les collectivités territo-
riales et leurs groupements ne peuvent fournir des services
de télécommunications aux utilisateurs finals qu'apres avoir
constaté une insuffisance d’initiatives privées propres  satis-
faire les besoins des utilisateurs finals ». Or, dans ce cas parti-
culier, le quartier concerné étant déja cablé par un opérateur
privé, cette collectivité n'est pas autorisée a devenir opéra-
teur, car la défaillance totale du marché n’est pas avérée. Les
élus, comme les citoyens de cette commune, se retrouvent
ainsi devant une véritable impasse.

De plus, il convient d’étre prudent : le risque existe, en
effer, de réaliser des investissements lourds a partir des
deniers publics, alors méme que la technologie évolue tres
vite et qu'elle peut rapidement devenir obsolete.

Cest ainsi que, sur ces principes, le tribunal administratif
de Montpellier a, le 1¢ avril 2005, suspendu la délibéra-
tion du conseil général de 'Hérault du 17 décembre 2004
portant sur des investissements consacrés a des infrastruc-
tures de haut débit. Il a jugé que cette décision était « de
nature a créer une situation irréversible 4 cause des lourdes
charges financitres de remboursement d’emprunt aux
contribuables locaux sous forme d’imp6ts locaux ».

Comment justifier, en effet, que les communes, et finale-
ment les contribuables, pallient les carences du privé en
créant les infrascructures, alors que les profits reviendront
aux opérateurs ?

Ce constat démontre, s’il le fallait, combien il serait
pertinent de confier & France Télécom, dans le cadre de ses
missions de service public, 'obligation de couvrir la totalité
du territoire, tout en faisant contribuer I'ensemble des
opérateurs privés au financement.

Laménagement équilibré du territoire est une mission de
service public permettant I'égal acces aux nouvelles techno-
logies. La redéfinition du périmetre du service universel
des télécommunications, prévue par la directive adoptée en
mars 2002, reste donc d’une trés grande actualité.

Tous les Frangais se souviennent de leffort national
déployé, voila quelques décennies, pour permettre I'électri-
fication de toutes les communes. Une méme dynamique est
indispensable pour le numérique.

Par conséquent, je souhaite connaitre les mesures qui vont
étre prises pour assurer un méme accés & Internet 2 haut
débit 2 I'ensemble des citoyens des zones urbaines comme
des zones rurales.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. Henri Cuq, ministre délégué aux relations avec le
Parlement. Monsieur le sénateur, face 4 I'enjeu de la diffu-
sion du haut débit, le Gouvernement a pris des mesures
afin de porter la couverture du territoire & prés de 98 % de
la population 4 la fin de 2006 et 2 99 % de la population,
avec un minimum de 90 % par département, d’ici 4 la fin
de 2007.

Ces actions créent un cadre favorable i I'investissement
des opérateurs et facilitent le développement des technolo-
gies alternatives.

Le Gouvernement a donné mandat 2 la Caisse des dépots
et consignations d’aider les projets territoriaux, en particu-
lier par le soutien aux études et 'accompagnement en capital
lorsque les projets se concrétisent. En outre, il a décidé, sur
la période 2004-2007, la création d’un fonds national de
soutien au déploiement du haut débit sur les territoires,
représentant une enveloppe de 100 millions d’euros.
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Par ailleurs, le Gouvernement a annoncé, lors du comité
interministériel de juillet 2006, un plan de couverture en
haut débit pour les zones rurales, afin d’aider, dés 2007, les
communes non couvertes a acquérir I'équipement nécessaire
pour déployer le haut débit sur leur territoire. Est prévu un
soutien financier de I'Erat, représentant 50 % 2 80 % de
I'investissement.

Pour remédier aux difficultés de couverture de la commune
de Champs-sur-Marne, des solutions de remplacement
semblent pouvoir étre envisagées : cible, boucle locale radio
—BLR —, courants porteurs en ligne — CPL —, satellite.
En outre, les nouvelles fréquences de boucle locale radio
Wimax — Worldwide Interoperability for Microwave Access —
attribuées en Julllet 2006, en 1le-de-France, 4 la Société du
Haut Débit et & Bolloré Télécom, devraient permettre de
couvrir une partie des zones blanches de la région.

La Société du Haut Débit a indiqué qulelle ciblerait
prioritairement les zones non couvertes ou mal desservies et
prévoit de couvrir celles-ci & hauteur de 99 %.

Elle Sest par ailleurs engagée & examiner toute demande
émanant de collectivités pour des projets de couverture du
territoire.

En outre, monsieur le sénateur, elle envisage de mettre &
disposition, par le biais de cessions ou de sous-locations, des
fréquences qu’elle ne prévoirait pas d’utiliser.

Enfin, sagissant du périmetre du service universel des
télécommunications, le Gouvernement a proposé i nos
partenaires européens de le réexaminer au regard des évolu-
tions technologiques, afin d’assurer pour tous, sur 'ensemble
du territoire, connectivité 2 haut débit et connectivité en
situation de mobilité.

La Commission européenne a annoncé son intention de
publier en 2007 un Livre vert sur la question.

Le Gouvernement, monsieur le sénateur, souhaite mener
une réflexion ambitieuse sur le service universel, réflexion
quil intégrera dans le processus général de réexamen du
cadre réglementaire des communications électroniques qui
sera mis en place a partir de 2010.

M. le président. La parole est &8 M. Michel Billout.

M. Michel Billout. Je vous remercie de votre réponse,
monsieur le ministre.

Je serai particulierement attentif 2 'évolution du périmetre
du service universel, car C’est seulement de 1 que peut venir
la réponse adaptée 2 la situation que jai décrite, que 'on
rencontre parfois en milieu urbain, mais qui est aussi, tres
souvent, observée en milieu rural.

TAXE SUR LES JEUX TRADITIONNELS DANS LES CAFES
ET BARS-TABACS

M. le président. La parole est a M. Robert Tropeano,
auteur de la questlon n° 1155, adressée a M. le ministre
délégué au budget et i la réforme de I'Erat.

M. Robert Tropeano. Monsieur le ministre, le 16 octobre,
le ministre délégué au budget avait annoncé des mesures en
faveur des jeux traditionnels que sont le baby-foot, le flipper,
le billard, les fléchettes, etc. dans les cafés et bars-tabacs.

Au regard des enjeux du projet de loi de finances
pour 2007, nous avons l'impression que «la montagne
accouche d’une souris ». M. Copé a affirmé que « cette
mesure en faveur des jeux traditionnels [serait] gagnant-

gagnant pour I'ensemble des acteurs » puisqu’elle permet-
trait la réinstallation de 40 000 jeux et la création de 600
emplois.

Il a ajouté que la fréquentation de ces établissements
augmenterait et que l'offre de convivialité en serait accrue.
C’est un pari aventureux sur lequel je ne le suivrai pas !

Quant au financement de cette mesure, 'annonce
d’'une compensation qualifiée d’ »avantageuse pour les
communes » me fait craindre un nouveau manque a gagner
pour les collectivités territoriales.

En effet, lacte I de la décentralisation, dont le gouver-
nement de M. Raffarin a pris linitiative, a engendré un
surcroit de charges pour les collectivités, qui se voient dans
lobligation d’augmenter leurs taux d’imposition.

Qu'il s'agisse du transfert des routes nationales aux dépar-
tements ou des dépenses sociales, I'inégalité territoriale
demeure et saccentue. Nous sommes loin des promesses
d’une compensation financiére a 'euro preés de ces nouvelles
compétences.

De fait, ce sont plusieurs dizaines de millions d’euros qui
n'ont pas fait 'objet d’'une compensation.

Jusqu'a présent, la taxe annuelle sur les jeux automatiques
variait selon la taille de la commune. Les conseils munici-
paux avaient d’ailleurs la possibilité de 'augmenter suivant
un coefficient allant de 2 2 4. Aujourd’hui, il est prévu
d’instaurer & compter du 1¢ janvier 2007 une taxe unique
de 5 euros par appareil et par an. De ce fait, le budget des
communes se trouvera amputé d’'une partie des ressources
qu'elles étaient en droit d’attendre.

Pour mémoire, je rappelle que cette taxe a rapporté aux
collectivités 16 millions d’euros en 1999, 9,7 millions en
2005 et quelle n'en rapportera que 9 millions en 2006. Or
le Gouvernement entend prendre comme base d’indem-
nisation, pour compenser aux communes leurs pertes de
recettes, le montant estimé de celles-ci pour 'année 2006.
LEtat espére probablement — et secrétement — que la TVA
sur les machines lui rapportera davantage avec 'augmenta-
tion du parc des jeux automatiques.

Le « gagnant-gagnant» annoncé ressemble fort 4 un
marché de dupes !

Au fil des années, 50 % des jeux automatiques ont
disparu. Apres tout, pourquoi, en effet, ne pas réinstaller
flippers, baby-foot et autres juke-box ? Mais les raisons qui
ont conduit a la disparition progtessive de ces jeux dans les
établissements sont multiples et ne sont pas toutes imputa-
bles 2 la fiscalité pesant sur ces appareils.

Ces jeux traditionnels ont distrait plus d’'une génération.
Force est de constater aujourd’hui qu’ils subissent une désaf-
fection du public. Lattrait pour les consoles de jeux ou les
jeux en ligne sur Internet témoigne de I'appropriation des
nouvelles technologies par les particuliers. Cette évolution
a incontestablement contribué a la diminution du parc des
jeux automatiques.

Je doute que la baisse de fréquentation des cafés et des
bars-tabacs qui pourrait résulter de l'interdiction de fumer
dans ces lieux & compter du 1¢ janvier 2008 soit compensée
par la mise en place d’un flipper, d’un baby-foot ou d’un jeu
de fléchettes.
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Tout en étant conscient de 'importance des enjeux de
santé publique et des conséquences néfastes du tabagisme,
je persiste a4 penser que la mise en place de cette fiscalité
en faveur des jeux, qui a été qualifiée d’ »attractive », n'est
qu'un pis-aller pour les débitants de tabac.

Souhaitons néanmoins que ceux-ci, qui ont sensibilisé
le ministre délei ¢ au budget sur la question du flipper,
« touchent le jackpot » avec cette mesure.

Monsieur le ministre, comment le Gouvernement entend-
il compenser le manque a gagner pour les collectivités
qu'engendrera la baisse de la taxe sur les jeux traditionnels ?
Sur quelles bases et de quelle maniére cette compensation

va-t-elle sopérer ?
M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Henri Cuq, ministre délégué aux relations avec le
Parlement. Monsieur le sénateur, la décision de réformer
profondément la taxe pesant sur les jeux traditionnels
— baby-foot, flippers, billards, fléchettes, juke-box, etc. — se
fonde sur un constat implacable : ces vecteurs de convivia-
lité quittaient massivement les cafés ou bars-tabacs depuis
quelques années.

Ces jeux traditionnels, qui nentrent pas dans la catégorie
des jeux d’argent puisqu’ils n’offrent pas de gains aux joueurs,
rendaient leur exploitant redevable d’une taxe communale
annuelle dont vous-méme avez souligné la complexité.

Cette taxe annuelle pouvait parfois atteindre 368 euros
par jeu, montant dissuasif puisqu’il représentait la recette
de plusicurs mois. Cette imposition excessive a entrainé
un cercle vicieux, dont les conséquences sont celles que
vous connaissez : sur les 265 000 jeux qui étaient installés
en 1999, 125 000 ont été retirés en cing ans. A ce rythme,
Iensemble des jeux auraient disparu des bistrots et cafés en
sept ou huit ans.

Cette disparition des jeux a, a son tour, entrainé une
baisse de la clientéle et donc une baisse du chiffre d’affaires
des établissements concernés, des suppressions d’emplois
chez les installateurs de jeux — 1 200 depuis avril 2004 — et,
enfin, la baisse des recettes pergues par les communes, qui
sont passées de 16 millions 29,7 millions d’euros entre 1999
et 2005.

Sur la base de ce diagnostic, que vous partagez, monsieur
le sénateur, Jean-Frangois Copé a tenu a simplifier et a
alléger fortement la taxe pesant sur les jeux traditionnels.

Cette réforme entrera en vigueur le 1¢ janvier 2007.
Chaque appareil sera désormais frappé d’une taxe annuelle
de 5 euros. En outre, celle-ci sera simplifiée puisqu’un taux
unique se substituera & un systeme devenu trop complexe.

En revanche, les formalités déclaratives nécessaires au
suivi de cette activité seront maintenues.

Vous souhgnez a juste titre, monsieur le sénateur, quon
passe ainsi d’une taxe municipale A une taxe nationale. A cet
égard, je vous confirme que le Gouvernement a bien prévu
de compenser les pertes de recettes des communes au niveau
du produit de la taxe en 2006. C’est une bonne affaire pour
celles-ci puisque le rendement de cette taxe baissait conti-
nuellement. Entre 1999 et 20006, le produit moyen collecté
par commune est passé de 420 2 moins de 280 euros. Cette
mesure va donc sécuriser les ressources des communes.

Au total, cette mesure «gagnant-gagnant» pour
I'ensemble des acteurs se traduira, nous l'espérons, par la
réinstallation rapide de 40 000 appareils et le maintien de
20 000 d’entre eux, actuellement menacés, par la création

d’un nouveau flux de clienttle dans les bars, par 'accroisse-
ment de I'offre et de la convivialité des établissements, situés
parfois dans des zones rurales ou des zones urbaines sensi-
bles, et par la création de 600 emplois directs dans les forces
commerciales et dans la maintenance de ces jeux.

Enfin, cette mesure sera autofinancée par le surcroit d’acti-
vité prévu, qui donnera lieu, grice aux jeux maintenus ou
aux nouvelles installations, 4 des rentrées accrues de TVA.

M. le président. La parole est 2 M. Robert Tropeano.

M. Robert Tropeano. Monsieur le ministre, vous annoncez
une compensation pour le manque a gagner pour le budget
des communes. Je vous en remercie. Néanmoins, jespere
que vos promesses seront suivies d’effet et que vous respec-
terez votre engagement a ce que les collectivités locales ne
soient pas lésées par ces nouvelles mesures.

IMPOTS LOCAUX : COMPENSATIONS EN FAVEUR
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

M. le président. La parole est & M. Jean Boyer, auteur de la
question n° 1156, adressée & M. le ministre de 'économie,
des finances et de I'industrie.

M. Jean Boyer. Monsieur le ministre, on parle beaucoup
d’autonomie des collectivités locales, mais, en la matiére, il
faut distinguer le « vouloir » et le « pouvoir ».

Clest pourquoi jattire votre attention sur les interroga-
tions nées de la multiplication des exonérations visant les
quatre impdts directs locaux.

Certes, 'Etat a mis en place des dispositifs de compen-
sation pour chacune de ces exonérations, mais les collecti-
vités locales sont tres souvent confrontées & 'opacité de leur
mode de calcul.

Ainsi, ont été recensées une dizaine d’exonérations possi-
bles : cinq pour la taxe professionnelle, deux pour la taxe
fonciere sur les propriéeés baties, deux également pour la
taxe fonciere sur les propriétés non baties et une pour la taxe
d’habitation.

Des lors, I'Association des maires de France n'a-t-elle
pas eu raison de rappeler avec une certaine énergie, dans
le numéro de janvier 2006 de sa Leztre, que « d’aménage-
ments en replatrages, de dégrévements en exonérations, le
lien avec les contribuables locaux est de plus en plus ténu,
IEtat étant devenu le premier d’entre eux » ? Lauteur de
larticle ajoutait 2 juste titre que les bases des quatre taxes
éraient souvent injustes et inadaptées aux réalités et donc
aux besoins des collectivités locales.

En effet, exemple parmi d’autres, la loi du 30 juillet 1990
relative 4 la révision générale des évaluations des immeubles
retenus pour la détermination des bases des impéts directs
locaux a posé notamment le principe d’une révision générale
des évaluations cadastrales et renvoyé i une loi ultérieure
le soin de déterminer la date d’entrée en vigueur de cette
révision.

Nous sommes en 2006 et la révision des bases des impdts
directs locaux est toujours en suspens. Certes, de nombreux
gouvernements ont précédé celui auquel vous appartenez,
monsieur le ministre, mais il semble vraiment indispen-
sable que I'Etat, pour obtenir I'adhésion de I'ensemble
des collectivités locales a l'acte II de la décentralisation
marquant leur autonomie financiere, désormais garantie par
la Constitution, clarifie sa position sur les mécanismes de
compensation des exonérations visant les imp6ts locaux.
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Ainsi, il est essentiel que les mesures prises soient de
nature a compenser intégralement et de mani¢re pérenne le
manque a gagner pour les collectivités locales.

Quelles mesures pourraient étre adoptées pour rassurer les
élus locaux sur ce point ? Ils ont besoin de disposer d’'une
information claire et objective, afin de connaitre préci-
sément, par type d’exonération, la compensation allouée
chaque année. La décentralisation doit étre transparente et
apporter aux élus locaux les éléments nécessaires a I'établis-
sement de leur budget.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Henri Cuq, ministre délégué aux relations avec le
Parlement. Monsieur le sénateur, la multiplication des
mécanismes d’exonérations compensées les rend parfois
peu lisibles pour les élus et les contribuables locaux. 1l en
va de méme des bases des imp6ts directs, toujours fixées par
référence aux travaux de la révision de 1970.

S’agissant du vieillissement des bases, les travaux menés a
la suite de la loi du 30 juillet 1990 ont mis en évidence que
cette révision aboutissait A des transferts importants entre
contribuables, dans des conditions inéquitables.

Si le principe d’une révision générale parait aujourd’hui
écarté, des pistes de travail sont a 'étude pour 'amélioration
des outils de connaissance et de mise & jour de la matiere
imposable.

Dans ce contexte, les diverses exonérations, compensées
par 'Etat, instituées au cours des dernieres années ont pour
objectif légitime de limiter la pression fiscale tout en préser-
vant les ressources des collectivités locales.

Les élus bénéficient d’un dispositif complet d’information
sur les modalités de calcul de ces compensations.

Premi¢rement, des commentaires sont apportés par les
instructions de la direction générale des impdts, les circu-
laires de la direction générale des collectivités territoriales et
sur le site Internet du ministére de I’économie.

Deuxi¢mement, le montant annuel de ces compensations
et leurs modalités de calcul figurent sur les états de notifica-
tion prévisionnels n°1259 communiqués chaque année aux
collectivités.

Troisiemement, les élus locaux peuvent interroger les
poles de fiscalité directe locale de la direction générale de la
comptabilité publique.

Enfin, monsieur le sénateur, je tiens & vous rassurer égale-
ment sur I'autonomie financiére des collectivités locales.

Les réformes successives ont conduit 2 de nombreux
allégements et les compensations ont renforcé, cest vrai, le
poids de 'Etat dans la fiscalité directe locale. Toutefois, le
Gouvernement a souhaité garantir aux collectivités territo-
riales le respect de leur autonomie financiére. La maitrise
de leurs ressources est reconnue par larticle 72-2 de la
Constitution, et la loi organique du 29 juillet 2004 garantit
aux collectivités locales le maintien des ressources propres
au niveau constaté au titre de 2003.

A cet égard, les allocations compensatrices ne s'analysent
pas comme des ressources propres.

Les conclusions de I'audit demandé par le ministre délégué
au budget et 4 la réforme de I'Etat sur les remboursements
et dégrevements d’impdts locaux viennent d’étre mises en
ligne sur le site du forum de la performance.

On y trouve un certain nombre de propositions, notam-
ment la créaton d'un tableau de bord départemental
permettant d’analyser les opérations de dégrévements et de
calculer le taux de recouvrement des indemnités compensa-
trices, U'investissement dans la dématérialisation, en parti-
culier par la création d’'un compte fiscal des collectivités,
et, enfin, I'information des contribuables dont le montant
d’impét a payer devient nul.

Les suites de ces propositions seront discutées dans le
cadre de la Conférence nationale des finances publiques.

Lamélioration de l'information doit ainsi permettre de
mieux éclairer les choix politiques, de responsabiliser chaque
collectivité et de rendre perceptible par le contribuable la
politique d’allégement fiscal menée par I'Etat.

M. le président. La parole est 2 M. Jean Boyer.

M. Jean Boyer. Je tiens A vous remercier, monsieur le
ministre — et ce n'est pas un merci convenu, ¢ est un merci
vrai —, car vous avez été complet, précis et objectif.

Les élus sont des généralistes, et la technologie
d’aujourd’hui, qui permet d’accéder a toutes les informa-
tions, n'a peut-étre pas encore pénétré la France profonde.
Mais jai beaucoup apprécié votre vo