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M. JEAN-PIERRE CHEVENEMENT,
MINISTRE DE L’INTERIEUR

JEUDI 15 JANVIER 1998



M. MASSON, président.- Mesdames et Messieurs, la séanﬁe ‘f)sl:
ouverte. Bienvenue Monsieur le Ministre, nous sommes réunis en Commls-:'us’
d'enquéte parlementaire. Nous commencerons le premier entretien ?31’ Vd e
Monsieur le Ministre, parce que nous avons a coeur d'entendre d abOf.r s
Ministre de l'intérieur, sur un probléme qui est un souci pour nous, 2 saVO‘aux
régularisation des étrangers par voie de circulaire, qui fera l'objet de nos trav
pendant six mois.

. , ; oirier-
Je dois vous présenter les excuses de MM. Courtois, Hyest et P
Je salue ici nos autres collégues et les remercie de leur présence.

, uc

M. BALARELLO, rapporteur.- conduira les débats en ‘?:‘et _:)nt

Rapporteur. Je dois rappeler au préalable que les commls.su?ns den‘l“‘:rale u
I"'une des prérogatives essentielles du Parlement et de sa mission de con

e s embre
Gouvernement, a partir des termes de I'ordonnance modifiée du 17 nov
1958.

. €5
Je rappelle que fa séance est publique et que nous avons été mand::us
par une résolution adoptée par le Sénat le 11 décembre 1997, qui nous don?eisons
les pouvoirs d'enquéte sur place, sur piéces et par auditions, ce que nous 12
aujourd'hui pour la premiére fois.

]
Je précise également que le Rapporteur de la Commission d'e“q::e
des pouvoirs trés larges et que ceux-ci s'inscrivent tout a fait dans le ca ‘
l'ordonnance de 1958, puisqu’elle a pour objet d'examiner notammen
conditions de la gestion d'un service public.

up
. . . . [ sur
En effet, il s'agit en cette matiére d'une régularisation poﬂ“f{lt ies
certain nombre d'étrangers appartenant a des catégories nettement défin
l'instruction ministérielle en cause.

. a un®

Monsieur le Ministre, je vais me permettre de me livrer s

formalité républicaine bien connue, & savoir celle du serment. Nous sorm°
réunis ici dans un cadre relativement solennel : vous devez donc préter s€

n
. . A L . ite et ©
de dire la vérité, toute la vérité, rien que la vérité, en levant la main droit
disant « Je le jure ».

M. CHEVENEMENT, ministre de Pintérieur.- Je le jure.

SC
M. LE PRESIDENT.- Le serment que je recueille de votre part pé

. L a pot
un poids républicain et représente un symbole trés fort, notamment de 1
d’un ministre.

Monsieur le Ministre, avant de répondre 4 M. le Rapporteur, p¢
avez-vous une déclaration liminaire a faire ici ?



M. LE MINISTRE.- Merci. Monsieur le Président, Monsieur le
Rapm“ellr, Mesdames et Messieurs les sénateurs, le traitement par le
Uvernement des événements de I'Eglise Saint-Bernard a 1’été 1996, eux-
"Mes liés a certaines incohérences de la législation en vigueur depuis 1993,
PUIS "affaire qu certificat d'hébergement dans le projet de loi Debré, avaient créé

¢ situation psychologique et politique trés dégradée en France méme, et

Vement altéré I'image de notre pays a I'étranger, comme j'avais pu m’en rendre

Mpte moi-méme lors d'une visite a Ouagadougou en février 1997, au moment
U Festival gy cinéma africain.

g Cette situation ne pouvait au surplus que .fragiliser I’intégration des
Ngers en France méme, gage de notre équilibre social.

Le Gouvernement issu des élections législatives de mai-juin l'997 a
calmer le jeu » en proposant un cadre au réexamen de la sityatlon de
atégories d'étrangers en situation irréguliére —c’est la circulaire fiu'24
tout en cherchant par ailleurs a éclairer les faits en langant la mission
atrick Weil, qui devait déboucher sur un certain nombre de mesures a
égislatif et réglementaire.

décidé de «
raines ¢
Jin 1997
“nfige 3 p
caraclére 1

de Pour éclairer I'intention du Gouvernement, je ne puis faire mieux que
:’°“S lire ’introduction de la circulaire du 24 juin 1997. Rien ne vaut le retour
exte :

mj « Exposée comme les autres pays d'Europe a de fortes pressions
gm"ireS, la France doit lutter contre les migrations illégales.

Pa « Fort de sa tradition républicaine d’accueil et de toléri_tnce, notre

L ¥S & aussi le devoir de mettre fin a la situation intolérable ou inextricable dans
elle se trouvent certains étrangers présents sur son territoire.

« C'est pour faire face a cette double exigence que le Gouvcm;ment
“Prend, notamment dans le cadre de la mission fixée 4 M. Patrick Weil, une
“Xion d'ensemble sur les problémes de I'immigration, le statut des étrangers
e Conditions d’accés & la nationalité, en vue d’une refonte de la législation.
Sitp) « Cette réflexion devra étre guidée par le souci de définir fiei réfglles
& P ©S, réalistes et humaines pour le séjour des étrangers,. dg prévenir les flux
.grations illégales, de garantir l'intégration républicaine et de rendre
1ole un véritable co-développement avec les pays concernés.

de ) « Le texte de la présente circulaire ne saurait préjuger cel‘ui dfl projet
d‘m::\ Qui sera soumis a l'automne au Parlement. Dans l’lmmédlz?t, je vous
de de procéder a titre exceptionnel i un réexamen de la situation de



certaines catégories d’étrangers en situation irréguliére et de leur délivrer un
de séjour selon des critéres précisés ci-aprés ».

- .. dv
M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Ministre, nous avons enten
votre entrée en matiére.

M. LE MINISTRE .- Je n'ai pas terminé, Monsieur le Président.
M. LE PRESIDENT .- Voulez-vous lire toute la circulaire ?

- 'e
. . : ]
M. LE MINISTRE - J'arréte la la lecture de la c1rcula|r.e.'l?1‘:'e )
pense que le retour au texte permet d'éclairer ce qu’a été l'intention initid
Gouvernement.

. t
La régularisation n'est pas un mécanisme nouveau ni spéc1f'lqll"—‘l“9en
frangais. D'importance et de portée différente, les opérations de 1981, 1991,
et 1996 en France, ainsi que les récentes opérations dans plusicurs pays$:
témoignent.

en

Par un avis en date du 22 ao0t 1996, le Conseil d'Fitat, saisi par m:i:
prédécesscur de la question de savoir si les étrangers résidant en Francf~ mdu
dépourvus de titres de séjour, disposent du droit de voir régulariser leur SeJouz e
seul fait qu’ils se trouvent dans telle ou telle situation (parent d'un enfa'nt "t .
France, débouté du droit d’asile, conjoint ou enfant d'un étranger résidan
France, etc.), a répondu dans les termes suivants :

, i . itals
« Il convient tout d'abord d'observer qu'il ne peut exister lfn d_"‘:
régularisation, expression contradictoire en elle-méme. La regularl.sa!los' d
définition, est accordée dans I'hypothése ou le demandeur ne bénéficie p2
droit, sinon il suffirait qu'il le fasse valoir.
. . S . céder
« Au contraire, |'autorité administrative a le pouvoir d’y P"os
sauf lorsque les textes le lui interdisent expressément. ce qu'ils ne font pa
les cas mentionnés dans la demande d'avis.
e
. . . . us |
«Ainsi, cette autorité peut prendre a titre exceptionnel, et Sobc
contrble du juge de l'excés de pouvoir, une mesure gracieuse favord

. A . de
l'intéressé, justifiée par la situation particuliére dans laquelle le deman
établirait qu’il se trouve ».

: , .Louis
Je termine 12 la citation du Conseil d’Etat, consulté par M. Jean L
Debré.

) est
Le pouvoir du Préfet en matiére de délivrance de titres de SéJ_o‘"'s it
largement discrétionnaire, en dehors des cas de délivrance de plein
énumérés aux articles 12bis et 15 de I’ordonnance du 2 novembre 1945.



Le Conseil d’Etat, dans le méme avis, précise que « la faculté de
prend tout son sens si on la rapproche du principe selon lequel
a Ministration doit procéder a4 un examen particulier de chacun des cas sur
*Squels elle est appelée a se prononcer ».

',églllariser

. Ce pouvoir est utilisé quotidiennement par le Préfet. p(:ur d‘esdcas
lndwid“ﬂS, parfois sur instruction du Ministre. Dans certains cas, il s'inscrit dans
S Opérations collectives.

L'utilisation du pouvoir de régularisation dans la périod.e ‘récenle ses?:
traduite dans deux opérations. Par la circulaire du 23_Ju1llet 199'11, i
e régulariser des demandeurs d'asile déboutés, en ralfson des dé f;s
de traitement par I'OFPRA, qui avaient pour consc‘quence'qu ils

'®0t présents en France depuis plusieurs années au moment ol une reponse
"gative €tait opposée a leur demande d’asile.

"Oammeny
Sqgissait g
Tes Iongs

14 799 demandeurs d"asile déboutés avaient ainsi été régularisé§. soit
0% des demandeurs. Par les circulaires des 5 mai et 13 juin 1995 et 2 juillet
! + il s'agissait de régulariser les parents d'enfants frangais.

Aucune statistique n'est disponible sur le nombre et la proportion (:es
s régularisés. Il s'agit, dans ces opérations comme dans cell.e tp us
t plus importante de 1981, d'apurer le passif résultant de contr'fldlc' ions
Thes de 1a législation ou de graves dysfonctionnements dans son application.

dernandeur

?ncienne e
Inte

. ; fui . tion

e Les objectifs de la circulaire du 24 juin 1997: la 'C‘OHVC" lon

UOPéenne des droits de I’homme et des libertés fondamentales se fefer.e en s .

) dlcle 8, reconnu d’applicabilité directe par I'ensemble des juridictions, a
"t 3 une vie familiale normale ».

L . . le
Par ailleurs, en application de son article 3, peut étre annllll(_f }l):' -
gnement d’un étranger s’'il risque d’entrainer un risque pour lui, p”
Que cet étranger est gravement malade ou qu'il encoure des risques

Per. cuti
lon dans son pays.

Juge Péloj
faj

n Depuis plusieurs années se pose donc la queslion‘de.s ‘étrangerf f]ttrl;
él?:.n Pas de droit au séjour, mais qui ne peuvent pas non plus juridiquement ¢
g

. ) ’ N .
éy nés. Ni régularisables ni reconductibles a la frontiére, leur sttuation es
i
demmem absurde.

apy La circulaire du 24 juin 1997 cherghe a Xreme’c!igr. E!le :lﬁia:::;n?
issurer Un passif dans 1'attente de nouvell.es d|§p051110ns leglslanlve e:t Scront
Ny, U projet de loi actuellement en discussion devant le Parlem

arlerons dans les prochains jours.



C'est donc une régularisation sur critéres qui a été choisie Pﬂ". le
Gouvernement. Elle n’a pas de caractére général et ne s'inspire pas du pr'lﬂc_‘p;
énoncé ici et 1a « des papiers pour tous ». Chacun sait bien qu’une re’gulaﬂ_sa"o.t
générale aujourd'hui signifierait que la France, demain ou plus tard, régularisera’
d'office quiconque souhaiterait s'établir irréguliérement sur son sol.

. e ¢S
Neuf catégories de bénéficiaires ont été définies, elles-mém
subdivisées pour en constituer en fait douze.

S'agissant des étrangers qui ont un lien familial, les critéres 5‘:::
larges et visent & vérifier la solidité de ce lien. S'agissant des personnes atteil’ .
de pathologie grave ou victimes de persécution, il s'agit d’en vérifier la réal'lblc
S'agissant des étrangers sans charge de famille, leur régularisation n'est poss!

que sous des conditions extrémement strictes. Telle est la logique de
dispositif.

Les catégories de la circulaire du 24 juin 1997 : Parmi les étraﬂgc":
concernés figurent par exemple les conjoints de Frangais. Ceux d'entre eﬂ"'q
ont plus d'un an de mariage et ne peuvent se voir délivrer une carte de SéJ";ur
temporaire du fait de leur entrée irréguliére se voient imposer un retour dans
pays d'origine pour solliciter un visa qu'ils sont sirs d'obtenir.

Il est dont proposé de les régulariser, dés lors que les al’ldﬁ
conditions requises par I’article 12bis de I'ordonnance sont remplies, (:‘e.S"‘]l o
I'absence de menace pour t'ordre public, le mariage avec un Fran?als. ay ¢
conservé sa nationalité, la communauté de vie, la transcription du mariagé
I'absence de polygamie.

De méme est soumise a des conditions précises et a des cl'iteres.lﬂ

. .. orl
régularisation des personnes appartenant a chacune des douze catég
identifiées par la circulaire.

u

Les critéres d'appréciation fixés par chaque catégorie sont p.l usbl‘;s
moins stricts. Ainsi, les étrangers sans charge de famille ne sont régula"_‘Sa
que s’ils ont été au moins pendant une période en situation réglfl‘ére’cs
F'exception d'un séjour comme étudiant, si l'ancienneté de leur Sé}our jop
normalement d'au moins sept ans et surtout s'ils montrent une réelle mS’»e":
dans la société francaise, appréciée a partir d'un faisceau d'indices. C'©$
critére de l'intégration qui, de ce point de vue, est décisif.

Je précise que la barre des sept ans ne pourra étre appliquée qu'a e
exceptionnel.

doot

Je ne vous détaillerai pas I'ensemble des catégories et cntéreSo_sio
VOous avez pu prendre connaissance a la lecture de la circulaire. Des préc!



Sont fournjes a

par | ux Préfets sur leur demande, pour affiner 1'application des critéres,
aD

irection des libertés publiques et des affaires juridiques.

.. Toute réponse a une question est diffusée par les services de mon
Ministere 3 I’ensemble des préfets et aux associations humanitaires ou de défense

des droits de I'homme qui viennent en aide aux étrangers, fussent-ils en situation
méguliére,

J'en viens au déroulement de I'opération de réexamen. C'est sous la
ité des Préfets qu’elle se déroule. J'ai souhaité que chaque demandeur

1 recy personnellement a la préfecture. Cela a, bien sir, demandé que les
Moyens soient donnés a I’ Administration pour ce faire.

"*Sponsabil

Les suivants ont été mis a la disposition de I'ensemble des Préfets :
a) En 1997 :
- Indemnités pour travaux supplémentaires : 5,8 MF,

o; - Recrutements de contractuels: 7,1 MF, a hauteur de 1.150 F
Ols/agents et de 6.1 53 F par agent,

- Acquisition de matériel (essentiellement informatique) : 8 MF,
- Recrutement d'agents d'accueil par I'OMI : 500 F mois/agent.
b) 1998 :

-Indemnités pour travaux supplémentaires : 2,23 MF,

1.5 - Recrutement des contractuels: 9,3 MF, ce qui correspond a
00 F Mois/agents, 4 hauteur de 6.214 F par agent.

degas.  Cela représente 32 MF sans compter la contribution de I’OMI .(Ofﬁce
$ M'Brations Internationales) pour financer les emplois d'agents d'accueil.
Toute latitude a été laissée aux Préfets pour organiser le processus de

2810n comme ils I'entendaient, dés lors que certaines dispositions minimales
Nt prises,

La demande initiale de 1'étranger devait étre faite par courrier. }Jn
réception devait lui étre adressé et, comme je vous I'ai dit, la décision
Oit étre prise aprés au moins un entretien individuel avec le demandeur.

finglg g .

Dans ce cadre, les préfectures se sont organisées. Je tiens & rendre

ho ;
'nmage aux efforts des Préfets et des personnels des services des étrangers.
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IV , . . . s nir ﬂ
Cependant, des initiatives ont été prises aussi par mon ministére pour parve
des pratiques et décisions aussi harmonisées que possible.

Outre la diffusion a l'ensemble des préfectures des réponses aux
questions posées par chacune d’elles, des instructions complémentaires ont e
données, par exemple pour assurer une motivation des décisions de refus qu!
posent pas de problémes juridiques.

. " P . aires

Des réunions ont été organisées a trois reprises avec les SchTé‘t
généraux et les chefs des services des étrangers des principales prete
concernées.

. . . iegions
L'Inspection Générale de I'Administration a effectué degx mls:-ed‘
(I'une en septembre et l'autre en janvier), pour s'assurer de l'application €O
de la circulaire.

Un Conseiller d’Etat, M. Jean-Michel Galabert, a ét¢ chargé q’unc
mission de coordination et de proposition et rencontre tous les qUi“ZCI Jo.on
environ le directeur de mon cabinet. Comme vous pouvez |observer, I'opératt
fait I'objet d'un suivi rigoureux.

Les demandes et les décisions prises font l'objet de statiSf'q::‘S
mensuelles rendues publiques dés qu’elles ont été établies. Les chiffres qui ‘IIeV
suivre doivent étre interprétés avec une certaine prudence, car nous avons .re liet
dans certains départements —-M. Debarge opine du chef et je pense en partict
au sien- de graves distorsions.

. R .y mé

En effet, presque 20 % des demandes doivent étre considérées Comsoi
n'étant pas valables, soit parce que I'adresse indiquée n'est pas la bonn¢,
parce qu’elles correspondent a des doublons.

, ont
M. LE PRESIDENT - Les chiffres que vous allez nous donner §
ceux des préfectures.

, : ant
M. LE MINISTRE.- Oui. Je précise qu'ils sont théoriques, av

informatisation et réduction du déchet.

4
. ffres 1
Nous avons regu le nombre de demandes suivant (les chiffre
s’additionnant pas) :

- 54.128 au 31 juillet

- 89.482 au 31 aoiit

- 117.871 au 30 septembre, ont
- 179.531 au 8 novembre, compte tenu du fait que les demandes 7 .

été formulées jusqu'au 31 octobre, cachet de la poste faisant foi, €€ 4
correspond a un chiffre réel inférieur d'environ 20 %.



1 -

Il s'agit de chiffres bruts, incluant un certain nombre de doublons_ et

de courriers ne relevant pas de la circulaire. Par ailleurs, dans certains

Partements, plus de 20 % des étrangers convoqués ne se présentent pas aux

®htretiens. Le nombre de demandes réellement instruites devrait sans doute étre
légerement inférieur a 150.000.

. La date limite de dépot des dossiers, fixée au 31 octobre par la
Circulaire, s'applique aux principales catégories visées par celle-ci. Poyr les
Butres (conjoints de réfugiés et statutaires malades, étrangers courant des risques
Vitaux en cas de retour dans leur pays...). les demandes peuvent étre transmises
X préfectures jusqu'a l'entrée en vigueur de la future loi.

Jen viens maintenant aux décisions prises. Le plus grand. no‘mbre
toncerne des personnes dont la situation familiale conduisait a la régularisation.

S’agissant du traitement des demandes en cours, les chiffres'rel‘aufs
al.lx décisions prises sont peu significatifs et ne permettent pas de prevorr la
™ Partition finale entre les décisions d admission et celles de refus de séjour, les

Ossiers les plus faciles ayant été traités en priorité.

d Nous avions enregistré au 31 décembre 1997 15.900 titres fie §éjour.
(,).m 13.994 cartes de séjour proprement dites, 197 autorisations provisoires de
Selour et 1,709 regroupements familiaux sur place.

Nous avons également enregistré 15.391 refus et 20.254 récéglssés
corr“-spondant a des dossiers incomplets. Les décisions de rejet qui font grief et
SUsceptibles de contenticux prennent plus de temps a établir. Leur part dans le
%tal était donc faible au début, mais progresse et pourrait atteindre 50 % compte
MU de la difficulté des dossiers restant a examiner.

. Un dispositif d’aide a la réinsertion vient d'étre mis au point pour
'?cner au retour volontaire une proportion substantielle des ctrangers faisant
Ohjet d’une décision de refus et, donc, invités a quitter la France.

- Une circulaire interministérielle a été signée début janvier en ce sens.

Fa!de A la réinsertion consiste en un ensemble de prestations a caractére

Ncitatif . un entretien de diagnostic, la prise en charge des frais de voyage et de
Asports des bagages, une allocation de 4.500 F, substantiellement revglorn§ée.
¢ assistance administrative pour aider au départ, un accueil et une aide a la
stallation dans les pays de retour et, dans un nombre limité de pays, le
Utien 3 des micro-projets économiques.

; Ce dispositif, qui s'appuie sur I'Office des Migrations Internationales,
ent compte des réussites et des échecs des expériences antérieures.
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Enfin, j’ai décidé qu’aprés leur traitement administratif, les dossiers
constitués par les étrangers feraient l'objet d’une exploitation par l'lnstitl{t f“’
Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure a des fins de recherche, en associatio?
éventuelle avec le CNRS, afin de contribuer 4 une meilleure connaissance p
I'immigration irréguliére en France, car il s'agit par définition d'un sujet fo
méconnu.

. . . ion de

Je me permettrai, Monsieur le Président, de me poser la questlonn’y
savoir si le travail de la Commission d'enquéte est bien utile a ce stade;
voyez nulle irrévérence.

M. LE PRESIDENT - Il faut demander cela au Sénat, Monsieur 1
Ministre.

M. LE MINISTRE.- Je le demande a travers vous au Sénat 1“2'
méme. La présente opération de régularisation, comme je vous |’ai déja indiqu®
est toujours en cours. Elle doit s’achever au printemps, quand il aura été statV
par les Préfets sur I'ensemble des demandes.

Les chiffres que je vous ai donnés le montrent bien: V°":
Commission d'enquéte manifeste dans sa curiosité, en elle-méme louable, “:e
héte qui est sans doute a contretemps du point de vue de I'administration, '0“ ui
qu'elle ne peut que trés partiellement étre satisfaite aujourd’hui méme, mais qct
peut bien siir s'expliquer par la proximité des échéances électorales (régionales
cantonales) des 15 et 22 mars prochains, ce que je ne saurais croire.

. . ie
M. LE PRESIDENT.- Pas plus que la réciproque n'est V&
concernant votre loi, Monsieur le Ministre.

le

M. LE MINISTRE .- Je vous ai dit que je me trouvais obligé, P& ic

fait que, la circulaire ayant été mise en chantier, il fallait bien que la loi fix¢
droit de maniére claire et définitive.

M. LE PRESIDENT - Nous reviendrons sur ce point.

M. LE MINISTRE - Je ne veux pas croire que cette anticipatio? ,O‘T
précipitation pourrait avoir pour objectif de semer le trouble dans les €spr i
Depuis que j'ai pris mes fonctions de Ministre de I'Intérieur, j’ai eu & coouf o
dépassionner ce débat sur I’immigration et me suis entretenu plusieurs fois av
vous, dans un esprit toujours trés constructif, dont je me félicite.

' ont

Les formations politiques attachées aux principes républicains nﬁtc

rien 4 gagner a faire monter l'inquiétude de nos compatriotes, qui ne pro
qu’aux extrémes.
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Les étrangers établis de longue date en France ont besoin d’étre
Stabilisgs, je le répéte. C'est pourquoi je veux croire que ce ne sont pas des
con.sidéraﬁons partisanes qui guideront les travaux de la Commission d'enquéte,
Mais seulement le souci d'amorcer sereinement un travail d'enquéte objectif, qui
"€ pourra normalement trouver sa conclusion que dans quelques mois, comme
YoUs semblez d’ailleurs I"avoir indiqué.

Voila, Monsieur le Président, I'intervention déja trop longue que je
Voulais fajre,

Sens: M. LE PRESIDENT.- Nous sommes tout a fait honorés de ces bons
em"“emS, que nous partageons bien entendu.

Si vous le voulez bien, Monsieur le Ministre, les débats vont
autour d'une procédure trés simple. Je vais laisser la parole au
3pporteur, qui va vous poser quelques questions.

Sordonner

Il serait bon que vous répondiez a chacune d’entre elles d'emblée

de les accumuler. Nous tacherons ensuite d’équilibrer la séance dans

"¢ deuxieme partie, afin que chacun des parlementaires présents puisse poser

c?mq“?Sljons qu’'il souhaite, comme cela. se passe presque toujours lorsque les
Missions d'enquéte s'organisent et délibérent.

pré M. LE MINISTRE.- Je ne veux pas critiquer la méthode, car je suis
o ' 4 me soumettre a ce jeu des questions-réponses, mais je voudrais VOUs fa.nre
SeIVer que je ne peux pas a moi seul remplacer toute mon administration, bien

:lrl;e Connaissant de maniére assez approfondie le dossier sur lequel j'ai beaucoup
Vaillg,

- Il est possible que M. le Directeur des libertés publiques ou r'nes
enselllers puissent me faire parvenir des précisions qui m'auraient échappé et
Permettraient de nourrir substantiellement mes réponses.

M. LE PRESIDENT.- Je pense que M. le Rapporteur posera des

. uffisamment générales, a la hauteur d'un ministre,‘ puiS_que nous nous

Crvons ensuite le droit d'entendre les directeurs de 1'administration pour entrer

&g A technicité du probléme, ainsi que les Préfets, qui seront invités a cet
4 préciser certains points.

Qestiong ¢

Le Rapporteur posera une série de questions et je ne vois aucun

nt i ce que vous les regroupiez pour des raisons de commodn'te.

c(,mpn:am, si vous avez le sentiment qu’une question suscite un commentaire
Mentaire, nous vous prions de nous le faire remarquer.

Mconvenie

M. ALLOUCHE - Je voudrais savoir combien de temps cela prendra.
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M. LE PRESIDENT - La salle est réservée jusqu’a 19 h.

. . ; is
M. LE MINISTRE.- Je dois vous faire observer que JF d:is
impérativement me trouver au Ministére de I'Intérieur a 18 h, mais )e S;)us
P PR ) - s A\l
naturellement prét a revenir a une date a convenir d’un mutuel accord, mais

- inistre de
devez mesurer le fait que, surtout dans la période actuelle, le Ministre
I'Intérieur est accablé de taches.

M. ALLOUCHE - Je pense que le role du Rapporteur est en.effet :‘t
poser des questions, mais il le fait en tant que tel. Les parlemenlairgs, qui ne Soen
pas rapporteurs, doivent également avoir le temps d’en poser, si possible
présence du ministre. Il faudrait donc limiter le nombre de questions.

M. LE PRESIDENT.- Vous permettrez néanmoins au Rapporteul l(;l)ei
poser les questions qui lui plaisent. sinon il n’existera pas de rapport. C’cst‘ la'pe
et I'ordonnance, ainsi que la pratique tout a fait coutumiére d’un pl’l“C:
républicain qui conduit a permettre au Parlement de controler le Gouvernement.

. . : ; » Ministre:

Je pense que vous étes d'accord sur ce point. Monsieur le Ml‘mfaife
En effet, je vous ai entendu dire a maintes reprises que le Parlement d?vmtd'hui-
son métier, et nous sommes trés exactement dans cette situation aujour

L. . . - o b]e le
Nous ne pouvons donc que nous réjouir de pouvoir enfin contrdler ensem
Gouvernement.

e
M. BALARELLO.- Monsieur le Ministre, nous sommes heureux d

. . . . e, ays
votre présence dans le cadre des problémes d immigration qui intéressent le P
de fagon majeure.

Vous avez déja répondu par anticipation a un certain nombre 1:
questions que nous avions envisagé de vous poser, ce qui nous simplifiera ti-
tache. Vous nous avez indiqué —ce que le Président et moi avions bien ressen rt
qu’en réalité votre circulaire était fondée sur deux bases juridiques : d'une P“és
l'article 8 de la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des hbcﬂn
fondamentales du 4 novembre 1950 —comme vous I'avez rappelé- et, d'autrc par
deux avis du Conseil d’Etat du 10 mai et du 22 aoit 1996.

Lo . . pien
C'est la base juridique de votre circulaire. Nous en sommes

. . ) . . les
d'accord. A partir de cela, Je vous poserai quatre séries de questions, Suf
sujets suivants :

) . _— veZ
1) Le cadre général de la procédure de régularisation. Vous @
d"ailleurs déja répondu a I"une d’entre elles.

s - - v snondu B
2) Les éléments statistiques de I'opération. Vous avez déja répon o
un certain nombre de questions dans ce cadre et, avec votre accord, nous M
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Pe s . . . . .
rém‘ettrons d’en communiquer certaines a votre cabinet, qui pourra nous
Pondre de fagon écrite.

3) La procédure d’instruction des demandes.

dia 4) Les méthodes et moyens de I'administration. Vous avez également
13 répondu a quelques questions dans ce cadre.

douze cas En ’c? qu'i concerne le c.:adre 'géné,ra.l, corpme vous l’avez rappelé,

Stivantes ont été prévus par vo'trel circulaire. J’aimerais vous poser les questions
concernant le cadre général de la procédure de régularisation.

1) Dés lors que le Gouvernement a défini les critéres de délivrance

Pour |, easéjour par vqie de circgla\xire. quel peut t?:tre 'l'i.ntér{zt de la définition
mémes catégories des critéres par la voie législative. alors que la

Circyla; . . .. . :
elle aire laisse aux Préfets un pouvoir d'appréciation qui ne ressort pas de la loi
“Méme ?

des titres g

Offrany | M. LE'I\"]II"IIS,TR.E.- Jai dit que la loi créait des drpils. l'a circulaire

Pour ntc facull.c a 'chcc.uuf'.. 1l cst dfmc norma! que ce.lle.-m ne s'e{(erce que

150.00¢ demps llmllt?. puisqu'il c?usta.lt un Passil‘f, que j,'all chn“!'re a environ

Prenne o emandc.urs étrangers en situation irréguliére qui étaient la avant que je
es fonctions.

Ils se sont manifestés, mais il est bon que la loi fixe des régles aussi
e possible et aussi justes et équilibrées que souhaitable. Nous nous
ns deux ordres différents.

lisibles qy
sltu()ns da

2) La publication de la circulaire et I'annonce qui en a été faite ne
€ béng les pas d'inciter les étrangers a l'immigration clandestine, dans I"espoir
héficier ensuite d’une nouvelle régularisation ?

nsquent-e"

A presse M. L!-Z MIN‘ISTRE.- C’est ce que .l'on appelle « 1'appel d‘aill"» dans

to cas populaire, mais nous devons en réah?é observer, sur nos fronticres en

exclusivé une ‘ légére pression supplémentaire, fiont l'(?ngme est presque
ment |'afflux de Kurdes d'Irak ou de Turquie, depuis un an.

Pour vous citer un chiffre, nous sommes passés de 4.910 réadmis,
en Italie, 4 5.500 en 1997. Le nombre de réadmis, qui est un bon
de mesure, a augmenté de 10 % d'une année sur l'autre, mais ceci ne
I’afflux des Kurdes. Aucune pression supplémentaire n'a été exercée,
Me nouys pouvons le voir a travers les statistiques.

?mamment
Strument
zollvre pas

Nous voyons par ailleurs que les nationalités concernées ne sont pas

l()u‘
Jou . . e
IS celles auxquelles nous pensons le plus spontanément. Aujourd’hui, ce
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sont trés souvent les Asiatiques qui font l'objet de procédures de réadmissiom
c’est-a-dire de refoulement.

M. LE PRESIDENT - L arrivée des Kurdes 2 la frontiére est-elle lié¢
a la circulaire ?

M. LE MINISTRE.- En aucune maniére. Si elle avait un effct,dlcl
serait extrémement marginal. On m'a signalé le cas de certains Chinois venant,
pays voisins dans I'espoir de se faire régulariser, mais il est évident .qux
Chinois habitant la Belgique n'a absolument pas vocation a étre régularisé
France. Il faut étre tout a fait clair sur ce point.

M. BALARELLO.- Je connais relativement bien le probléme k““:;
En effet, je suis maire d'une commune située a la frontiére avec l'ltalie,'(’ft
Kurdes passent abondamment par les zones frontiére. Je vous ai dailleu
interrogé oralement sur cette question, Monsieur le Ministre.

. ]

M. LE MINISTRE .- L’origine du probléme kurde est Slmple'les

existe dans le nord de I'lrak un no man’s land Juridique exposé a tOu“’SK o
guerres intestines et pénétrations étrangéres. qui sert de base de repli au PK

L . st
ou I'UPK et le PDK se déchirent. 11 est soumis a ’embargo et la vie Y €
difficile.

Le sud de la Turquie est le théitre des événements que noll:
connaissons avec le PKK et il existe des filiéres clandestines —nous en avoﬂs
démantelées deux trés récemment- qui acheminent un certain nombre de cis
personnes en direction de I'Europe. La plupart d'entre elles vont d’ailleurs V¢
I’Allemagne et vers les zones de peuplement kurde.

. , . ités
En effet, on ignore qQue certains tropismes géographiques sont hé"';i
de Ihistoire et font que les Kurdes vont 1 ot il y a des Kurdes, les Turcs 12 0
y a des Turcs et les Maghrébins la ou il y a des Maghrébins.

. . . nt
3) Est-il exact que des régularisations aient été accordées notamme

a la préfecture de Paris avant |a date limite de dépét des demandes (1er novembr®
1997) 2

N . it-elle
Dans votre esprit, l'instruction de ces demandes pourrait ei e
commencer avant le ler novembre ou seulement aprés cette date, la circuld
semblant permettre deux interprétations différentes ?

M. LE MINISTRE - Oui, la circulaire permettait des régularisations
avant la fin de la date indiquée pour le dépot des demandes.

M. BALARELLO.- Avouez que la circulaire est sujette a devX
interprétations.
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M. LE MINISTRE.- Je ne le pense pas, car une date limite est fixée
Pour les dépdts de demande mais pas pour les régularisations.

M. BALARELLO.- Si vous vous penchez sur le texte, vous vous
Tendre; compte que notre doute était légitime.

4) Des demandes ont-elles été présentées aprés le ler novembre 1997
“t ont-eljeg été déclarées recevables ? Si oui, quel est leur nombre ?

Vous avez répondu a cette question.

. 5) La marge d'appréciation laissée aux préfets est-elle lmgement
:hhsée €t n’était-il pas prévisible qu’elle conduise a des inégalités de traitement
lon les départements, ce qui a été souligné dans la presse ?

M. LE MINISTRE.- Une bonne trentaine de fiches ont été afiressées

ans les préfectures de fagon a unifier l'application de la circulalfe. Par

::n8équent, a toute une série de questions pratiques qui nous ont €té posees, des

el_m“ses harmonisées ont été faites sur tout le territoire national. 11 faut bien que
Ja

Cobinisme serve a quelque chosc.

s M. BALARELLO.- Je pense que M. Galabert vous fera un rapport
Ut ces Problémes, si ce n'est déja fait.

M. LE MINISTRE.- Comme je vous I’ai indiqué, M. Galabert se
€s quinze jours au ministére de l'intérieur pour faire le point avec mon
de cabinet. J'ai réuni par ailleurs les Préfets a plusieurs reprises pour
situation et leur donner des indications trés fermes et trés claires sur ce
enait de faire dans certains cas difficiles.

re‘nd tous |

"°¢teur
étudier la
Wil oy

6) Quels sont les principaux motifs de refus de régularisation ?

Crita M. LE MINISTRE.- Quand les personnes ne répondent pas aux
Tes,

Xac M. BALARELLO.- Nous voulons essayer de déterminer trés
'ement quelles sont les types de demandes rejetées.

M. LE MINISTRE - Soit les personnes n'ont pas de lien de pafepté
gu}"‘d elles se réclament des catégories qui impliquent qu'ell.es soient congqll)rllt,
inc... 35cendant, etc., soit il peut s’agir de célibataires mamfestz}nt une faible
ertion en France. S'ils sont arrivés en 1996, comme cela peut étre le cas, ils

efTe?-\ivc:ment peu de chances d'étre régularisés.
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urrot

N A 0
I1 faut étre tout a fait clair. La régle est que ces personnes ne p res 3

5 . . . Siour infériev
ctre régularisées qu'exceptionnellement, pour des durées de séjour inft nsertio?
sept ans, le critére principal étant celui de I'intégration et de la bonne

dans la société francaise.

. upé
Je lis souvent qu’il leur est demandé un bulletin de salal.re ?:: q
quittance de loyer, par exemple, mais il s agit uniquement d’apprécier Gonse”
nous appelons un faisceau d'indices et de rien d’autre. Elles peuv?ent mps ¢
d'autres indices indiquant qu'elles sont en France depuis déja un certain t¢
qu’elles se sont inscrites dans le paysage frangais.

t
o uves
Le bulletin de salaire ne sert qu’a titre indicatif. Si elles llleu:’ebo ¢
pas fournir une preuve de leur présence effective en France et de ?ser tpst
insertion, elles auront peu de chance de voir leur situation se régulari

Sy nom
probablement cette catégorie de personnes qui fait I’objet du plus grand
de rejets.

i€
M. BALARELLO - Je crois que cette question est impoml'"“:n::eJ
vais l'éclairer par celles qui suivent : « Il serait logique que l’e’s _e“emen
déboutés soient éloignés du territoire. Dans ce cas, une décision d’éloigh
sera-t-clle systématiqucment prise ?

les
Une solution contraire est-elle envisagée dans certains cas ? %:ciics
dispositions concrétes avez-vous prises pour garantir I'exécution t?ff.e‘:" vie
mesures d'éloignement du territoire, sachant que le Premier Ministré
d’exclure I’utilisation de ce que I’on a appelé les « charters » ?

et
. urée
Les dossiers des déboutés seront-ils conservés, pour quelle d

pour quelle exploitation ? » )
.o Jel

oy n.
M. LE MINISTRE - J'ai déja répondu a cette derniére quest;’leme t

indiqué qu’il s’agissait d’une mission de recherche de I'lHESI et éventueil®’

: : - ui
du CNRS, qui travailleraient sur ces dossiers pour mieux connaitre c¢ 9
définition n’est pas connu.

utés
S'agissant de votre question précédente, les étrangers déb:u-i $
regoivent une invitation a quitter le territoire et il leur est précisé par lettre 2ge>
peuvent bénéficier d'une aide au retour (un billet, la prise en charge des. b:ins le
une lettre de I’OMI, un entretien et éventuellement une aide a I’accueil
pays d’origine) et, dans certaines conditions, d'un certain soutien pouf
réinsertion dans leur pays d’origine.

i8
-  Nair et 4%
C'est I'objet d'un rapport sur lequel a travaillé M. Sami Nair € =" ,

s . . .. . etté
eté remis au Premier Ministre, mais il faut le temps que tout cela se M
place.
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enreg; M. LE PRESIDENT.- Vous nous avez dit précédemment avoir
BiStré 15,39 refus, c'est-a-dire que vous avez engagé 15.391 procédures de

Notificat; . .
territ Cation et pris les dispositions nécessaires pour que les personnes quittent le
Oire. Est-ce bien cela ?

i M. LE MINISTRE.- Exactement. Une lettre a été adressée aux
Ntéressgg.

M. LE PRESIDENT .- S’agit-il d’une lettre personnalisée ?

Petsonnes l\z LE MINISTRE.- Oui. Elle est envoyée a I'adresse que les

Certaine, n 1q}1er_1t. Cepengnt, je dois pfemser que ¢ esf souvent par le’c?nal de

fangers aSSOc.latlo.ns, q‘un' Jou.e‘nt un rple dans la deft?nse fies intéréts des

entre deen'snu_atlons u-'re.guhe.res -qu'l sont q.uelqucfons présentes dans les

Parvienng trete{\tlon .admlmstratwe- qu'un c.en.am nombre de derr}anfies nous

Celleg que“ » méme si elles son(‘souvent « limites », notamment s’agissant de
nous avons regues derniérement.

S5 M. LE PRESIDENT.- Les adresses données sont donc celles des
SOciations.

M. LE MINISTRE.- Pas toujours, mais souvent. J ajoute que ces

Personne ont  trés souvent parfaifement connues. }En effet..‘beaucc.)up ' des

d marchs qu’ (?nt demandé le bénéfice dt? la circulaire ont déja multiplié les
€s précédemment et nous les connaissons.

adresSe s s

15.009 M. LE PRESIDENT.- Devons-nous comprendre que, Sur ces
ispo refus, 12 ou 13.000 ne parviennent jamais aux intéressés puisque vous
S€Z d’une adresse écran ?

Tang M. LE MINISTRE.- Nous pouvons penser que les associations
Mettent et avertissent les intéressés.

i"éguli N NQUS 'somme's en présence d<‘: ~150.()00 étrang'er‘s en situation

asSait-i;?;qul étale'nt présents sur notre territoire aYant le fer juin 19".)7. (’)ug se

imerpeué' Ils étaient effectivement exp(?sés' a étre FCCOl’\dUltS s’ils étaient
s sur la voie publique. C'est la réalité, il n’en existe pas d'autres.

M. DEMUYNCK .- Des instructions ont-elles été données aux Préfets
Situ s signent des arrétés de reconduction aux frontiéres pour les immigrants
\ation irréguliére dont les adresses sont connues ?

Pour quits

M. LE MINISTRE .- C’est la procédure normale.

M. ALLOUCHE.- Sur ce point précis, comment penser un seul

insty e .
0t qu'un étranger qui dépose un dossier de régularisation fournira une fausse
ger q p g
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. . . . . '_ci I\“
adresse s'il veut recevoir un titre de séjour ? Il faut bien que cel:als
parvienne & une adresse réelle, donc la suspicion n'a pas de sens dans ce cas-

J'ai eu connaissance la semaine derniére du cas d'une pefs"f“;
originaire du Sénégal ayant regu une décision de refus. Je vous apwﬂer;'i of
lettre pour la prochaine séance. Elle est invitée a quitter le territoire. La. SUSP'_l
qui est portée n'a pas de sens. Si un étranger veut recevoir un titre de séjour, !
trés logique qu'il indique une adresse qui pourra étre utile dans ce cadre.

. i
M. LE PRESIDENT - i n'y a suspicion de rien du tout i ded‘:"‘l"
que ce soit. Nous cherchons aujourd’hui a2 comprendre ; c'est la tiche d¢
Commission. Quand M. le Ministre dit —-me semble-t-il a juste titre- qU""“ cel
nombre des adresses fournies sont celles d'associations, il ne s’agit P83
suspicion mais d’un constat.
Nous pouvons penser que les adresses signifiées a I'administratio? e

. , , . .. 2 “e
sont pas celles des intéressés mais des associations. C'est ce que j’appe
adresse écran.

_— vous
M. BALARELLO.- Monsieur le Ministre, si I'aide au retour quleiérc
avez mise en place ne suffit pas a inciter la personne en situation irrégu
repartir, procéderez-vous a I’expulsion du territoire ?

M. LE MINISTRE.- Bien évidemment. Il existe des procédmjg
reconduite 4 la frontiére. La police des frontiéres a pour mission d'aSS“':lain
reconduites et 'un des objets du projet de loi -il sera discuté au Sénat la scbse (vt
prochaine- sera d'assurer un meilleur taux de reconduite que celu 0

jusqu’a présent.

t,
Je rappelle que, pour ce qui concerne les étrangers frappés dun‘t
interdiction du territoire, la moitié¢ d’entre eux n’ont pas été reconduits en su(;( e
de prison ; le chiffre dont je dispose est celui de 1996. S'agissant de ce e
avaient été interpellés sur la voie publique, le taux de reconduite effective tajit de
parle pas des notifications par voie postale, leur taux étant dérisoire- ¢
I'ordre de 43 %, si mes souvenirs sont exacts.

t p¥
Ce taux a augmenté si l'on procéde a un décompte séPafém:;‘ voi®
rapport aux arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiére transmis P
postale, qui ne sont exécutés qu’a hauteur de 0,35 %.

M. LE PRESIDENT - Ce n’est pas la poste qui ne fonctionn® ps*
mais les adresses qui sont fausses.

»tant p‘s
M. LE MINISTRE - Ces arrétés sont considérés comme n’é
exécutoires.
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. Je voudrais préciser pour M. le Rapporteur que lf’ systét'ne“des fAlux
“Ugratoires repose trés largement sur I'efficacité des recondulte's, qui e .e-mefn.t}
Pend de la bonne volonté des consulats et des intéressés, du. dispositi
légiﬂa‘if’ ainsi que d'une meilleure coordination entre les services de la

Cellerie et ceux du Ministére de I'lntérieur.

Je m'efforce de faire en sorte que cette coordinat‘ion so'i‘t pll:; etf.'ﬁca:i::’;
%nf:emam les étrangers frappés d'un certain nombre de peines d'interdiction
tEtitoire dés lors qu'ils n'ont pas d’attaches familiales caractérisées en France.

S'agissant des charters, que vous avez équués pré(igdelt_rlrr{er;tx;

a répondu 4 une question qui lui était posée en disant que I'inc lmzt;?re-
Ouvernement n’était pas d'utiliser ce procédé, qui a surtout —il faut le

© fonction gesticulatoire.

M, Jospin

La France ne doit pas donner d’elle-méme une image qui ne serat:t pas
L'utilisation de charters a des fins gesticulatoires n'est pas une ' onne
dirais méme que le nombre d'étrangers reconduits par 'charter n'a que
ent dépassé 7 a 8 % de la totalité des personnes concernees.

“omprige
Chose. Je
tl’és rarem

N ; ‘était préférable. En
ef Nous pouvons faire sans ; j'ai toujours pensé que c'ctait prefcrablieu :
fet, Ie fait d’utiliser un charter oblige a concentrer les effectifs et donne
s Pratiques qui ne sont pas forcément les mieux adaptées.

. 5 jonné ais
doi Certaines méthodes peuvent certainement étre perfeglomz;ir:;m
A A \ . 1e3 uv: .
. Nt &tre plys humaines. C'est a cela que tend la politique du Go
Stun dispositif qui démarre.

La circulaire concernant l'aide au retour vient d'élre' pubhe: il }fnz
ours, mais il faut aussi penser a d'autres méc.anismes. C'est u!; :)m:elux
P ®quel nous devons faire preuve d'imagination pour concl nl:us few
ments : | maitrise des flux migratoires et les bonnes relations que I . .
*Vong Qentretenir avec les pays qui appartiennent pour la p!u‘paﬂ a 1espac

ophone, 3 I'image que la France donne d’clle-méme & I’exténeur.

elques j

i i est
Cela fait partic d'une gestion fine. Par conséq_uent, tout z:n :l:iome
ire dans cette politique doit étre 2 mon sens prohibé. Cela a

ut de la politique précédente, qui consistait a faire de I'immigration en
ue telle un mal.

Besticulatg
€ le geg,

illg Ce n'est pas I'immigration en tant que t'elle, mais l:lml;lltgi:’:ltlzl;
Bale qui n'est pas acceptable. L'immigration réguliére ou la cnrcufa‘t n e
Onnes qQui, par exemple, rendent visite a leur famille est tout a fai

°h03e_ s .
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fus
M. CALDAGUES.- Faut-il comprendre que, sur les 15.391éere
enregistrés a ce jour, aucune reconduite a la frontiére n’a encore été effectu

M. LE MINISTRE.- Non. Javais subordonné. les a“::z
préfectoraux de reconduite a la frontiére a la parution de la circulaire C(')'m‘:ed .
I'aide au retour. Celle-ci est maintenant en place et le mécanisme que jat
doit pouvoir s'exécuter.

) L t dv
M. CALDAGUES.- Pourrons-nous étre informés réguliéremen
nombre de reconduites a la frontiere ?

M. LE MINISTRE - Je ne demande pas mieux que de vous ‘infog:ner’
mais je vous ai expliqué précédemment qu’il s’agissait d'une opé(at'on .
grande complexité, qui se déroule sur six mois, et que je demanda|§ un "
considérable aux services. Or vous me demandez de vous dire dés mamteﬂar
qQui se passe, alors que je ne suis méme pas en position de vous donn€
chiffres définitifs.

es
J'ai défini une procédure, des catégories ct des régles. It faut qufflaif
personngs soient regues personnellement. De plus. un ajustement constant e?toire.
par voie de circulaire pour que la méme régle s'applique partout sur le tel’l; it 8
Je ne peux pas en étre a la fin du film alors que nous en sommes tout a 18

début par définition.

fun
., . T ion d
Les préfectures auront terminé le 30 avril, peut-étre a lexce}l’“"qua
ou deux départements. Normalement, tout ceci devrait se réaliser dans les

ou cinq mois qui viennent.

it
M. ALLOUCHE.- Je contestc la méthode. Vous aVe.Znisd
précédemment que le Rapporteur poserait ses questions, que M.le Mi i
répondrait et qu’ensuite chacun aurait la parole. Si nous commen¢o
interpeller M. le Ministre sur chaque point, ou allons-nous ?

Laissons le Rapporteur poser ses questions. Ensuite, chacun
la parole.

M. LE PRESIDENT .- C’est une observation et non une question-
- . :on, VOUS
M. BALARELLO.- S’agissant des statistiques de 1'opération,

c .
Lix e . .. . e an
avez déja répondu a une série de questions sur le nombre définitif des dem

. bré
En revanche, vous pourrez nous faire passer une note concernant le nom
départements les plus concernés.

. , . . V. . iour ?
Combien de régularisations et de refus ont été prononcés a ce J0

Vous nous avez également répondu.
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o A quelle date I'opération sera-t-elle achevée ? S’agira-t-il du 30 avrid
AMtendez-vous la promulgation de la nouvelle loi ?

daret: M. Le MINISTRE.- La nouvelle loi devra donner lieu é.des décrets
al.’pllcation. Je ne pense pas qu’ils pourront étre publiés en totalité avant le

trols.d'aVril ou mai. La régle que j'ai fixée a toutes les préfectures est que leur
avail devrg étre achevé le 30 avril.

Sej Cependant, le chiffre des demandes est considérable, notammen? en
'n¢ Saint-Denis et a Paris. Normalement, tout devrait étre terminé le 30 avril.

pe M. LE PRESIDENT.- De toutes fagons, votre pouvoir régle‘ment'anre
Ut vous conduire a proroger la circulaire sans que personne n'y trouve a redire.

M. LE MINISTRE.- Je pense que la loi sera entrée en vigueur avant.

M. BALARELLO.- Concernant la répartition des bénéﬂcnalre‘s par
S, départements, etc.. nous demanderons si vous le permetlez a vos
eurs de nous donner les éléments.

Nationalitg
Collabgya

i“stan \_’Ol{s avez également répondu a la q\{estion sur le suivi‘social ilya lun
', mais je voudrais néanmoins vous signaler un probleme.‘ Dans les

de bénéficiaires visées par la circulaire au paragraphe 1.9,.11 est prévu

m:ras € « Personnes n’ayant pas le statut de réfugié politique‘ qui po:rran;q:

'autl; d €S risques vitaux en cas de retour dans leur pays d’origine cu lai
Tt

€s tierces par rapport au Gouvernement légal ».

catégol’ies
le

menacés Vous ajoutez dans le texte, concema{n .les Algériens qui s'es}umemlent

“S €n cas de retour dans leur pays d’origine que : « Les dossne.rs §eron

coms:nmilss.a l.a Direction des libertés pub!iqugs en vue d’étre soumis a une
$10n interministérielle avant toute décision ».

Cette commission interministérielle a-t-elle été mise en place ?

Conna: Je vous signale, Monsieur le m?nistre -je ne sz'ais pas si vous lent;VS:
ice :nalSSance car c’est trés récent- un jugement <?u’ tribunal admfnlS' rsaant "
arec()n d*l.le du 13 janvier 1998, qui a annulé un arrété préfectoral s'agis
Nduite d'un Algérien 4 la frontiére.

l’articl I .i“dique ceci : « Considérant qu'au terme du dernier ahnctaé::
l°ign: 27 bis de I'ordonnance du 2 noverpbre 1945, un étranger. br;e ?eu Suee
Meng, a fiestination d'un pays s'il établit que sa vie ou sa li .;'le yt o
le p f:s, il ressort des affirmations du requérant, non contredites utilement p

o ®, qu'il est originaire de la région de I'Oued Farez, ou il exerce la
€ssion d'agriculteur.
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« Cette région est située a proximité du village de Relizane, ol viead
de se produire le massacre de 400 personnes.

« Eu égard a ces circonstances, M. Beklefa est fondé a invoquer e
bénéfice des dispositions de I’article 27 bis précité. Par suite, I’arl'é“{
reconduite du 11 janvier 1998 doit étre annulé en tant qu'il désigh
implicitement I’ Algérie comme pays de destination ».

Une commission interministérielle sera-t-elie mise en place et quand

J'attire votre attention sur le fait que le cas de M. Beklefa peut éue
multiplié a l'infini compte tenu des événements qui ont lieu en Algéric & I'heur®
actuelle et qu’il en va de méme concernant les Kurdes. Je ne sais comment 10
pourrons régler ce probléme, sauf a travers |’harmonisation européenne pré
par le traité &’ Amsterdam et par les accords du Luxembourg.

M. LE MINISTRE.- La commission que vous €voquez existér
puisque l'asile territorial était déja accordé par les Gouvernements précédcnt"
M. Pasqua et M. Debré ayant concédé prés de 3.000 titres de séjour a de
Algériens.

s il o

Les attendus du tribunal de Nice sont une chose, mai .
oteh

intéressant de tenir compte de ce que sera le texte de la loi que nous allons v
telle qu’elle a d'ailleurs été amendée en premiére lecture a I'Assemblée Nation®)
pour que cette notion soit strictement encadrée et que nous puissions savo
exactement de quoi il s'agit.

Il faut que ses bénéficiaires fassent la preuve d'une menace effecti¥®
La proximité de Relizane, méme si nous avons pu étre extrémement choqllé_s
ce qui s’est passé, n'est peut-étre pas un argument suffisant. Il faut auss! q
l'intéressé apporte la preuve d'une menace avérée.

Il est par ailleurs indiqué que cette politique doit étre conform¢ ";x
intéréts de la France. Je ne sais si nous pouvons attendre grand-chose d'un¢ 'reg.
définie a I’échelle curopéenne sous le régime de la codécision 4 la major
qualifiée.

J'ai tendance a penser ~comme je vous l’ai indiqué précédemment’
que ceux qui seront admis au bénéfice de l'asile iront 1a ou se trouvent déjd
personnes de leur communauté. Les Kurdes ou les Turcs iront en Allemagn® {
les Maghrébins en France, tandis que les Indiens ou les Jamaiquains se ref
en Grande-Bretagne.

M. BALARELLO.- Dans la mesure ou le Gouvernement all'e““nd
acceptera peu ou prou les mémes critéres que nous en matiére de droit d’asile-
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G ~ M.LE PRESIDENT.- Nous nous trouvons en dehors du' cadre de la
reulaire, |1 s'agit d'interpréter la loi. Pour I’instant, je suis bien obligé d'assurer
; Police des débats. Je tiens compte du fait que M. le Ministre ne veut pas
v attm_'de; trop longtemps eu égard a ses charges et je voudrais qu’une ou deux
questions breves puissent étre posées de chaque coté de la Commission.

o M. BALARELLO.- J'en ai terminé. Vous nous avez déja répondu
ficernant M. Galabert, mais nous demanderons de ’entendre le cas échéant.

des Vous nous avez également apporté des réponses partielles s’agissant
Moyens que vous avez mis a la disposition des préfectures.

Restent les questions suivantes :

De quels moyens l'administration dispose-t-elle pour détecter les

ne. multiples et pour s’assurer qu'un demandeur n’est pas frappe par unc
"eSure d’interdiction judiciaire du territoire ou encore qu'il n’a pas bénéficié de
Ade au retour 2

demanges

De quels moyens 'administration dispose-t-elle pour vérifier qu'un

ét . ok L
:)anger n'a pas vu sa demande d’asile rejetee dans un Ftat partie 3 la
MWention de Dublin ?

Un logiciel a-t-il été congu pour le traitement des dossiers ?

M. LE MINISTRE.- Des outils sont d’ores et déja disponibles :

, le syst¢me d'information Schengen, etc., qui permettent de vérifier le

Voisig éant que l'intéressé est déja connu ou qu'il aun'ait été m‘aité dans un pays

esse .de I'espace Schengen. En effet, le systéme d’information Schengen est
Mtiellement nourri par I’ Allemagne et la France.

PAGDREF
tas &g

me M. BALARELLO.- Qu’'en est-il des demandes multiples d’une
e personne dans plusieurs départements ?

M. LE MINISTRE.- AGDREF cst un traitement informatique qui
de savoir si le méme demandeur s’est manifesté a plusieurs reprises dans
nts départements.

Permey
dlffére

199 Le nombre de demandeurs d’asile était de 116.000 en AlleAmagm.: en

contre 13.700 en France. Il est plus important en Allemagne, meme St les

d¢ ﬂ:des ne sont satisfaites qu'a hauteur de 5%, les demandeurs d'asile
s posant un probléme trés complexe a gérer dans ce pays.

turg, Je vous donne ces deux chiffres car je pense qu'une vision large et
hne est utile de ce point de vue, pour voir ce qui Sc passe dans les
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différents pays. Connaitre d'abord et agir ensuite répond aux principes de t0U
politique.

M. BALARELLO.- J’en ai terminé en ce qui me concerne.

M. ALLOUCHE .- Je poserai une question lorsque j'aurai CXPﬁmé
quelques considérations préalables.

Mes chers collégues et Monsieur le Président, il faut comprendre le
probléme évoqué et les raisons pour lesquelles cette Commission est réunie.

En effet, nous sommes ici en présence d'une commission d'enq_“ew
décidée par le Sénat sur des faits que certains considérent comme détcl'mmé_s’
alors que les questions qui viennent d'étre posées par M. le Rapporteur -et 4U¢ I
respecte- montrent a I'évidence qu’une telle commission est prématurée.

Si nous avions voulu avoir des précisions sur la fagon dont les choses
ont été faites, avec un bilan statistique précis sur le nombre de dossiers déposés’
de réponses positives accordées et d’éloignements, il aurait fallu attendre 8V
moins le 30 avril pour mettre en place cette Commission d'enquéte, afin qué
Sénat puisse travailler a partir de la date de cloture.

Comme M. le Ministre 1'a dit, les questions posées mettent et
évidence le caractére électoraliste de l'opération.

M. LE PRESIDENT.- Je vous en prie, épargnez  la Commission 1
commentaires politiques. Je ne sais pas si celle-ci a la capacité d'ag¥
prématurément ou non, mais ce sont les résultats de ses travaux qui permet“'on
de porter un jugement définitif sur le théme qui nous occupe. Ayez la gemilless‘
de poser une question et de ne pas oblitérer le débat par des prolégoménes un pev
longs.

M. ALLOUCHE.- Monsieur le Président, vous me permettrez drétre
libre des propos que je veux tenir.

M. LE PRESIDENT .- Oui, mais je suis soucieux de l’organisati":
des débats et vous demanderai a cet égard de ne pas priver vos collégues de
parole ; ce n'est pas démocratique.

M. ALLOUCHE.- Vous ne m’empécherez pas de dire ce qué jo
envie de dire, car les personnes en situation irréguliére dont nous pal'lons
aujourd’hui sont le résultat d'une situation dans laquelle le Gouvernement actu®
n’est pour rien ; il faut le savoir.

La Commission d'enquéte en place aujourd'hui aurait dii se réuni’
pour connaitre les raisons pour lesquelles le Gouvernement précédent n'a P
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l'égu] .
pétrearISé’ comme le Conseil d’Etat I’y a invité, ceux qui étaient en droit de

A partir de 13, je ne peux taire le coté électoraliste des choses, car il
yeux que vous voulez exploiter certains éléments dans le cadre d’une

Saute aux
campagne

selon Monsieur le Ministre, a partir de quel moment précis pourrons-nous
COnsid?m? avoir un bilan statistique officiel sur le nombre de dossiers pris en
titres drazon et d'acceptations, les conditions de délivrance de l'ensemble des
€ séj

€ torrip: Jour et celles d'éloignement des personnes qui ont été invitées a quitter
CrTitoire ?

Vraise M. LE MINISTRE.- Trés franchement, nous ne pourrons le faire que
oir :‘blablement dans le courant du mois de mai. J'espére que nous pourrons
D¢ vue d’ensemble du traitement de la question 2 la fin de celui-ci.

Une ¢y Je suis un peu inquiet s’agissant de un ou deux départements, qui ont
ffet arge de travail trés lourde. Cependant, plus du tiers du travail a été fait. En

deS do H ) .o N L, . Len  rar -
instruiys, ssiers n’ayant pas donné lieu a décision ont déja été en partie

Nous avons adopté un bon rythme et les services travaillent bien. On

ouvent ceux que I'on appelle ironiquement les « guichetiers », mais ce

eauco “"Ployés. souvent modestes, qui font un lr'avail trés délicat, qui implique
Up d'humilité, un jugement siir et une connaissance des textes.

ln(‘.rimine s
Sont des e

Mois Je serai en mesure de vous donner une vision d'ensemble 2 la fin du
€ mai,

ecomp, M. CAMOIN.- La question 'qui se pose est la suivante : va-t-on

Situatig :{lcer en France a régulgrfser syst‘?mat‘lq\{ement les 1‘79.531 pers‘onnes.en

En ¢ ot “Téguhére ? Votre position consiste 4 dire non, mals.elle est trés habile.

Petsong, » VOous Ftes en tral.n de nous dire .qfx’un }out pem' pourcentage' des

ait aes repartira parce qu'il est en irrégularité manifeste, mais que vous navez
ucun pouvoir dans ce cadre.

Combien de personnes non-régularisables retourneront-elles dans leur

Days IR
dorigine sur les 179.531 qui ont été évoquées ?
Pou Attendons le mois de mai, mais je suis prét a parier que le
1 Centage sera trés faible. La manoeuvre actuelle consiste en fait en une
Bularjgay

ion pour toutes les situations irréguliéres.

M. LE MINISTRE.- Vous mélangez tout, Monsieur le Sénateur,

€xe . e s
Usez-moi. 11 ne s'agit pas d’une régularisation globale, comme y'ai eu assez de
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difficultés a le faire comprendre. Elle a été effectuée sur la base de critére
définis par le collége des médiateurs, avant méme ma prise de fonction. Ils
été revus par la CNCDH et nous les avons nous-mémes réexaminés et précisés-

Le chiffre que vous avez indiqué n'est pas le bon. Je vous ai dit quer
compte tenu de tout ce que nous observions, le chiffre réel était sans douté u
peu inférieur a 150.000.

En tout état de cause, je tiens a souligner qu’il s’agit du passif v
nous a ¢té¢ légué par les précédents Gouvernements. Il faut bien voir queé. ’u
contraire, l'actuel Gouvernement a le souci et la volonté de clarifier un certal?
nombre de situations qui étaient devenues inextricables, inhumaines e
insoutenables, et qui donnaient lieu a des désordres qu'il fallait calmer.

Nous avons voulu procéder de la maniére la plus méthodique qui soit
C'est une bonne méthode de gouvernement. Ceux qui peuvent étre régularisés a
titre des différentes catégories précisées dans la circulaire, essentiellement PO
des raisons familiales, le seront. Les autres seront invités a quitter le territoire-

Nous travaillons sur un dispositif visant a rendre ce retour plus facil:
non seulement a travers la loi et les dispositions qu'elle comporte, pour prolong"’r
par exemple de deux jours la durée de la rétention administrative. Cette derniéf®
pourra surtout 1'étre pour des étrangers faisant obstacle a leur identification -k
qui est souvent le véritable probléme- ou qui détruisent leurs documents
voyage.

Par ailleurs, un dispositif complet sera mis en place au titre du ¢
développement, pour favoriser le retour dans des conditions humaineme?
acceptables.

Nous ne cherchons pas a faire de la gesticulation sur un sujet auss!
délicat, mettant en jeu autant d’intéréts fondamentaux, qui sont ceux du pays- ¢
pense qu’il faut étre prés des faits, extrémement sérieux et écouter les théses et
présence pour définir des régles justes et équilibrées.

La République ne peut pas se passer de régles, mais nous pouVons
faire en sorte qu’elles soient plus justes et tiennent davantage compte de I'inté
de la nation.

M. CALDAGUES.- Je voudrais renouveler en la complétant uné
question que j'avais commenceé d poser. M. le Ministre de I'Intérieur pourra—t-ila
une cadence que je laisse le soin au Président et au Rapporteur de détermine®
nous communiquer réguli¢rement le nombre de refus (a ce jour 15.391), qui est
sans doute destiné a évoluer et, le nombre de regus d chaque pointage, le nombr®
de notifications revenues avec la mention « N'habite pas a I'adresse indiquée » ot
enfin le nombre de reconduites a la frontiére ?
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M. CALDAGUES.- Je ne le découvre pas.

M. MAHEAS.- Tout en faisant miennes les idées de’fenduﬁ’«'S p:r
M. Allouche, je voudrais plutét aller du coté positif que du coté obstruction
négation par rapport a une possibilité de régularisation.

Particuliérement touché effectivement dans le département de la Sein®
Saint-Denis par les sans papiers. qui sont en situation dite irréguliere, je const?
—comme vous l'avez dit- qu'un certain nombre de demandes ne sont
confirmées pour un grand nombre de raisons.

Les personnes concernées sont en situation précaire et peut-étre ﬂ"fnt'
elles pas, comme vous et moi, une adresse d’une semaine a une autre.
malheureux, mais c'est ainsi.

Ne serait-il pas possible d'avertir jusqu'au 30 avril les perSOm‘ei
d'une fagon ou d’une autre, par exemple par voie dec presse, qu'elles pﬁu""n
toujours s'adresser a la préfecture parce qu'elles ont changé d'adresse ou v
leur situation est trés difficile ?

Par ailleurs, plusicurs entretiens sont parfois nécessaires, ce qui P"s‘5
des difficultés d’organisation en Seine Saint-Denis, malgré les moy¢
supplémentaires importants mis en place dans les différents secte
géographiques (pas seulement a la préfecture) qui ont accueilli ces étrangers.

. . . . . nt
Est-il possible qu'au cours du premier entretien on en fixe directem®
un second ou un troisiéme si I'on en ressent la nécessité ?

. . . \ . o ¢
Je sais ce qui se passe dans nos villes a partir du moment ot 'adres
n'est pas tout a fait exacte : un retour est effectué systématiquement.

. . . 3
Ce n'est pas étonnant. Nous risquons de nous entendre dire par de
personnes de bonne foi qu’elles n’ont pas regu de seconde convocation.

Enfin, je me permets de vous faire une suggestion : le ministére vat
il réfléchir a la fagcon dont, dans le cadre d'une intégration intelligente,
collaboration pourrait exister avec les communes voulant véritablement intégr®
les étrangers 7

M. LE MINISTRE.- Rien n’empéche que chaque étrang¥!
demandeur soit regu plusieurs fois. La seule directive que j'ai donnée est qu it
soit au moins une fois, ce qui était loin d'étre le cas auparavant. Il faut cepeﬂd.
tenir compte du fait que la capacité des services a des limites et que certal?
dossiers sont trés complexes.
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. \ . 8
Je vais me permettre une bréve question : vous avez arrété |
enregistrements a la date du ler novembre.

M. LE MINISTRE .- Au titre de la circulaire.

. A . , ir ke

M. LE PRESIDENT.- Oui. Si vous aviez la volonté de rouvr' "
dispositif et de réenregistrer de nouvelles demandes, n'avez-vous Pas
sentiment, Monsieur le Ministre, qu’elles seraient au moins aussi nombreuses

M. Le MINISTRE.- Non.

, 4
M. LE PRESIDENT - Pensez-vous que vous ayez épuisé le flux 4
ceux qui demandent a étre régularisés ?

M. LE MINISTRE.- Je ne peux pas exclure le fait qu'un Cer";;
nombre de personnes se sachant en situation irréguliére et non susceptibles d
régularisées ne se soient pas manifestées.

Quel est le nombre d’étrangers en situation irréguliére en Fl'a"ce?
Les estimations varient. J'ai vu mentionner le chiffre de 200.000. Le rap
Philibert Sauvaigo en a cité 800.000, mais je n'ai aucun chiffre me permettaﬂt
croire que ce soit exact et je ne le pense pas.

En revanche, je pense qu’il existe une trés forte concentfatwn
d’étrangers en situation irréguliére en région parisienne. Quelques 8V
départements sont touchés, notamment les Bouches du Rhone,
Alpes-Maritimes ou le Nord, mais certains ne font ’objet de prcsqu’au‘“nl
demande.

M. LE PRESIDENT .- Vous avez drainé profondément une sort® &
dispositif de clandestinité en prenant cette mesure. Vous étes allé loin.

M. LE MINISTRE .- Je le pense. Cependant, prenons l'exemple di
Kurdes. 5.500 d’entre eux ont été arrétés a la frontiére franco-italienne et réa‘i““.t
en Italie, mais il en passe certainement. En effet, quelques centaines ont
l'objet de contrdles sur la ligne de chemin de fer Vintimille-Strasbourg via Nie”
Des étrangers se trouvent toujours en situation irréguliére, mais ils ne s0
souvent qu’en transit.

De méme, des Tziganes d’origine tchéque se sont retrouvés prés de l:
Grande-Bretagne et ont été refoulés par les Britanniques. Nous sommes exp? it
a la pénétration de Roumains. Un millier d'entre eux s'était récemment inStal
dans la région de Lyon. C'est un travail difficile et ingrat.
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: Cependant, tous ces éléments procédent des déséquilibres du mqnde,
le SOr.n éc°“0miques, politiques et démographiques. Je vous montrerai les
Projectiong de’mographiques de I’ONU a I’horizon 2040.

. I faut maintenir un équilibre, qu’on le veuille. ou non. Il faut
Proportionner les admissions au séjour A notre capacité d'intégration et aux

l A . '
ntér.ets bien compris du pays, sans oublier que les entrées sont une chose et les
Missions upe autre.

En effet, beaucoup de personnes mélangent tout et ne distinguent pas

l i ’ ’ * .
;_?‘ront de l'entrée, du séjour et de la nationalité. Ce sont des éléments tout a fait
1s . - et
Inets et trois droits tres différents.

avons 1, _NO“S devons étre trés libéraux s’agissant dl.! Qroit d’entrée r<r:1arl :o:is lczr;

touri esoin. Ce serait la faillite pour les Alpes-Marmmes, par e:l(e p'ci,an e

int ste§ M€ venaient plus. C'est I'évidence. Nous vivons des ¢ g
ematlona“x- Des centaines de milliards de francs sont en jeu.

Concernant le droit du séjour, il faut étre stricts sans €tre inhumains.
Quany au dr,

1 . . . . . ' P l
o1t de la nationalité. il faut avoir des principes; c'est ce a quo
Gouvernement.

s,effOrce le
droig 5. M- LE PRESIDENT.- Le droit du séjour implique en réciproque le
Oltay retour, c'est-a-dire a la reconduite ou a I'expulsion.

M. LE MINISTRE.- Quand il s’agit d’un séjour irrégulier.

) M. LE PRESIDENT.- A particr du moment ou vous autorisez le
1our, cela signifie que vous I'interdisez a d'autres.

Teg M. LE MINISTRE - La distinction fondamf:ntale est entre celux qui
pe'c tent les régles et ceux qui ne le font pas. L'essentiel est de: se rappe er‘ que

rend:Publiun en implique quelques-unes. Notre effcfrt"col'lekct:if consmtg :sth;:

taj © Plus Justes, plus équilibrées et plus conformes a l'intérét du pays.

" Pour laquelle un Parlement existe.

Comp.: M. BALARELLO.- Monsieur le Ministre, avec l'accord de la
mmlssion’ Je vous ferai parvenir plusieurs questions.

tag, M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Ministre, je vais vous
Co .

Mpagner si vous e permettez.

No Chers collégues, je vous demande de rester un ir}stapt a votre place.

ut:s allons youg communiquer le programme et l'organisation des séances
183, ainsj que le nom des personnes que nous entendrons.
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(M. le ministre quitte la séance).

, 1ques
M. LE PRESIDENT .- M. le Rapporteur va vous dot'll'ler -qu:i\‘/le
dates pour des auditions complémentaires échelonnées dans les mois qui $

us
) . . . re de VO
Nous vous enverrons des confirmations a mesure qu'il sera nécessatre
convoquer.

s larg®
ents en
jons

M. BALARELLO.- Si nous parvenons a obtenir le plu
consensus, nous pourrions pratiquer de la fagon suivante : les déplacem
province pourraient avoir lieu le lundi ou le vendredi et les auditions €t T
de la Commission se dérouleraient en principe le jeudi matin.

.ons

En ce qui concerne les déplacements (a titre indicatif), nous pour!
nous rendre dans la semaine du 2 février a Paris et Bobigny.

e
. , .. L pelart
Nous pourrions également auditionner le 5 février M.insi qué
Directeur des libertés publiques au Ministére de ['Intéricur, a
M. Galabert. Chargé de mission sur le suivi des régularisations.
les

. o iapt €€
Les dates retenues par ailleurs pour février pourraieh

ts
. . . ‘e 5 emen
suivantes : Lyon et Marseille le 9, auditions de Préfets le 12, dbPl?cc s de
Colmar et Lille durant la semaine du 23, avec le 26 l'audition de troiS
services départementaux des étrangers.
atr®
. . . ion de Q¥
Mars : déplacement a Nice dans la semaine du 2, audition

chefs de services départementaux des étrangers le 5.

t
S . . - ¢ '8P
Avril : réunion de la Commission d'enquéte le 2, audition s.ue ¢ poi®
social des régularisations le 9, audition de M. Galabert le 23 -pour fa'f de
en fin d'opération puisque nous I'aurons déja auditionné- ainst
M. Delarue, réunion de la Commission d'enquéte le 30.

Toutes ces dates peuvent évoluer.
.. el ¥
- sionf
M. LE PRESIDENT.- Vous recevrez le «calendrier préV! cour
Nous pourrions prévoir une nouvelle audition du ministre en fin de; jssio?
quand nous tirerons des résultats de tous ces éléments, afin que 18 Co
connaisse le reflet de la plus exacte vérité.
ué
o . ¢ afin @
Je pense que chaque déplacement pourrait étre organisé 50 “_‘
quatre collégues différents y participent a chaque fois, en faisant €n avo"

: L oe R . jssen
ceux qui ont une préférence pour se rendre a un endroit puts
satisfaction.

e serd

¢
pens® ¢

Le Rapporteur se rendra bien entendu partout, ce qui ™
forcément mon cas. En comptant quatre places par déplacement, J€
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M. BALARELLOQ.- Certaines des questions ne pourraient'ell?s "

A ; . . . . jonnalre
étre posées par écrit, puisque nous allons faire parvenir un questionnd
ministre et a ces services ?

stions 4¥

M. DEMUYNCK - J'ai déja posé au ministre plusieurs qué utdt @

n’ont jamais obtenu de réponse. Je souhaiterais donc que cela se fasse P
séance.

M. BALARELLO.- C'est vous qui décidez.

M. LE PRESIDENT .- Y a-t-il des objections ?
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M. :
JEAN-MARIE DELARUE, DIRECTEUR DES LIBERTES
PUBLIQUES ET DES AFFAIRES:IURIDIQUES
AU MINISTERE DE L'INTERIEUR

JEUDI 5 FEVRIER 1998
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. ndr®
M. MASSON, président.- Nous allons tout d'abord e:‘°~ s
M. Jean-Marie Delarue qui est directeur des libertés publiques et des
juridiques au ministére de I'intérieur.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

L icle 6 &
(M. le Président donne lecture des dispositions de | amcrif)
l"ordonnance du 17 novembre 1958 : M. Jean-Marie Delarue préte serme

M. LE PRESIDENT.- Je vous remercie.

¢ oot

Notre collégue, M. Balarello, qui est le rapporteur dquo”c

commission d'enquéte, va si vous le voulez bien "ouvrir le feu", suite 3
laisserai la parole aux collégues membres de la commission d'enquéte.
ous
M. BALARELLO, rapporteur.- Monsicur le directeur, nous ¥
remercions d'étre présent parmi nous aujourd'hui.
a0 468
[.a commission est tout d'abord intéressée par le bll?ﬂnt
régularisations a la date du 3! janvier 1998. A ce niveau. il cof“f‘etre
distinguer deux catégories. Dans le cadre de la circulaire du mlmshi
l'intérieur tout d'abord, nous souhaiterions avoir connaissance ch. culaim
globaux avec les répartitions suivant les différents critéres posés par la clriitércs-
€galement les chiffres par département, avec une répartition suivant les (:0rs 4
Ensuite, nous souhaiterions connaitre les chiffres de régularisation en de 2 bie?
cadre de la circulaire, avec bien ¢videmment le méme détail. Vous voudré
nous dire, quels enseignements vous tirez de ces statistiques.
vous
M. LE PRESIDENT.- Peut-étre. Monsicur le directeur, pouve? !
répondre aux questions les unes apres les autres.
L qué
M. DELARUE.- Sur les données d'ensemble, je peux vOus dlre,q ¢
les demandes de régularisation s'élevaient au 31 janvier 1998 a 179. ue yous
chiffre est d'ailleurs en légere baisse, sauf erreur, par rapport au chiffre qdatc du
avait indiqué le ministre ici méme. il y a quelques semaines, arrété ﬁ‘la est ot
31 décembre 1997. On dénombrait alors 179.531 demandes et, si le Chlffrier e
baisse, c'est pour des raisons qu'il vous avait lui-méme indiquées, 4 saV0 json®
certain nombre de doubles demandes ont été enregistrées, pour diverses
que le décompte effectué par les préfectures a fait apparaitre récemment.
U
le chiffre aa
j vous

eﬂdu

En ce qui concerne les autorisations de séjour. le
31 janvier 1998 était de 23.439, en augmentation par rapport a Celu‘. qu en
€té indiqué précédemment, de 15.897 au 31 décembre 1997. 11 est bien S
normal que ce chiffre augmente au fur et a mesure de I'examen des dossie™
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S'agissant des décisions de rejet, au 31 janvier 19’98, Pour‘plrgn;ing
méme référence, elles étaient de 22.491, et elles' s'élevaient a 15.
¢cembre 1997. La aussi, on a constaté une augmentation.

3

Poi Voila ce que je suis en état de vous dire, Monsieur le président, sur ce
nt,

Vigng d Vous souhaitez avoir de ma part la répartition des donn;c;:‘sti :)1:: (]i:
.~ de voug indiquer par critére, concernant nolamment' les al'non e d
ley € ne suis pas capable de vous la fionnet en I'etalt. Snmplerir;err;s,sori
queamen Par sondage que nous avons effectué aupres des pn?fec.tures,d essort
conc:es Catégories les plus représentées quant aux autorisations t':oimjs o

r.nent, d'une part les parents d'enfants frangais, d'autre part les conjol |
N Cette catégorie a elle seule représente, pour autant que nous plmsrselcs)tx;s Ste:
Vemilrer aujourd'hui, environ la moitié des autorisations accordées, le
ANt entre les autres catégories prévues par la circulaire.

s.élour.

Circyfq; .Enﬁn, sur les autorisations qui seraient intervlenuezh;?:: qui]Ce clz
Sit, ', je ne suis pas du tout en ¢tat df: vous donner que qflc ot on reu
S, 3gissant de régularisations qui intcr\’lenn?nl en permz'mem,e ett o Phui
¢t noser’ Compte tenu de l'intervention de la cnrculalre. qu‘elles.S(.)n 2 Jpeux bas
Voug 1 T extrémement restreint. A ma connz?lssan'ce.. méme si Jede R
Préyy, AMirmer, peu de préfets régularisent aujoprd hui en fichorsla A
Pratj ar la circulaire. J'ajoute que la ccl).nnalssa'pcc‘qm. est e le,mps
non:;;es Préfectorales tenant aux titres df: §qour, m mchnf: a Pezseleq o e
“‘émes’ l'es régularisations a titre humanitaire, de fagon trés générale,
dun volume extrémement faible.

Tépq M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le directeur, vous n'avez pas
" d ma question en ce qui concerne les chiffres par dé'partement. e les
M. DELARUE.- Je n'ai pas ces chiffres, mais il me sera aise d¢
Mquer ultérieurement 4 la commission.

Que ; M. LE RAPPORTEUR.- 1l s'agissait donc des principales questions
e soy aitais vous poser.

Ih . En dehors de cela, quelles initiatives avez-vous prises ;(;oure:iss::]:
Ay g, or.l"Sation entre les pratiques des préfectures <']uant aux métlhoc;:u]ai?e .
faisce;:sm'}?v notamment sur ce qu'il est convenu d.appeler da'ns.ézsl ATCUIATe e
mﬁniérex d'indices, dont je ne sais s'ils sont toujours apprect

ans I'ensemble des départements ?

& gy M. DELARUE.- Monsieur le président, 'je me dois d'ét:c com;:)l:tte:;
p°rtait T60is que I'une des questions posées prércedemmerft par le irz:[r)‘giqués.
Pa, onSUr les enseignements que je tirais des chiffres que je vous a

"2-moi de ne pas y avoir sacrifié.
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M. LE PRESIDENT.- C'est subjectif mais c'est important !
M. DELARUE.- Absolument.

A T'heure actuelle, sans qu'aucune consigne n'ait été d?“nee ::nt
sens, le nombre de demandes satisfaites et le nombre de demandes chetéels uillet
peu prés en équilibre. Si je suis I'évolution au mois le mois depuis le 3_ Jtions’
1997, et je pourrai vous communiquer ces chiffres, d'une part des autoris?

d'autre part des rejets, je constate qu'ils sont paraliéles.

tat
Pardonnez-moi d'insister la-dessus mais ce chiffre est bien 1€ réSl'llnS
du travail des préfectures, il ne doit rien a quelque consigne que NOUS 3
donnée.
e
Il est vraisemblable que ce chiffre global laisse apparailf‘?} z:uj .
viens & votre deuxiéme série de questions, une disparité suivant les pre ¢ 0/50
Je veux dire par 1a qu'il se peut qu'au niveau de certaines préfectures, ":eec
que je vous indiquais soit plutét de l'ordre de 40/60, certaines Pr¢
délivrant 60 % d'autorisations. d'autres 60 % de rejets.

. tollt
Qu'avons-nous fait pour harmoniser les choses ? Je Sou_halteen
d'abord dire que si nous observons, aujourd'hui, quelques d“_'erfn it
d'appréciation des préfectures entre elles, je ne crois pas que c€ S_olt qu
nouveau, qui s'expliquerait par la seule régularisation. Je reste convamcuatiqu
régularisation grossit, fait mieux apparaitre, caricature si l'on veut, les pr_ci, i
des préfectures, et je suis persuadé que dans la pratique courante de ce"ejistfibuc
ne remonte pas au 24 juin 1997, il y a des écarts dans la fagon dont O",d its. C°
d'une maniére générale les titres de séjour, méme si ces écarts sont ¢ ut
que nous constatons dans le cadre des opérations de régularisation n'est au
la confirmation d'un phénoméne que je crois permanent.

¢ 18

Nous nous sommes efforcés de suivre d'aussi prés que P:no paﬂ
I'opération de régularisation pour réduire ces écarts que j'estime pour | ou
inacceptables, sous réserve, bien entendu, des conditions particuliéres é tZs
département, en fonction du type d'immigration qui lui est propre car il

- . . I3 1 )
¢évident que I'immigration n'est pas la méme partout. Certains écarts S€¥
parfaitement de cette maniére.

pligue®

turé®

Comment avons-nous procédé ? Tout en laissant aux préfec od‘
I'autonomie de I'organisation, nous leur avons d'unc part donné uné ,n; gins’
d'examen des dossiers garantissant un examen sérieux des demandes. Cc 97
que nous avons demandé a chaque préfecture, dés la circulaire du 24 ju“‘fois eV
d'entendre individuellement l'ensemble des demandeurs. Nous avons P&f té s

. ) ) ali
du mal, pourquoi ne pas le dire devant vous, & faire admettre cette ré
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:’ffectures’ et il a fallu faire certaines relances. 1l me semble en tout cas
u

aujourd'hlli, toutes sont venues a cette nécessité.

Nous avons fait en sorte, d'autre part, de suivre lfzs 'préf.'e:ctures dans
ats en leur demandant de nous faire connaitre aussi réguliérement que
€s suites de l'examen auquel elles se livraient. Nous nous sommes

Ut efforcés de donner aux préfectures des consignes aussn' clax(riefi que
possib € 4 savoir qu'a partir de la circulaire, nous leur avons t?ut d'abor lonnf;
o Aircissements par un certain nombre de circulaires subseque'ntes. Je les :;
dome S €t il y a la circulaire du 7 juillet 1997, concefnant des etrar;gerses:es
°n_nci|e fixe, une circulaire du 24 septembre 1997, qui concerne lg orlm. -
9 fSions de rejet A prendre, les motivations de ces rejets, enfin une circulaire

i t-&tre
lo Yvier 1998 relative a I'aide au retour et sur laquelle nous aurons peu
Ceag; !
“sion de revenir.

leurs Iésuly
Possible 1

4 Nous nous sommes également efforcés d'éclairer les prefecturt.;sV s:;
S Points up peu plus ponctuels, par une série de 7 télégrammes que “0‘715 du 18
“Woygs apres le 24 juin 1997, datés du 3 juillet 1997, du 4 juillet 1999:/ g
Jdulllet 1997, du 29 juillet 1997, du 21 octobre 1997. du 26' novembre lgl8 "ﬁmm
1;9 ianVier 1998. Pour vous citer par exemple le lc’lcgrt‘immc :u visJ-é-viS
d¢ i Visait a aviser les préfectures sur les mesures a pren rebl'sSemem
Dértl::m 8ers détenus graciés, sortant par conséquent d'un établi

ene:

NCiaire, qu ituati egard de la
i, laire, qui demandaient le réexamen de leur situation au regar

Culg;

laire du 24 juin 1997.

Nous avons donc veillé a adresser aux préfe'ctures' a mter:/altl_ec ;Ziu::;

Noyg tie de fiches que nous avons appelées "guestlons/rleponsrzsfc,c u;res aue

ady COnstituions a la fois d'aprés les quesuo'ns' que les p e moue

Du'es- 1ent et qui nous paraissaient d'un intérét général, de telle so ‘ qnir o

‘Iulss‘-ons les répercuter sur l'ensemble des préfectures, égal'ement' a lpa " e

j'aeStl-o $ en provenance des associations que nous rencontrions regulicre ,
rai l")CCaSion d'y revenir.

ey Sept fiches questions/réponses ont été adressée: ?ujespf;f:f;“r:lsl;
néce'_ Une fois, sur des points peut-étre un peu tec nf:ler o exemple
préc.s "aient, selon nous, des réponses .ha.rmomsécs. Poqr c:j cavoir si les
préfe‘ Suite & ype remarque des assocnauops sur le point :“é s enfants.
qlles: Ures étaient en droit d'exiger la produFtlon d}n carnet dz sa i au début
g ayant trait au secret médical, certaines préfectures, du n; s enfants.
g, © apparemment exigé la production du carnet de sant oo répondu
Bye, TNt pour attester la durée de présence en France. Nqus a(‘i/e ette picee
Qe . Mement qu'il n'était pas question d'gxngcr la production
¢ ines familles, spontanément, présentaient.
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nous

Voila donc une série d'instructions ou d'éléments que nOUS o
e

sommes efforcés de donner aux préfectures, pour les aider a régler au fond
la forme les décisions qu'elles avaient a prendre.

e dans 18

Nous ne nous sommes pas arrétés la. Vous savez qu il
u CO“Sc

circulaire est prévue une mission confiée a un président de section d o
d'Etat, M. Jean-Michel Galabert, pour suivre cette opération de bout €n bout,au
M. Galabert se rend trés réguliérement dans les préfectures. Il rend Com!’te
directeur du cabinet du ministre tous les 15 jours des conditions d'application
cette circulaire et des difficultés rencontrées. Jean-Michel Galabert était enc?
mardi & Bordeaux. Il rencontre a la fois le personnel de préfectur® et
associations qui le souhaitent.

Enfin, nous avons demandé a deux moments différents a l'inSP"fc"on
générale de I'administration du ministére de l'intérieur, d'une part en septerm ’
d'autre part en décembre. d'aller enquéter dans un certain nombre de Pféfecwr:
La premiére mission était confiée a M. Melchior, a titre principal, 12 secor act
M. Limaudin, pour voir comment, au sein de la préfecture, était mise € P
cette opération, et si cette mise ¢n place donnait licu a des observations.

De mémoire de fonctionnaire, un peu ancien déja, peu d'OPéram.):;
ont donné lieu a une investigation aussi attentive de la part de l'admi“is',ra". i
centrale. Cette investigation est-clle suffisante ? 1.'avenir nous le dira mais J¢
pas caché, il y a un instant, qu'll y avait encore des différences Q“a“t,,a
résultats des différentes préfectures. Ces différences sont-clles dues ?u
plaisir”, et je force volontairement le trait, des employés ou fonctioﬂm"r?S
préfectures ? A ce stade, bien malin qui saurait le dire. Simplement. Je

permets d'insister sur deux choses.

Comme je I'ai déja dit et je n'y reviens pas, I'immigration peut eﬂ:
différente d'un endroit a un autre. Il est clair que, par nationalités, les premi€’
demander leur régularisation auprés de la préfecture de police de Paris. peut-®
le ministre vous I'a-t-il déja indiqué, sont les Chinois, lesquels présentenu‘ﬁt
certain type de caractére, spécifique, faisant que les décisions penchent P jes
dans un sens que dans un autre. Je ne vais pas dire a votre rapporteur queé dans
Alpes-Maritimes ou dans le Var, la situation n’est pas un peu différente.

£
Il me semble que les différences de méthodes employées par &
préfecture entrainent aussi ce genre d'écart. C'est ainsi que la préf"f‘:wre
police, sauf erreur, a commencé par ouvrir les dossiers qui lui semblaient les P
facilement régularisables. Elle n'a pas pris les dossiers dans |e{"_ os
chronologique d'arrivée, elle a déja sélectionné, pour aller vite, les cO“Jo'nt i
frangais et les parents d'enfants frangais au niveau desquels, comme j€ Yous
indiqué tout & I'heure, on enregistre les plus forts taux de régularisatio™ Uk
conséquent, au niveau de la préfecture de police, pendant un certain temps ¢
de régularisation a été un peu plus élevé qu'ailleurs. Quand on en arriverd
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i il devrait s'aligner
dOSsiers plus difficiles, bien évidemment ce taux baissera et 1
Sur celyj d'autres préfectures.

je vi indiquer, si des
Au-dela des deux différences que je viens fie }':u:e " ;]x e vous
sont possibles nous essayons dg les prévenir. O P rens 3 tompe
Uil n'y en ait pas mais j'espére bien que nous in
Ur que ces errements soient corrigés.

rementg
garantir q

M. LE RAPPORTEUR.- Vous nous avez parlé des lgitil‘:;d:z:llqﬂ:

l';dministralion. je souhaiterais c'lue vous nogst:r;r)‘gs anic] mis on

n quelles modalités ont été recrutgs lej agen.tls z:e D B mation ot
3¢ pour l'opération et quelle est leur .formau(')n' ? Ont-ll:ur qom o ées ot
oIt des étrangers ? Quelles instrucuor?s 'spemﬁques Lot o

Welles fonctions particuliéres leur sont généralement co

moyens de
détajlg. Selo

0 tatut de ces
M. MASSON .- Je souhaiterais également connaitre le s
. - . . . I ()
. s... 7
*8ents qui ong été engagés. Sont-ils temporaires, intégré
. ¥ e la derniére
M. DELARUE.- Je souhaite dire d'emblée qu'il (;cssov:;:ds otifs de
N inérale de 1's inistration qu'un des g
I tion générale de l'admi _ quur . { pour votre
'}]:Pf]'ccn li%c aucune vanité, je le dis S|mp|cmf:enr5mF:nel et en
" - n
omalion. des préfectures. est bien que les e o aune n'a émis de
fma"Cemenl ont été dégagés trés tot par les prefec.lures' 1 ue je suis un vieux
Mitique 4 cet ¢gard. Si je le dis. encore unc fons. ces d cement ne sont pas
Clionnajre et je sais que les moyens en effectif et en ﬁna"‘,administration, en
Tment |eg plus rapides parmi ceux que peut dégager
'
Enéra) Plus prodigue en bonnes paroles !

miSSiOn de
.satisfaClion

on

iers 7 Je n'ai
anciers 7
Quels sont ces effectifs et quels sont ces moyensrf::;térieuremcnt. Ils
Pas |eg effectifs en téte mais je pourrai vous les communique
€ deux ordres.

s
d'une part demandé aux préfecture§ d'emba:;:z;rerdie
No'us ::Ioll;sessentiellemem pour ouvrir les dos§|ers.tsen e ot
tqurlecsl?ercher sur les fichiers info['manqu:se i’::la:m;ande e
EF", gl y a un apparentement pqssxble en :cmtés O ommes ici
emandes antérieures d'étrangers. Ces vacataires sontdr ! b;éves. B gros, on
“Oumis aux regles de la fonction publique, pour des duré Do 416 dermier
U dire que des vacataires ont €té recrutés_dans:m prem Feiones glissements
o Jang un deuxiéme temps au ler janvier, méme s ilya :usqdurées o estoures &
Ors que les vacataires ne sont pas recrutés pour de
Mois, il a bien fallu les changer.

vaCataires

Co
n nlenu €
AGD

rois

. il
t simplement 1
En ce qui concerne l'origine de ces Personnes.,ltouuc ]espvacataires
“h: d: travail. A cet égard, je vous dis sans falldc q C rome aualite
arc . : . o
NOus avons recrutés I'été dernier étaient bien souvent de

s'agit dl.l m
Que
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que ceux que nous avons pu recruter en janvier, pour la bonne et simple raiso?
qu'on trouve encore sur le marché du travail en fin d'été beaucoup d'étudiants
que nous avons pu recruter de nombreux diplomés pour cet exercice. Les préfets
trés globalement, se sont félicités de leur qualité.

Comment les forme-t-on ? Essentiellement a I'aide d'agents du servlf‘
des étrangers, méme s'il y a des variations suivant les préfectures. EQ gf:’s’,‘
regoivent une formation d'une semaine a 10 jours sur des dossiers "in VIVO»
puis m'exprimer ainsi, avant de passer 4 un exercice effectif de dépouillement ¢
dossiers. Je précise que la formation des vacataires de janvier a été un pev P
longue que la précédente, pour les raisons indiquées il y a un instant.

rcveﬂir
(4

des
des

Ce qui est trés souvent pratiqué par les préfectures, pour €nl
aux bonnes traditions de lazare Carnot, c'est tout simplement I'amalgafn
savoir que ces vacataires sont encadrés, entourés et mélangés de et @
fonctionnaires du service des étrangers des préfectures. La décision SUf
dossiers ne revient jamais a ces personnels supplémentaires, elle revient t?“Joles
au minimum a un chef de section du service des étrangers pour les dossiers
plus faciles, au-dessus au chef de bureau, au-dessus encore, si néceSSai"?’ ic
directeur de la réglementation. enfin, bien souvent, au secrétaire général. j‘ajO‘.’ s
qu'au niveau de certains départements, des préfets ont tenu a voir Cem“;s
dossiers, éventuellement méme, au niveau de départements ou les deman
étaient faibles, 'ensemble des dossiers.

Les vacataires constituent la premiére source de rccrutement ot I
vous ai bien dit qu'il y en avait deux.
La deuxiéme source est l'aide apportée par l'office des mig“’"o:::
internationales (OMI), bien entendu intéressé par cette opération, ne serait-c¢ ?n‘é
parce qu'il aura a aider ceux qui ne seront pas régularisés. L'OMI nous 2 pro¢ .
pour les opérations nécessaires, notamment au dépouillement des dossic™
globalement 500 mois/agents, de telle sorte que dans certaines préfcclurfs’ cl
agents de 'OMI recrutés eux aussi a titre temporaire nous ont largement aide- ue
ont été formés par 'OMI, dans des conditions a peu prés analogues a celles
J'ai indiquées a l'instant pour les personnels de préfecture.

Voila donc en ce qui concerne les effectifs.

Compte tenu de cette charge de travail supple’mentﬂi"e'
rémunération de vacataires d'une part, en primes pour les agents des préfecw“
d'autre part, nous avons estimé qu'il nous fallait des moyens supplémcntflires qé’
nous avons négociés auprés du ministére du budget. Celui-ci nous a accor ns
pour 1997 et 1998, 32 millions de francs hors office des migratt®
internationales, & savoir pour les seuls agents permanents des préfecfu".e?'
suppose que les charges des agents de I'OMI représentent a pey prés la moitt
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:)tte Somme ce qui fait qu'on arriverait a un total d'environ 50 millions de francs
ur les moyens financiers dégagés pour le personnel.

§ Jajoute qu'il a fallu dégager quelques moyens d'i?vestlsse{nem
upplémentaires au niveau des préfectures, notamment en matiere d mfor.mathuc.

inous _aurons peut-étre l'occasion d'y revenir. Nous avons laissé ces
ves“ssements supplémentaires a la charge du budget normal des préfectures.

M. LE RAPPORTEUR.- Avez-vous muté temporairement des agents
© Certains services ?

feu g M. DELARUE.- Tout a fait, Monsieu'r le rapporteur. Nous avons tfan
€ tout bois ! Nous avons eu la préoccupation d’organiser cctte.opcratloq

né:: “_n ‘strict encadrement des personnes les plus compéten't'es malsd :e}:le;c;

tem Ssm.m aussi des petites mains et nous avons en effet "muté 'aliq:on

aVe:’Oralre des agents de préfecture mais d'autres services vers cette oper .
deux inconvénients que je ne veux pas vous dissimuler.

agents Le premier est de nalurg temporéirf:, qui tient a la for'.rnauontc'igeierz
>-M18. Je connais une préfecture qui a amené 1a des agents de scr'wccs exteéri

ec(_)ncemrés’ DDA ct DDE. 3 agents trés exactement, qui n'étaient pas du tout

oltugs 3 ces tiches et qu'il a fallu former. D'une fagon trés générale, ce sont des

a . . P4 ’ B
cgtems des services de la direction de la réglementation qui ont €t¢ affectés a
¢ opération,

Wi 'Un deuxiéme inconvénient lourd que je ne veux pas vou:‘nf;::;xft
d'étrae Preéoccupe énormément est q.ue'le traitement de dossnersve“cmem dé
leyy :gers €n situation réguliére et qui v1'er'ment demanchr le renou o et
d'aill arte de séjour, temporaire ou de résident, Fst extrémement ra . o
EUrS clair que le traitement normal des dossiers de la préfecture e’sl ralenti
'Zscege 9Péfalion, s'agissant en particulier de ceux conge'n;am IT:S::::[?SSH;
Préf, Ins1 que certaines demandes de regroupemept familia sur. S
Seture doit nous donner un avis au bout de 6 mois ne sont parfois pas traitées
ChO?xce qélf\i. Pour dire les choses trés simplement, il a f'allu. faire u: (l:llll:rl; ;tiolle1
Que p Prioritaire nous a paru devoir se porter sur c‘ct'te operaluc.m dz T lg erisation
indé 1093 Souhaitons enfermer dans un temps .hmlte, pour f:vner ; Oe ;5 o sus
noy, Mment. || est clair que la limite a ce niveau est fixée au 30
“Horcerons de la respecter.

Nous avons donc choisi de donner la priorité a cette opération p.lutot
rations plus "banales”. Bien entendu, ces ralentissem'ents”ne doivent
AVOir de conséquences pour les étrangers en situation réguliére. Si des
dem:Qdes d'examen sont ralenties, par cxc?mple pour un 'rf:nouvellcm::n‘tn (li: csz:)r:lz
Téog ,JOl’lr temporaire, cela signifie Flalremenl que l'étranger est mi °
Pissé de demande de titre de séjour et cela n'aura aucune CONSequenc

‘lu'aux opé
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dommageable pour lui-méme et sa famiile. 1l est néanmoins vrai que cela pos?
quelques difficultés, que je ne souhaitais pas vous cacher.

M. LE RAPPORTEUR.- I existe une circulaire du 19 janvier 19%%
relative a l'aide a la réinsertion d'étrangers ayant quitté le territolre-
souhaiterais savoir comment cette circulaire est appliquée et les difﬂc',l.t
rencontrées a ce niveau. Il serait également souhaitable que vous nous éclain
sur le role des associations.

M. DELARUE.- Comme la circulaire l'indique, le traitel'ﬂe"lt de:;
déboutés du droit d’asile nous est soumis. Les cas de déboutés du droit dasile qn
encourent des risques vitaux en cas de retour dans leur pays sont difecwmcc
soumis a I'administration centrale. Je me suis entouré d'une petite équipe P(?ufm
traitement de cette affaire et nous prenons une décision aprés avis du minist
des affaires étrangéres ou d'une commission inter-ministérielle.

M. LE PRESIDENT.- Qui avez-vous débouté ?

ie 19

M. DELARUE.- Ceux qui. a ce jour et en se référant a la part a0t
N

de la circulaire. n'ont pas regu de carte de réfugié. et qui indiquent étre M€
de persécution dans leur pays.

M. LE PRESIDENT.- Il ne s'agit pas des 22.491 ?

M. DELARUE.- Non. Nous parlons bien de déboutés du droit d'aSlle':
pas de déboutés de la régularisation. Les déboutés du droit d'asile sont ceuX qief
nombreux en France et en situation irréguliére, ont demandé un jour a bénéfic
du statut de réfugié et n'ont pas obtenu satisfaction.

M. LE PRESIDENT.- Ceux-la se mélangent-ils avec les aut®
demandes ?

M. DELARUE.- Pour des raisons diverses et variées, un ceﬂ‘:‘;
nombre sont restés en France, et ont en effet demandé leur régularisation: Il
demandé aux préfectures d'examiner leur situation, d'abord au regard des av
critéres, par exemple, le conjoint de frangais ou les parents de frangais. Pour cedé
qui ne répondent a aucun des critéres de la circulaire par ailleurs, il est dem ue
aux préfectures, dés lors qu'encore une fois ces personnes invoquent des "?q
de traitements inhumains ou dégradants, portant atteinte au respect des droits
I'homme, de nous faire remonter ces dossicrs afin que nous prenions
décision.

Voila donc ce que j'appelle le droit des déboutés du droit d'asile-

Ies
M. LE RAPPORTEUR.- Si vous me permettez, commcnst 9
comptabilisez-vous ? Les déboutés du droit d'asile font-ils partie des 179.118°
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M. DELARUE.- Absolument.

. M. LE RAPPORTEUR.- Ensuite, les comptabilisez-vous parmi les
TEIets, ou pag 7

M. DELARUE.- Si je leur donne une carte de séjour temporaire parce

lime qu'ils méritent 'asile territorial, et c'est le cas d'un certain nombre

emg;:;en's, ils sont comptés dans les autorisations. Par contre, si je rejette leur
€, ils sont comptés dans les rejets.

quc H
' J?stlm

Agpicns: M. LE RAPPORTEUR.- Ils sont donc comptabilisés dans les 23.439
fisations et dans les 22.491 rejets.

M. DELARUE.- Il n'y a aucune distinction particuliére au niveau de

ette Catégorie.

tole e M-. LE RAPPORTEUR.- Je vous av?is également interrogé sur le
associations et sur la circulaire du 19 janvier 1998.

M. DELARUE.- Sagissant du réle des associations. il est

nt simple. Elles interviennent le plus possible aupres des 'Pl'éfed“"es

Secre {‘de réguliérement aux Préfets qu'ils reqoive‘nl des aSSOCiau;nS,‘,:Tg:,er

POing d:ta“e gef\éral interposé. Ble.n cntcndlf. ce sera elles de nous dqnomem N

Peu Vue mais j'ai plutét le sentiment qu'alcet égard, l'es chos‘es se dér e

SOCia: Convenablement dans la mesure ou, cor.lf(?rme'ment A nOS VOeux,

10ns sont réguliérement regues par les autorités préfectorales.

eXtrémeme
et Je dema

Cabip, Nous faisons la méme chose au niveau national et, a l'initiative du
reprise U ministre en particulier. les associations ont été recues a plusieurs
®S au ministere depuis le début de cette opération.

leyrg Leur réle consiste tout simplement a nous alerter sur des ch(?SCS qui, a
e"eul-s e"‘X, suivant leurs engagements propres bien entendu: constituent §es
Cag appréciation de notre part. A ce niveau, chacun son role. Dans certains

ale;t Ous sommes conscients des problémes sur lesquels les associations nous
. . . . [

Signajo, Mais il arrive aussi que nous découvrions des choses qu'elles nous
e

a

Utye e:(“' Je vous ai tout a I'heure parlé du carnet de santé, je peux vous citer un
tmple, trés simple.

SUr gy Une -association nous a fai.t savoir qu'.é‘ Paris. tel étr-ange’r {:\terpellljl

"lenac;:;,e Publique avait été reconduit  la frontiere. ou du'moms‘ ?gl dsousl :

fOnnes une reconduite a la frontiére alors qu'il avait déposé tout a fait dans ¢

Nou a € la circulaire une demande de régularisation dans }Jne z'autre 'p'refecture.

qu'y, é:’ons déduit de cette observation, ct.cela a étéAI'obJe't.d un telegral'm{ne,
fanger indiquant, ce qui doit bien évidemment étre veérifié et attesté, etre
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mais 538

sous convocation d'une autre préfecture, y ayant déposé une demande
que celle-ci ait encore statué, n'avait pas & étre reconduit a la frontiére.

Un autre réle des associations, mais qu'il m'appartient moins dé juget
concerne le dépét des demandes. Un certain nombre de demandes
régularisation sont déposées, comme on le dit un peu familiérement, P&
"collectifs". C'est ainsi, me semble-t-il, que la préfecture de police, sur 45.0
47.000 demandes, a vu environ 5.000 demandes étre déposées collectivement
des associations.

ov

- o g qui
M. LE PRESIDENT.- Cela signifie que ce sont les associations qs
ont dressé les listes, qui ont monté des dossiers et qui les ont déposés au nom
individus.

M. DELARUE.- La part que prennent les associations dans fc;st
demandes est variable. Certaines se contentent de transmettre, d'autre$ o
remplir des dossiers, d'autres encore sont la simplement pour tenir la plumé-
chacun de voir et a chaque étranger de se déterminer.

M. LE PRESIDENT.- Comment cela se passe-t-il au nivea¥ &
I'adresse donnée ?
M. DELARUE.- Nous avons indiqué trés clairement que Cer.tal.nff
demandes pouvaient étre présentées avec domiciliation aupres d'une associati‘
Il est clair que certains étrangers craignaient qu'on les interpelle sur le chamP if
qu'on les reconduise sur le champ a la frontiére. Il fallait tout de méme €P 4
compte. Nous avons donc autorisé cette domiciliation, nous avons donn rc’
consignes aux préfectures en ce sens mais il est clair qu’en cours de pfocédu
I'étranger doit donner sa propre adresse.

e
: - : ipres 4
Dans un premier temps, les associations sont effectivement |.;bre I8
présenter des demandes d'étrangers dés lors que ceux-ci s'associent bief
demande, et c'est le moins qu'on puisse exiger.

, des
M. LE PRESIDENT.- Avez-vous une idée du pourcentag®
dossiers préparés avec l'aide d'une association ?

M. DELARUE.- Un sur 9 environ. Nous avons demandé' a l:
préfecture de police de nous donner des indications, et il me semble que c'es on
méme ordre en Seinc-Saint-Denis. Dans les autres préfectures cette propo
est beaucoup plus basse mais cela peut varier d'une préfecture a une autre.

Je dis trés simplement qu'il me parait normal que les aSSO‘P“’""ns
aient leur role a jouer, mais pas sur la décision. Qu'elles ne se méprennent pas 2
ce niveau, méme si certaines d'entre elles le souhaiteraient. Sur la préscnta
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des dossiers, en tout cas, je ne vois que des avantages a I'aide qu'elles peuvent
pporter,

L'aide au retour, le ministre vous I'a indiqué, a été modiﬁc‘:e par une

du 19 janvier 1998. Sachez aussi qu'a notre demande, cette c1rculalre‘a

. P}ﬂ)liée au journal officiel du 24 janvier 1998. Vous l'avez tous et donc je

n'_llslste Pas sur son contenu. Pour ce qui est des résultats qu'elle appprtg, cela

fal-t Seulement 10 jours qu'elle est entre les mains des préfets et je serals bien en
© davoir A me prononcer sur cette question.

Clrculajre

Veille Quoi qu'il en soit nous avons'dem.andé. aux prc.éfetsl. et n:rulse z:)lil:ir;sd)e'
Seg d;’l de Se¢ rapprocher de I'office de§ migrations internationales, p et do
gations régionales, pour étudier de prés la mise en oeuvre ¢ tte de
'abe Circulaire dont nous attendons effectivement qu'elle soit une des solutions a

i i i ns
de Sence e régularisation. Je pourrai vraisemblement vous en dire plus da
X 0u trois mojs.

y M. LE PRESIDENT.- Monsieur le directeur, si je comprends ble(r; l}
l'é:r:ne Part d'aide en France, une part d'aide a l'étrar}ger, et c'eltc par‘t l::lEteali;
itra BT M€ peut se fairc que duns lc cadre de conventions passces avec
angers, 1, définition méme de I'étranger étant qu'il est souverain. .!e' ne pensef
acc()que Seraient acceptées des aides en provenance Q'un Etat exte:;e;rl;nis:il;
» €t je vois qu'au niveau de votre circulaire vous citez le Ma.roc, o m;
Pas Ncgal, |a Turquie, le Mali et la Roumanie. Des conventions sont do
S°es avec ces différents Etats ?

Probja M. DELARUE.- Personne'llement, je ne vois p:? ':12?3:,({?:3::

Pre e de cette fagon. Il s'agit d'aides personnellef, pas 'al e ot

$ "rement, Deuxiémement, nous nous sommes calés pour et'f;b ir cet t

Prég ©s Etats dans lesquels I'office des migralipns intemationa}les etzl'tl:c:t:;r:e:e

crédt.3 t. roisiémement, nous disons qu'a partir du moment ou Qe.s Z' g2 o
olts Sont d'ores et déja consenties a ces Etats par .le blalS' acc > o
ic]:érat"’"’ certains pourront étre dévolus a des 'o;?érauons qu'on appe

°~pr°jet8, qui iraient a ces étrangers non régularisés.

L Par conséquent, je ne pense pas que 'ces aldes. a dzlslesel:(?il::r;s(
8 Stent des accords particuliers. Je crois qu'au contraire, e s avons
listg 8rer dans des opérations qui existent déja, raison pour laque ea T e
Selnbces Etats. Nul accord n'a a subordonner le versement de cette

le qu

€ la circulaire peut s'appliquer en I'état.

il fay M. LE PRESIDENT.- Pour en revenir en France, si j'al :;e:;(;f:sl):iltse.
exgp: JU€ Vintéressé fasse une demande expresse. laquelle demanure e
A Sonm €. 1ly a un sursis de deux mois durant I'e.squel‘s alexcune mes cénisst de
dep, ‘hcontre et, pendant cette période, on délivre a I'étranger un

€ de titre de séjour.
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M. DELARUE.- Cette circulaire est un peu compliquée parce qu"“c
vient trop tard, pourquoi ne pas le dire. D'aprés moi, il aurait fallu que ce
circulaire fut prise 1'été dernier ; pour des raisons qu'il appartiendra peut-€tre ;L
ministére de I'emploi et de la solidarité d'éclaircir, elle n'a pas été prise asséZ tdc
Dans ces conditions, que s'est-il passé depuis 1'été dernier ? Un certain norffb"e le
personnes ont fait I'objet d'un rejet, par conséquent d'une invitation a qu!“e{rc
territoire, dans un régime d'aide au retour qui était I'ancien régime, si je puls (,h ;
a savoir celui qui existait avant cette circulaire, et ceux qui ont fait |'0bj'et dlfn
invitation a quitter le territoire aprés cette circulaire ont pu bénéficier
régime d'aide au retour distinct.

Cette situation ne nous a pas paru normale, méconnaissant d€ fag”
grave le principe d'égalité gui doit s'appliquer méme dans ce cas-la. Nous a"‘;cs
donc fait cette gymnastique un peu complexe, en quelque sorte pour rattra?e'r
étrangers qui auraient fait 'objet d’'une invitation a quitter le territoire antén® ¢
a la circulaire sur I'aide au retour. Nous avons demandé aux préfets de pre“dre,i
temps de leur expliquer ce qu'on trouve dans cette circulaire et de rappeler qu "
peuvent en bénéficier. Nous rétroagissons, en réalité, mais de fagon uf s
fictive puisque les arrétés de reconduite des ¢étrangers seront effectivement P
apres la circulaire. C'est I'aspect un peu compliqué de la chose.

. ) oiS
M. LE PRESIDENT.- Et vous nous avez donc rappelé les deuX m ¢
de grice induits par une demande présentée par un étranger frappé par
mesure de reconduite, pour bénéficier de l'aide au retour.

M. DELARUE.- C'est cela.

, wp doit
M. LE PRESIDENT.- A ce moment-la, est-ce a 'OMI quon d
s'adresser ?

M. DELARUE.- L'OMI et la préfecture seront chargés d’inf""‘.’::,’
par le biais des associations évidemment, en particulier sur le nouveau fég"
d'aide au retour susceptible d'intéresser les gens faisant déja l'objet
invitation a quitter le territoire. De deux choses l'une : les étrangers les
présenteront ou ils ne se présenteront pas, en tout cas nous n'irons pas
chercher. La dessus, le role des associations peut étre primordial. Il en v3 suf 3
point, Monsieur le président, comme de n'importe quelle loi rapportc®
n'importe quel citoyen frangais, ni plus, ni moins !

M. LE RAPPORTEUR.- Pour nous résumer, a I'heurc actuelle ‘°ut§:
les mesures d'éloignement sont bloquées dans l'attente d’'une mise en roule.c“e
cette circulaire du 19 janvier 1998. A partir de quelle date prévoyez-vous qu
sera effective ?

., agia d¢
M. DELARUE.- La circulaire est effective a savoir qu'on fait dejd
l'information, pour parler vulgairement, sur cette circulaire. Ce qui n'est
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moyens nécessaires, autant que faire ce peut, mais je ne crois pas qu'un tribunsl
administratif puisse se fonder sur une différence de traitement au regal’d
I'information donnée pour annuler I'invitation a quitter le territoire.

M. LE RAPPORTEUR.- J'en ai terminé, Monsieur le président.

M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, je vous invite donc
prendre la parole.

M. CALDAGUES - Monsicur lc directeur, vous nous avez indiqué
gue les 22.491 faisant I'objet d'une décision de rejet ont regu une lettre les
invitant a quitter le territoire. Cela signific que vous aviez 22.491 adresses ou
bien une partie de ces lettres a-t-elle été adressée via des associations ? DanS‘
cas, Je vous pose la question suivante, lide 3 une observation qui vient d'e'(fc
taite : Que peut-on penscr d'une décision voire d'une information adminislral“'e
qui scrait notifiée par le canal d'une association ? En cas de litige, dans qué
situation juridique va-t-on se trouver

M. DELARUE.- Naturcllement. on peut en penser beaucoup de¢ mal
tine décision administrative serait allégale stoelle ¢tait notifiée a un tiers:
sagissant d'une décision individuelle. Clest la rason pour laquelie la plupart des
préfectures notfient la décision aux intéressés sur place, lorsqu'elles
regoivent, et ¢'est le cas par exemple a la préfecture de police. Quand ils n¢ s
déplacent pas, j'ai indiqué tout & 'heure qu'au cours de la procédure, I'adres
exacte de la personne était recueillic et, par conséquent, i y a un envo!
personnel.

Qu'il n'y ait pas de confusion & propos des associations. Les
associations apportent une aide trés importante aux étrangers, elles ne sont
destinées a aider 'administration.

M. DEMUYNCK - Monsicur le président, vous nous avez dit tout
I'heure que des circulaires et des télégrammes complémentaires avaient
envoyés aux préfectures. Ces notifications ont-elles modifi¢ sensiblement
circulaire du 24 juin, par exemple concernant l'appréciation du séjour €t
ressources

ces

M. DELARUE.- Naturcllement, je pourrar fournir loulcSh ¢
al

tndications ¢t tous les documents a la commission d'enquéte si clie le sov
mais je peux vous dire que ces documents sont traditionnellement de nature
lever quelques ambiguités qui pouvaient exister au niveau de linterprétation
préfets sur la circulaire. Pour citer un seul exemple, s'agissant du rcgmupc‘“c
famihal sur place, I'interrogation portait sur les conditions de ressources et
logement et nous avons fourni aux préfets une réponse confirmant le maintic?
ces conditions
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exclyc; Les instructions supplémentaires qui ont été envoyées visaient
Circ Usivement 4 lever des ambiguités qui pouvaient exister au niveau de la
Culaire. Je ne sache pas qu'aucune d'entre elles n‘ait comporté une remise en

questl(.)n‘ ni en bien. ni en mal. ni en extension, ni en restriction, de la circulaire
24 juin 1997

"pons M. .CALDAGUES - Pour revenir sur la question précédgnte. Yotre
5€, Monsieur le directeur, n'a pas comblé mon attente. Je ne sais toujours
garse!::)la t9talité des 22.491 personnes faisant l'objetl d'une .décis.ion de reJ:el apu
mais '?Chee. Vous nous avez dit qu'on leur rcmetla’lt Ala. notlf"lcatlon en Prefccture
chamJavoue ne pas trés' bien comprchre. !,a. deflsmn n'est pas prise sur le
Pr es; elle est prise a l'|§suc d'un ccnal'n_dclal. St .on’rcme‘t la p‘ouﬁcapon en
Proble ure, Ccl'a signifie bien qu'o.n a pu jm.ndrc les u'ucrcsses et jen reviens au
cfainsme de l'adresse de ceux qui doivent étre touchés par cette notification. Je
Ne pas avoir eu cette réponse.

SUffisag M. I)ELARUF.-.: .l'a'i cru étre chlair mais sans (?oulc ne l'?i-jc pés‘ (éjl'c'
bien aqucm.-Au-cP“C nogtlc.au'on ne se tull‘ parﬂlg‘ can'al d'unc association. j¢ dis
lladfess;r;& Ceci ¢tant, si j'ai bien dnis'.t‘mguc. le ta'u qu'on la donn.c sur plfice ou a
lli"Struc" ¢ la personne, c'cﬁt du fait quau niveau de certaines prcfeciﬂ:ﬁ
conye on dcm'andc pll‘mfurs semaines ’ Voire plusncur?‘ m(')ls. ‘| es
Femey p:uzm les ctr'z?ngcrs a lls.s'l_lc de la pmccdurc pour ]cgr dire qu'on ne €Uf
Puis dires I'F C‘”.lrtc. séjour l.cmpormrc .C( f’" lcgr notifie, sur plccc' ?t sur place s||. ](.
Maig g lnvnauQn a quitter lcvlcrmmrc. Crest lc.cas de la préfecture ('knpo 1ce
ecom,oautrcs notifient par voie p(')fmlc tout snmplcmcr.\t parce qude’ es ne
ous Quent pas une nouvelle fois I'étranger en vue de lui notifier sa decision.
ine 2VONs bien ¢videmment, dans tous ces cas. les adresses personnelles des

Mtéregge T
$s€s, et nous ne passons jamais par le canal des associations.

Ceci est d'ailleurs si vrai et je I'ai déja dit, le ministre également, que
e la angers sont convoqués pour étre entendus a un moment ou a un autre
Procédure, voire a deux ou trois moments de la procédure.

d°nnée a M. LE PR‘ISIDENT.- Méme ceux pour lesquels 'adresse a été
nom de I'association ?

laygre M. D~ELARUE..- Absolument. ct le ministre vous a bien indiqué.

CO“VOCaJ(?ur. qQu'un certain nombre d'étrangers ne répondaient ?as aux

c°“3idéra?‘m. Nous mavons pas leur adressc et nous ne les Pl’c':_om E’las el"
éme o lOIn. tout simplement. On leur notific les décistons dg rt_}él selon dd

décision ZC.Cdurc que pour les autres dcm;‘md.curs. en tout cas "| n,\\t'l pas lc

refhenr de rcluvs de séjour qui soit envoyde a une association X ou Y pour la
€ a Monsicur Untel.

a4.) 4 M. CALDAGUES - Si vous me permettez, Monsicur le président, ¥
es lettres et dans quelle proportion. si vous la connaissez, revenant avec la

entio "o .
N “n'habite pas I'adresse indiquée” ?
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M. DELARUE.- On tombe la dans un cas classique tel qu'on l¢ vit
depuis 20 ans ou 25 ans dans ce pays. Il est vrai que des gens indiquent de
fausses adresses mais je ne crois pas que le pourcentage, que je ne peux pas vous
indiquer aujourd'hui, soit sur cette opération ni plus grand, ni plus petit queé la
moyenne. J'ai souvenir, mais je peux me tromper sur ce point-l1a, qu'en moyenr®
les préfectures, sur la délivrance de titres de séjour classiques, voient a peu P s
10 % des courriers portant cette mention. J'ajoute que ce n'est pas forcément do
une mauvaise intention des étrangers, beaucoup déménageant extrémement
fréquemment.

Mme POURTAUD - Pour vous poser une question trés précisé:
Monsieur le directeur, vous nous avez dit qu'en fait un certain nombf®
d'instructions complémentaires ont ét¢ données aux préfectures a travers les
fiches questions/réponses, entre autres pour éviter l'arbitraire, en quelque sorté:
ou des distorsions au niveau du type de décision entre les différents points u
territoire. Parmi ces instructions complémentaires, y en a-t-il cu portant sur une
durée minimale de séjour régulier qui aurait été exigée a des étrangers demandant
leur régularisation aprés un séjour important sur notre territoire ? [ est revent
mes oreilles qu'au niveau de la préfecture de police de Paris en particulier, une
durée minimale de séjour régulicr de 6 mois était demandée, ce qui exflu
automatiquement un certain nombre d'étrangers rentrés  avec  des visas
touristiques mats qui, néanmoins, ont s¢journé dans notre territoire de trés long!
date.

M. DELARUE.- Madame le sénateur, nous avons effectivem?-"t
donné des indications sur les durées de séjour, qui sont de deux ordres. L'fme
porte sur les déboutés du droit d'asile ct c'est la catégorie a laquelle vous faites
référence. A ce niveau, il faut en effet 6 mois de séjour régulier ct un certall
nombre d'entre cux ne justifient pas de ces 6 mois de séjour régulier. A ceux=®
nous ne donnons pas satisfaction.

oric

Nous avons indiqué une deuxiéme durée de séjour, pour la catég 0
ré

des célibataires sans charge de famille attestant d'une certaine durée de séjou
France. A leur niveau, nous avons indiqué qu'une durée de 7 ans minimum
séjours irréguliers en France était nécessaire.

. . o e

Mme POURTAUD - Monsicur le directeur, j'ai bien entendu V""e
réponse mais la référence aux 6 mois de séjour régulier ne m'a pas été donft
uniquement dans le cadre des déboutés du droit d'asile.

M. LE RAPPORTEUR.- Ce n'est pas prévu par la circulaire.

. . . ions

Mme POURTAUD - Ma question portait sur les lnstruct‘(’nS

complémentaires  qui ont  éventuellement  été  données a4 travers le
questions/réponses.



. M. DELARUE.- Je vous remercie d'attirer mon attention sur ce point.
S une durée de 6 mois a été invoquée pour une autre catégorie que ?elle du
déboute du droit d'asile alors gu'elle ne devait pas s'appliquer. 'agent qui vous a
fenseigné s'est trompé et il faudra lui faire entendre raison sur ce point.

M. DEBARGE - Pour en revenir a des données pratiques. en .Sel.ne-
s environ 40.000 dossiers ont été déposés en vue d'une régularisation
. sont maintenus. J'ai eu 'occasion de rencontrer les responsables de la
Prefecture qui font preuve de la plus grande efficacité et qui ne sont nullement en
cause mais, avec 32.000 entretiens personnels, je me demande comment l.l vont
Pouvoir s'organiser. Vous n'étes pas obligé de me répondre aujourd'hui mais

a ) . : ja réalise
l-veZ‘VOUS une idée du pourcentage d'entretiens personnels déja réalisés sur
R e

Nsemble dy territoire ?

Saint.Den;
© 32.000

Les distorsions que vous avez exprimées tout a |'heure proviennent
ttre de démarches différentes suivant les préfectures mais également de

tions différentes. dans les diverses préfectures. dans la mesure ou il y a plus
u 3 . . .
Moins de dossiers a traiter.

Peut.
Sian

Pour en venir a la circulaire de janvier 1998 sur 1'aide au retour. je me

Flen.]ande sl n'v aurait pas une possibilit¢ de la transmettre . plus
lndlViduc“emcm. :Sans cela, peut-étre y aura-t-il des contenticux. je ne suls pas
u ﬁ.Sammem expert dans ce domainc. en tout cas des associations risquept de se
ma.mfesler et cela commence déja un peu. non seulement en direction des
Prefectmes mais également en direction des mairies.

Se: Troisiéme question, qui n'a rien a voir avec le département de la
~¢ine-Sajp

t-Denis, dans le cadre de votre exposé introductif vous nous a)/cz
'9u¢ que dans certains cas. on demandait le carnet de santé. Je vais pgut-gtre
Foser une question trés naive mais je m'interrogeais sur le point de savollr sl on
“Mandait I'extrait de casier judiciaire. Cette chose-1a est-etle prévue ou n es‘t‘-ell?
e:s Prévue 2 Je prends bien soin de dire que je n'ai pas .de référence partlc'ulldc're a
p“mcr au sujet d'une préfecture ou d'une autre, simplement il s’agit d'une
estion complémentaire que je pose d’une fagon neutre, si vous me permettez.

M. DELARUE.- A propos des auditions. je dis simplemer'n que la

t-Denis a trés bien travaillé et je ne suis pas neutre sur ce point. Il est

14€ 30.000 ou 32.000 personnes ont été entendues. A ma connaissance, ces
ltions devaient s'achever au 31 janvier. Je suppose que ce délai a e?e tenu, en
€as je sais que I'embauche d'effectifs supplémentaires a été précieuse Fl je

pelfx révéler que quelqu'un qui m'est trés proche a participé é’c’es entretiens.
Ce aux effectifs présents sur place. 100 personnes par jour ont' ?tc rc¢ues: dans

faj “onditions convenables. De nouveaux locaux avaient été créés et on n'a pas
Atendre Jes gens dans n'importe quelles conditions.

Seine~sain
ral. que 3

. J'ajoute que les gens ont été entendus deux fois. des lors que I;ur
Ster n'était pas complet, voire éventuellement trois fois. quand on avait des
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explications complémentaires a leur demander. Je ne suis pas sir, et je le dis
« tout de go » a la commission, que dans toutes les préfectures cela ait fonctio
aussi bien.

Je ne reviens pas sur les divergences d’appréciations mais j'ap]:)ro""’e
vos propos. Nous sommes si habitués a faire un tableau de l'immigl’imon
hexagonale taillé a la hache que nous oublions un peu qu'en fonction des
départements, des cités ou des villes, I'ilmmigration peut avoir différents aspects
et présenter des configurations différentes.

Sur la transmission de la circulaire. troisi¢éme point, je suis tout fait
disposé a vous donner le plus large écho. D'ailleurs, je ne vais pas vous le Cﬂc'_‘"’
c'est 4 la demande du ministre de l'intérieur et contrairement a l'indication initid®
du secrétariat général du gouvernement que cette circulaire a été publiée a
journal officiel. de fagon a ce que les associations puissent lui donner 13 [’I
large répercussion. Faut-il aller au-dela ? Je prends note de votre suggCS"on'
Cela dépend de la nature des entretiens individuels qui ont lieu. Dans le cadre d.e
entretiens qui ne sont pas encore effectués, on pourra faire état de cette circulalrc
et cela me parait méme normal. mais pour ceux qui sont achevés on peut pevt
étre envisager une plus large diffusion. Je suis tout a fait ouvert.

Quant a l'extrait de casier judiciaire, je vais étre tout a fait clair. L2
circulaire du 24 juin 1997 conditionne la régularisation a la réserve de I'"OF
public” et vous avez eu sur ce point Monsieur le président, a propos du projet de
loi, des débats tout a fait intéressants, raison pour laquelle la production de
I'extrait de casier judiciaire B2 est normalement exigée.

M. ALLOUCHE - Je dois dire a mon collégue, M. Galdagués, qv
nous nous posions les mémes questions a propos des adresses des association®
Comme je m'y étais engagé, j'ai remis au président de la commission copi€ dun®
lettre adressée par la préfecture du Nord a un étranger qui était invité a quitter
territoire. 1 existe dans le Nord un collectif d'associations et I'adresse indiq!
était bien une adresse personnelle. J'ai pris soin de le vérifier et, effectiveme™
tout le monde donne une adresse lors du premier entretien.

Monsieur le directeur, grace aux questions pertinentes de “ot,rc
rapporteur et de notre président, vous avez je crois satisfait une grande curiosi®®
de notre part. J'ai néanmoins un point d'inquiétude, que je vais vous formulef'
I'on tient compte des dossiers positifs et des dossiers négatifs, on atteint le Chf
de 46.000. 1l en resterait donc 133.000 d'ici a trois mois, jusqu'au 30 avril, ¢
vous avez pris soin de nous dire qu'a certains endroits, ce sont les dossiers ¢
plus faciles qui ont été étudiés en premier. Pensez-vous vraiment que d'ici trol
mois, au rythme de 45.000 dossiers par mois, I'administration va pouvoif fair®
face ? N'y aurait-il pas matiére a transfert de personnel en tenant compt®
nombre de dossiers déposés ici ou la, afin de tenir les délais qui ont été fixés
la circulaire du ministre ?
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collégue
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WOl il peut prétendre et ce a quoi il n'a pas.drm-tl- f:\):t aller jusqu'au bout.
Commence 3 faire un effort en matiére d'information, i

Deba"ge :
ten’itoire, i

Suggestion,

. ; it 1 rtante au

Le sénateur Allouche a posé unc question tout a; fﬁtslmgi(:/ergences
délais. Notre préOCCUPa‘iOf‘ comrrllll.n:"::e doit pas nous faire

Oaplr)réCiation du peuvent eXiSterld'unec(?rr:fsziuLZ;‘aisa de ;éalisation qui varient
Ublier i us simple en ) ays son
une przf‘:cetu(::e: tll':::tril et je s:is qu'au moins ’dcux prefect:lre:ujzicfofal)i’té e
U Moi une source de préoccupation a cet égard. Pogrtcnus.

Autres Préfectures, dans I'ensemble les délais scront jc ¢rois

SUjet  des

. décisions mais
Je précise qu'il nc faut pas se ?qlcr sur ,IL :ﬂg\i:rg';:]csuumon e
¢ments, dont premié¢rement le fait que‘lcs‘ i,,,;lcs. e st que ce
ongs ay début parce qu'il convenait d‘c'mcnfir.c kl; p:rssvam o majorité des
1€ je viens d'indiquer a propos de la Scme-S’allnt- endues B sassicrs e
Préfectures ou les personnes ont main?enanl é1é enten e O it Désormais.
Cessitaient plus désormais qu'un traitement puremen
forma ¢ment, les choses devraient aller plus vite.

U deux ¢)

i i indiqués ne tiennent pas

Deuxiémement, les chiffres que je vous ai ;nfithl?;;j; o

$ dossiers traités et qui n'ont pas encore au.e o avoir que trés

Dans un département que vous connaissez bl;:. Lcoup o decisions de

" de décisions de refus ont été notiﬁéc.s alo:s que bea O ertains préfets
refus song d'ores et d¢ja prises. Je suis obligé d'insister aup

Pour Je,, d 3 'ils les
e fi i a mesure qu'i

Fleur dir, de notifier les décisions de refus au fur et

prellnent.

Compte de
Noti fides.

aj emble que la
Je ne suis donc pas trop inquiet sur les délais. :ler::é‘ssous e
dély; du 30 ayri dans la grande majorité des cas, sera rellplé . ue ous e
toutefois, de queiques préfectures qui n'ont pas bien .travalse ;n *aiculicr 4 1a
manquO"s Pas de leur dire, et de quelques préfectures, je pt:enSt ol quil faudra
PréfeCture de police, ou le nombre de 'deman'des L s rappelle que 1a
Vrais'cmblablcmcm leur donner un délai supplémentaire.
Piéfecture de Paris a regu 47.000 demandes.

ilai émentaire,
M. LE PRESIDENT.- Il faudra donc donner un délai supplém
au~delé du 30 avril _
‘ai leur "donner” et mon
. E.- 1l ne faudra d'ailleurs pas
due,, M- DELARU

lques
il, 1 ra encore que
Mandement s'efforce d'étre réaliste. Au 30 avril, il y au



milliers de dossiers a traiter et nous n'allons pas demandé un arrét de leVf
traitement. On ne donnera pas a certaines préfectures un délai supplémentaire, !
faudra qu'elles l'aient de toute fagon.

M. MAHEAS - Monsieur le directeur, j'ai l'intime conviction que
cette commission d’enquéte vous interroge un peu prématurément. Pour ét{e
pragmatique, concret et efficace, si cette commission dure un peu, c'est pl““’t
vers la fin avril qu'il faudrait que nous fassions le point.

Ceci dit, vous m'avez complétement rassuré sur les moyens mis et
oeuvre. J'ai fait de rapides calculs et je m'apergois, étant donné la somme €t le
potenticl humain mis en place pour étudier les dossiers, qu'ils seront
particuliérement bien étudiés si effectivement ces moyens sont répartis d'}me
fagon proportionnelle. Vous le savez peut-étre, moi aussi je réside en Seine”
Saint-Denis et je peux attester que des lieux déconcentrés ont été mis en place: c
qui fait que les étrangers ont ¢té regus tout a fait convenablement. Je tenais 8 ¢
signaler a notre commisston.

Je souhaite maintenant poser trois questions.

Premiérement, une difticulté fréquente au niveau des étrangers (ienf
aux preuves qu'ils peuvent fournir @ propos de leur durée de séjour. Litant donr®
leur vie quelque peu nomade, leurs attestations se référent souvent au travail €b
malheureusement, bien souvent au travail au noir. Comment faire pour queé cetle
durée de travail et de travail au noir soit prise en compte pour la durée
séjour ?

La deuxieme difficulté concerne les retours. On a souvent tendaﬂceé
dire que les étrangers ne fournissent pas leurs adresses, ou qu'ils fournissent ¢
fausses adresses. Pour citer l'exemple de la Seine-Saint-Denis, je sais P
exemple que si l'adresse n'est pas excessivement précise, a savoir avec uné
référence d'appartement, il n'y a pas de distribution de la Poste mais il y 3
retour. Je sais aussi que dans certains licux de mon département, au niveau
certains tmmeubles, il n'existe pratiquement plus de boites aux lettres. Cels
complique les choses !

Je vous demande de mettre e¢n place un systéeme ou, dans le'S
préfectures, les étrangers puissent effectivement, s'ils n'ont pas été avertis, avolf
une possibilité de contact de telle sorte qu'on leur dise, a I'entreticn : "Si vouS$ n
recevez pas la lettre en tant de temps, revenez nous voir et interrogez-nous”

Dernier point, j'ai bien compris quel était le réle de 'OMI dans I'aid®
au retour mais je ne suis pas intimement persuadé qu'il ne faut pas doubler €
d'un contact d'administration a administration. entre 'administration frangais¢ ¢
les principaux pays d'ou provient I'immigration. Est-ce possible a mettré es
place, cette idée a-t-elle déja commencé a étrc mise en place et dans qu¢ ¢
conditions ?



M. DELARUE.- Trés rapidement, compte tenu du temps qui vous est
isque vous avez bien voulu indiquer que les dossiers avaient ét¢ bien
nsieur le sénateur, je tiens simplement a dire que je tire mon chapeau
aux. Onctionnaires qui font ce travail. On peut tout a fait penser ce qu'on veut de
.acl_rclllaire. des bienfaits de I'opération ou pas, je n'aimerai pas, en tout cas, que
. Pinion publique estime que les dossiers ont été mal étudiés car ce serait
NeXact, et je souhaiterais que cette commission d'enquéte puisse au moins
ePporter ce témoignage sur I'administration. Je ne veux pas préjuger du reste,
Onsieur |e président, c'est vous qui en déciderez !

impal’ti, pu
traités, Mo

Sur la durée de séjour, en effet, elle est difficile a évaluer, rfiison pour
us avons évoqué dans la circulaire I'idée du faisceau d'indﬂlces. l.l est
consiqg que, s'agissant du trava'll au noir, a mon sens IIA ne ;‘)eut. pz?s étre pris er;

_\dCration dés lors que, par définition. il ne peut pas étre justifié. N({us' avon
"CCIS¢, au niveau d'une des fiches questions/réponses évoquées tout a I'heure.
gl,]e ien sir I'activite réguliere implique une déclaration fiscale et une
“claration de cotisations sociales.

laquelje

Sur ce qui a ét¢ dit a propos des adresses. il s'agit effecivement Q"un
ile et que je ne méconnais pas. Beaucoup de problémes en la matiere
*Pliquent g retours de notifications et je vous citais tout A l'hcu.re. le
Our.cemage de 10 %. Un autre cas de figure, me semble-t-il, vous est familier
Celyj S personnes habitant chez un tiers. Elles sont trés nombreuses, parmi

¢ ) -

Iette Population, et il suffit qu'on n'habite plus chez Monsieur Untel pour que la
re s'
¢ S'€gare dans la nature.

Point diffic

n Il me semble que pour le dialogue avec I'étranger, nous avons exige
ex:cionVocatiOn et un entretien pour qu'ilApmsse nous indiquer :me a:rr‘e;:t‘:' a::s;;
Veuiue QU.e possible et, s'il n'y a pas de bpltt aux lettres, pas de dmoyassocia.tions
Persoe bien nous l'indiquer. J'en reviens un peu al'x. role des i lon .

Nnellement, je n'interdis pas que dés lors qu'il y aurait n(i\ ication
é:fsonne"e‘ sans rien retirer de ce que j'ai dit précédemment. (!u il '.pun'sske

CNtuellemeny y avoir des intermédiaires. 1l me semble aussi que cest I.lnlerel
rel:lc("‘“"{)calions pour lesquelles, comme au niveau de la préfecture de police. on

®t4 lintéressé la décision en mains propres.

Ensuite, sur I'OMI, son rdle et 1a nécessité de contacts avec I?s aut'res
ions, je crois trés clairement que c'était I'un des sens, méme si ce .n‘est
¢ seul, du déplacement du Premier ministre en Afrique ces derniéres
sou:lT‘CS. et J'espére bien que, derri.érc ce déplacement, Ics_co'n'lacls ql:; ;/t(::]st
o altez seront pris. Je peux vous dire qu'a I'heure actuelle. il n'y enap :
I "€ que 1 circulaire vient d'étre prise et que nous ne v(?ulmns pas donner
Pression aux Etats souverains que nous leur forcions la main.

administrat

M. LE PRESIDENT.- Monsicur le rapporteur a le dernier mot. qui
. . s . s ns
poser ses ultimes questions, a moins quil y at des questio
Ntaires de la part de membres de la commission.

Va vous
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M. CALDAGUES - Pour étre trés bref, mon collégue a dit tout 8
I'heure que l'existence de cette commission d'enquéte était prématurée, tel n’ >
pas du tout mon sentiment. Il est bon que la représentation nationale soit
informée au fur et a mesure des détails d'une opération comme celle-1a. Nous e
apprenons beaucoup et notre curiosité a été satisfaite ce matin, y compris suf
points au sujet desquels certains d'entre nous avaient des préjugés, des id'
recues. 11 me semble trés utile d'avoir conscience, quel que soit le jugement quo?
porte sur cette opération, qu'un travail considérable a été accompli et qué s
représentation nationale en ait connaissance ; qu'elle ne se contente pas, comm
tout le monde, de lire son journal une fois l'opération terminée.

M. LE PRESIDENT.- Je dois dire 2 Monsieur Mahéas que 10%
avons pris les précautions les plus extrémes pour commencer nos travaux le'Pllls
tard possible. Vous savez que nous sommes tenus par un délai légal de 6 moi$ ¢
ainsi, on couvre le délai de la fin de I'application de la circulaire.

M. MAHEAS - A quelle date lexistence de cette commissio?
d'enquéte doit-elle prendre fin ?

M. LE PRESIDENT.- Le 11 juin. Votre curiosité sera tout 4 falt
satisfaite. Pour le reste, comme I'a indiqué M. Caldagués, il est vrai que nouS on
avons appris beaucoup aujourd’hui et je ticns a remercier Monsieur le direc(e‘”
de sa disponibilité, également de la fagon trés claire et trés transparenté avee
laquelle il a dit la vérité.

. .. c¢
M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur l¢ président, pour confirmer .
que vous et vos collegues avez pu indiquer, je tiens a remercier Monsieuf
directeur des éclaircissements importants qu'il nous a apportés.

Simple question, Monsieur le directeur, je suis originaire des Alp‘ds;
Maritimes et le tribunal administratif de Nice, le 13 janvier 1998, en matiére
droit d'asile a rendu une décision dont je me demande si votre ministér
I'accepter ou si vous allez donner l'instruction, pour ce département, d'intef}®
appel de cette décision qui pose incontestablement probléme, méme au regar’
l'article 1-9 de la circulaire du 24 juin 1997. Elle considére, en effet, en V! c
d'ailleurs 'ordonnance de novembre 1945 et non la circulaire, article 27 bis, quc
peut bénéficier du droit d'asile un Algérien pour la raison simple, et sans dov
valable, qu'il est originaire de la région de Rélizane ou 400 personnes environ? 0
é1é tuées, vraisemblablement par le GIA.

Pour en revenir 2 ma question, faites-vous appel ? Cette déCis'o‘:
étendue, pourrait étre appliquée aux Kurdes dans certains cas, voire 3 'tof';.‘t
I'Algérie. Des massacres sont constatés un peu partout en Algérie et voyeZ I'e
d'annonce que cette décision peut avoir !

156
M. DELARUE.- Monsieur le sénateur, aucune décision n'a été %ﬂ U
et il y a deux mois pour faire appel. Sauf errcur, le jugement a été notifl
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Préfet deg Alpes-Maritimes début janvier. Vous l'aviez d'ailleurs évoqué devant
© Ministre, lorsqu'il a été entendu par votre commission. Je peux simplemf:m
Vous dire, n'¢tant pas tout a fait étranger au droit administratif, que cette décision
0 présente pas un caractére de grande nouveauté juridique puisque l'article 27
bis de Iordonnance de 1945, comme vous le savez qui résulte de la loi du 24 aoit
1993, interdit ay gouvernement, aux pouvoirs publics de ce pays, de reconduire

" Ctranger dans un pays ou il risquerait des traitements inhumains ou
8radants,

Il me semble que la nouveauté réside davantage dans la publiclltc'é gu'a
vo.lflu faire |e tribunal administratif de Nice, d'un certain nombre de decmoqs
U1l a prises a une époque, trois en réalité, ce qui ressemble un peu 'a‘\ un tir
Efoupé. Il me semble qu'en matiere d'asile, y compris territorial, 1l n'y a pas
exflme" collectif, uniquement des examens individuels. Si le tnbgnal
ae?l.nis"a‘if a voulu nous dire. que de fagon systématique, tous les Algén;\s
alent benefici "asi itori uestion mérite en effet
U cxamings e el souds appl. S ele e pas
' que cela vaudra app ‘ !
r:é:)em_i"f‘ du tribunal administratif. la question vaudra nic'an.moins la peine d'étre
hsidérée. Jattends de lire les conclusions du commissaire du gouvernement
e j'ai demandées avant de prendre position sur ce point.

M. LE PRESIDENT.- l.a commission sera je crois unanime pour
e la qualité de I'audition de M. Delarue. sa disponibili.lé' et sa volonté
toUn?"S _‘nff)rmcr d'unc fagon aussi complé}c quc nous le souhalllons. l1|U;;lzi:r:
et lia fait 'intérét d'une commission d'enqugte. l,a_ pzfsm.on hapl}e chacufna.cfeur .
Curig ‘fe’ C?e ses opinions dans une démocrgtlc, mais lgbjcctnx'nte est un e

SIt€ intellectuelle dés lors que celle-ci est satisfaite par un expose aussi clair
1€ celui que nous avons entendu.

feconnajtye

Vous devez savoir, M. Delarue, qu'il est dans I'intention du rapporteur
ee vous entendre de nouveau, précisément quand nous aurons a faire d.es comptes
noJ: s“{s sensible a l'observation de M. Alliouche. qui se fiemandzlm Z(;r:]lilz:;
Semaialhons nous y prendre pour ne pas avoir troP fie travail dans les d )

Nes d'existence de notre commission. Bien évidemment, nous re\‘uen.rons
trn:: i"lel'.férences entre la nouvelle circulaire sur l'aidg au retour et latr(l)cl:ll::rlr;z
Te Te opinion se formera a la mesure de nos auditions. Soyez en

nomerciév Monsieur le directeur. Nous avons été trés attentifs a vos propos et
u
S en ferons notre profit.

M. DELARUE.- Je précise. Monsicur le président. que je demeure a

la dign. ...
18position entiere de la commission, du début a la fin.

M. LE RAPPORTEUR.- Pourriez-vous nous adresser les

)¢
8rammes e les circulaires ?

M. DELARUE.- Tout a fait.
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M. JEAN-MICHEL GALABERT,
PRESIDENT DE SECTION AU CONSEIL D'ETAT
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M. LE PRESIDENT.- Nous devons maintenant entendre Jea%
Michel Galabert, président de section au Conseil d'Etat.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

(M le Président donne lecture des dispositions de |'article 6 &
l'ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. Jean-Michel Galabert préte sermeny

M. LE PRESIDENT.- Nous pouvons raisonnablement envisag®
d'arréter nos travaux a 12 H 30, ce qui laissera a Monsicur le rapporteur le temp®
de poser ses questions et permettra aux collégues qui souhaiteraient preﬂdre
parole de s’exprimer.

M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le président de section au Consell
d'Etat, la circulaire du 24 juin 1997 précise trés exactement votre mission
son avant-dernier alinéa. Je rappelle que Jean-Michel Galabert a été chargé
mission de coordination et de proposition par M. Jean-Picrre Chevéncment.
le cadre de la mise en oeuvre de la circulaire. Sa mission consiste a suivre ce"
mise en oeuvre, a faire part des difficultés rencontrées et des observations qv’
estime justifiées, ¢galement A proposer toute nitiative de nature a résoudre cre‘
difficultés. C'est bien cette mission générale qui vous a ét¢ confiée, M. Galabcé;
de controle, de coordination, également de propositions face aux diff‘.lC“lt
rencontrées par les différentes préfectures pour faire appliquer cette circulatré:

d'uné

Les questions que je vous poserai sont assez simples. Premiéf"menz
je souhaiterais savoir dans quelles conditions se déroule la mission qui vOUS a .
confiée et de quels moyens matériels et humains vous disposez. Deuxiéme'men"
de quelle autonomie effective jouissez-vous pour l'exercice de cette misﬁ‘on .
comptez-vous publier un rapport final rendant compte de votre mission, QW s
éventuellement rendu public ?

L . . . seh
Telle est la premiére série de questions que je souhaitais vous po
Monsieur le président.

. . . 165100
M. GALABERT - Effectivement, la circulaire m'a confié une mis$
telle que vous I'avez indiquée.

Pour répondre a un premier aspect de votre question, je suis Cf‘t_‘) "
d'une équipe on ne peut plus réduite, ayant a coté de moi un administratif ciV! l
ministére de l'intérieur, plus une secrétaire. Ceci dit, cette équipe de Frﬂ
réduite ne me pose pas de probléme et nous avons beaucoup plus I'occaSlonété
travailler par téléphone que par écrit. Je précise que la mission qui nous 8
confiée est tout de méme asscz personnalisée.
¢

Sur l'autonomie dont je dispose, un aspect de ma missio ts
bien a visiter un certain nombre de préfectures et mes entretiens sont ass€Z ! des
[l peut m'arriver de dirc que telle disposition de la circulaire ne me parait pas

n cons’®
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Plus heureuses mais il est bien évident que je ne peux recommander une
r Bularisation qui serait contraire aux dispositions de la circulaire. Encore une
'S, je bénéficie d'une certaine liberté de ton mais je ne peux pas recommander
s Comportements qui seraient contraires a la circulaire.

Je précise. méme si la question ne m'a pas été posée, que le terme de

@ Mission devrait étre aux alentours d'avril mais il n'est pas prévu qu'un rapport
14l soit publig,

M. LE RAPPORTEUR.- Pour poursuivre mes questions, quelles
ont été soulignées par les administrations en charge de la procédurt? de
ion ? S'agit-il de difficultés d'ordre individuel ou portant sur cerlam.es
de demandeurs ? Vous a-t-on signalé des difficultés d'ordre matériel
difuﬁrclal lpise en oeuvre de la circulaire ? Comment avez-vous éFé informé de cl:es
“0mbu s ? Quels sont les départements ou se sont .rpamfe'stees‘ les plus
.. oreuses difficultés ? Avez-vous le sentiment que les difficultés qui vous ont
l.: s'.g"_alées traduisent I'intégralité des difficultés effectivement rencontrées par
Ministration 2

difﬁcllltés
"Bularisay
catég()ries

Toutes les difficultés signalées par les préfets a la direction .dcs
bliques vous sont-elles systématiquement transmises et est-il p0§5|blc
voisvzrs N'ayez pas é1é informé de.cerlainles des difficultés rencontrées : i::f;:s
difﬁcuhe's-vous. déplacé dans certaines préfectures pour observer sur pla

€S particuliéres, en vue de les réguler ?

libcnés pu

¢ Sais; M. GALABERT - Je dois peut-étre commencer par vous dire que j'ai
! par trois voies.

Nompe A partir du moment ou j'ai été nommé, j'ai regu prf:mlérgrqcnt :lz
dire uses qemandcs individuelles concernant des cas”partlculler's. si_ je tp

inten,: Candidats "de base" a la régularn;auon, deuxlemen']em das.socm lc;)ns
¢ SOCI.\a',“ sur des cas individuels. Je précise que le choix dgn certain !Sior: re
Qu'e]je lauons. consiste a considérer les dcmand.es collect.lvement. e"or}s
eur y S me disent : "Notre programme est d'obtcmr des papiers P;)ur tous”, J:
Negy p:onds Q_u'elles sont tout a fait libres Fie poursuivre f;ct ob)cclt.l x"n'als que ¢
Premy; S 2 moj quelles doivent le dire. mais bien au ministre de l'intérieur ou au

' Ministre, et elles ont compris que cela ne relevait pas du tout de mes
tence
s.

deg préf Troisiémemcm,_vous avez fait allusic?n au fait que jg mjdépl:&:: drz:)nss
Qu'e es €Ctures. Je me suis rendu dans 24 prcfe'ctu'res dont je .lfal,n megS e;
je Sujg ecorr?spondaicnl a celles ou les dem.andes etalept les plus importa "|
N train d'engager un second tour. J'ai commencé par le Val-de-Marn.e, ily
déplac’eet Je me suis également rendu a Toulouse. Bien évidemment, je me
ans les grandes préfectures.
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En ce qui concerne les difficultés rencontrées, je dirai qu'au départ il
y a eu des difficultés d'interprétation de la circulaire du fait que certaines de s¢8
dispositions n'étaient pas claires. Ma prémiére mission, pas trop complexé, s
consisté a4 m'assurer qu'une fois que l'information avait été fournie par °
ministére, 'ensemble des préfectures appliquaient le texte dans le méme esprit

Pour vous citer un exemple plus concret, celui d’un Malien déclara®!
vivre dans un foyer, seul. qui demandait sa régularisation. Certaines préfCCturcsf
minoritaires, se sont alors rapportées a ce qui €tait dit dans la circulaire en €€ v
concerne les célibataires "sans charge de famille". mais en considé“‘ﬂs
uniquement cette situation de famille en France alors que les personnes$ daﬂs
cette méme situation pouvaient fort bien avoir une famille a I'étranger. D’autr®
préfectures ont adopté une position inverse, finalement acceptée
I’administration aprés mon intervention. Faire appliquer sur I'ensemble .
territoire la méme interprétation du texte dans un objectif d'unité juridiqueé n
pas toujours facile !

. . T U
Il convient ensuite d'apprécier les situations individugltles en vert
d'un certain nombre de critéres. L'intéressé doit justifier de I'aspect contint
son séjour, etc.

Les difficultés d'interprétation initiales sont a peu prés résolues mals
d'autres difficultés sont liées au volume des affaires. Il est certain que€ .
préfectures comme la préfecture de police de Paris, celle de Seine-Saint-Dents oe
celle du Val-de-Marne, sont tellement encombrées qu'en dépit de la bo!:“n
volonté des personnels, il est trés difficile de gérer les dossiers. Dés lors quo
est saisi par une association pour un cas traité par la préfecture de police, com®
c'est déja arrivé, on peut bien sir essayer de repérer un dossier mais ce n'est
trés commode !

A l'inverse, les départements ou il y a trés peu de demandes, je penﬁ:
a des départements de taille modérée, dont la préfecture peut étre uné V!on
d'importance limitée, manquent d'expérience et de doctrine en matiére de gest!
des étrangers, et les problémes s’y personnalisent trés vite. Par exemplé: 4
trouve deux avocats dans la ville, dont l'un est « brouillé » avec le che
service, ce qui laisse plus de champ libre a I'activité des associations.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous avez bien voulu nous parler des
associations, des avocats qui ont de plus ou moins bonnes relations avec les ch‘c
de service, moi-méme ancien avocat je connais bien le probléme. J'en viens 0
a ma troisieme série de questions.

Comment les associations et les groupements vous font-ils part
leurs observations ? Avec quels associations et groupements étes-vous l
contact ? Quelles observations ont ¢t¢ formulées par les associa(if’“s o
groupements d'aide aux demandeurs ? Quelles sont, selon ces association’
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: s d'une
gmuPemems. les difficultés rencontrées par les demandeur
Tgularisatiop 2

i 2
Quelle appréciation portez-vous sur ces observatlorr:éssen.tatil;:
ns formulées par les associations vous se'mblent-elles rep septatives
Qui seraient susceptibles d'étre formulées par les mtc(;e <,
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M. GALABERT - Sous la réserve faite initialement, il .me sem:Z
Que |eg associations ont compris une fois pour toutes qu'elles ne vena.lenlt‘:;ass me
YOir poyy discuter de I'option politique mais pour traiter c\ie cas pamc(\:l ; v.a -
réalitévje Suis en contact avec des associations de tailles trés diverses. Cela ? de
s 8fandes associations a des associations a l'échelon local. Je . pcm“» -
Mompellier. mais c'est Join d'étre le seul exemple, ou a la Haute-Savoie, ou
U

' i 2 individuels.
OStions les plus fréquentes qui me sont signalées sont des cas individ

De quoi se plaignent-elles ? ]ndépc‘ndammcpt.des mc.:lclie:rt‘se lj('):iau;(l;
nt liées aux personnes, en particulier en reg’;lo.n parisie P
ue les associations jugeaient trop long les 'delans 'de proceaniv-e en
» On dépose la demande en juillet et l'accusé dg recepflon A e
€. 1l existe un délai en la matiére. Théoriquement. si vous ctes | etpdan;
Pouvez dire que vous avez présenté une demandc' d"c regularl.satlosn e
€ cas.13, ep théorie, I'agent de police "passe son chemin”. J.e e d'|s " qvai; été
n:s Milliers, on n'a pas eu deux ou trois affaires a régler ou l'intéresse a
1S

0 i i : is ce sont des
h €N rétent; n alors méme qu'il avait formulé une demande. mais
¢ .

Oses qui s'arrangent.

bien souve
cOnstater q
eXEmp le
Octol
Voug

X Les associations se sont également parfoig plaintes des cc:ér}(:lct::rr;s
daccum, tenant a la fois aux moyens matériels dont dispose chaque pr’fectoral‘
a “ment peut-étre a l'implication plus ou moins grande' du corps li’_rle i toui
far eXemple, si on s'apergoit que tel candidat a des réactions vnv.e§. iy ot
ertérét ace Que l'entretien n'ait pas lieu au guichet. Dans ces conditions, on pe
IScyte

Tavec |'intéressé.

Les associations ont une autre plainte, dont j'ose d'll’C qu elledn esta:)z;:
trés' Brave ef 3 laquelle il est d'ailleurs plus ou moins envisagé de répon refp e
?f()m € loi. Elles peuvent en général accompagner lfs dlerpandeur:. ustau;, pfait
taj Clien individuel proprement dit ce qu'i parait Qa’lllgurs iv(: A,
S0nng le, et elies auraient souhaité Vinstauration de comités de su e
- Préfectures. Sauf exception, cela n'a pas été accordé. Ceci dit. la plup |
Dréfectmes ont des relations empiriques avec les associations. Celle dud'\/al;:,il:[:
Availle Pas avec le MRAP parce qu'a Avignon, la personne ladplllxs Cl[s:dADE.
Sur ll ®Ntretient des relations avec les services préfec(qraux esSt c}emlaogues g
somle Plan local, les militants locaux ne sont pas toujours psy
®S agents dy guichet qui en subissent les conséquences.
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Dés lors que je me rends dans une préfecture, j'ai un entretien avec le
préfet. Une réunion est organisée, d'une durée de | h 30 2 2 h 00, au cours ©
laquelle on évoque les demandes d'explication de la circulaire ou de réponsé
des interrogations. Je m'arrange toujours pour que participent & ces réunions des
chefs de bureau mais aussi des agents plus proches du guichet.

M. LE RAPPORTEUR.- Avez-vous des demandes d'audience
spécialisées d'avocats d'associations ?

M. GALABERT - Pas tellement des grandes associations, qui ont
généralement des juristes. J'ai eu des relations trés fréquentes avec des a"’("".ats
qui, en général, paraissent de trés bons spécialistes. lls ne vous saisissent dut
dossier que dés lors qu'il y a vraiment matiére a intervenir. Pour faire
réponse trés sommaire, en général les associations ont leurs juristes,
forcément un avocat, mais il est arrivé que des avocats nous saisissent.

M. LE RAPPORTEUR.- Je vous livre ma derniére séric de question'
Premiérement, quelles propositions avez-vous d'ores et déja formulées 8y
ministre de 'intéricur ? Deuxiémement, quelles ont été les conséquences de'
propositions ? Troisiémement et pour finir, ont-elles entrainé des modiﬁca"ons
dans les procédures observées par I'administration ?

M. GALABERT - Je dois d'abord vous dire que parallélement il
arrive que l'inspection générale de l'administration du ministére de |'intél:l¢
mene des missions d'inspection, mais dans une optique qui n'est pas la memC;
consistant a s'assurer que les services en charge de la régularisation fonctionﬂcn

bien. J'ai plutdt invité le ministre de lintérieur a préciser les points de e
dre

3

circulaire qui paraissaient douteux et je crois avoir contribué a résou
probleme d'interprétation signalé tout a I'heure, concernant les « sans charge Ie
famille », en indiquant que ['interprétation ¢tait différente dans telle ou tel
préfecture,

Je regois les gens, je me rends dans les préfectures et j'ai un rendeZ
vous tous les 15 jours avec le directeur de cabinet et les conseillers techniques
ministére de l'intérieur. Naturellement, jai des rclations trés suivies ave®
directeur des libertés publiques, M. Delarue, que vous venez de voir.

Je dois évoquer d'autres problémes administratifs dont une dimCUI::
que j'aurais di mentionner précédemment, en ce qui concerne les é(l'a“gcdu
atteints d’une maladie grave et qui demandent leur régularisation au titr o5
paragraphe 1.7, ne pouvant étre soignés dans leur pays dans des conditi®
satisfaisantes. Cette disposition souléve certaines difficultés avec les medec! it
inspecteurs de la santé. Je sais que dans le Val-de-Marne, on cn avait mémeé
un point de cristallisation. Je m'y suis rendu la semaine derniére et, cOm“.1e
miracle, c'était réglé. A Bordeaux et a Toulouse, le moins qu'on puisse d"f
que ce n'est pas le cas. Je ne sais si on peut parler de gréve du zéle a c¢€ nive?
mais, alors que certains €mettaient systématiquement un avis favorable:
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M. GALABERT - Il m'est arrivé d'en avoir au téléphone. Certains' m:
communiquent leur numéro de téléphone et, étant donné que je n'ai quuM
secrétaire, 1l m'arrive de leur demander une précision.

M. LE RAPPORTEUR.- Prenons le cas du Malien célibataire m
qui a une charge de famille au pays. Quelle est l'interprétation, a ce moment-1

M. GALABERT - L'interprétation est celle qui avait préValu o
niveau du ministére. Le fait d'avoir une famille a charge dans le pays n¢ vous
exclut pas du bénéfice de circuler mais il se trouve tout de méme que cetle
personne est dans une situation, pour parler net, ol ses chances d'obtenir
régularisation sont plus limitées.

Je me permets de vous indiquer pourquoi on a débattu sur la struc'wrc
qui aurait eu l'avantage de limiter tout contentieux. Je dirai que celle-¢! e
pourrait étre tenue comme légale, encadrant simplement I'exercice par les Pfefets
du pouvoir de régularisation qu'ils possedent de toute fagon.

. . L L. L. B . el
Cette interprétation juridique était nette. Au cas ou un étrang!

. L . R . .. . uyné
demande sa régularisation, pour limiter tout contenticux, on aurait dit “ne
circulaire a €té publiée, créatrice de droit. Le ministére de l'intérieur a pris |ur5

s lo

autre optique. On se base donc essenticllement sur la circulaire mais, dé
qu'on est saisi d'une demande de titre de séjour, cela a deux conséquences.

Mettons que l'étranger soit hors circulaire mais qu'il remplissé l?:
conditions de la loi ou du traité bilatéral entre la France et son pays d'origi“.e’J
pense a un Camerounais présent en France depuis IS5 ans et qui pOll‘““t g
prouver, avec une période étudiante. L'article 12 bis de l'ordonnance de 1943 |
permettait de prétendre a régularisation. Si la personne nc remplit pas
conditions de I'ordonnance, le schéma normal consiste a dire : "Je ne puis vo
accorder le titre de séjour que vous demandez” et a faire quitter le territoiré
tels délais.

Bien souvent les préfectures, sans que ce soit d'ailleurs de ma"ws
augure, ont tenu le discours suivant : "Vous devez partir”, tout en préven
I'objection en disant : "Votre famille étant au pays, l'obligation de quittef
territoire ne porte pas atteinte a l'article 8 de la Convention curopéenf®
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales”.

Il a d'abord fallu rappeler a certaines préfectures que la Jégalité de ll:
mesure de départ n'était pas en soi un motif de refus. Certaines faisaient ¥2 ,
que J'étranger n'exergait pas une activité réguliére et que sa famille était av ?a 5
Il reste, et c'est humain, les préfectures étant confrontées a des dossiers ou o
problémes d'appréciation sont délicats, qu'il est difficile de ne pas avoir ted
a regarder d'abord la situation familiale : "Celui-1a est célibataire et, S! v
refusez la régularisation, la mesure d'éloignement ne posera pas de probl
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présence continue ? Des éléments peuvent peut-étre prouver une présence
pendant mais non depuis 7 ans en France.

M. GALABERT - En principe, on parle d'un séjour continu de 7 af‘s’
mais sous réserve d'allers-retours. Si I'étranger retourne dans son pays d'origin
pendant un mois, ce n'est pas cela qui sera pris en compte. Par contre, il €8
certain qu'on ne va pas additionner les 10 ans passés antérieurement en Franc®
plus les 3 années entre 1994 et 1997, par exemple.

Mme DUSSEAU - Au niveau du recours gracieux, au bout de 4 mols
de silence de I'administration, que se passe-t-il ?

M. GALABERT - En matiére de droit administratif, au_ bout d
quatre mois de silence de l'administration, ce que vous lui avez demandé es
théoriquement censé vous étre refusé.

Mme DUSSEAU - Troisiémement, je n'ai pas trés bien compris e
que vous nous avez indiqué concernant les personnes vivant en France dans
¢tat de célibat mais ayant une charge de famille a I'étranger. Je souhaiterais 9%
vous éclaircissiez votre réponse.

M. GALABERT - Pour schématiser le plus possible, dans un pf‘?mler
temps les préfectures, a Paris notamment, considéraient que dés lors qué .a
personne n'était pas mariée, cela allait, mais qu'a partir du moment ou elle avaft
une famille, que celle-ci vive en France ou dans le pays d'origine, elle ne Pou‘fal
bénéficier de la régularisation. L'interprétation qui a prévalu, aprés confrontatio?
avec le ministére de l'intérieur, est qu'on lui demande de vivre en célibataire et
France mais que. si cette personne a une famille a I'étranger, cela ne ressort pas-

M. LE PRESIDENT.- Que se passe-t-il en cas de polygamie ?

M. GALABERT - C'est toujours ¢liminatoire, méme a l'extérieur

4
Mme DUSSEAU - En ce qui concerne les étrangers malades, un

durée de séjour est-clle exigée ?

. e
M. GALABERT - Mecttons que vous soyez victime d'un accident d

la route extrémement grave, faisant appel a des techniques chirurgicales, on vo
gardera le temps de vous soigner. ll y a aussi les cas de SIDA, les dialyses..-

Mme DUSSEAU - Par rapport a I'ensemble des dossiers, a-t-on un:
idée du pourcentage que représentent ces personnes malades ? Vous nous ”Ves
parlé d'une dialyse, d'un accident de la route, il y a forcément une ventilation de
cas.

M. GALABERT - C'est encore difficile 4 dire et cela dépend 9
endroits. J'étais a Bordeaux il y a peu, ou on doit dénombrer a I'heure act‘-‘el ¢
ou 8 cas de malades. Dans le Gers ou I'Arriége. il doit y avoir 15 demandes



-73 -

rég‘ll&risation, dont une demande s'agissant d'une personne malade. .En région
Parisienne, le pourcentage est bien sir beaucoup plus faible. On peut dire, en tout
Htat de cause, que les cas recensés jusqu'a ce jour sont peu nombreux.

M. LE RAPPORTEUR.- I faut préciser que les étrangers malades

doivent résider habituellement en France.

M. CALDAGUES - Pour poser 4 mon tour une question sur la
Polygamie, juridiquement cette question me remplit de perplexité. Les c'nteres
Sur lesquels l'autorité ou les tribunaux peuvent déterminer que quelqu'un est
1 >'YBame ou qu'il ne I'est pas me paraissent extrémement flous, pour f\e pas dire
"NeXistants. J'ai cru comprendre qu'était polygame & vos yeux quelqu'un dont la
Polygamie ¢taiy due 2 un second mariage dans son pays d'origine, je ne pense pas
Que ce sojt l'interprétation des tribunaux.

M. GALABERT - La sanction de la polymamie, ce qu! Slg!?lfle
de plusieurs ménages. est que vous ne pouvez faire venir quune
ep(?us(.' au titre du regroupement familial. Ceci étant, des familles pplygames sont
"l\{ées a une époque ou la “chasse” a la polygamie n'était pas falt.c avec autant
€ rigueur qu'aujourd'hui. ce qui pose souvent énormément de problemes.

\J .
l'e)(lstence

M. CALDAGUES - Ma deuxiéme question est la suivante. Lorsqu'c
l demandCur invoque un état de santé exigeant un traitement en France. horm|§
© cas des affections chroniques ou quasi chroniques dont vous nous avez parlé
tout 4 I'heure, comme les dialyses, dont on ne sait combien de temps’elles
Pe\{vent durer, qui peuvent méme s'avérer définitives, quelle est la du'ree .de
validirg d'une attestation médicale ? Dans de nombreux cas. la médecine
"agaise ne reste tout de méme pas définitivement impuissante.

M. GALABERT - Les étrangers remplissant les copdltlops

généralement d'une autorisation de séjour d'une durée de erl'S mois.

e, et désormais si le rapport du médecin fait apparaitre chx n(eif:essue

a\:‘e 1 tra"‘f{nem de longue durée on délivn? une carte de séjour temporaire dun an,
Utorisation de travailler si la maladie le permet.

bénéﬁciem
rt':nou‘,elabl

M. DEMUYNCK - La circulaire prévoit-elle un traitement particulier

p:“r les étrangers frappés d'interdiction définitive du territoire, trafiquants de
98ue dans 90 % des cas ?

M. GALABERT - Il s'agit 1a d'un réel probléme,. que j'examu'le avec
titre .- .des préfectures. 11 convient d? distinguer l'intcr.dlculor:’;e ti:l;(::eui
décrePnnclpal qui ne pose pas de problemfz. ne p‘ouvgnl étre le m:Sqont ar un
for ! de grace du président de la République. Certaines person

€S recours a ce niveau mais les chances sont minces.

l.ensemble

S'agissant d'une interdiction de séjour a titre complémentaire, la

¢i . a mpr-t
TCulaire 5 Prévu que le préfet puisse demander au ministre de l'interieur de vous
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assigner a résidence, vous remettant dans une situation qui permet d'obtenif le
reléevement. Je précise bien qu'en aucun cas cette procédure d'assignation
résidence en vue de demander a la juridiction un relévement n'est appliquée 4 des
agents dont la condamnation principale tenait a des motifs de droit commun.

M. LE PRESIDENT.- Je souhaite vous poser deux questions.

= . . . - ¢

Premiérement, vous connaissez la circulaire sur l'aide au retour &

globalement, je souhaiterais savoir ce que vous en pensez. Ne vient-elle pas trop
tardivement, par rapport a d'autres décisions, et n'est-elle pas trop compliquée *

M. GALABERT - Je peux en effet, comme vous l'avez fait, Observe_r
qu'elle est intervenue tardivement, mais les consignes sont données pour pou"olr
éventuellement accorder le bénéfice a quelqu'un qui aurait quitté le territoire als
suite d'un refus et qui pourrait y prétendre. Aujourd’hui, de nombreuse®
préfectures tirent sur les délais avant de mettre en forme et de vous notifier une
décision de refus pour pouvoir accompagner la notification d'un rapport qué Vo,us
pouvez adresser pour {'aide au retour. Ceci dit, on peut s'interroger sur l’efﬁCac't
de l'aide au retour.

M. LE PRESIDENT.- Deuxiéme question toute simple, on a donc el

gros 150.000 dossiers de régularisation : 180.000 moins les doubles emplots:
nous a été dit qu'on avait traité en priorité les cas les plus faciles dans la plup
des préfectures, ce qui est d'ailleurs normal : on régularise d'abord ee
régularisables. mais cela signifie aussi qu'on va avoir a faire face a un
accumulation de choix difficiles dans des délais relativement courts. Ne Pensez;
vous pas que tout cela va quelque peu "embouteiller” les choses au cours 'dc
deux derniers mois ? Surtout qu'il y aura un cumul avec l'aide au retour qui v
commencer et a clairement introduit ses propres délais dans les délais imp
par la circulaire. Finalement, ne pensez-vous pas qu'on sc dirige vers un repo
des délais impartis dans la circulaire du 24 juin 1997 ?

. i
M. GALABERT - La plupart des préfectures pensent tenir le dél;’a

d'avril, méme si certaines sont plus prudentes ou plus pessimistes, comm® ~
préfecture de police ou la préfecture des Bouches-du-Rhéne. Maintenant,
beaucoup de décisions ne sont pas prises, elles sont déja largement préparées:
qui parait de nature a restreindre quelque peu votre inquiétude.

1 est en outre tout a fait certain qu'on a commencé par traiter 165 8
les plus simples. Je dois tout de méme signaler que méme en I'état actuél
chiffres qui sont communiqués, méme préfecture par préfecture, d'admission$
de refus, ne sont pas encore trés significatifs. Il n'est pas question d'arriver as
taux national, ne serait-ce que parce que les conditions au niveau des popul“"o':lt
étrangéres ne sont pas les mémes d'un département a un autre. On aura forcéme
des chiffres différents et cela dépend aussi de la fagon dont la prt’:f&’—cture
procédé. Celle qui a vraiment appliqué la régle a commencé par traiter les cas
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P ‘613 favorables et, inévitablement, les choses vont évoluer quand on arrivera au
- Ce n'est pas trés significatif.

Je crois tout de méme que la nouvelle loi relative a l'entrée et au
Prolon étr‘angers en France va étre.u.nc.: "'passerelle". Sion a étt% c'(;_nc'iuitdé
a régug]er~apr.es le ’ler novembre l'a possnbll{te. pour les malad.es. de béné 1c1edr e
) relaisa:;sa“o"]’ c'est parce ?ue lI'on pouvait penser que l.a loi noqu:llf: pren tl:a.ll
2 om ¢ la .c1rcul.a|rc et qu'on ne voulaft.pas créer §e hiatus ; ceci d.ll. une fois

Louvelle loi en vigueur, il deviendra délicat d'appliquer une circulaire dés lors
Welle serajy contraire a la loi nouvelle.

Sejoul- des

ley M. LE PRESIDENT.- Pensez-vous que la loi sera en vigueur avant
¢rme de la circulaire ?

M. GALABERT - Je ne suis pas parlementaire mais disons qu'il y a

Y es probabilités. Je précise que je ne crois pas m'aventurer beaucoup en

¢ At que je ne pense pas que les dispositions de la future loi appelleront

NOrme ’ ue | - : i aj :
Sann:emem de décrets d'application. Certaines devraient pouvoir s'appliquer
S décret

de tres forg

ent M. LE PRESIDENT.- Que sc passerait-il en cas de vide juridique
e la fin ge l'application de la circulaire et 'application de la loi ?

M. GALABERT - Disons que ce serait faicheux.

LE PRESIDENT.- Le ministre a annoncé que les décrets

d'a i
PPlication ne scraicnt pas pris avant les ¢lections.

M. GALABERT - Cela parait probable.

M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, Monsieur le rapporteur,

iosité est satisfaite je remercie M. Galabert pour la fagon trés claire et

éclaisrioma"ée d.ont il nous a fait part de ses impressions. Il nous a trés fortement
Sur I'environnement de cette procédure et nous I'en remercions.

Si voy
e cy
trés r
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M. MASSON, président.- Nous allons procéder a |'audition du
26 février et nous allons avoir le plaisir d'entendre M. Nutte, directeur de 1'0ffice des
migrations internationales.

hel

Au préalable, je voudrais vous faire part des excuses de M. Mic
Caldagués, de M. Chnistian Demuynck et de M. René Marques.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

(M. le Président donne lecture des dispositions de 'article 6 d
["ordonnance du 17 novembre 1958 | M. André Nutte préte serment).

M. NUTTE, Directeur de I'Office des migrations internationales- Je

le jure.
M. LE PRESIDENT.-Merci.

Nous alions maintenant vous entendre, aprés quoi, dans un pl'em'er
temps. M. Balarello, le rapporteur de la commission va vous poser un certain nom fe
de questions auxquelles vous répondrez comme vous l'entendez, mais je pense qu!
vaut mieux répondre question apres question. C'est peut-étre plus simple pour novs
tous que d'avoir a répondre en une seule fois. Ensuite, je passerai la parole a
collégues qui le souhaiteront pour qu'ils s'expriment.

Au préalable. je voudrats que, dans un premier jet, vous nous rappeﬁ"Z o
gu'est I'Office des migrations internationales (OMI), son origine, ses statuts,
fonctionnement et son budget personnel, étant entendu que tout cela, si vous c
voulez bien, Monsieur le Directeur, doit tenir en dix minutes, pour que nof’s gc
chargions pas notre audition d'un exposé purement théorique qui n'est pas I'obj€!
cette commission,

le

. . . . . le
Si vous lc voulez bien, Monsieur le Directeur, je vous donne la par?
pour cette bréve synthése qui nous permettra de situer peut-étre plus aisément no
débat.

M. NUTTE.- Merci, Monsieur le Président. Je vais donc vous faire.une
présentation aussi synthétique que possible de ce qu'est I'0Office des migrati
internationales, étant entendu que, bien évidemment, je mettrai a la disposition ,d? és
commission toute la documentation nécessaire relative a la présentation des activit
de '0Office.
que cest

Tout d'abord, il faut se rappeler que I'Office a é1¢ créé en 1945, il
n

un établissement public a caractére administratif et qu'il est dirigé par un €0
d’administration composé de représentants de ministéres.

. . . . . . . . - 1 et
['Office a deux activités principales : l'activité liée a I'immigratio?
l'activité hée a l'expatnation.
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L'activité liée a I'immigration a considérablement évolué au cours 'dgs

Années, Puisque, a partir des années 1945 jusqu'aux années 1970-1975, l'Off"lce était
*Sentiellement tourné  vers limmigration de travailleurs nécessaires au
vel(’PPCment de I'économie et que, progressivement, pour des raisons d'évidence,
e activité glest réduite. Aujourd’hui, concernant I'immigration, I'Office a une

eivitg qQui se déploie dans deux directions : la premiére conceme tout ce qui est
relatif 5, regroupement familial ; la seconde est celle qui concerne toutes les
Perso,

fines étrangéres qui sont amenées a séjourner dans notre pays a titre temporaire.

byt e, : . .

Lactivitg “travailleurs" est devenue beaucoup plus réduite puisque, pour vous donnc:r
"N chiffre, nous procédons chaque année a environ 7000 introductions de
ravailleyys,

Quant a l'expatriation, c'est le volet qui consiste a proposer a r\(;s
(f:o.mpatriotes des emplois a I'étranger. 1l s'agit d'une activité que nous deplquns ala
%18 Sur le territoire national et sur certains points du monde, a travers nos MIssioNs.

En ce qui concerne son organisation et son implanlaliqn, I'Office a unc
n métropolitaine a travers sept délégations régionales qu1.sont_ Copstllucgs
zones ou l'on trouve une certaine densité de populations Immigrees. Pour
l.esse"‘iel. nous avons deux délégations sur I'lle-de-France, I'une sur Pans nord et
éaUlre Sur Paris sud. une délégation dans le Nord. a Lille, une délégation en Lorraine,

rtz» une délégation a Marseille, une délégation dans le Rhone et une délégation a

]\mplanlatio
a' Pamr de

S'agissant de nos implantations a l'étranger, nous avons des missions et
en Tunisie, au Maroc, au Mali et au Sénégal. Nous avons en outre une

Re 8ation en Pologne ainsi qu'en Espagne et nous venons d'ouvrir une délégation en
OUmanie,

délégalions

. . . . A
Si J'ajoute que nous avons aussi une présence, par le blal.S (.ie convc'nuons,d
rélnlg 2pour, puisque nous pensons que le marché du travail asiatique présente de

e o

les Possibilités.

S'agissant de nos ressources et de nos moyens, jf: ra-ppclle qu'e l'OfﬁIce
n budget autonome, puisqu'il est constitué de contnbu_tlons versées par les
SOhnes Qui souhaitent immigrer dans notre pays pour y séjourner. Il est. auss\l
stitug par des dépenses, puisque nous avons un certain nombr.e de pfcstallons a
Surer, notamment des prestations de type médical. J'y reviendrai peut-étre dans le
“re e I'opération de réexamen.

dispose d'u

Nous avons aussi a assurer d'autres prestations cn maticre fi expat.rlallo:_
US avons enfin a assurer un suivi de dossiers et un certain nombr.e d'inspections de
ures, Nous devons notamment prendre en charge toutes les aides au retour.

Au total, le budget de fonctionnement de I'Office. pour '1998 Uefpense
meilleur chiffre). s'établit a hauteur d'environ 240 millions de francs.

Que c‘es‘ le
Millions pour étre précis.
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L'Office emploie 450 personnes en agents statutaires. Ce sont soit des
agents qui bénéficient du statut de I'Office, soit des agents qui bénéficient du
de la fonction publique. Il a aussi recours a des vacataires (nombre de personnc!s
médicaux sont des vacataires), notamment pour ce que nous appelons nos "enquéts
logement”, dans le cadre du regroupement familial.

L’Office souhaite développer son action vers une orientation beaucouP
plus sociale de ses activités. Nous pensons que |'Office doit constituer, pour l_ﬁ
personnes que nous accueillons dans notre pays, le premier maillon, le pﬂ’:m’ )
¢lément d'une politique d'intégration. En d'autres termes, il faut que nous "profitions
du passage obligatoire, dans nos bureaux, de ces populations pour que
indépendamment des controles administratifs et sanitaires auxquels nous sommes
tenus, nous puissions aussi développer une premiére action sociale sur le terrain,
partenariat avec les autorités déconcentrées de I'Etat -je pense notamment &
DDASS- et les associations spécialisées. C'est un peu l'évolution telle que nous
pressentons dans le domaine de I'immigration.

S'agissant de l'expatriation, il nous semble indispensable de mieu*
coordonner nos actions avec 'ANPE (parce que je pense que, manifestement, il y 3
un probléme de réunion de moyens, d'efficacité et de meilleure couverture du errall
et ¢galement de coordonner nos activités avec le ministere des atfaires étrangéres cfl
dehors du territoire national. C'est le deuxiéme grand dossier d'évolution auquel : 0
participer activement 'Office. Le dossier sur l'expatriation a été ouvert il y a enviro?
une année et il devrait aboutir (en tout cas je l'espére pour ce qui me concerne) a
répartition des responsabilités dans cette affaire.

Voila, Monsieur le Président, ce que je pouvais vous dire, dans un tempi
limité, sur une présentation de 1'Office. J'ai conscience d'avoir été vraisemblableme®
incomplet et je suis prét, sur ce point précis, a répondre bien entendu a vos questio
ainsi qu'a celles des autres membres de la commission.

M. LE PRESIDENT.- Merci, Monsieur le Dirccteur. Quant 3 ':
définition d'une politique de co-développement, puisqu'elle est évoquée dans
circulaire sur laquelle M. Balarello va vous interroger dans un instant, 'OMI Y a
participé et cette définition est-elle chez vous partie intégrante de votre réflexion *
a-t-il, la-dessus, une évocation philosophique du probiéme ? Avez-vous
rencontres avec le Quai d'Orsay ou le ministre délégué a la coopération ? N?
voyons combien le sujet est vaste et combien il est encore pour partie embry0
Peut-étre avez-vous une réflexion la-dessus.

il

M. NUTTE.- Tout 4 fait. Monsicur le Président. Je dirai tout d'abord q
I'Office a été associé a la réflexion qui a été menée par M. Sami Nair dans
derni¢res semaines. 1.'Office se sent tout a fait partenaire et opérateur possible PO
ce qui est d'une politique de co-développement.

M. LE PRESIDENT .- Vous allez sans doute nous en donnef upe
défimtion.
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' tte politique de co-
- NUTTE.- Tout a fait. Pour nous, qu es't-ce que cc de la population
m]::n ? lTE'agil de partir du principe qu uncatiP::l: y rester. Il faut se
oignée AUl est sur notre teritoire national W'a pas lw:'con doit nous quitter & un
rendre tompte de ce constat d'évidence : cette .pOPl;a ls les meilleures conditions
roment. Cela di, Je pense quielle doit nous quitter dan s qui s'accompagne d'un
Possible, c'est-a-dire avec la possibilité d'un retour au Pas);m revenir dans leur pays
Minimum de dignité, de telle sorte que ces personnes [Elrjzlafxce.
®n ayan up Projet et en ayant valorisé leur passage en

développe

: i des
i forte évolution
iti ui sous-entend une . blome do
C'est donc une politique q . cauiourdhui. le problém
€t une forte évolution des esprits. Punsqu fiu.lt}ufeh‘; partir dun acte
igi 'une maniére trés fo uite 3 Ia
ays d'origine se pose d'un cre o eé do reconduite
ipf :ui est I'ginvitation a quitter le territoire ou ll)lirzztdispensable dessayer
la de coté. il nous sem
ans pour autant mettre ce
é"‘ﬂOpper une autre démarche.

Menta)itgg
Telour ay
Wminjsyray

Ntidre, g
deq

o
il tre
Concrétement, que fait I'OMI dans cette affa

i ation de 'OMI

Yai évoqué. dans la présentation de l'()fﬁc‘e ‘ ur:ie l:: F:S“t‘om au souci de

trés Técente en Roumanie. Cette implantation ne corrcspl(?n n cpeAChacun fentre vous

l'Ofﬁce de traiter un flux migratoire roumain venant en ‘r;'la nécessité de développer

Urra Je Comprendre. Cela ne correspond pas non P!us ad'em loi en Roumanie sont

l'emploi de Frangais en Roumanie. puisque les conditions N S:|air€5 qui sont versés.
N ativemep Peu attractives, ne serait-ce que par rapport au

ianvi orrespond a deux
e implantation en Roumanie. qui date du ler janvier 1998. ¢
préoccupations.

La ple"ll(:lc [« ( CI Ul CO ue (lalls '()pération dC
1 3 1 l
ont ] l . . ." l R .
. . .
ac . ' . Y. )

rée'xan'mn d
qul allrom

der, en
i e on peut créer,
2 deuxiéme consiste & voir dans que"eNn(l‘eSl:cs possibilités de co-
Danenariat avec les autorités roumaines et avec des ONG.
dé

i itifs d'aide
i des dispositifs
Veloppement Il s'agit donc de voir s'il est possible de monter
" micr Projets.

iti tre
: : e ambition et no
Notre implantation en Roumanie corrcspon:.a f;uNous ' ous donnons
Nse ot wité.
‘onseil dadministration a tout a fait validé cela sans ambig
S pour réussir en Roumanie.

M. LE PRESIDENT - Pourquoi ?

. i u'au bout
M. NUTTE - Parce que nous pensons. Monsieur lT Pfl;iledce):t‘siqon ne sait
e de ans, ".0‘15 aurns une bonne idée pour savofr o Sa;:iei nouveau, parce qu'il
© faire. 11 faut se donner deux ans. parce que C-CSt|un(::ion. Nous n'avons pas de
" Maillage 3 faire sur le terrain et toute une implan
Voir. aire en Roumanie.
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C'est le premier point concret.

Le deuxiéme point concret, pafce que je pense que votre commissio?
souhaite du concret, c'est ce que nous faisons au Mali. Il s'agit du Plan o
développement local-migration (PDLM). Ce plan de développement local- m’%"‘ u e
a été lancé fin 1995 et il s'est développé avec le secrétariat d'Etat a la coopération

1996 et en 1997.

Le principe, c'est que la population malienne comme celle du Sénégal e.t
pour celle de Mauritanie, cette population qui retourne au pays dans le cadre ¢!
d'une IQF, soit d'une aide publique a la réinsertion, ou encore qui reto )
spontanément au pays aprés avoir séjourné au moins deux ans en France et é'u.e.a
Mali depuis au moins six mois, si elle en a la capacité, bien entendu, a la Poss'blh. ;
avec notre concours et celui des services de la coopération, de batir un micro-proJ°
et de créer une micro-activité dans le pays.

.. . le
Concrétement, parce que, la aussi. U faut des choses concretes. avee
service de coopération sur le Mali et le Sénégal, nous avons initialisé fin |
200 projets, donc 200 micro-entreprises souvent modestes.
ration

Que ferons-nous en 1998 2 Dans notre budget, en dehors de l'opé o
i

de réexamen, dont nous parlerons dans quelques instants, nous avons prévu €Y
4.4 millions de francs pour financer les projets micro-économiques tels que J°
évoquais au Mali, au Sénégal et, le cas échéant, en Roumanie, si nous avancions .
vite. Cela nous permet de financer a peu prés 200 projets hors opération de réexaﬂ“n
En effet, I'aide de I'Office est plafonnée a 24 000 F par projet avec un taux moye™
compte tenu des références que l'on peut avoir, de l'ordre de 22 000 F.

Ce dispositif d'aide aux micro-projets sur le fleuve Sénégal, en déﬁ(“"“’
est opérationnel. Il y a eu, hier ou avant-hier, une premiére réunion du comit
pilotage qui va examiner des projets, les soutenir et les aider.

. , i
M. LE PRESIDENT .- Estc¢ un comité de pilotage mixte ou €t

uniquement frangais ?

1

. u
M. NUTTE - 1l est mixte. [l e compose, pour €tre (rés concret, dcn

représentant du ministére de la coopération. le chef de la mission de dévcloPPeT e

d'un représentant de I'OMI, de représentants des autorités maliennes ©

représentants des ONG.

us
M. BALARELLO, rapporteur.- Monsieur le Directeur, pouVez'Vo

nous donner quelques exemples concrets de micro-projets ?
riodia’

M. NUTTE.- Je vous enverrai dans quelque temps notre pé oS

"OMI international”, dans lequel nous avons fait un article la-dessus et qu!
permettra d'avoir des exemples de micro-projets.
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L'exemple de micro-projet. c'est un petit atelier de confection, avec dgux
Machines 4 coudre et deux ou trois personnes, c'est un atelier de re'pa.ratlon
a}ltom‘)b“e, c'est de la petite ferronnerie, c'est de la valorisation d'appareils de
€léphone et

€¢ sont aussi quelques travaux de batiment.
M. LE PRESIDENT - Tout cela est a Kayes. a Koulikoro, etc. ?

M. NUTTE.- Tout cela est installé a Kayes, 2 Bamako et dans divers

a.!mes endroits, mais la réalisation de ces micro-projet n'intervient que lorsgue

lntéressé est revenu sur le site. Autrement dit, on ne batit pas un projet af.ricam a

Partir ge données frangaises, parce que les réflexes, les mécanismes économiques et

a. fagon de voir les choses des Maliens et des Sénégalais n'est pas la méme que la

LU On ey pas dans le méme type de march¢. Notre démarche est donc bien de
Prendre en charge I'intéressé en s'imprégnant de l'usage local.

Par exemple, pour ce qui concerne I'Office, nous avons bien entf:ndu une
Nous venons de recruter, pour que ces projets puissent se dev'elopper
eilleures conditions. un personnel local qui a un savoir-fi‘nre réel. qui
n le pays, puisqu'il est Malien. et qui a travaillé pour les ONG. notamment
au développement.

délégation_
ans les
Connajt bie
Pour aider

en . Donc nous essayons de nous ix_ltégr.er le mieux pQSSible dz?n§ c?'tlts\su l(‘)cai
noys disant aussi que. dans cette affaire. il peut y avoir un dront. a l'ec Aec, ou
r:]n':e €n France : quand une entreprise se crée, cl.lc peut [')arfmsdsa;r(;eo;el; i:
cur €, le taux de morbidité des entreprises est connu | }l est dc'! ordre de o' p
ans d'activité, si ma mémoire est bonne. Au Mali, pour I'instant, nous n‘avons
avznZZCOre suffisamment de recul pour faire. l'fé\'a]uation du dispositif mais, par
» NOUs nous reconnaissons un certain droit a l'erreur.

cha Pour que ces projets puissent étre menés dan§ l?s'meilleur?s ccl)ndltn’ct).r:‘

par?lue bénéficiaire est soutenu par une association‘spéclallse'e. dont cc;'s't te'r:;:énet,

a trace ONG. Petit 3 petit. on batit le projet. on achéte If: matériel po‘i; in :r « u-ii

Sagit °S tout cela, bien entendu. on applique la procédure comptable, p q
Quand meme d'argent public.

: M. LE PRESIDENT - Cette politique s'est développée en 1996, si j'ai
"N compris,

M. NUTTE.- Elle a commencé a se développer en 1996.

i M. LE PRESIDENT - Les premiers ¢léments de cette politique ont été
inte, en' Place en 1996. Je supposc que cela a donné licu a une convention
Mationa|e entre le Mali et la France qui a été négociée dés 1996.

Cette 4. M. NUTTE - Tout a fait. Il y a une chose qui me sem})le essentielle dapls
s tique dy co-développement. c'est qu'on ne peut rien faire. me semble-t-1l,
U implication et un accord des autorités locales.
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Avec le Mali et le Sénégal, 1a chose s'est réalisée, mais si nous avanco“s
en Roumanie, cela pourra se faire. Lorsque je vous disais qu'au bout de deux ans, on
verra ol nous en sommes arrivés, c'est bien parce que tout cela prend du temps:
n'improvise pas les choses et il faut faire preuve de beaucoup de concertation
cette affaire.

M. LE PRESIDENT .- C'est unc immense tiche, puisque, si j'ai bich
compris, vous avez 200 projets au titre de 1998 et qu'il y a, a I'heure actuelle, a
instance de retour, grosso modo, d'aprés ce que nous dit M. Chevénement, & pe¥ P/
la moitié de ceux qui ont demandé leur régularisation l'année demniére, c'est-ﬁ'
75 000 personnes. 200 d'un c6té et 75 000 de l'autre. N'est-ce pas la goutte d
devant l'océan ?

M. NUTTE.- Lorsqu'on présente les chiffres comme cela, Monsict le
Président, on aboutit forcément au constat que vous venez de faire. 11 faut d'abo
avoir l'objectivité de dire que toutes les personnes qui retourneront dans leul: P
n'auront pas vocation ou capacité a créer leyr micro-entreprisc. Je pense que St no :
disions, en France, que I'on va trouver une gsolution 4 tous les demandeurs d'empl
en les aidant a créer leur entreprise. ce nc serait pas trés crédible.

Vcllc

Nous nous engageons simplement dans une politique qui est nou ll
ue

-c'est le moins que I'on puisse dire-, une politique difficile et ambitieuse de laq
je dirai qu'a ce stade. on retient beaucoup plus un aspect qualitatif qu'un as| "
quantitatif. L'Office des migrations internationales dit simplement ceci : "En fonC"‘”
de nos possibilités, de nos moyens el de nos savoir-faire, parce que c'est un ’""m
nouveau pour nous, voila ce que nous avons décidé de faire au cours des derni
années et voila comment on va se développer"

. . “é
Il est clair que, dés lors que la politique de co-développement aurd it
beaucoup plus explicitée, I'Office aura un programme a ce sujet. Autrement
I'Office s'interrogera pour savoir dans quels pays elle peut se développer de lam
manieére.

M. LE RAPPORTEUR - Monsieur le Directeur, vous nous aveZ paﬂé
de la possibilité ou d'un début de CO-déVCloppcmem avec la Roumanie. Ce sont o
exemples tout a fait différents. Pouvez-vous nous citer quelques cas concrets &
développement avec la Roumanie ?

M. NUTTE .- Monsieur le Rapporteur, pour l'instant, je n'ai pas démaﬂé'
Nous avons pris la décision d'ouvnir sur la Roumanie a la fin du dernier trimcs
1997 et notre agent est présent en Roumanie depuis le ler janvier. Pour ce qu! est,
la Roumanie, il s'agit de dire qu'il y a un flux, qu'on le veuille ou non, de Roun® o
venant en France. L.a Roumanie étant un pays de l'est, il s'agit, pour 'Office, de V
quelles perspectives, dans notre intérét, noys pourrions développer dans les pays
I'est. Pour I'instant, la Roumanic nous semblait possible.
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M. LE RAPPORTEUR - Avez-vous déja une idée des p?stes que vous
ez explorer en ce qui concerne le co-développement avec la Roumanie ?

M. NUTTE .- Nous pensons, avec la Roumanie, que nous pourrons aider
d l.a Féalisation, |3 aussi, de micro-projets ou d'entreprises, mais sirement pas de la
e manigre que nous le faisons au Mali. Je crois qu'il faut que 'on ait une autre
*PProche, parce que les cultures sont radicalement différentes.

e D'aprés mes premiéres indications (je voyais notre délégué: en Roumanie
ncore avant-hier), il est clair que nous aurons besoin beaucoup plus dassistance que
¢ ﬁnancements, mais notre intuition (je préfére parler d'intuition parce que J¢ nai

Pas encore |e savoir-faire), c'est qu'il faudra que nous traitions chaque pays au cas par

- Je sujs persuadé que le co-développement est possible avec le Mar?c, mais je ne

Pense Pas que la fagon dont nous travaillerons sur le Maroc sera la méme ql'xe celle

Ve laquelle nos travaillons avec le Mali, le Sénégal ou, demain, la Roumanie.

Je veux dire par la que c'est pour nous un axe de développeme_m nouveau
il faut que nous investissions. Nous le faisons progressivement et
ment des charges qui pesent sur nous aujourdhui et dont je pense que
Z considérer qu'elles sont lourdes.

.s“' Iequel
lndépﬁtndam
Vous Pourre

in M. LE PRESIDENT.- Merci, Monsieur le Directeur. Nou§ avops, en
"oduction, balayé un peu I'horizon, situé votre organisation et évoqué aussi cette
v . T
erture vers I'extérieur que vous avez décrite.

i iné ; ' s les
Monsieur le Rapporteur. sur ce plan général, avant dgntrer ldan e
articuliéres, avez-vous encore des questions ? Je vais laisser la par
stants a nos collégues s'ils ont des questions a poser.

quelques in

M. LE RAPPORTEUR.- Sur le plan général, je pense que M.le
» @ fait un exposé objectif et exhaustif. En ce qui concerne IS|mglem€nt le
oce Upement familial, puisque I'une de vos tiches principales consiste a v;)us en
Uper, Pouvez-vous brosser en quelques phrases votre action sur ce chapitre ?

Dir CCteyr

sur | M. NUTTE.- Sur le regroupement familial, on peut dﬂ)nﬂgf un chlfjfre :

Année 1997, ) y a eu environ 15 000 dossiers, soit une hausse d'environ 4 points.

famjy; Je passerai sur les aspects administratifs ou médicgux de ce'regroupemg:lt

lha]‘ Pour mettre beaucoup plus I'accent sur l'aspect soc.1a1. Sur l'aspect soci :

l'é&analsons deux choses la ou I'Office est présent, c'est-a-dire dans ses missions a
ger.

Sacia) d La premiére chose, pour la famille rcjoi'gpamc. c'fest url'nt 'Tem::,:t;:ll:::
Que ans le pays d'origine. Nous essayons djappr'ecwr les dxfﬁcm‘x eanpi(r) po
d'orig;unom avoir cette famille en matiére d'immigration, et ce a p p

€. avant que la famille soit partie.
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Le second point, c'est que, toujours sur l'aspect social, nous avors
conventionné avec deux grandes associations qui s'occupent des migrants, I'ASF
et la SSAE, pour assurer un suivi social de ces familles lorsqu'elles arrivent sur potr®
territoire.

Ce suivi social consiste a pratiquement suivre cette famille pendant ure
année. L'organisme social, 'ASFAM et la SSAE ont une prise de contact avec
famille, un entretien & mi-parcours et une évaluation en fin de parcoufs. Ce
opération colite 3 400 F par famille intervenante et représente, pour Ioffice,
budget de 6.6 millions de francs.

Voila ce que je peux dire sur l'aspect social. qui est un aspect tout a fal
important parce qu'il faut, dés lors que I'on décide d'accueillir ces familles surf no
territoire, leur donner toutes leurs chances de pouvoir s'intégrer.

Sur le regroupement familial, j'ajoute que nous procédons, conformémen‘
aux textes, aux enquétes logement et aux enquétes ressources et que nous dorlﬂof‘S
avis aux préfets sur les conditions prévues par la loi afin que ceux-ci soient écla
la fois sur les conditions potentielles de logement et sur les conditions de ressov
des demandeurs.

. le
Voila, de maniére tres simple, ce que je peux vous dire suf
regroupement familial, mais si vous avez des questions, je suis prét a y répondre-

M. LE RAPPORTEUR - Pour l'instant, je n'ai pas d'autres question’:

- ?
M. LE PRESIDENT - Avez-vous des questions, mes chers collegues

emP'°

M. MAMAN - Monsieur le Directeur, j'aurais voulu avoir un €X liens
a

précis sur le Mali. Les créations de poste au Mali sont-elles réservées aux q
que l'on reconduit a la frontiére uniquement ? Peut-on dire qu'on étudie le cas;récl'
l'on a vu de ce Malien, dont on sait qu'il a certaines compétences et que l'on V3 5 16
du travail ou un microprogramme pour lui ? Cela ne s'adresse pas aux Maliens q
sont pas venus en France. C'est bien cela ?
. : , R
M. NUTTE.- Bien entendu, Monsieur le Sénateur. Ce qu! sollst ane
toute cette opération, c'est I'aide au retour. Autrement dit, I'aide de I'Office €5
aide a la personne qui est sur notre territoire et qui doit retourner dans soP
d'origine.
s le
o : . ié !
M. MAMAN.- Trés bien. Monsieur le Directeur, on a donc étudvo
potentiel de cette personne et quand il revient dans son pays, on lui dit : "On va
aider a créer du travail”. C'est bien cela ?
avers des

1

M. NUTTE.- C'est presque cela, Monsieur le Sénateur. A tr
entreticns personnalisés, on dit a cette personne : "Vous retournez au Mali, é_D 1 §i
etc. et vous pourrez avoir une aide si vous le souhaitez, si vous avez un proje
vous en étes capable”.
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M. MAMAN .- C'est a lui de trouver le projet ?

M. NUTTE .- C'est a lui d'étre moteur. 11 ne revient pas a I'Etat 0'a§simile
Presque 1'Office a I'Etat, pardonnez-moi) ou a un établissement public de créer une

e .
n';tfepnse pour quelqu'un. Si la personne n'est pas partante, nous perdons royalement
Ir€ temps et notre argent.

ex M. MAMAN - Par conséquent, sur place, I'OMI va l'aider. On va par
*mple lui préter de l'argent ?

Précaugi M. NUTTE.- Toutes choses fégales par aille}lrs et en lpr.enam des
vons tons de transposition, c'est & peu pres le m?me systel'ne que c'e ui que nolljs
Dremi\en France en ce qui conceme l'a{de aux chomeur§ créateurs dfnlrepng. z:
i 'e"“? f:hose, c'est que l'intéressé doit avoir un premier projet. Ijxntere{sse peut

¢ "Yaimerais bien faire de la confection”. par exemple. A partir de 14, on lui

€] . ' i
e"slande ce qu'il peut apporter, parce qu'on ne va pas tout financer (cela n'aurait pas
ens).

oy On peut lui dire par exemple que l'on peut trouver une machine a coudre
par;a;el Prix, que s'it veut un local. il doit IeilonA.n_:r ou monter .quelquc .chf)se);n
u Ngs, ete. On discute done avee lui de la viabilité de son‘pchl el, petit a pett,
Con\,;;;s que l:_on a l'impféssion qy'll a blgn bouclé son prOJFt’. que nousfsi(:?nsl;:z
Projet ecus qunl doit réussir et qu'il a ccrtame.mc?nt fies capacn'es pour ce aE , )
un §t Présenté a un comité de pilotage qui dit §1 c'est possible ou non. T\Sl.tll e.
spécifms que la décision de principe est prise, nou§ av9ns un opérateur
'quement désigné, dont c'est le métier et que nous rémunerons a hauteur de
Par prestation, pour l'aider a concrétiser cela étape par étape.

(par, Pour éviter des utilisations peut-étre malhabiles de l'argent ainsi d(.)nne
unCe que vous savez que 22 000 F, au Mali, cela fait beaucoup), c'est I'organisme
lin fous avons choisi qui achéte lui-méme le matériel afin qu'il donne vraiment a

;essé le produit "clés en main”. Il s'agit d'étre précautionneux, mais cela respecte
1Un contexte.

SOuhajte M. DEBARGE.- Si vous le permettez, Monsi'eur le Présidznt, je n'z
®XPrime pas seu!ement demander une explication. Jirai aussx‘ dans le sens de ce qu
- le Directeur et de la question posée par notre collégue.

etje troj D'ans une autre vie politique. !"ai cua m'occm.xp?r de ce genre d.e prot;lem:i
laide S qu'il faut que nous ayons un raisonnement qui s ad.apte au }enaln Slllr equ
8rap, ;:neut Se F_’rOduire. Ce n'est pas la méme chose (je vais peut-etre‘ ;mp lo)yer un
Qui appa(r“: mais il est a la mode) la culture de chez nous et ?eIIe: de la- asb.é 'a;s. ce
Sujy, ait comme une aide au retour, il y a l'aspect de celui qui peut en béncficier,

€S Critéres que vous avez définis vous-méme, mais aussi, me semble-t-il, un

 familig) extrémement puissant.
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A la limite, si le projet n'est pas bien défini par l'intéressé lui-méme b
famille est 13, si elle se sent engagée, pour soutenir le projet, « asticoter » I'in
etc. Cela donne lieu parfois a des relations complexes, y compris administratives
je ne dis pas pour autant que les fonctionnaires ou les personnes qui ont
responsabilité de ces aides ne font pas leur travail), qui sont un peu différentes,
leur conception, de celles de notre territoire.

M > < ' 4 - &
Nous avons parfois également -mais ce n'est pas un défaut
correspondants africains qui sont habiles et astucieux, qui savent faire en sorte
les choses se déroulent d'une maniére convenable.

Vous avez certainement remarqué (je suis dans un département ou ‘! y*
beaucoup d'immigrés et je ne dis pas cela du tout d’'une maniére péjorative ; r
constate) que, dans les démarches, ils sont parfois trés au fait des problémes, |
qu'll y a un esprit de clan qui est 1a et qui fait qu'une sorte de relais se prod“'t'
définitive, je crois que c'est une chose tout a fait naturelle dont il faut tenir compte:

Cela va tout a fait dans votre sens. mais il faut retenir cet aspect: On“‘:
peut pas transposer le probléme de l'aide qui pourrait exister dans un pays com
notre sur un territoire comme le Mali, par exemple.

M. LE PRESIDENT - A ce stade. il n'y a plus d'autres questions ?

oo . .. @
M. POIRIER - Je souhaiterais, Monsieur le Président, dcma_nderv
directeur de nous dire quels sont les moyens de contact ou d'information quil 8 8
les populations qui sont en instance de départ ou qui veulent partir.

Plus globalement, j'aimerais savoir quel est le role des services l‘ef‘dus ¢
mati¢re d'incitation au retour, quelle est la proportion de ceux qui en bénéﬁc'e‘?t
rapport a ceux qui n'en bénéficient pas et si le fait que ces procédures exist
contribue a accentuer ou non le flux des retours.

M. NUTTE - Par rapport au PDLM, Monsieur le Sénateur, il est Cla:lr
que la population qui réside dans notre pays et qui est originaire du fleuve sén '
commence a savoir qu'il y a un PDLM. Ce qui est le plus important, c'est QU
commence a savoir que cela réussit. Je le dis d'autant plus volontiers que j'ai PP

fonctions il y a quelques mois et que je n'en suis pas l'initiateur.

Jajoute que, notamment pour les Maliens, c'est une perspective q}ll (65
trés positive. Je ne voudrais pas poursuivre ce que disait M. Debarge, mf“sui,
Maliens ont un souci de dignité et il faut qu'ils rentrent chez eux en étant celut @ e
réussi. C'est une donnée tout a fait évidente. Il faut que ces personnes rentrent av
souci d'avoir réussi. Si elles peuvent afficher l'idée de dire: "Je vais créef
entreprise avec la famille” au sens large du terme...

M. DEBARGE - Disons le clan, ou la tribu...

M. NUTTE - .. c'est une chose qui les valorise.
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M. LE RAPPORTEUR.- Nous avons déja largement défloré le sujet
Monsieur le Président, puisque M. le Directeur nous a fait un exposé P"e""que
exhaustif.

Quoi qu'il en soit, nous allons en revenir 4 la circulaire du 24 juin 1997 ‘a
je vous poserai deux séries de questions, Monsieur le Directeur, pn:miéremeﬂl'sur X
contribution de 'OMI a l'opération de régularisation et, deuxiémement, sur l'aide 8

retour des étrangers dont la régularisation a été refusée.

. X . I
Tout d'abord, dans le cadre du premier théme, combien d'agents de ‘l'OM
ont-ils été mis a la disposition des préfectures pour le déroulement de I'opération
régularisation ?

M. NUTTE - Sur ce point, Monsieur le Rapporteur, je rappelle @
['Office avait déja, dans les préfectures les plus importantes, 45 agents chargés 1es
fonctions d'accueil, essentiellement en région parisienne, dans le Rhone
Bouches-du-Rhéne et le Nord.

Sur l'opération de réexamen proprement dite, dans un’premier temps'
nous avons mis a disposition. jusqu'au 31 octobre 1997, 77 agents supplémema"‘ese'
Dans un second temps, cest-a-dire jusqu'au 31 janvier 1998, la deuxieme Séqu_‘"“c
de trois mois., nous avons ramené ce chiffre a 71,5 agents. Enfin, jusqu'au 30 avril
chiffre est ramené a 47.5 agents.

M. LE RAPPORTEUR .- Vous comptez l¢s vacataires 7

. . ue
M. NUTTE - Ce sont nos vacataires. Ce sont nos agents temporaires 4
nous avons recrutés et formés a cet effet.

M. LE PRESIDENT - lIs ne sont pas pcrmanents ?

. . ut
M. NUTTE.- Absolument pas, Monsieur le Président. L'Office ne.[_’:
pas intégrer 77 agents au motif d'une opération de régularisation qui, par définit
est conjoncturelle.

M. LE RAPPORTEUR - Vous auriez pu déléguer des agents titul8™
de chez vous.

M. NUTTE.- Nous avons procédé de la fagon suivante, selof e?
méthodes classiques a 'Office : nous avons fait appel, pour ce renfort en préfec s,
a nos agents titulaires en leur disant : “Voulez-vous, pendant la période de ré‘?xamscp‘
occuper un poste d'accueil dans les préfectures 7" Nous avons cu, de mémolre
ou huit candidats. Nous avons affecté ces sept ou huit candidats en préﬁ?cture
corrélativement, nous avons fait une embauche de renforts temporaires pour ¢ P
dégarnir nos effectifs.

. . qutés
Les autres agents sont essenticllement des jeunes que nous avons €€ o

a bac + 2 et que nous embauchons par période de trois mois. Nous sommeS
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Pour étre trés précis, je peux dire que nous nous sommes implantés dass
six préfectures nouvelles. Autrement dit, nous avons renforcé nos équipes suf dou®
préfectures et nous avons ajouté six préfectures nouvelles.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous nous en donnerez la liste, si vous
voulez bien. Cela nous éclairera sur I'importance des demandes de régularisation-

M. NUTTE .- Bien entendu.

M. LE RAPPORTEUR - Ensuite, est-ce que vos agents ont €té charg®®
d'autres fonctions que le pré-accueil dans le cadre de la régularisation ?

M. NUTTE.- Non. Pourriez-vous préciser votre question ?

M. LE RAPPORTEUR - Est-ce que les agents de 'OMI ont €té charg®
d'autres fonctions, dans le cadre de la régulansation, que le pré-accueil ?

M. LE PRESIDENT - Y avait-il une notion d'oricntation ?
eloPPé

M. NUTTE.- A l'occasion de cette régularisation, nous avons dév
une nouvelle fonction au sein de 'OMI: celle que nous avons appclée lz
"questionnaire social”. Nous avons pensé qu'a l'oceasion de I'examen meédical, n?u
pouvions proposer. sur la basec du volontariat, aux personnes qui allaient €
régularisées, de faire avec nous ce que nous avons appelé un petit bilan social.

M. LE RAPPORTEUR - A l'occasion de la visite médicale ?

M. NUTTE.- Exactement. A partir d'un entretien individuel avé® l-a
personne et d'un questionnaire, dont je vous donnerai copic sans aucune difﬁC“"?’l
s'agit de faire apparaitre les besoins de ces personnes par rapport a une intég“’tlon'
Par exemple, on fait apparaitre un besoin de formations en matiére de langucs
besoin en matiére de formation générale ou une préoccupation légitime d'emplot-

A travers ces entretiens sociaux, nous avons aussi l'occasion d'eXPliqucr;
cette population l'organisation de notre service social ou de nos actions sociales:
exemple, lors de cet entretien social, nous remettons systématiquement une bro¢ o
que nous avons éditée il y a quelques semaines et dans laquelle nous essayons:
quinze pages, d'expliquer ce qu'est la sécurité sociale et ce que sont les allocati®
familiales. Nous avons a la disposition de ces personnes toute une liste, 8‘/_3‘_7
adresse et leur téléphone, d'organismes sociaux ou de caisses d'allocations familia’™

. . . . . joft
Donc cette affaire de bilan social et de suivi social est une 0Pératl ¢

nouvelle que nous avons démarrée en novembre 1997, parce qu'il fallait le tempS
former les gens. Nous avions 17 auditeurs sociaux, 17 personnes affectées & . of
taches en novembre et nous en avons actuellement 28 au début du mois de ¢
Nous avons donc 28 personnes qui regoivent ces personnes régularisablcs'
moyenne, pour un quart d heure d’entretien.
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. M. LE RAPPORTEUR - Toujours dans les préfectures que vous nous
avez lndiquées 2

M. NUTTE.- Non. Nous ne le faisons plus dans les préfectures, puisque

no % A - - .ot .
2 us l‘." faisons a I'occasion de la visite médicale, dans les départements que nous
Vons indiqués.

Vis M. LE RAPPORTEUR - A ce propos, comment avez-vous organisé les
Sites médicales, les recrutements de médecins. etc. ?

: M. NUTTE.- Sur les visites médicales, nous avons d'abord utilisé le plus
soaz:ltt.)le Nos moyens existants. En tant que médecins, nombre d'entre eux sont z.‘x la
aug rnlon €t nous avons demandé aux me’dccm§ dans quelle mes:lre ils pouv.an_em
méd; Cnter leyr temps de vacation. Nous faisons plfjs de 50 /o-dC ces visites
'cales dans nos délégations régionales et dans nos points de controle habituels.

Cela étant, pour faire face a I'afflux. nous avons été amenés a fa{re deux
premiére est de recruter 50 médecins ou infirmiers supplémentaires que
ssons soit dans nos centres, soit dans nos points de controle.

chOSCS. La
nOUS répani

La deuxiéme, c'est que. pour faire face a l'augmentation sur I'lle-de-
- . LM o
Su s avons passé une convention avec deux hopitaux publics pour qu ils nous
r . . .
€t une prestation complémentaire.

FTanCe, nouy

M. LE RAPPORTEUR.- Toujours en ce qui concerne les visites

Méq; \ A
cales, quel est le coiit de la visite médicale pour les intéressés ?

1é M. NUTTE.- Le coit de basc est de 1 050 F pour la personne
Bularisap)e.

M. LE PRESIDENT.- Certains ont trouvé que c¢'était éleve.

Prix M. NUTTE.- Certains ont trouvé que c'était éle\"é. mais je d.iral que cc;

réguliée 10S0F est cclui que nous demandons aux étrangers Ql:’\ v1cl:lnnen'

entre Tement dans notre pays. Ce n'est pas une conlnpuuon différente de celle qui
ans les procédures ordinaires. C'est le premier point.

Pour ,, Le deuxiéme point -et nous le regretons- c'est que le terme "/ O.SlOdF
faire fa"e v‘xsue médicale” est impropre. Ep fait, cette cgntnbutnon no:s per'mc e
rsOnncc: a nos autres dépenses de fonctlopncmcnt qui sont toutes fCSt'l;']eleSnaut
Clajy ques que nous traitons. J'évoquais tout a I'heure !e regroulpementl ami lla..bmieosn
Ui gg ; lorsque nous affectons 3 500 F pour une famlllc.' ce n'est pas la co? ri
emandée a la famille. Lorsque nous finangons l'aide au retour. ce nest pas l:?
fin *One qui nous paic. La contribution ne sert donc pas -heuretxscment d"allleurs- a
Penc. | Uniquement la contribution a la visite médicale. Elle sert a ﬁnancjcr
up 003: € des prestations. I."audit social que nous faisons et dont nous avons parlé a
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M. LE PRESIDENT - Estce que ces prestations concernant les visites
médicales sont remboursées ? L'intéressé est-il remboursé ?

. s . : (4
M. NUTTE.- Non. Comme dans la procédure ordinaire, M0n5|eurl
Président, c'est une contribution.

M. LE PRESIDENT - Il n'y a pas une mutuelle ou une association ?
M. NUTTE.- C'est a la charge de l'intéressé tout simplement.

M. LE RAPPORTEUR - Quel est le coit en personnel, pour roMl,
votre contribution a l'instruction des demandes de régularisation ? L'avez-V0
chiffré ?

M. NUTTE - Absolument, Monsieur le Rapporteur. Pour ce qui est 4
budget. nous avons fait une hypothése (vous comprendrez que nous ne pouVi(.’nS
faire autre chose qu'une hypothése) : nous avons estimé que l'opération
régularisation se traduirait, pour I'Office, par un dépdt de 80 000 dossiers src
I'ensemble de I'opération, cest-a-dire de début juillet 1997 jusqu'a la fin. Ce nofm’ .
de 80 000 dossiers est une prévision que nous avons faite dés le début de 'opérati®
et il était indispensable de la faire si nous voulions avoir un budget. On ne peut p
faire de budget sans prévisions. d'autant plus que nous bouclons le budget
pratiquement en septembre 1997,

000

Sur le budget 1998, nous avons fait une prévision de traitement de 60 000
dossiers, étant entendu que nous en avons traité 20 000 sur 1997. Sur ces 6
dossiers, dans notre budget, nous avons inscrit une dépense de 141 640 000 F.
cette dépense de 141,6 millions, on retiecndra qu'en frais de personnel de t
natures, aussi bien les médecins que les agents vacataires, les fourt! g
administratives, les frais postaux et autrcs, nous avons inscrit unc SOmm‘,a of
28 millions pour I'opération de régularisation proprement dite. C'est une prévist
sur la base de 60 000 dossiers a traiter. Nous verrons bien si cela se confirme.

utes

) ) o .. . vons
Pour ce qui concerne lcs dépenses liées a la réinsertion, nous a

budgété 114.4 millions de francs, qui se décomposent en 110 millions de franc$ p(.). :
l'aide a la réinsertion, dont nous parlerons ensuite, et 4,4 millions de francs que)
évoqués dans le cadre du programme PDLM.

?
M. LE RAPPORTEUR - |'aide a la réinsertion dans le pays du retot”

i ong S
M. NUTTE.- C'est cela. Cela fait bien un budget de 141,6 millions

cette opération de 1998.

isites
M. LE RAPPORTEUR.- Et les recettes afférentes aux V¥

médicales ?

ché
M. NUTTE.- Toujours dans notre budget 1998, nous avons 3fﬁ o
67.6 millions de recettes. De maniére plus précise, 8.75 millions au titr
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“’-gr(?upement familial et 58.85 millions au titre des autres dossiers, c'est-a-dire les
OSsiers individuels.

M. LE RAPPORTEUR.- Ma demiére question sur ce premier titre
conceme le syivi social, mais vous y avez déja répondu en partie. Comment avez-
Yous Organisé¢ le suivi social prévu par la circulaire du 24 juin 1997 pour les

Sonnes régularisées 7 11 y a par exemple le dépliant...

M. NUTTE.- Nous I'avons fait par ce dépliant, mais aussi par I'entretien

avec g Personne pour l'identifier. Sur ce point, nous avons transmis.aux DDASS,

Ur ce suivj social, 15 000 questionnaires au 15 février. Autrement dlt: nous avons

realisé |5 000 entretiens sociaux avec les personnes régularisables depuis novgmbre,

Dte de lancement de I'opération, et ces 15 000 questionnaires ont €té transmis aux

de’ll)é > Q}li'les ventilent vers les scn{ices sociagx qui les traitgnt. lNos ‘sir)\(ncess,s ‘::;Z
en c(g)ues reg.lonaux comme ceux du siége, exploitent ces dossiers le mieux po

ficertation avec les DDASS.
M. LE RAPPORTEUR - Monsicur le Directeur. je vous demanderai, a

ce . . .
%cpiopos, de bien vouloir nous remettre quelques-uns de ces questionnaires cn
Ultant |e nom de la personne.

M. NUTTE - Bien entendu. Je le ferai sans difficulté.

Quegt; M. LE RAPPORTEUR.- En ce qui concerne la premiére série de
estions, j'en ai terming.

étrap Je voudrais passer maintenant au deuxiéme titre : l'aide au retour des
8ers dont | régularisation a été refusée.

M. LE PRESIDENT.- C'est un probléme pour demain.

bilap, M. LE RAPPORTEUR - Tout d'abord, pourriez-vous nous donner un
des Précédents dispositifs d'aide au retour ou les décrire ?

€ crg M. NUTTE - Avant la circulaire du 19 janvier .1998. le dlsposmft;gulda
tr €en 1991 ¢raiy une aide de | 000 F par personne, la prise en charge des ais de
de 4¢ kl.'t Par avion ainsi que la prise en charge d'un "kilot:'«xge'.' de bagages’de lolrdr;
dang lel oS, plus un accompagnement social (pour faire tres simple) en métropole

Pays de retour pour autant que 'Offiice y soit implanté.

aceg M. LE RAPPORTEUR.- Encore une fois. en quoi consiste cet
mpagnemem social ?

“andigy, M. NUTTE.- 1l consiste a fairg le point avec 'la” pers:}::::e ?;;ee?:

Sagjy d e,af‘ Tetour en lui demandant quel projet elle a et ce quelle so re.

Visa o, 3ider dans ses formalités administratives, ne serait-ce que pour obtem'r un

date dee al,lSSi d'organiser son départ. Cela veut dire que l'on copv:ent' avec.elle d \fne
“Pant, que I'on se mobilise pour prendre les billets d'avion nécessaires, quon
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I'aide a solder ses comptes bancaires si elle en a, a effectuer les procédures pour sof
loyer, etc. 11 y a tout un travail d'assistance qui est indispensable.

Je me permettrai de citer deux chiffres sur ce dispositif de 1991. £
premier concerne les résultats du dispositif d'aide a la réinsertion en 1996.

M. LE RAPPORTEUR - Pour 'année 1996 ?

M. NUTTE.- Oui, pour I'année 1996. Ce dispositif, pour 'année 1996:*
donné lieu a 1 600 bénéficiaires.

M. LE RAPPORTEUR - [Is sont partis ?
M. NUTTE .- Oui, ils sont partis.

M. LE RAPPORTEUR - Et vous ne les avez pas retrouvés ensuite ?
e 3%

M. NUTTE.- Nous ne les avons pas encore retrouvés a ce jour bl
¢l

prudent). Je précise que la délivrance d'une aide donne licu a une piéce compt8
comme pour tout établissement public, et que nous avons le soin de nous assurer 4
nous ne versons pas deux fois : nous n‘avons pas favorisé I'cffet "noria” pour e
raisons d'évidence. 1 600 personnes sont donc parties en 1996 dans le cadre de ¢
procédure.

Cela étant, je me permets d'attirer votre attention sur le fait queé, sur

1 600 personnes, nous avions 600 Roumains.

A a6
M. LE RAPPORTEUR.- Jallais justement vous demander
précisions sur les nationalités.

M. NUTTE.- Dans cette procédure d'aide 4 la réinsertion d'1QF: p?;
faire simple, sur 1996, nous avions 600 Roumains et aussi des Haitiens:
l'essentiel.

1
Si l'on fait référence maintenant & l'opération de régularisation d¢ !

nous avons retrouvé les chiffres d'IQF dans le cadre de l'aide A la réinsertion et?
avions eu | 300 bénéficiaires.

M. LE RAPPORTEUR - Pour 'année 1991 ?

g
M. NUTTE.- Pour I'opération de régularisation de I'année 1991, P‘"squl
y avait eu une telle opération en 1991.
ust
Autrement dit, peu ou prou, l'aide 4 la réinsertion, jusqu'en 1996, 10 000-
autour de 1 300 a 1 600 bénéficiaires par an. Nous n'avons jamais dépassé les

¢ 4y I
M. LE RAPPORTEUR - Le nouveau dispositif est plus atuac"fdu 7
du montant des sommes qui sont engagés. Est-il plus attractif pour d'autres raiso
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La troisiéme association avec laquelle nous sommes en négociation '°5‘
I'ASFAM, I'Association pour le service social et familial d'aide aux migrants. C”?
une association un peu moins importante en nombre que le SSAE, mais elle a auss!
un savoir-faire sur ce sujet.

. . rest 18
La quatrieme structure avec laquelle nous sommes en négociation, € f’st
Croix Rouge, qui doit pouvoir faire un bout de chemin avec nous, et je n'exclural pss:
a ce stade, le Secours catholique.

Dés lors que, maintenant, la circulaire existe, notre souci est de faire
bout de chemin avec ces associations au niveau national.

Maintenant, il est clair qu'au niveau local (je réunissais encore hie"_“os
délégués régionaux en comité de pilotage, puisque nous le faisons tous les qui
jours), nos délégués régionaux ont commencé aussi a avoir des contacts avee
associations locales pour voir dans quelle mesure elles pourraient agir.

Tout cela est donc en route. Il n'est pas facile de contractualiser paff:e Q¥
ces assoctations sont plus sur I'dée de la défense des personnes en siluallf)“
régularisation. Autrement dit, elles cherchent a les aider, le cas échéant, & fa'fe Ies
recours plutdot qu'a "partir”, st vous me passesz Fexpression. 11 taut done que
comprennent que, dans leur mission, 1l peut aussi tigurer l'aide au retour. hyd
chemin a faire et il faut qu'il se fasse a l'occasion de cette opération de r(:gulariSa"on'

l.e directeur de I'Office y met tous ses efforts. Il est hcurt?useme“t
secondé par ses tutelles, mais il faut qu'on y arrive. C'est ma conviction.

Pour aider nos délégués régionaux a contractualiser avec ces asSOciauons’
nous avons décidé¢, hier, au cours de la réunion de notre comité de pilotage, de
donner une convention type afin que tout cela soit homogéne sur I'ensemb
territoire.

M. LE RAPPORTEUR - Monsicur le Directeur. vous avez déja ré?°“d"
par anticipation a la question que je voulais vous poser, a savoir si la publicatlon
la circulaire du 19 janvier 1998, sept mois aprés la circulaire du 24 juin 19975
risquait pas d'affecter le succés de 'opération. Je crois comprendre que vous pen
arriver grace a votre collaboration avec les associations.

M. NUTTE.- Monsieur le Rapporteur, dans cette affaire, Ia P“‘mle‘e
chose dont est responsable 'Office. qui est un service public, c'est la mise €0
des moyens.

M. LE RAPPORTEUR - Ce n'est pas un reproche.

Je
L . . eur-
M. NUTTE - Je ne l'ai pas pris comme cela, Monsieur le Rﬂpponmquc
dirai qu'ensuite, on verra, mais si on n'a pas mis en place des moyens, on ¢st$
cela ne marchera pas. ("est du bon sens.
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M. LE RAPPORTEUR.- Quand le nouveau dispositif d'aide au retour
s Opérationnel dans tous les départements ?

M. NUTTE.- Actuellement, nous avons .17 agen‘ts“afzfc;’z; :tn?th;sszl:
~our, 17 agents distribués dans nos déléga?ions reglona!es 14 Parts nord. 3 sur
s sud €t 2 dans les autres délégations qui ont une moindre impo
! 3ents existent et ils sont formés.

ité itement. On peut
Il faut maintenant voir quelle est leur capacité de t'm:: ot On peut
ur une base de quatre dossiers par agent et [l)ar _]t? n. o ra nen
mais si on veut faire de la qualité et de I'écoute, ce§ltl ien.
dossier, sans le travail administratif qui est fait par aille

1

s'appuyer s
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eures par

: nous
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M. LE. PRESIDENT - Donc seuls sont lésés ceux qui ont obéi... (rireS-)
M. LE RAPPORTEUR - Ou ceux dont la demande a ¢été instruite.
M. NUTTE.- On parle la de ceux qui sont partis.

. : t
M. LE RAPPORTEUR- Il ny aura donc que ceux-la qui sero
penalises.

M. NUTTE - Mon collaborateur vahde le chiffre d'unc dizaine qufl
vous ai indiqué. Simplement, nous allons essayer de les retrouver. On peut ¥ amm
par le consulat, Monsicur le Président.

M. LE PRESIDENT - Surtout sl y a des machines a coudre... (rires)

Je
M. NUTTE - Jai bien dit gque nous allions essayer de les retrouver:

n'ar pas dit gue nous allions les retrouver 11 est clair quau fur et a n“?s.“.rc
. . . . . . . [}
Ieminence de la publication de la airculaire, nous avons quand meme stabil

quelque peu retenu les dossiers

M. LE PRESIDENT - Pourquot la circulaire a-t-elle tant tard¢ ?
MONUTTE - Je n'ar pas de reponse a vous donner d cela

. Yo oo ca . u p&fcc qm
M. LE PRESIDENT - Parce que vous ne la connaissez pas ©
vous ¢tes un peu génd dans la réponse ?

M. NUTTE - Pas du tout, Monsicur le President.
M. LE PRESIDENT - On nc vous a pas consulté ”

M. NUTTE - [l scrait tout a fait inexact de dire que POffice n's 'p‘s”
assocte de pres a I'¢élaboration de cette circulaire 1'Office apporte (C'csf ru? 5
metiers que je n'ar pas évoques dans mon preliminaire) unc capacité 4:)(
Simplement, ¢est toujours le méme probleme des circulaires mlcrministéﬂcnes'

. entend® ’
M. LE PRESIDENT - lc ministre, quand nous l'avons
beaucoup déplore cette lenteur

M.NUTTE. - Vous savez, Monsicur fe President
M. LFE PRESIDENT - (“est le nunustere des finances

, e gav
M. NUTTE - Il y a des partenaires que sont plus difficiles qu;,j _
parmi les services administratifs: Monsicur Ie Président, je ne dis pas le con

M. LE. PRESIDENT - Vous avers préte scrment  (rires )
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M. LE RAPPORTEUR.- Autre question : quelles informations sont
‘ommuniquées par les préfets a 'OMI. dans quelles conditions (rejet des demandes.
Motivations, existence de mesures d'invitation a quitter le terntoire) et.

Xciproquement. quelles informations sont-elles communiquées par 'OMI aux
Préfectures 2

M. NUTTE - Tout ccla est organisé par la circulaire de janvier 1998.
;'\Utrcment dit, les préfets sont tenus de nous adresser un double de la notification de
IQF qu'ils ont faite.

M. LE RAPPORTEUR - Est-ce que cela fonctionne

) M. NUTTE.- A ce stadc, puisque j'ai fait le point hier avec le comité de
Pilotage, nous avons requ environ 2 000 notifications. A partir de cela, nous faisons
Une: lettre de relance (nous avons commence a le faire). Autrement dit, nous allons

Tire 3 chaque personne. au bout de trois a quatre semaines. pour leur dire : "la
Préfecture noys a communiqué unc décision vous concernant . nous vous rappelons
due vous pouvez tout a fait benéficier d'une aide, comme vous I'a déja indiqué la

pré . . e
%fec‘uﬂt. Téléphonez-nous, venez nous voir ou vovez telle association”™  Par
n

faitsequem‘ Fexploitation, pour nous, consiste d'abord a savoir quelles personnes ont

Tobjet dune 1Qr
M. LE RAPPORTEUR - Pouves-vous préciser ce que signifie "1QF" ?

M. NUTTE - "Invitation a quitter le temtoire frangais”. Excusez-moi

tlsr ce jargon

. Par conséquent. nous traitons ces IQF de cette fagon. Ensuite. lorsque
150ns un dépan, bien entendu. nous en informons les préfectures.

Noyg téal
M. LE PRESIDENT - Vous n'avez cu que 2 000 notifications
M.NUTTE- A ce stade. our, Monsicur le Président

M. LE PRESIDENT - Viennentclles de toutes les prefectures ou
de quelques-unes ?

“Mplemeny
M.NUTTE - De quelques prefectures
M. LE PRESIDENT - Des grosses, de Bobigny, par exemple ?

l'on réf), _M- NUTTE.- Sur Bobigny, lc dispositif s¢ met ¢n route. mais il faut que
Echisse la-dessus. '

M.LE PRESIDENT - Donc vous n'aves nien regu de Bobigny

le PrésidemM. NUTTE - Je sera moins CALEROTIQUC Jue vous sur ce point, Monsicur



M. LE PRESIDENT - Donc vous requ quelque chose de Bobigny ?
Vous n'étes pas tout a fait sir d'avoir requ quelque chose de Bobigny ... 1 faut parlef
directement.

M. NUTTE - Je pensc avoir requ quelques éléments.

M. LE PRESIDENT - D'accord. Sur les autres, Marseille. etc.. quelles
sont celles qui ont le plus donné ?

M. NUTTE - Les Alpes-Maritimes nous en ont fourni un certain nombr
¢t Marseille un peu. Sur les préfectures les plus importantes, 1] faut se mettre d'“cmd
sur la fagon d'échanger nos informations par dela le simple envoi de papier. Siv
avez une prefecture qui a 40 000 dossiers. a supposer quil y ait la moitié
significations d'invitations a quitter le termitoire. il est certain qu'il faut les traiter.

M. LE PRESIDENT - En général, on parle de 150 000 demandes ad
75 000 rejets. Clest tres grossier.

M. LF. RAPPORTEUR - Non, on parle de 175 000 demandes. '

M. LE PRESIDENT - On parle de 175000 dossiers déposes mais &
[ S0 000 retenus, parce que le ministre nous & explique quil y en a 25

lesquels il y a des doublons
M. LE RAPPORTEUR - I'n parlant de 25 000 doublons, il est X

Dans les préfectures, nous pensons quitl y ena moms de 25 000

“oc . . “ t.

M. LE PRESIDENT - La commussion d'enquéte lc dira. Pour ||ns“:n

cela fait 150 000, chiffre officiel du manistre, ¢t donc 75 G(K) rejets, alors que Vo“s,‘“
étes a 2000 Cela fait un sacre chemin a faire Vous alles faire tout ccla J“-"’qu

mois davnl ?

il
M. NUTTE. - Tout dabord. Monsicur Ie President, V'échéance du 3087
devra étre confirmée pour 'ensemble des prefectures

M. LE PRESIDENT - Flle l'est pour l'astant. On ¢n a encore p;dé
reccemment

M. LE RAPPORTEUR - Fllc a cte precisee

et L
M. LE PRESIDENT - Lc ministre a dit quil y aurait peut-4r U0 Sy
délar pour une ou deux Vous en étes a 2 (MK par rapport a 75 000. St on met

unc ou deux préfectures, sachant que nous sommes fin fevrier, cela vous aissé
mois

iy . - eulaif® e
M. NUTTE - Je me permets de vous rappeler que la cre o
relativement récente [ faut que les prefectures se mettent en ordre d¢ marc
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Ut cela. Cette circulaire est parue fin janvicr et je ne considére pas que le chiffre de
d'ayjourd'hui soit forcément mauvais.

mém, M. LE PRESIDENT .- On ne peut pas dire qu'il soit excellent, quand
€.

Nesy M. NUTTE - Je suis d'accord pour dire qu'il n'est pas excellent, mais il
Pas forcément mauvais.

M. LE PRESIDENT - Ccla ne dépend pas de vous. Il faut que les
Quittent de leur tache.

M. NUTTE.- Monsicur le Président. T'Office regoit et n'a pas de
donner aux prefets.

Pl’éfets 3 ac

difectives a

M. LE PRESIDENT - Avez-vous alenté le ministre la-dessus ?

M

+ NUTTE.- Je¢ fais le point régulierement avee le directeur de la
PoPulation o patnt tek

de l'immigration et le directeur des libertés publiques.
M. LE PRESIDENT - Vous le faites une fois par semaine 7

au g, M. NUTTE - Avec le directeur de la population ¢t de I'immigration, c'est
OIns cela,

d'inform .M. LE RAPPORTEUR - Jai unc autre question  a quelle date la notice
de er:hon de 'OMI sur laide au retour a-tclle ¢été diffusée dans tous les
N ? La circulaire date du 19 janvicr 1998

Noyg voul; M. NUTTE - Ce qui nous bloquait pour le délai d'impression, ¢'est que
. 1ons absolument (Je pense que vous avez la plaquette du dispositif) faire

'lzols;;chsabllc: ‘:féfcnccs de la circulaire dans le corps du texte. ll était donc

Noyg étionsM. NUTTE.- Ow. Dés le lendemain de la publication de la circulaire,
exe Ch'fl Fimprimeur et 1l nous a fallu dix jours pour impnimer
mplaires, ¢ qui cst tres rarsonnable

M.LE RAPPORTEUR - Fllc a ¢te diffusee dans quel delar

diffygg, 4 MUNUTTE .

) Fn 48 heures Mes callaborateurs me disent gu'elle a cte
Ut février,

M. LE RAPPORTELUR - Dans tous les Jdepartements



M. NUTTE .- Je serai beaucoup plus prudent que cela compte tenu de
mon expérience administrative. On a donné des instructions pour que ce soit di
partout. Maintenant, localement, je ne suis pas sir que tel ou tel département n'a pas
été en léger décalage pour des tas de bonnes raisons. En tout cas, je n'ai pas
remontées infirmant cela.

M. LE RAPPORTEUR - La préfecture du Rhone I'a reque le 11 févnier-
M. NUTTE - Permettez-moi de vous dire, Monsicur le Rapporteur. ‘!“c
cela me semble tout a fait cohérent, puisque je vous disais qu'il avait fallu une dizain®
de jours pour imprimer. Si I'on retient le 28 janvier plus dix jours, cela nous mén¢ u
7 ou au 8 février.

M. LF, PRESIDENT - Tout lc monde l'aura avant la fin du mois de

> (rires )

mars

M. NUTTE - Monsicur le Président, cela risquerait d'étre alors uné
nouvelle edition.

LT
M. LE RAPPORTEUR - Est-ce que vous Faves imprimée en chinots
M.NUTTE - Nous ne Favons pas imprimée en chinots.

M. LE PRESIDENT - Cc scrait en langue mandarine que personnc e
comprend, de toute fagon...

M. NUTTE - Ce n'est pas moi qui redigerass les épreuves.

M. LE RAPPORTEUR - Autre question ' comment se déroule I'exar®

approfondi des demandes qui est prévu par fa circulaire ?

) iS
M. LF, PRESIDENT - Vous avez commencé ces €xamens am""f°"dl

sur les 2 000 notifications. ("est bien cela ?

i est W9
M. NUTTE - Nous recevons 2 000 notfications des prefectures <'est
élément d'information-, mais notre démarche pour l'aide 4 la réinsertion, €0
precisent les textes, c'est que la personne vienne nous voir volontairement.
. . . faites
M. LF. PRESIDENT - Sur les 2 000 noufications de rejet, vous ne
aucune enquétc ?
. Is
. , aide 3
M. NUTTE - Pardonnc/-moi de revenir un peu cn amont. [‘i"t
réinsertion cst unc possibilité qui est offeric a la personnc qui fait I'obje
invitation a quitter le temtoire et non pas unc obhigation

) na]l
M. LE PRESIDENT - Donc vous nalles pas les convoquer ils V1
ou tls ne viennent pas
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) M. NUTTE.- Ils viennent ou ils ne viennent pas. Nous essayons

Simplemeny de remplir les conditions pour qu'ils viennent. C’est pourquoi nous avons
YU un numéro vert qui n'est pas trés compromettant et c'est pourquoi. a I'Office.

ous nous efforcons de les accueillir sans les obliger a quoi que ce soit, mais le point
départ de l'aide 4 la réinsertion est une démarche volontariste. Jinsiste la-dessus.

Les doubles des listes que nous donnent les préfectures nous permettent,
onstate que I'intéressé n'est pas venu au bout de trois semaines, de faire
€, mais si I'intéressé n¢ veut pas, nous ne pouvons pas intervenir.

l""’*‘lu'on ¢
“ne l"elanc

dal) M. LE PRESIDENT .- Oui. mais vous étes quand méme en situation
€t reprendre les notifications de rejet et d'inviter I'intéressé.

M. NUTTE - C'est ce que j'appelle la lettre de relance.

M. LE PRESIDENT - Donc vous ne les forcez pas. mais vous les
faire

i'lvilez“e
M. NUTTE - Nous navons pas le pouvoeir. a I'Office, de faire autre

Chose, jo ... A .
pas “Je nai aucun pouvoir coeraitif dans cette affaire. D'ailleurs. je ne le cherche

M. LE RAPPORTEUR.- Bicn que vous mayez que 2 000 personnes

ont sa !'hcurc actuelle, ce qui n'est pas tres signiﬁga}if. combien en avez-vous

. Manifest¢ de désir de benéficier des dispositions de la circulaire du
Anvier 1998 et combicn ont préférd rester dans la clandestinité au stade actuel ?

cOnCcm ét
qui

19;
M. NUTTE - Au stade actue!, nous avons regu 93 dossiers.
M. LE RAPPORTEUR - Sur 2 000 ?
M. NUTTE - Oui, Monsicur Ic Rapporteur.

Ceuy o M. LE PRESIDENT - Parce que les dossiers peuvent ne pas venir de
ur lesquels Vous avez regu notification.

Quj cop M. NUTTE .- Nous avons 93 dossicrs qui ont ét¢ acceptes par FOffice et
Cement 1) personncs.

Auy . Pf" fapport a ce dispositif. nous avons donn¢ 521 informations.
léléph(mgll di it y a 52y personnes qui sont venues NOUs VOIr ou qui nous ont
un . Onguement (je ne parle pas du numcéro vert qui est fait pour 'OMD pour

ler ; . ) .
94 _entretien, pour savoir comment cela fonctionnait, et nous avons conclu
Ossiers 4 e stade

M.LE RAPPORTEUR - Ft les autres
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M. NUTTE .- Nous ne les avons pas vus. Ils ont peut-étre téléphoné, mai

on ne le sait pas.

M. LE PRESIDENT - En fait, vous avez vu un peu moins de personnes
que vous avez d'agents d'accueil. Vous avez 77 vacataires.

M. NUTTE.- Vous parlez la des agents qui font de l'accPleil e:
préfecture. Ce ne sont pas les gens qui traitent de I'IQF. Les agents qui umtfnt
I'IQF sont au nombre de 17. J'y ai fait référence tout a 'heure, Monsieur le président

M. LE PRESIDENT - Mais vos vacataires en préfecture font cela aussh
non ?

. . TR -
M. NUTTE.- Oui, si on leur pose une question sur l'invitation a qumerl

territoire et Yaide a la réinsertion, ils aigwllent tout de suite Vintéressé vers un age
spécialisé. C'est un autre métier.

M. LE PRESIDENT.- On est vraiment dans un dispositif assé?
paradoxal. Vous avez une machine, des conventions, des installations ici et 1a. €t put
vous avez. 93 dossiers qui ont été examings.

M. NUTTE .- Pardonncz-moi, Monsieur le Président, mais c'est €0 |'etla!
actuel des choses. et je rappelle que ce dispositif démarre. Comme je VOUS
indiqué tout a I'heure, les moyens se mettent en oeuvre et ces moyens, de méme
les partenariats, ne peuvent pas résulter seulement d'une décision unilatérale.

que

M. LE PRESIDENT.- Il faut quand méme quiils repartent, puisd»®
sont des irréguliers. 1l ne faut pas perdre de vue le fait que ces gens sont
clandestins pour lesquels I'administration et le pouvoir ont estimé qu'ils n'avaient
de raison de rester en France. Donc ils doivent repartir. Ils ne repartent plus
charter. puisqu'on a prohibé cette disposition, mais par les vols réguliers, ap
l'arrété de reconduite a la frontiére, et puis vous avez votre systéme qui est
systéme volontaire.

M. NUTTE - Ce sont les textes qui I'ont voulu, Monsieur le président-

M. LE PRESIDENT - C'est un systéme volontaire pour lequel vOUS éti
disponibles dés lors que les personnes se manifestent. C'est bien cela ? Bien. Don¢ Jir
ne peux que constater |'immense différence qu'il y a entre la tiche du po'u.‘";ls
régalien, qui consiste & reconduire les personnes a la frontiére dans des conditi®
honorables (75 000 personnes), et votre disponibilité qui ne peut se faire que¢ d"n;é
mesure oU vous avez une réponse, dans la mesure ou vous avez en face de vous
gens qui sont préts a partir.

. ]
M. NUTTE.- C'est la conception méme du dispositif. Je veux dir¢ pe
que cela n'est pas nouveau.
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et b M. LE PRESIDENT - Ce n'est pas nouveau, mais la politique actuelle
St bien centrée sur ce dispositif. C'est ce que dit méme la circulaire.

R M. NUTTE.- Jentends bien, Monsieur le Président. J'ai évoqué la
rculaire de 1997 i y a quelques instants...

env: M. LE PRESIDENT - On sait ce qu'elle a donné. Vous l'avez chiffrée a
Wiron 1 300 a 1 600 bénéficiaires par an.

M. NUTTE - Tout a fait. et je maintiens ce chiffre.

M. LE PRESIDENT .- 11 faudra bien noter ce chiffre. Il est important

Pour le rappory,
discc. M. LE RAPPORTEUR.- Estce qua votre avis, il n'y aura pas un
Spositif allégé qu'il faudrait mettre en place, notamment dans les aéroports ou dans

Cs . , . ” ‘e L ‘ .
Ports, dans fa mesure ou on s'est assuré que I'identité de I'intéressé est certaine ?

M. NUTTE.- Monsicur le Rapporteur. c'est une question qui nous
pe. C'est évident. Pour ce qui concerne 'Office. si une personne vient nous
Chose | disal.n : "J:z\i -décidé de ’rcntrfr.au pays et je ne vous fiClﬂ}ll\dL‘ quunc s’cul‘c
cﬁléreg Un. b'l“cl da?'mn.el 'lc peculf - J€ PCUX VOUS assurer quapres avoir vénfié les
€ som Mminimum, c'est-a-dire que l'intéressé rcmplu toutes lc.s condmops .et que nous
connaisfsnes pas sur un cas de fraudL.‘. nous le fm?o.ns en moins d(? trois jours. No:s
"VO)'agis((m"S notre métier (nous ne faisons pas de {'aide a la réinsertion depuis hier) de

€, en quelque sorte.

pré()cCu
Voir ep

Je veux dire par la que. dés lors que la personne se manifeste, nous la
charge. Je reviens sur ce que j'évoquais tout a I'heure. A ce stade, sans
Ous avons une capacité de traitement de 2 000 dossiers par mois s'il le

D.Ten()ns en
d‘fflculté n
fag,

l'ag M. LE RAPPORTEUR.- En l'occurrence. vous remettez les 2250 F a
r()p()n ou au port 9

M. NUTTE.- Nous les remettons a l'aéroport ou au port, lorsque
mbarque. Autrement dit. nous vérifions que l'intéressé embarque.

llinléressé e
M. LE RAPPORTEUR - En espéces ?
M. NUTTE - Oui, bien entendu.

M. LE RAPPORTEUR.- Et les autres 2250 F sont versés par le

cOns .
Ulat ou 'ambassade dans le pays de retour ?

M. NUTTE .- Oui, deux mois aprés.
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M. LE RAPPORTEUR - J'ai encore quelques questions a vous poser:
Comment vous assurez-vous du consentement du conjoint du demandeur ?

M. NUTTE.- Notre circulaire prévoit que le conjoint doit signef un
document selon lequel elle donne explicitement son accord.

M. LE RAPPORTEUR - 1i le signe devant vous ?

M. NUTTE - En tout état de cause, il signe devant nos agents.
M. LE PRESIDENT - Et beaucoup ont signé ? Il n'y en a pas ?
M. CANSOT .- Il y en a, mais pas beaucoup.

M. MAMAN - Et les enfants majeurs ?
M. CANSOT.- L'enfant majeur est lui-méme demandeur. i est
responsable.

M. LE PRESIDENT. Il est lui-méme titulaire dune invitation 3
repartir.

M. LE RAPPORTEUR.- Jen déduis donc que les 2000 dossie?
concernent surtout des travailleurs célibataires.

M. NUTTE .- Absolument. D'une maniére générale, ceux qui ne sont P&
retenus dans la régularisation sont plutét des célibataires.

S
M. LE RAPPORTEUR - Vous est-il possible de détecter des person®®
qui ont déja bénéficié d'une aide au retour ?

M. NUTTE .- Bien entendu. Vous savez bien que l'on doit gafder s63
piéces comptables pendant une dizaine d'années, je crois. Nous avons donc toutes
piéces comptables sur les opérations IQF des précédentes années et nous les passor
au fichier, bien entendu.

M. LE RAPPORTEUR - Je suppose que vos services sont informatis®®
M. NUTTE - Bien siir.
t
M. LE RAPPORTEUR.- Est-il possible qu'une personn¢ a)fﬂ"
bénéficié d'une aide au retour il y a quelques années sous l'ancien régime put

bénéficier de la nouvelle aide ?

M. NUTTE - La circulaire I'exclut expressément.

M. LE RAPPORTEUR.- Donc vous le vérifiez ?
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l M. NUTTE .- Bien sir, sauf si l'intéressé a une fausse identité, Monsieur
© Rapporteur. [1 faut étre honnéte jusqu'au bout : cela peut arriver.

Farer: M. LE PRESIDENT.- Avez-vous des résultats a I'heure actuelle sur
application de cette circulaire ? Vous avez 2 000 notifications et 93 dossiers

Concernant 111 personnes. Est-ce que ces 93 dossiers concernent des personnes qui
Sont parties 7

M. NUTTE.- Ce sont des personnes qui ont déposé un dossier que l'on
®Sten train d'instruire.

M. LE PRESIDENT - Vous avez deux mois pour l'instruire ?

. M. NUTTE.- li y a deux étapes. La premiére est I'étape de recevabilité
OU intéress, dés lors quiil se présente chez nous dans le mois qui suit la notification
€ son IQF, a le droit de rester deux mois de plus sur le territoire national. Ensuite,
l}f)us regardons trés vite les conditions de recevabilit¢ normales. pour savoir si
llntéressé entre bien dans le cadre de I'aide au retour, si son identité est bonne, etc.,

® nous nous décidons sur le dossier lui-méme en moins de huit jours. Cela ne pose
Pas de difficuligs.

I Enfin, il y a le chemin a faire avec l'intéressé pour l'aider et il faut que
on décide de sa date de retour.

) M. LE PRESIDENT.- Combien ont-ils décidé de leur date de retour
a“Jollrd'hui, en I'état actuel de vos informations ?

| M. NUTTE.- En I'état actuel de mes informations, aujourd'hui, Monsieur
© Président, 32 personnes sont parties.

M. LE PRESIDENT - Sur les 93 dossiers concernés qui correspondent a
I Personnes, vous en avez 32 qui sont parties aujourd'hui ?

M. NUTTE.- C'est bien cela.
M. LE PRESIDENT - 32 qui sont parties au 26 février 1998 ?
M. NUTTE.- C'est une situation du 22 février 1998.

‘ M. LE PRESIDENT.- Donc on peut dire que le 22 février 1998,
laDplication de la circulaire a entrainé le départ effectif de 32 personnes.

. M. NUTTE.- C'est une présentation des choses. Je préfére dire que cette
Sirculaire 3 initialisé 100 dossiers de départ, puisque nous sommes sur une modalité.
date est une chose qui se détermine en fonction de beaucoup d'éléments.

M. LE PRESIDENT.- Trés bien. Avangons, Monsieur le Rapporteur.
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M. LE RAPPORTEUR - Jen viens aux relations de I'OMI avec 1¢S
associations de défense des étrangers. Vous avez déja abordé ce point en
partie. Est-ce que ce sont de bonnes relations ?

M. NUTTE.- Nous travaillons avec ces associations dans d'a};ues
champs, notamment le regroupement familial. Donc je ne doute pas que l'on arriveé
avoir de bonnes relations avec elles.

M. LE RAPPORTEUR.- Est-ce quelles jugent positif le diSPOSitlf
d'aide au retour ?

M. NUTTE.- Ces associations ont une culture, comme toutes les
associations. Leur métier, leur finalité, c'est bien l'intégration des populations. Il es
donc difficile, a certains moments, surtout dans le cadre de I'opération
régularisation, sachant que certaines personnes sont en France depuis longtemps ¢
ont recours a ces associations, de leur expliquer qu'il faut maintenant aider
personnes a partir parce qu'elles sont en situation irréguli¢re. Nombre de travaill‘?‘”s
soclaux, puisqu'il s'agit essentiellement de travailleurs sociaux, ne sont pas prets
cette démarche, parce que. par ailleurs, ils conseillent a ces mémes demandeurs
taire des recours. 1l faut bien se rendre compte de cette réalité.

Par conséquent, il y a un chemin qui a été commencé avec ce:
associations, qui ne date pas dhier et qui doit normalement aboutir 3 _‘m
contractualisation pour qu'elles s'impliquent dans l'aide au retour. Je vous ai indiq¥
la contractualisation réalisée avec I'AFIDRA.

M. POIRIER - Si vous le permettez, je voudrais faire un léger retour &
arriére sur le role moteur ou le réle frein de ces associations. Leur déontologies le i
vocation est de participer effectivement a I'aide a I'insertion en France. On |Fs vo
donc mal, tout d'un coup, comme un avion a réaction inversant ses moteurs, faifé
politique inverse. Est-ce que, en fait, vous n'avez pas recours a des services ou
équipes, aussi respectables soient-ils, qui travailleront en sens inverse ? Autrem®
dit, ces associations acceptent-¢lles le principe de la loi, tout bétement ?

M. NUTTE.- Monsicur le Sénateur, sur la convention que nous Pass(.)::
avec 'AFIDRA, les choses sont réglées de ce point de vue, puisque la convent!
précise les choses. Par ailleurs, les contacts que j'ai eus avec IASFAM et le §54=
que j'ai évoqués précédemment, me font penser qu'unc contractualisation
possible la-dessus, parce que je pense que ces associations ont certainement P
intégré que par le passé le fait de dire qu'il faut nécessairement, sur le problemeé
l'immigration, poser le probléme du retour.

pris ¢/
artic

Il faut donc que ce probléme du retour, qui est récl, soit auss!
charge. Je pense que ces associations commencent a se dire que cela fait P

leur mission aussi.

M. POIRIER - C'est une date.



M. NUTTE.- Cela dit, soyons prudents, Monsieur le Sénateur.
M. LE PRESIDENT - 1l faut du temps.

M. NUTTE.- Tout a fait.

M. LE RAPPORTEUR - Je n'ai plus que quelques questions. Pouvez-

‘:0“3 nous donner quelques exemples de l'aide psychologique et administrative que
YOMI doit apporter aux demandeurs ?

M. NUTTE.- Tous les entretiens que nous avons avec nos demandeurs...

M. LE PRESIDENT.- C'est-a-dire les 93 dossiers...

M. NUTTE .- Les 93 dossiers pour aujourd'hui, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT .- Nous parlons des entretiens actuels.

M. NUTTE.- Exactement. Ces entretiens actuels ont pour support un
qu’fsﬁ()nnaire trés détaillé, dont je vous donnerai copie pour que vous ayez une idée
Précise deg choses. ¢t nous proposons un bilan professionnel et un bilan social.

Utremeny dit, nous disons & la personne : "Vous étes chez nous depuis x années

t
(Cest parfois le cas). quavez-vous fail et comment vous

situez-vous
Professionnellement 7"

o Il s'agit aussi de voir, notamment pour les gens du fleuve Sénégal, s'ils
Mt un projet économique.

11 s'agit enfin de leur dire, 1a ou I'Office est présent, c'est-a-dire dans les
que j'évoquais, notamment au Maroc, en Tunisie, au Mali, au Sénégal,
¢ Que, dans ces délégations, nous avons un agent de I'Office qui pourra les
Ccueillir o les aider dans leurs démarches lorsqu'ils scront retournés chez eux.
; ic:mcnt dit, dans nos délégations a l:élranger. nous avons tissé un cert.ain‘ n(.)mbre

rso:: avec lFs autorités localc's et ler'\gagemcnt que pousu Rfenons 'v1i~a-v15 des
Nouye] €s, !3 ol nous sommes présents, c'est de les aider a se "réintroduire” dans leur

€nvironnement, s'ils le souhaitent, bien entendu.

délégalions

la M. LE RAPPORTEUR - Ccla concerne seulement le Sénégal, le Mali et
R"“manie ?

M. NUTTE - Le Sénégal, le Mali, la Roumanie, le Maroc, la Tunisie.
M. LE PRESIDENT .- Et 'Algérie ?

Que| M. NUTTE.- Nous avons fermé notre délégation en Algérie il y a
Ates années, Monsieur le Président. Nous avons aussi une délégation cn Turquic.

TUl'qu' M. LE RAPPORTEUR.- Dans la partic ou vivent les Kurdes, en
1€, avez-vous quelque chose ? 11 y a un probléme a cet égard.
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M. NUTTE.- Non, nous n'avons pas d'établissement. Nous ne sommf"
qu'a Istanbul. Cela étant, si notre délégué local nous faisait état d'un besoin, nous ¢
considérerions.

M. LE RAPPORTEUR - Avez-vous chiffré le codt moyen de I'aide P
demandeur ?

M. NUTTE.- Absolument. Ii est de 11 000 F. Dans cette somme, il ¥ *
les 4 500 F de pécule que nous évoquions, plus le prix des billets d'avion 0V
bateau et le prix des 40 kilos de bagages sur l"avion. C'est un prix moyen qué nous
avons ressorti de nos statistiques.

M. LE RAPPORTEUR - Vous ne pouvez donc pas, 4 'heure actuell®
chiffrer le coit total de l'opération, je suppose, puisque vous ne connaisseZ P35
nombre de demandeurs. En fait, c’est un nombre théorique. Donc I'idéal serait QU
viennent tous vous demander l'aide au retour.

‘ils

M. LE PRESIDENT.- Nous n'en sommes pas la: nous n'en sogumes
qu'au début. Nous n'en sommes qu'a 93.

M. NUTTE .- Dans notre budget 1998, nous avons prévu unc P“’miére
tranche a 10 000 bénéficiaires possibles en 1998.

M. LE PRESIDENT - Comme vous men étes qua 111, cela veut 4°
que vous n'avez fait que 1 % de votre objectif.

. aitif
M. NUTTE - Je me permets une fois de plus de rappeler que le disposit
démarre.

M. LE PRESIDENT.- Clest pour regarder le chemin 4 parcoun™
(rires.) Votre objectif de 10 000 est fixé a 1998, non ?

M. NUTTE.- Notre objectif n'est pas forcément 10 000. Nous avO';:
programmé budgétairement une premiére tranche de 10000 en 1998. Si nous
dépassons en 1998, nous réunirons notre conseil d'administration ¢t no
délibérerons sur cette affaire.

M. LE PRESIDENT - En février, vous en étes & 1 %.
M. NUTTE - J'en prends acte, Monsieur le Président.

us
M. LE RAPPORTEUR.- Je voulais vous demander comment Voes
alliez financer cette opération, mais je suppose quen fin d'année, vous avez
crédits inutilisés.
ur. Je pcll"

M. NUTTE.- Cela n'engage que vous, Monsieur le Rapporte asser [¢5

dire en tout cas que I'ambition du directeur de I'Office est bien de dé
10 000. C'est clair.
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M. LE RAPPORTEUR.- Avez-vous intégré dans le budget de 'OMI la

de recettes qui pourrait résulter de la suppression des -certificats
Tgement ?

Pente
d'hébe

M. NUTTE.- Tout a fait. Cela fait 17 millions de pertes de recettes en
Anée pleine.

M. LE PRESIDENT .- Cela dit, vous percevez toujours ces recettes

ac
tuellemem' parce que le certificat d'hébergement n'est pas supprime.

Perd M. NUTTE.- Tout a fait, mais dans notre budget, s'il est supprimé, nous
ons 17 millions en année pleine.

M. LE PRESIDENT - En année pleine. Donc vous ne perdrez pas autant

| ’ . . . . S
pe d998. §'il est supprimé, ce sera en juin. aprés les décrets d'application. Donc vous
*drez la moiti¢.

Notre 1, M. NUTTE.- Nous perdrons le moitié, mais quand nous avons préparé
Udget en septembre, nous avions intégré cette hypothése.

M. LE RAPPORTEUR - Dermiére question. Monsieur le Directeur :
oy nesuré le risque de nouvelles entrées clandestines d'étrangers aprés leur
T dans leyr pays d'origine grace a l'aide instituée ?

vez-vous I

Parce ' M. NUTTE .- Clest une question difficile. Pour essayer de vous répondre,

Que je pense que, dans cette affaire, il est normal que le directeur de I'Office se

3 question, il est certain que l'expérience que nous avons pu avoir avec les

de. alns nous interroge. 1] est clair que les Roumains, notamment les Roms, sont
ds Voyageurs.

M. LE RAPPORTEUR - Si je comprends bien, vous avez versé la

Prime .
de 1 000 F a des Roumains sclon I'ancien systéme. Les avez-vous retrouvés ?

W g M. NUTTE - Par rapport aux 600 Roumains qui ont bénéficié¢ de l'aide
fe em(:su rEen 1996, je n'affirmerai sirement pas que ces 600 Roumains ne sont pas
i - LN rev,

2u rey anche., jg suis sur qu'ils p‘ont 'Pas bénéficié a nouveau d'une nouvelle

ieng (l)ur. Cela dit, je ne peux pas dire qu |I§ ne sont pas revenus dans notre pays,

nte ¢ Rappf)neur. (;hacun sait que le fait d'aller de Roumanie en France ne
Pas une difficulté insurmontable : la route est faite pour cela.

de

M. LE RAPPORTEUR - Par ou passent-ils, généralement ?

Chem;p. . . M. NUTTE.- Par I'Allemagne, la Belgique, etc. lls prennent tous les
Siiln'y a pas de probléme. 11 y a suffisamment d'autoroutes.

Shlengy, 4: M. LE RAPPORTEUR - L'autre jour, nous étions a Lille et nous avons
dire qu'ils passaient souvent par la Belgique.



- 114 -

M. NUTTE - Iis s'organisent un peu. Voila ce que je peux vous répondr®
sur les Roumains. Je ne pourrai pas aller plus loin.

M. LE RAPPORTEUR - J'en ai terminé, Monsieur le Président.

M. LE PRESIDENT .- Merci, Monsieur le Rapporteur. Nos collegyues
ont peut-étre encore des questions a poser.

M. MAMAN.- Monsieur le Directeur, j'aurais aimé vous interrogef suf
les dossiers de regroupement familial. Vous dites tout d'abord que vous en av
15 000. Est-ce que ce sont tous les dossiers de France que vous traitez vous-méme

M. NUTTE .- L'Office. a un moment, est service instructeur pour tous oes
dossiers.
M. MAMAN .- Donc il y en a 15 000 pour toute la France ?
: T i sont
M. NUTTE.- Il y a 15 000 dossiers de regroupement familial qu! s0
instruits par I'Office.

M. MAMAN .- Combien de personnes cela représente-t-il 7
M. NUTTE - En gros, cela fait 1,87 personne par dossicr.
M. LE PRESIDENT - Cela a beaucoup diminué depuis dix ans.

v de
M. NUTTE .- Tout 4 fait, Monsieur le Président. Ce n'est plus imag®
la grande famille.

M. MAMAN .- C'est trés bien. Je pensais qu'il y avait des massffya
gens, mais je vois que c'est tout a fait raisonnable. Aux Etats-Unis, je pens€ qu!
1 850 000 personnes qui attendent le regroupement familial.

M. NUTTE.- C'est a I'échelle du continent américain.

. les
M. MAMAN - Tout a fait. Par ailleurs, a quelle vitesse traitez-voys

dossiers du regroupement familial ? Si I'étranger demande le regroupement av
famille, est-ce qu'on fait une enquéte dans le pays d'origine ?

. . lisl

M. NUTTE - Il est trés rare d'avoir un dossier de regroupement fam pef
(mon collaborateur, M. Vachette, complétera si besoin est) 2 moins de huit ou
mois. il y a toute une procédure qui est lourde et il nous faut a peu prés ce délat-

ep
M. LE RAPPORTEUR - Est-ce que vous pourricz nous doner
occultant les noms, un dossier de regroupement familial élaboré ?

M. NUTTE - Tout a fait. Cela ne pose aucun probléme.
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arefy M. MAMAN - J'ai une derniére question : est-ce que la personne & qui on
s¢ le regroupement a un moyen de recours ?

pri M. NUTTE - Bien entendu. puisque c'est une décision administrative
S¢ par le prefet.

M. LE PRESIDENT - Je resterai sur le regroupement familial, aprés les
posées par notre collegue. Le dispositif actuel veut, pour qu'il y ait
accueil ent, que 'intéress¢ demandeur dispose d'un logement suscgptible

I la famille regroupée dans sa composante au moment ou elle arrive en
ir:np:s:bll)ans la nouvelle loi, le dispositif prévqil que le l.ogement peut ne pas étre

e lo 1ble au moment ot la demande est formulée mais qu'il faut avoir une promesse

8ement. 11 y a une variable importante dans les faits : aujourd'hui, il faut que le
- Bement soit 13 alors que. dans le futur, il faut que le logement soit promis. Y aura-t-
ucoup de différences ? Comment le percevez-vous ?

Questions
l'e'gr Oupem

M. NUTTE.- Dans notre réglementation actuelle, c'est au moment ou

Vintg

bresse de vl g "

am_l‘essc déposc sa demande qu'il doit présenter un logement capable d'héberger la
e qui va venir.

M. LE PRESIDENT.- Donc le logement va rester disponible et vacant

Peng . . .
ant tout |e temps ou l'instruction sera faite 7

M. NUTTE.- Oui. C'est dailleurs une chose qui ne nous semble pas

- Par rapport a l'évolution que vous indiquez, dans le cadre d'un dossier de

ider) f:m'. fa’milia’l (je vous ra’ppclllc que le pr.éfc't a déjé.six.mois pour en

'CCueii Si lmlercs:ec peut fmrc état d'une probabilité fortc ‘d avoir un lqgement

rais‘mnabICOnform.c a sa famille, cela me sgmble lout.auss.I ralsonpable, voire plus
€ que d'imposer a quelqu'un d'avoir 100 m?® s'il a cinq ou six enfants.

Risonnable
~Bloupem,

18 M. LE PRESIDENT .- Vous avez dit que le regroupement concernait
" Personne en moyenne.
M. NUTTE.- Il n'est pas raisonnable qu'il ait, disons, 70 m* pour deux

enf; ) ; .
ants alors qu'il vit scul. Or, aujourd'hut, c'est ce qu'on lui demande.

e o M. LE RAPPORTEUR - Jai présid¢ un office de HLM pendant 32 ans
Técépi::gs comment cela foqclionnc. E'st.-c'c que vous allgz vous contenter de
' ice dS de demande ou exiger une décision de la commission d'a.ttnbution de
¢ de HLM affectant un logement a telle date ? C'est cela, la différence. Le
PISsé ne veut ricn dire.

M. LE PRESIDENT - Le texte parle du récépissé.

M. NUTTE.- Sur ce point précis, il y a actuellement un décret qui

préciSe cela

M. LE PRESIDENT - L¢ décret n'est pas pris.
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M. NUTTE .- C'est un projet de décret, sachant que I'on est supposé faire
un décret dans la foulée de la loi. Ce sont mes collaborateurs qui ont travaillé suf *
projet de décret et je ne I'ai pas vu. I} est clair que 'Office aura un rdle d'opél'ateur
dans cette affaire, comme nous en avons déja un sur le regroupement familial. 'N°“s
devrons donc avoir des instructions précises pour que nos agents enquéteurs pU“"-"’e“t
tout a fait évaluer la réalité et la pertinence de la promesse de logement.

5 . . i quil
Par rapport a votre remarque, Monsieur le Rapporteur, il est claif q“c
faudra que nous ayons une idée précise de ce qui est demandé, entre la promessé
récépissé et la décision d'attribution.

M. LE PRESIDENT.- Le récépissé de demande vous semble®
suffisant ?

M. NUTTE - Cela ne signifie pas une acceptation.

M. LE RAPPORTEUR - Il faudra une décision de la commif’slon
d'attrnibution.

M. LE PRESIDENT - C'est ce que vous avez demandé ?

ions
M. NUTTE.- C'est ce que I'Office proposera dans les concertatt?
qu'elle a avec ses tutelles et la tutelle en décidera.

M. LE PRESIDENT - Mais c'est ce que vous allez demander.
M. NUTTE. - Tout a fait, Monsieur le Président.

M. MAMAN - En tant que sénateur des Frangais établis hors de Franc®
je tiens a vous dire la fagon dont nous apprécions le travail que vous faites
informer les postes disponibles a I'étranger, en Amérique, au Canada et l:lnrd'h“i
partout dans le monde. C'est l'autre volet de votre action qui est occulté auj0
mais que nous apprécions énormément.

. , . L Celd
M. NUTTE.- Monsieur le Sénateur, je vous en remercie vivement.
me fait plaisir de l'entndre en fin d'audition.

) jtion
M. LE PRESIDENT - L'audition vous a paru difficile ? Toute aud!
vous met en situation de satisfaction, non ?

. ) ) . ents
M. NUTTE.- Tout a fait, Monsieur le Président... (rires.). Slm.})lc";)i on
sur le champ qui n'était pas celui de notre entretien, le fait qu'on veuille

reconnaitre I'une de nos activités fait plaisir au directeur que je suis.

M. MAMAN .- Elle est trés importante pour nous.
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éeo M. LE PRESIDENT.- Je relisais la circulaire ministérielle en vous en
i Want et jobserve que lorsqu'une IQF est remise & un étranger, la préfecture
Orme sans délai I'OMI". Est-ce que les préfets savent que c'est "sans délai" ?

M. NUTTE.- Monsieur le Président, on ne peut pas imaginer que les

Pféfectures ne lisent pas les circulaires de leur ministre... (rires.)

o M. LE RAPPORTEUR .- Encore une question, Monsieur le Directeur :
Matiére de regroupement familial, comment fonctionnent les enquétes sur place ?
Z-vous par I'ambassade ou le consulat ?

M. NUTTE - Il n'y a pas d'enquéte sur place. Sur place, il y a le controle

1 est fait, puis le questionnaire social que j'évoquais pour identifier les

end‘; €nsuite, tout ce qui concerne le Telogement et les ressources se passe bien

tom sur notre territoire. 1l s'agit de voir comment les gens seront logés en France
Mment la famille va vivre.

Sitajre
gens et du

Mission M. LE ‘RAPPORT.EUR.- Je vous pose cette qgestion p'e'xrce qu'e-n
OUmi!ureParlementalrc. au Palqs}an, nous avons eu le sep}nment (1u il ' y aval:
“mem’ nf)Faerment en matiere. qc regroupement familial. ~dc vrais fal{x

istag i délivrés par des collectivités locales de ce pays. Je puis vous fjll‘? qu'au
e avoé s ambassad.es de. Grande-Bretfzgne. d'A’llcmagne ou ld'lta.he missionnent
alley véri?'ts locaux qu'ils paient 1 500 F a la vacation (la-bas. c'est important) pour
1er sur place la réalité de I'état-civil du demandeur, notamment. Pour notre
Nous ne le fajsons pas, ce qui est une erreur considérable.

] En fait, vous vérifiez ici, sur place, mais comment pouvez-vous savoir si

lind. . ,
™idu n'a pas un "vrai faux” certificat de naissance ?

M. NUTTE .- Le probléme que vous soulevez est réel.

M. LE RAPPORTEUR - i est considérable.

M. NUTTE.- Oui, mais cela reléve de la tiche des consulats. Ce sont les
S~ avec les moyens dont ils disposent, qui doivent s'assurer des "vrais faux"
l'()fﬁc:ts' Je vais demander a mon collaborateur de vous dire ce que nous faisons a

“Onsyjgyg

lireepepy, M- VACHETTE.- La copie des piéces détatcivil est transmise
"érif,Cati Nt par le préfet, dés le dépot du dossier, au consulatAqul a en charge la
éVemuc“on‘ Comme le préfet a six mois pour prendre sa décision, le consulat a
€ment le temps de lui envoyer ses observations sur I'état-civil.

En ce qui concerne le Pakistan, un grand nombre de dossiers connaissent
Mes de ce point de vue. Cela veut dire que le consulat procéde & ces
Ns. 11 le fait avec des difficultés, certes, mais il le fait.

3“_ Probja
i Catiq,
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M. LE RAPPORTEUR.- Ce qui est vrai pour le Pakistan devrait bure

vrai partout. Il y a des faux partout.

M. MAMAN .- Il y a des faux partout, en effet : a Saint-Domingue dans
toutes les Caraibes, etc.

M. LE RAPPORTEUR - Les Chinois sont des spécialistes égalemeﬂ"

I . . . S
M. LE PRESIDENT .- Monsieur le Directeur, y a-t-il, dans les pay
européens, des structures comparables a I'OMI? Est-ce que des expériet
approximativement similaires ou différentes existent ailleurs ?
éme
M. NUTTE - Je pense que les Allemands ont une démarche de mér™
nature.

M. LE PRESIDENT - Dans les Linder ou au niveau fédéral ?

. . ue
M. NUTTE - Je crois que c'est au niveau fédéral. Jai le sentiment q

cela va se développer sur un certain nombre de pays de la Communauté.

. runé
M. LE PRESIDENT - Je suppose que cela entrera dans le cadre d¥

politique de I'immigration internationale. Les Anglais ont-il quelque chose ?
M. NUTTE. - Je ne le sais pas.

: h e 1 vous
M. LE PRESIDENT.- Une enquéte a-t-clle été faite la-dessus par
ou par d'autres ?

M. NUTTE.- Je n’en a1 pas eu connaissance.

M. LE RAPPORTEUR .- Est-ce que vous avez le sentiment que lz
moyens affectés par les autres pays européens au controle de l'origine des docuf'f'l oy
présentés par les étrangers ne sont pas plus importants qu'en France ? Est-¢€ qut
a pas plus de personnel affecté a la vérification ?

ut-
M. NUTTE - Je pense que d'autres administrations étrangéres sont P¢
€tre non pas plus rigoureuses mais plus attentives sur certains points.

M. LE RAPPORTEUR - Elles ont plus de personnel ?
M. NUTTE - Elles ont plus de moyens.

M. LE PRESIDENT - Vous ne parlez que de I'Allemagne ?
n'est pﬂs

M. LE RAPPORTEUR- Ma question est générale. Elle ™
l'ongt (s

afférente au personnel de 'OMI. Elle est afférente au personnel qui vérifie
l'extérieur. Je pense que d'autres pays curopéens ont du personnel bcaucou!’erc &
important et affectent beaucoup plus de moyens au contréle de l'origine € mat!
regroupement famihal.
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M. LE PRESIDENT - Monsieur le Directeur, je crois que je traduirai le
e lex e l“unanimité des membres présents de la commission en vous rer_nerciam
XPos¢ trés complet que vous nous avez fait pendant deux heures et qui nous a
di;nolssi :.i;avoi'r une trés bonne information sur ce point spéfiﬁque et trés important du
avoir 1t qui ~vous concerne. Soyez remerciés, vous-méme et vos collaborateurs.
accepté de consacrer votre matinée au Sénat.

sQnﬁment d

M. NUTTE.- Je vous remercie. Monsieur le Président, de ce que vous

avez b N .
bien voulu dire a 'endroit de I'Office et de ses collaborateurs.

M. LE PRESIDENT - La séance est levée.
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M. MASSON, président.- Nous pouvons ouvrir la séance. Vous 5‘_‘:’;:
gi

. .. . L. -, - . . )
que nous avons, ce soir, I'audition de trois personnalités éminentes, puisqu'il s'a
trois préfets, et que nous allons commencer par M. le Préfet de Marseille.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

(M. le Président donne lecture des dispositions de ['article 6 de
['ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. Jean-Paul Proust préte serment).

. . . us
Je crois, mes chers collégues, que vous serez d'accord pour qué no
organisions les débats de telle sorte que nous ayons fini avant 16 heures, a
d'entendre ensuite M. le Préfet de Lille.

. . . . C
Monsieur le Rapporteur, je vais vous demander d'ouvrir le feu, Com‘_n
d’habitude, et de poser a M. le Préfet les questions que vous souhaitez pour Parfal
vos informations.

Je vous rappelle, Monsieur le Préfet, que la commission s'est déplacee
dans plusicurs préfectures -vous le savez-. que nous avons déja engrangé pas ma
d’informations et que nous avons d'ailleurs regu de vos services, comme de tous les
autres, des documents qui nous ont permis d'étofter largement notre futur rappott-

M. BALARELLO, rapporteur.- Monsieur le Président, je voudrais tout
d'abord exprimer publiquement nos remercicments a M.le Préfet et a son
collaborateur ici présent, qui ont regu la commission a Marseille de fa‘fon
remarquable et gui nous ont fait visiter tous les locaux ou se déroule la régularisauon
des personnes qui sont a I'heure actuelle en séjour irrégulier en France.

Monsieur le Préfet, je vais vous poser une série de questions, qu! sof
différentes de celles que nous vous avons posées sur place, bien évidemment.

Tout d'abord, pouvez-vous nous indiquer la date prévisionnelle de fin de
l'opération de régularisation dans votre département? En effet, la situation est
diftérente selon les départements, mes chers collégues.

M. PROUST - Monsieur le Président, Messieurs les Sénateurs, en c¢ QW
concerne la date prévisionnelle de la fin de l'opération, je rappelle tout d'abord qué
I'opération correspondant a la réception individuelle de chaque étranger s'est terminée
cette semaine. 1! était prévu qu'elle dure jusqu'au 31 mars, elle est donc terminée €t
nous avons auditionné exactement 8 351 personnes, c'est-a-dire celles qui Sont
venues aux convocations. Donc toutes les personnes convoquées qui se sont
présentées sont a ce jour reques.

Quant a la date prévisionnelle de fin d'instruction, elle est prévue  la fin
du mois d’avril, le 30 avril.

M. LE RAPPORTEUR - Cela maméne & vous poser une question
subsidiaire : combien de demandes avaient été déposées ?
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M. PROUST.- Au total, nous avons réceptionné 17 640 demandes a
l'Origine, mais il faut retirer de ces dossiers les saisonniers agricoles, qui étaient au
tombre de 2 405 et a qui on a notifié qu'ils ne relevaient pas de la circulaire.
Puisqu'ils relévent de l'autorisation temporaire donnée chaque année. 1l y a eu

¢galement plusieurs dossiers faisant double emploi. Bref, nous arrivons a
13410 dossiers.

M. LE RAPPORTEUR.- A combien évaluez-vous les dossiers faisant
double emploi 2

M. PROUST.- Nous les évaluons a 1610. Donc nous atrivons a
1‘1300 demandes, sur lesquelles nous avions 343 personnes qui étaient déja en
s“lfation réguliére et qui avaient a tort déposé une demande, 160 personnes qui
taient frappées de mesures administratives ou judiciaires, donc qui ne pouvaient pas
'“éﬁcier d'une régularisation, bien entendu. 531 personnes qui n'avaient pas donné
adresse oy qui avaient adressé unc demande depuis I'étranger et que nous n'avons
¢ pas considérées comme recevables et 535 personnes qui relevaient de demandes
¢ re'gl’Oupemem familial au titre de FOMI et qui ne relevaient pas non plus de cette
Procédure. Par ailleurs. 115 demandes ont été déposées hors délai.

Si je retire toutes ces catégories. cela fait 11 941 dossicrs recevables. ce
un nombre assez considérable. Je rappelle en effet que le département compte
000 habitants ct 150 000 étrangers en situation réguliere.

Qui est
1850

M. LE RAPPORTEUR.- Sur ces 11 941, vous en avez entendu 8 351.

Quig de la différence 2
Tengd M. PROUST - La différence. ce sont des personnes qui ne se sont pas
Ues a la convocation.

M. LE RAPPORTEUR - Je suppose que vous nous laisserez une note
» Monsieur le Préfet.

lé-deggyg
chify M. PROUST - Je vous laisserai un document qui reprendra tous ces
'S. La différence entre les 11 941 et les 8 351 personnes vient de celles qui ne

8o . , . Lo . S s
em Pas rendues, bien qu'elles aient eu une convocation a une date déterminée, a
Convocation.

dentre el Cela dit: pmi les 3 590 personnes q'ui ne sont pas venues, c‘ertaines

€s ont écrit. Evidemment, on peut imaginer qu'il y a plusieurs raisons. Il
"enir_y ;Woir simplcmcpl des erreurs d'adr.cssc; il pe.ul y avoir. aussi la crainte de
3599 Peut y avoir de multiples raisons. Toujours est-il que nous avons

Personnes convoquées a unc heure déterminée qui ne sont pas venues.

dit - "o ISur ces 3 590, nous avons eu quelques lettres. 11 y a des personnes qui ont
Qi g SO"a Pas pu venir mais on z?imcrail bien venir”. Celles qui nous ont écrit ou
elleg s()mm manifestées d'une maniére ou d'une autre sont assez peu nombreuses :

au nombre de 490. Ces 490 personnes vont faire I'objet, bien entendu, d'une
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nouvelle convocation qui aura lieu dans le courant du mois d'avril. Jai dit t‘?“‘ 3
I'heure que tout le monde avait é1é entendu sauf celles-Ja, puisque c'est une deuxiém®
convocation qui leur est adressée pour le mois d'avril.

Nous avons l'intention d'envoyer (mais nous ferons cela aprés la fin df Is
procédure) une lettre de rappel & tous ceux qui ne sont pas venus, car il se peut quily
ait des problémes d'acheminement -je n'en sais rien-, de telle sorte que tous ceuX ?.ul
voulaient venir soient bien informés et que l'on fasse le maximum pour quils
puissent venir.

M. LE RAPPORTEUR - Vous étes d'accord, Monsieur le Président 7

M. LE PRESIDENT - Oui. Une petite question au passage, Monsiey! le
Préfet. Quand vous avez fait une premiére approche de cette procédure, & com !
estimiez-vous le nombre de dossiers que vous auriez & examiner, au tout .d
quand le ministre disait qu'il n'y en aurait qu'une dizaine ou une vingtainé
milliers ?

. us
M. PROUST .- Nous avons toujours donné des chiffres plus élevés- No

pensions tourner autour d'un chiffre de quinze a vingt mille.

. . g s youS
M. LE PRESIDENT - Dés le début, vous aviez donc pronostique 2 vo
seu! un chiffre supérieur a celui que M. le Ministre donnait sur le plan national *

. ) . oS
M. PROUST .- Je parle bicn dc demandes et non pas de regulansa"o
Nous avions avancé ce chiffre de 15 000 demandes.

. . . v eiriopr 085
M. LE PRESIDENT - Vous ['avez notifi¢ au ministére de I'intérie¥
le début ?

pas

M. BOURLARD, Secrétaire général adjoint de la préfecture” s

tout a fait au début, parce qu'il fallait voir comment les choses se passaient, mais,
le début, nous avions dit que nous tournerions autour de 15 000.

M. LE PRESIDENT - Vous l'aviez donc dit aux services, 4 Paris ?

1ayOftS
M. PROUST .- Oui, mais peut-étre pas tout a fait au début. Nous I'av
dit quand on a mis la mécanique en route.

: ncé
M. ALLOUCHE - Il serait étonnant que M. le Ministre ait 8%
10 000 a 15 000 dossiers au niveau national. Nous vérifierons.

. 19100
M. LE PRESIDENT - Le ministre a dit qu'il pensait avoir une ving!®’
de milliers de dossiers. Nous avons le Journal officiel, les uns et les autres.

sent
M. LE RAPPORTEUR - Je poursuis. Monsieur le Préfet, 0 pois
vérifiez-vous concrétement que le demandeur ne représente pas une menace
I'ordre public ?
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M. PROUST.- Dans un certain nombre de cas de figure, nous
Mandons une enquéte de police complémentaire du casier judiciaire.

M. LE RAPPORTEUR - Quand vous avez regu le casier ?

. M. PROUST .- Si nous avons quelque doute, nous demandons une
“Muéte de police.

de M. BOURLARD - Nous les repérons déja sur AGDREF. Dés que la
de est enregistrée, nous vérifions sur AGDREF que la personne n'est pas

Crchée, et également sur le fichier Schengen. 1l y a des vérifications qui se font
2 dépan,

M. LE RAPPORTEUR .- Les comptes rendus des missions menées par

M, VST
o Galabert ¢ par ['Inspection générale d'admimstration vous ont-ils été
MMuniqués ?

M. BOURLARD.- M. Galabert est venu deux fois a Marseille pour nous

di,
e . . .
€€ qui se passait dans les autres préfectures.

M. LE RAPPORTEUR - Il est venu deux fois dans chaque préfecture ?

de gy M. BOURLARD - Oui, il est venu deux fois, mais nous n'avons pas eu
Mpte rendu de ses missions.

gl ‘M. LE RAPPORTEUR - Quel a été le coiit global de I'opération de
arisation dans votre département ?

M. BOURLARD.- Je n'ai pas fait un total, mais je peux vous dire que
NS eu au total 101 mois-vacataires, dont 41 mois en 1997, 45 mois en 1998
MOis supplémentaires qui nous ont été notifiés il y a un mois. Nous arrivons

do
:if)da 101 mois-vacataires, ce qui représente huit postes & temps complet pour la
e.

fous avons

loc, Nous avons eu 390 000 francs pour I'informatisation et la mise en état des
leg UX nécessaires 4 P'opération et nous avons eu, jusqu'a présent, 75 000 francs pour

u Cures supplémentaires. Ce qui fait environ 20 000 francs par mois d'heures
pplémemairr:s.

M. LE RAPPORTEUR.- Je suppose que vous n'avez pas eu de
pour le renouvellement des vacataires. Quel en est le profil ? Vous nous
ue c'étaient généralement des étudiants. C'est bien cela ?

Problemes
viez gy q

M. BOURLARD .- Oui. Nous avons cherché des étudiants en droit. Le
v:'c:e,‘c'est que cela nécessite une formation relativement poussée, ce qui fait que
. .talres en question sont utilisables pendant une période relativement courte.

S 1l est préférable d'avoir des agents formés a ce type d'action, mais je dois dire

Prob)
les
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que, globalement, les vacataires que nous avons choisis ont vraiment rempli leur
mission dans de trés bonnes conditions.

M. PROUST.- Je précise qu'ils ne participent pas a ['instruction
proprement dite.

M. LE RAPPORTEUR - Vous nous aviez expliqué leur mission trés
exactement.

Avez-vous requ des consignes particuliéres permettant d'assurer Ia
continuité entre la circulaire et les dispositions du projet de loi relatif i {'entrée €t 8¥
séjour des étrangers en France qui est en cours d'examen par le Parlement ?

M. LE PRESIDENT.- Comment va se passer la transition, O
I'amalgame ? Je suppose que vous avez des dissonances. Vous connaissez le projet de
lo ?

M. PROUST .- Bien sir.
M. LE PRESIDENT .- Donc comment cela va-t-il se passer ?

M. PROUST - Je dois dire que la recommandation a été effectivement de
tenir les délais, de telle sorte qu'il n'y ait pas superposition, C'est-a-dire que NV
ayons achevé "I'opération circulaire” avant la mise en oeuvre de la loi.

M. LE PRESIDENT - Ce sont des instructions que vous aviez regucs du
ministre ?

M. PROUST - Oui. C'est d'ailleurs pour cela que nous tenons tant 8%
dates indiquées par rapport a la prévision approximative de la promulgation de 12 lot-

M. LE RAPPORTEUR - Les consignes résultent de télégrammes 0Y de
circulaires ?

M. BOURLARD - C'était dans la circulaire et cela a été dit également 8%
cours des réunions. J'ajoute qu'un certain nombre de gens qui relévent du disP"sm.
continuent & pouvoir déposer une demande jusqu'a la date d'intervention de la lot
C'est le cas des étudiants, des réfugiés et d'un certain nombre de personnes. Nous
appliquons strictement les consignes, comme I'a dit M. le Préfet, a savoir qu'il n€ faut
pas de télescopage entre la loi et le dispositif actuel.

M. LE PRESIDENT - Les délais étaient dans la premiére circula™®
n'est-ce pas ?

M. BOURLARD.- Non, pas la date du 30 avril.

M. LE PRESIDENT .- Quand vous a été fixée cette date du 30 avril ?
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M. PROUST - Elle a été donnée directement par le ministre comme
1 pour les gros départements qui avaient une trés lourde charge, ce qui

ne . X .
Pluittgas forcément le cas de I'ensemble des départements, qui pouvaient terminer
t.

Utime gg)

av M. LE RAPPORTEUR.- Combien d'invitations a quitter le territoire
€2-vous transmis 4 'OMI ?

actye M. BOURLARD.- Nous avons transmis tous les refus, c'est-a-dire

llemen 090 dossiers.

a M. LE RAPPORTEUR.- Actuellement. Savez-vous combien vous en
U2, & pew pras

M. PROUST .- On peut en avoir une petite idée, bien que le pourcentage
accroisse considérablement au fur et 3 mesure que le temps passe, parce
. ssiers les plus simples sont arrivés les premiers et qu'ensuite, sont arrivés
qu'act(:,ss]‘]ers les moins bons. si je 'puis dire, par rapport aux cri‘tére's. 'Cela‘fait
"Otiﬁc:t' ement, sur les 8§ 000 dossiers et quelques, 3 767 ont fait I'objet d'une

ton, d'une décision.

de requ s

M. LE RAPPORTEUR - De refus ?

M. PROUST.- Non, d'une décision. Parmi ces 3 767. nous avons

arisations, dont 160 autorisations provisoires (il s'agit des malades), et

3, avons notifié 1 090 refus. Cela fait qu'actucllement, le taux de refus est de
0.

2677 régul

Maintenant, au mois d'avril, nous sommes en train d'instruire tous les
ers, c'est-a-dire les 4 584 cas. A titre indicatif, je peux vous indiquer que
qui) de refus des dossiers que nous instruisons actucllement est passé a 55 % et
70 % €st probable que, lorsque nous allons arriver vers la fin, nous serons plutdt a

Altres doss;

Donc mon estimation approximative est de l'ordre de 50 %. mais c'est
if, et je tiens a préciser que cela ne peut pas étre pris comme un chiffre
t que nous n'avons pas achevé l'instruction. Nous devrions donc arriver
0% non pas des demandes mais des 8 351 dossiers considérés comme
€t examinés.

*PProximay
Efinitig

autom de 5
rece\lables

au ¢ M. LE RAPPORTEUR - Je vous remercie. Quel sort avez-vous réservé
Publicg 8€Is qui ont fait I'objet d'unc invitation a quitter le territoire avant la
Ation de la circulaire du 19 janvier 1998 relative a l'aide au retour ?

M. PROUST.- Nous avons notifié le refus en méme temps que la

Cessi . . . . . .
Sité de qQuitter le territoire, bien entendu, et nous avons notifié les dispositions

a ¢} . . . o
Irculaire sur les avantages au retour qui pouvaient étre apportés.

n¢
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M. LE RAPPORTEUR - A tout le monde, méme 4 ceux qui avaient fat
l'objet d'un refus au préalable ?

M. PROUST .- Aux 1 090.

M. BOURLARD.- A tous. Nous n'avions pas encore la circulaire, m"”s
nous l'indiquions déja dans notre lettre d'invitation a quitter le territoire puisque ©
simplement le montant qui a changé, en l'occurrence, et qui est passé de 150V
4 500 F par personne. Le dispositif existait déja et, par conséquent, nous notifiions
déja aux intéressés la possibilité d'une aide au retour. Nous avons simplement remis
dans I'enveloppe la petite brochure qui nous a été fournie par 'OMI indiquant que ™
dispositions avaient été améliorées et que, désormais, ce n'était plus 1 500 F mals
4 500 F, plus une assistance éventuelle.

M. LE RAPPORTEUR .- Vous l'avez fait a tout le monde ?

M. PROUST- Oui. systématiquement. Les 1090ont resy &
informations.
ur 4%

M. LE RAPPORTEUR - Le télégramme du ministére de 'intérie b
u

26 janvier 1998 vous enjoignant de ne pas prendre d'arrété préfectoral de recond o
la fronticre avant le 24 avril 1998 a-t-il éé suivi d'autres  instruct
complémentaires ?

ir de 12

M. PROUST - Non. Puisque c'est le délai de trois mois & partif * de
artif

circulaire qui avait été fixé par le ministre, nous attendons le 24 avril et, 3 P
cette date, nous prendrons les arrétés de reconduite a la frontiére.

M. LE PRESIDENT - Comment les notifierez-vous ?
p

M. PROUST .- Nous les notifierons aux adresses que nous avons,
lettre recommandée.

M. LE PRESIDENT - Aux adresses qui figurent dans les dossi€rs ?
M. PROUST .- Bien évidemment.

de
M. LE RAPPORTEUR.- Pouvez-vous nous indiquer le nomb’®
demandeurs d'aide au retour "majorée”, si je puis dire, que vous avez regus ?

M. BOURLARD .- Nous en avons eu trois a ce jour.
orét
M. LE RAPPORTEUR:.- Nous parlons bien de I'aide au retow! :)noa,;: ]
par la circulaire du 19 janvier 1998, qui a prévu de passer de 15002 45 ,iS-
moitié versée ici et |'autre moitié versée dans le pays. Vous n'en avez donc qué
Comment expliquez-vous ce faible nombre de demandes ?

M. PROUST - Je crois qu'ils ne veulent pas trop se manifester.
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M. LE PRESIDENT .- Mais quelles en sont les raisons, Monsieur le
ést un phénoméne particuliérement grave. Tout le monde a bien compris
€ nong au retour est une procédure.dcstinée é. faciliter la transition d'une situation

roit en France vers une situation d'établissement dans le pays du retour avec

::: 3|i‘de de la République. Comment expliquez-vous que cela ne marche pas ? Est-ce
linformation a été mal faite ?

Préfet 9 ¢
Que I'ajde

M. BOURLARD - Je pense que l'information a été assez bien faite, bien

adressé les nouvelles brochures assez tardivement, puisqu'on n'a pas pu le

début. Cela dit, il est vrai que les intéressés qui ont recu un refus hésitent

irdu > qUC.pa.rt dire : "Je suis toujours Idt'. parce qu'ihl~s savent par ailleurs qu'a
4 avril, ils seront sans doute reconduits a la frontiére.

ue Yon aj¢
Are des [e
aller quel

essaj M. PROUST - [I faut préciser que, sur les 1 090, beaucoup de personnes
ém, eNt, aprés avoir eu notification du refus et, bien évidemment, avant de faire toute
arche pour obtenir les 4 500 F, tous les recours que la loi leur permet.

M. LE PRESIDENT - Nous allons revenir sur les recours.

M. PROUST .- Beaucoup d'entre eux ayant déposé un recours, ils ne

dem,
andent pyg Faide, bien entendu.

actj()u ) M. LE RAPPORTEUR - Combien de recours gracieux avez-vous requs
I

M. BOURLARD.- 70 % des refus.

8raciey M. LE RAPPORTEUR.- 70 % des refus ont fait I'objet d'un recours
X. Avez-vous des recours contentieux ?

M. BOURLARD - Une centaine.

fondgs | M. LE RAPPORTEUR - C'est important. Sur quelle argumentation sont
©S recours contentieux ? Y a-t-il beaucoup de droits d'asile ?

i ggy tradl'w'. BOURLARD - Il y a surtout des erreurs manifestes d'appréciation, ce

agife tionnel, si je puis dire. Il ne s'agit pas du tout du probléme du droit

la mar;i o 0 Vise surtout I'erreur d'appréciation du préfet qui n'a pas pris en compte de
¢ souhaitée les éléments présentés par les étrangers qui ont essuyé un refus.

Brmyey, M- LE RAPPORTEUR - Estcc que ce sont des associations qui
Nt des recours oy des avocats ?

comemie M. BOURLARD .- Aucune association, a ce jour, n'a déposé un recours
> Mais elles font des recours gracieux. Ce sont donc en majorité des

Ocy
Avong laq 1 déposent des recours contentieux ainsi que I'écrivain public, puisque nous
Chance gren avoir un.
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M. LE RAPPORTEUR.- Jen viens &4 ma demiére question. A
I'expiration du délai fixé par la circulaire, vous aurez un grand nombre de perso
non régularisées a éloigner. Comment envisagez-vous concrétement de procédef .
I'éloignement de ces personnes ? Le fait que ces personnes soient identifiées par vos
services vous parait-il de nature a faciliter leur éloignement du territoire, et pense?”
vous réellement que ces personnes seront effectivement éloignées du territoire ?

M. PROUST .- Cela fait plusieurs questions. Concrétement, nous suivons
la procédure que la circulaire a prévue, c'est-a-dire que nous prendrons des arrétés
reconduite 4 la fronti¢re. C'est la premiére chose. A partir de ce moment-13, nous
ferons comme nous l'avons toujours fait, c'est-a-dire que les services de police:
les délais qui ont été fixés dans l'arrété, seront habilités a appréhender ces perso v
et pourront donc exécuter la reconduite a la frontiére, sous réserve, éVidementj
contréle par les tribunaux. Je ne pense pas qu'en soi, il y ait la une novation ! un

probléme particulier.

Les reconduites a la frontiére continuent ; il y en a tous les jours. Do
ces personnes tomberont sous le coup de la reconduite a la frontiére.

, “1ar UN
M. LE PRESIDENT.- Ne croyez-vous pas qu'elles vont demandef
nouvel examen a la suite de la promulgation de la loi ?

L la
M. PROUST - Y en a-t-i} beaucoup qui tomberont sous le bénéfice de
lo1?

M. LE PRESIDENT - C'est une appréciation que vous portercZ vou¥

méme.

IR U RF;
M. BOURLARD .- De toute fagon, dés lors que nous aurons pris l";P '8
nous pourrons l'exécuter. Qu'ils fassent une nouvelle demande ou non, ¢© 8
aucune influence sur la suite administrative.
.. iitg ont
M. LE PRESIDENT - La procédure veut que vous leur disiez quils
a se préparer a partir.

M. BOURLARD .- C'est ce que I'on fait dans chaque lettre.

. yous
M. LE PRESIDENT - [Is doivent aussi, dans le délai d'un mois: ¥
donner l'endroit ot ils vont.

0
M. BOURLARD.- Oui, mais cela nc s'est jamais fait aUPal'a"an:a;::‘:
plus. Nous n'avons jamais requ de lettres de gens qui nous disaient qu'ils al fair®
partir. C'était uniquement par les services de police que l'on arrivait a l-csparﬁf
repartir. Je n'ai jamais, depuis deux ou trois ans, requ de lettres disant : "Je vais
demain matin”.
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M. PROUST - Il y a probablement les trois personnes qui ont demandé
qui vont le faire, mais les autres feront comme elles font d'habitude, c'est-
Ce sont les services de police qui devront les appréhender

les 4 509 F

. M. BOURLARD .- Je dois dire que, dans notre département, le chiffre de
;e:‘s’"dolllte a la frontiére est peut-étre {'un des meilleurs de France, puisque ce taux est
0% Par rapport aux arrétés qui sont pris.

M. LE RAPPORTEUR.- Les recours ne sont pas suspensifs, en la

man?;re. Donc je suppose que vous ne tiendrez pas compte des recours et que vous
rliquerez | loi.

M. PROUST .- Nous appliquerons la loi.

. M. LE PRESIDENT.- Qulest-ce qu'ajoute l'identification par les
Services 9

M. BOURLARD - Cela ajoute que, dans nos dossiers, nous avons, pour
une copie du passeport, ce que nous n'avons pas toujours lorsque nous
uelqu'un. En effet, un certain nombre de personnes ont perdu leur
il faut donc des laissez-passer consulaires. Nous avons la chance, a
avoir 70 consulats. Donc il n'est pas tres difficile de les obtenir, d'une
laj . gnérale, mais cela demande des délais et nous n'avox'ls pas toujours les

Vrait Passe'r dans les délais voulus quanfi la personne est en rétention. .Donc cela
atiq améliorer les reconduites  la frontiére, puisque nous avons la certitude de la

" personne.

le Momen,
°'8n0ns q
Passepony et

Ma‘?ellle, d

alit de |5

M. LE RAPPORTEUR - J'en ai terminé, Monsieur le Président.

Mong; M. LE PRESIDENT.- I y a une question que vous avez posce
pefso:l\:lurl le Rapporteur, et a laquelle M. le Préfet n'a pas donné son sentiment
el. p

ons; €nsez-vous réellement que ces personnes seront éloignées du territoire,
Sleur le Prefe 2

Roys ,,, M. PROUST - Je le pense, mais selon le taux habituel de‘résultat que
Ardygg (;ns’ c:es“a-dire au taux de 50 %. Nous allons prendre systématiquement les

ur a'y 1Squ'a maintenant, nous avions 50 % de résultat et nous ferons le maximum
Avopg h:t::t Plus de 50 %, mais je prévois d'essayer d'obtenir le résultat que nous

ueliement et qui est de l'ordre de 50 %.
M. BOURLARD - Ce qui n'est pas mal.

Teléme M. PROUST.- Clest une réponse d'intuition, parce que je nai pas
ien oy S Mouveaux quj peuvent me permettre de penser qu'on arrivera 4 faire moins
Mieux qu'avant. Donc je pense que l'on arrivera a peu prés au méme taux.
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M. LE PRESIDENT .- Mes chers collégues, il est 15h 31 et je peos
donc qu'il y a de quoi vous permettre de poser quelques questions compiémentaires
M. le Préfet.

M. CALDAGUES.- Je voudrais vous demander, Monsieur le Prefet
comment, actuellement, se répartissent les moins de 50 %, si j'ai bien compris, des
arrétés de reconduite a la frontiére non exécutés, comment se répartissent les ca%>
de ce défaut d'exécution entre décisions judiciaires ou différentes catégones
d'impossibilités matérielles.

M. BOURLARD.- Nous avons des statistiques. C'est "moitié moiti_é"_Par
rapport 4 ce qui sort du pénal. Nous avons instauré, avec les services pénitentid!f>
des relations tout a fait coordonnées. On nous signale systématiquement les sorties 4°
prison dans des délais tout a fait compatibles avec ce qui concerne l'éloigneme“t et
nous avons un taux de 50 % a cet égard. Par ailleurs, nous avons un taux de 50 % s
des arrétés préfectoraux ou ministériels que nous prenons pour des personnes que
nous reconduisons.
me d¢

Par conséquent, le taux est a peu prés équivalent d'un coté com Cet

I'autre. mais nous avons vraiment mis en place, avec les services de la DICCIL
les services pénitentiaires, une coordination tout a fait ctticace.

M. PROUST - Si j'ai bicn compris la question, dans les 50 % que'n.oll:
n'arrivons pas a reconduire, vous voulez savoir quelles sont les causes judic““rc
(notamment parce qu'il y a eu des recours qui ont abouti positivement) et le nom
de cas pour lesquels on n'a pas retrouvé l'intéressé.

M. CALDAGUES.- Qu bien parce qu'on n'a pas pu l'embarquer.

M. BOURLARD .- La plus grosse part des difficultés vient des 13155055
passer. Nous avons de bonnes relations avec les consulats, avec lesquels n:er
travaillons tous les jours, qui nous permettent d’avoir le maximum de laissez-p8S>"
mais un certain nombre d'entre eux arrivent dans des délais qui ne pcrme“"“t pes
I'exécution de la décision. C'est la cause principale.

der 168

Ensuite, bien entendu, nous n'arrivons pas toujours a appréhen avet

gens. Quand on prend un arrété préfectoral de reconduite a la frontiére, il faut tro
la personne. Les annulations par le juge judiciaire sont trés peu importantes
définitive.

M. PROUST .- Dans la majorité des cas, la police ne les trouve pas-
M. LE PRESIDENT - La parole est 4 M. Allouche.

C
M. ALLOUCHE - Merci. Monsieur le Président. Avant de pose’ ‘il:n
question a M. le Préfet, je voudrais, a ce stade des travaux de notre COmmlss-uaj
depuis plusieurs semaines, dire combien, pour ce qui me concerne et pour €€ que it
pu constater, 1 ou je suis allé, le travail effectué par les services prc’fectomux
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dune qualité exceptionnelle. Ce n'est pas extraordinaire, c'est un travail quotidien,
mais, compte tenu de la tiche qui vous était donnée, il faut souligner le travail tel

qu'il est fait dans les préfectures, surtout lorsqu'on a affaire a des cas d'une extréme
difficulté.

Monsieur le Préfet, a ce stade, puisque nous sommes a trois ou quatre
%emaines de la fin de la procédure qui a été prévue, vous est-il possible de nous dire,
sans tirer de conclusions définitives, quels sont les enseignements que vous tirez de
Cette opération de régularisation ?

M. PROUST.- Monsieur le Sénateur, vous me posez une question
difficile et importante...

M. LE PRESIDENT - ...mais intéressante.

M. PROUST.- Personnellement, je voudrais souligner une chose
concernant la méthode de travail, la définition des critéres de la circulaire et, surtout,
maniére de les appliquer concrétement.

Au début de l'opération, j'ai tenu personnellement, avec mes
C()llaborateurs, et surtout ccux qui allaicnt s'en occuper au quotidien, a présider moi-
Méme les premiéres commissions d'instruction, c'est-a-dire que l'on prenait cent
dossiers au hasard, parmi les premiers regus, et qu'on les examinait pour essayer de
Voir, concrétement, par rapport a la circulaire, comment on allait les traiter.

A partir de la, c'est-a-dire a partir de cas concrets dans le cadre de
es quelques centaines de premiers dossiers, nous avons défini des critéres
laient étre les nétres pour essayer d'apprécier ces dossiers. Parmi ces critéres,
Nous avons considéré que nous serions intraitables vis-a-vis des dossiers pour

°Squels il y avait un probléme d'ordre public, c'est-a-dire pour tous ceux qui avaient
U0 passé de délinquant.

Yexamen g
qui al

Deuxiémement, nous avons considéré que nous devions traiter sans
cO“‘F’laisance, mais avec humanité, tous les dossiers qui posaient des problémes
AMmiliayy, c'est-a-dire ceux pour lesquels il y avait une grave perturbation de la vie
Amiliale si on pe les prenait pas en considération, en dehors de I'automaticité de
c?ﬂains critéres de la circulaire. Je parle des cas pour lesquels il y a une marge

appréciation. Nous avons estimé que nous prendrions ces dossiers en considération.

En revanche, nous avons considéré que nous regarderions les dossiers de
qQui ne posaient pas de probléme d'ordre public mais qui ne posaient pas

20 plus de problémes familiaux au regard du critére d'intégration dans notre société
Caise,

“libatajres

Ce sont les trois éléments que nous avons pris en considération.
Utrement dit, intraitables en cas de délinquance, ouverts aux situations familiales
Aitaires qui se présentaient et d'une relative sévérité vis a vis des célibataires, en
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prenant en compte le niveau d'intégration dans la société. Voila les trois critéres
nous avons arrétés.

: . . , ) ; sedt
Ce que je vous dis n'est pas une théorie que I'on a développee. C'el‘fon .
traduit a partir de I'examen de cas trés concrets et c'est ce que la commiss!

continué a faire.

Certes, le travail que nous avons fait n'est stirement pas Wlffait et 90
pouvons nous tromper, bien siir, mais je crois pouvoir dire, malgré tout > .
situations qui seront régularisées a la suite de cette action, soit €0
4 000 personnes dans le cas des Bouches-du-Rhone, résoudront des pro
humanitaires et familiaux aigus qui existaient et, d'un autre cté, ne viendront
aggraver nos problémes d'ordre public ni le flux d'immigration.

Personnellement, je porte donc un jugement globalement pO.Siflf',No,us
avons essayé de faire au mieux en appliquant les critéres que je vous &
mais sans prétendre a la perfection. encore une fois. Nous aurons commis des e’”“‘;
mais je crois que nous aurons, en toute conscience. essayé de traiter ce problé.mc adc
fois avec humanité et fermeté, comme nous l'avait d'ailleurs demandé le mi.ﬂ'lS“e
I'intérieur. Personnellement. je considére que ce sera une action plutdt positive: t
moins, je la ressens comme telle. puisque vous m'avez demandé une sentime?
personnel.

M. LE PRESIDENT - Mais quels sont les enseignements & enﬂz
Monsieur le Préfet ? Cela a été le mot clé de linterrogation de M. Allouche. i
qu'on aurait pu faire mieux avant ? Est-ce que, avec plus de moyens, vous aunc? ™
différemment ? Est-ce que, avec plus de moyens encore, vous pourriez faire I
Vous avez maintenant une actualisation des moyens et, peut-étre, une me
organisation. Vous avez un service des étrangers assez faible & Marseille et
difficile a tenir, de tout temps.

M. PROUST - Vous me posez une question sur les moyens ?
M. LE PRESIDENT - Je vous pose celle des enseignements.

M. PROUST - Je vous ai dit tout a I'heure que la population éﬂ““gm
des Bouches-du-Rhone était de 150 000 personnes actuellement. [1 est clair auss! @
nous sommes le grand port face a I'Afrique du nord, et vous connaissez toutes
traditions de Marseille et ses rapports au Maghreb. Vous connaissez aussi la sitlfaﬁon
en Algérie. Nous sommes soumis -c'est vrai- 4 une pression particuliére a Marsetllé

”

Je crois que c'est certainement ['un des départements de France qU
rapport a l'émigration en provenance maghrébine, est soumis aux plus
pressions pour de nombreuses raisons historigues.

Maintenant, vous me demandez si nous avons les moyens suffissfs %
termes de service des étrangers et je vous dirai que. bien sir, nous aimerions &
davantage de moyens. Je ne vais pas vous dire que tout va bien pour conduire 3
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cette opération. Nous avons eu beaucoup de mal & la conduire a bien et nous avons
parlé de vacataires, d'heures supplémentaires, etc. Cela dit, il est clair que ce n'était
pas la seule opération et que si nous avons commencé lentement, c'est parce que
C'était la rentrée universitaire et que, dans le méme temps, nous avions 4 traiter des
milliers de dossiers d'étudiants étrangers. Nous avons di différer un peu les choses.
c'est-a-dire monter en puissance lentement, parce qu'il fallait assurer l'immédiat. qui
¢tait la rentrée universitaire.

Par conséquent, en termes de moyens, il est vrai que, pour les gros
départements, d'une maniére générale (mais je ne sais pas ce que vous diront mes
collégues), il y a peut-étre des redéploiements a effectuer pour tenir compte du fait
que certains départements sont plus exposés que d'autres et ont un traitement des
étrangers plus lourd que d'autres.

Pour le reste, l'enseignement que je tire, c'est que, par rapport aux
situations que nous voyons (je ne dis pas que I'on voit toutes les situations : il fallait
que les gens se manifestent et viennent déposer un dossier). il me parait qu'un
traitement humain normal mais sévére s'exerce. Le probléme des moyens et de
lefficacité se pose plus. 3 mon avis. au niveau des services de police. Notre vrai
Sujet, c'est celui de faire exécuter les décisions et non pas tellement la prise des
décisions.

M. LE PRESIDENT .- Ce n'est pas nouveau.

M. PROUST .- Ce n'est pas nouveau, mais le chiffre que je regrette, c'est
que I'on n'assure que 50 % d'exécution des décisions que nous prenons. C'est le regret
que jai. Cela dit, les choses ne sont pas faciles ; je ne dis pas que la police ne fait pas
Son travail. Je dis au contraire que son travail est trés difficile et qu'elle a autre chose
4 faire mais qu'en termes de moyens, on a quand méme une difficulté a cet égard :
celle de faire exécuter les décisions qui sont prises. Cela ne devrait pas étre 50 %

mais 95 %. C'est vrai.

M. LE PRESIDENT.- Dautres questions, mes chers collégues ? La
parole est 3 M. Blaizot.

M. BLAIZOT .- Si l'on en croit la presse, les intéressés s'appellent des
"sang papiers". Comment fait-on pour faire constituer un dossier.é quelqu’un’ qui est
sans papiers ? Peut-étre, tout simplement, ceux qui sont sans papiers ne se présentent
Pas, ne demandent rien et continuent a vivre dans la clandestinité. A-t-on un moyen,
dans ce cas-la, d'apprécier quels sont ceux qui, n'gyan_t aucun moyen d‘e justiﬁ'er ql'l'Oi
que ce soit, pas méme leur identité. soit qu'ils n'aient jamais eu d_e papler§. soit qu'ils
les aient détruits (car il parait que cela rentre aussi dans leurs. h.abltudes),. ec’ha.lpperonF
totalement a cette régularisation qui a été engagée. par'le mmlstrg dc's l'mt'eneux. qui
sont dans la nature et qui y restent, et comment la situation de ces intéressés peut-elle
€voluer ?
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M. PROUST .- La aussi, vous me posez une question difﬁci!es Pm'ellg:
par définition, on ne les connait pas, puisqu'ils ne se sont pas manifestes et q?
se manifestent pas. Il est vrai (on le voit justement par le hasard des conmrch”
police) qu'un certain nombre de personnes sont sans papiers et n'ont pas che
obtenir des régularisations. Je suis incapable d'en apprécier exactement le nom
je peux dire qu'il n'y a que le contrdle de police qui peut les déterminer.

M. BLAIZOT .- Au hasard de la chance.

. effe
M. PROUST - Cela dit, le dispositif de régularisation a €u %

positif dans le domaine du travail "au noir". En effet, dans les critéres d'int i
dont je parlais tout a I'heure, il y a évidemment l'activité professiom?lle. Ol‘,avo,
entendu, par définition, puisqu'ils n'avaient pas de papiers, ils ne pouvaient pas it
d'activité¢ professionnelle. mais beaucoup d'entre eux avaient une &

]
. . . : . : nous
professionnelle de fait et ils nous l'ont dit pour plaider leur dossier. Cela
permis d'exiger des employeurs de faire autrement.
. l 69
Je pense donc qu'a la suite de cette opération. nous aurons uf rect o

travail "au noir" et une régularisation sur un autre plan. qui est celui.
travail. Je me permets de le souligner. parce que c'est la premiére question
demande s'ils travaillent, s'ils ont des revenus et un emploi. et la plupart
tranquillement : "Je travaille chez tel employeur”.

onle

ins 6
M. LE RAPPORTEUR - Beaucoup ont dailleurs des bulletins

salaire, ce qui est assez étonnant.

. e
M. BOURLARD - Un certain nombre dentre eux ont effectivement

bulletins de salaire.

nnus, qu‘“d

M. BLAIZOT - S'ils travaillent réguliérement, ils sont co ;e
méme. Un employeur ne peut pas délivrer un bulletin de salaire & quelquun qu
pas en situation réguliére.

M. BOURLARD - Normalement, non. Cela dit. nous avons s pot
principe d'adresser a I'employeur potenticl ou révélé une lettre lui disant que o
avons régularisé la situation de M. X et que nous lui demandons désormais ¢
déclarer dans des conditions normales.

Vous demandiez tout a I'heure quels avantages on pouvait en t.im; I ‘:‘
vois un deuxiéme, tout aussi important, c'est le fait que les "sans papiers 0
aujourd'hui des papiers. Je veux dire par 1a que. dans les exigences qUe n
formulons pour délivrer ou refuser un titre, il v a celle d'aller au consulat de
un passcport. Cela veut dire que tous ceux qui auront déposé un dossier chez 00
auront un passepor.

M. BLAIZOT - Les consulats le leur délivrent ?
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Que jeg fil M. BOURLARD - Iis les délivrent sans difficulté, et je peux vous dire
f tles

Orcéme Sont longues devant les consulats. Tous les consuls n'en sont pas
eSsuye nt Satisfaits, mais tous les intéressés vont avoir des papiers, méme s'ils ont
Ye un refys.

VOug per: LAIZOT .- Vous avez dit tout a I'heure. Monsieur le Préfet. que
CStimie 3 |

50 000 le nombre d'étrangers dans les Bouches-du-Rhéne...

Précige M. PROUST.- Ce nest pas une estimation; c'est une connaissance

M. BLAIZOT - Et ce sont 150 000 réguliers ?
M. PROUST - Tout  fait.

N'éteg M. BLAIZOT. Quant aux irréguliers éventuels. je suppose que vous
Pas en mesure d'avancer un chiffre.

vous d;.... M. PROUST.- Je ne suis pas en mesure de le faire, trés honnétement. Je
trais N'importe quoi.

I M. LE RAPPORTEUR - Sur ces 150 000. combien sont originaires de
% europgenne o

S vo M. BOURLARD - Trés peu. La moitié des 150 000 sont des Algériens.
US avey ensuite 18 000 Marocains et 14 000 Tunisiens. En revanche. il v a de

Vienpe Pulations portugaise, italienne et espagnole. Ce sont les trois populations qui
€nsujte,

pe"nettez M. P‘ROUST.- Jajoute un point. sur l.e lravai'l "ax'x noir", si. vous me le

Cette o, .’ " onsieur le Président, parce que je crois que c'est l'un des points dehcgtg

Oug falion devait ¢tre conduite en souplesse. Nous n'avons donc pas verbalisé.

NS connaissance par les intéressés du nom de I'employeur et de son adresse

Noyg 1é Ul avons ¢crig et demandé de régullairi.se'r la sntuatlonA. Bien gnlendu, nous

simplemerOn.?, dans quelques mois. la possibilité d'aller contrdler, mais nous avons
™ fait une invitation a régulariser.

avg

M. LE RAPPORTEUR - Donc il n'y aura pas de poursuites.

Coup, M. LE PRESIDENT - L'inspection du travail n'a pas été mise dans le
l‘employeurM- PRQUST.- Clest 'noustmémes. qui.~ a ce st’ac'ie. avons écrit a
Pour lui demander de régulariser la situation des travatlleurs.
dleﬂtre M. BLAIZOT.- Vous n'étes donc pas en mesure d'évaluer combien

e .., « Tavaillaient "ay noir" et ne se sont pas signalés d'une maniére ou d'une
> St bien Qu'ils continuent a travailler "au noir" dans la situation antérieure ?
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lest pl“s
M. PROUST .- Pour ceux que I'on régulanse, normalement, € 0

le cas, sachant que nous aurons les moyens d'‘aller les controler. Je parle 14 des
M. LE PRESIDENT - La parole est a Mme Pourtaud.

. gfel

Mme POURTAUD.- Merci, Monsieur le Président. Monsieuf ' Pf; Is
je voudrais d'abord faire une remarque et vous dire que j'ai beaucouP ap jéle
maniére dont vous nous avez présenté vos critéres. J'ai pa.rticuliéremeﬂ\t app cela it
fait que vous ayez utilisé les termes "humanité" et "fermeté”. Au-deld d¢
voudrais vous poser deux questions. "

Vous avez effectivement indiqué que les critéres qui VOUS avali?t [ga?cﬂ‘
pour dégrossir les catégories des demandeurs avaient été, d'une part, ce'ux d part le
en infraction ou qui avaient commis des atteintes a l'ordre public, dau‘f_‘"lculaue)r
souci de régler les situations familiales (c'était effectivement l'esprit de la O aver
et vous avez indiqué que, dans une troisiéme catégoric, vous aviez app
humanité mais aussi avec fermeté la situation des célibataires.

Sur la maniére dont vous avez trait¢ les dossiers des' ce]lleba;'ltéfe
pourricz-vous nous dire comment vous avez apprécié en P"miwller rculdl !
dintégration a la société frangaise, puisque. 1a aussi. ¢'élait I'esprit de lfl a 5 q
Avez-vous pris des critéres objectifs ? On nous a dit dans certaines pre o e V0¥
l'on avait exige six mois de séjour régulier sur le territoire frangais. Est.e g a ¢
avez régularisé plutot au-dessus de cing ans. sept ans ou dix ans de_ s¢j0
territoire ? Quels ont été vos points de repere 2 ('est ma premiére question-

J'ai une deuxiéme question plus factuelle. Comme VOUS vepez « \
donner a l'instant la composition de la population étrangere sur votre gio% is
vous nous dire, parmi les demandes ou les personnes régularisées (€ 1€ co
les chiffres dont vous disposez). quelles étaient les nationalités d'origine * s

M. PROUST.- M. Bourlard vous donnera la S‘a‘ianulcaxdsg‘“"
nationalités d'origine. Quant aux critéres (sachant que, 1a aussi. M- B(')ur s w
apporter un complément). bien entendu, ils ne s'appliquent que lqrsfluor:ies enfd?®
cas d'automaticité prévu par la circulaire : je ne parle pas des conjoints, { &g ¥
etc. Je parle essenticllement des célibataires sans charge de famille. A €€ doss!
dois souligner que, sur le total des dossiers. ils représenteront 2% ¢ P
examinés. C'est évidemment sur ces cas que le pourcentage de refus v
élevé.

arre |

Parmi les points de repére, puisque chaque dossier est exal;““j ¢
plusicurs personnes pour essayer d'avoir une réponse aussi juste © ot ?
possible, il y a le fait d'avoir, sauf cas exceptionnel, au moins sept ans cP
France et d'avoir ét¢, pendant unc certaine période, en situation réguliere: o

S,
Enfin, il y a le degré d'insertion dans la société frangaise. P qu:tr:?exati‘f
correspond a toute une série de critéres qui s'apprécient a travers I'emplot
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ivi ; s le respect non
© activigg Professionnelle, a travers le logemgnt,'a trf:iverles oSpeet non
Seulemen 4 droit pénal mais aussi des simples obligations isca G on e au
' i aus
Co o e turel, non seulement en ce qui concerne la lapgue malzn oenéral
"eeme le Niveay Culturel général de l'intéressé et de son insertion

lens avec le pays
orjg; lya aussi, dans ces critéres, la rupture ou non des lie
nglne. Il S'agit

i ' ays ou s'il n'y
a de savoir s tout le reste de la famille es’t dans ldau:ref;e, const
;:-130 ucun Jie, avec le pays d'origine et si tous les éléments ntS: aelll e
N ¢ : is liés a la France, sa
Cette personne sont désormais
Q) .
Pays d'O"glne.

i ! membres de la
famy) llya enfin, bien entendu, l'exxste{xce ou nlon d :tug:rsls nembres << 2
i e.qul S€ trouverajent en France en situation réguliere S0 20 mobléme des
Ton satisfaisante. A cet égard. je ne pense pas. bien er}ten d LR
© enfants, mais a la prise en compte des fréres. de
ehda.nts :

" -€ 30t autant d'¢léments qui sont pris en compte.

ints de repere qui
i ; “est I'ensemble de ces points
N, . ~€sont deg points de repere. Clest lenscr.n e epansas.
chent, 3 Plusieurs, 3 essayer d'apporter la moins mauva
I i i sque T'heure. Une
£S v el Je vois qu'il est presque |
dernig:r : LE PRESIDENT.- Merci. Je vois qu P
¢ ques‘lon. M

onsieur le Rapporteur ?

; i¢ stion.
Mme POURTAUD.- Je n'ai pas cu de réponse a ma deuxiéme que
M. LE PRE':SIDENT.- Vous avez raison. Pardonnez-moi.

les premiéres
e Nang, M. BOURLARD.- Effectivement. on peut constater que
B €S de .

i i i fait normal dans les
Ouch, CRularisation émanent d'Algériens, ce qui est to'u.t a fait B rancaises
SOt j Ny dne, oy beaucoup de familles d’origine algerlenn.es s Taneases
° so:lrllsmuées €puis tres longtemps. Beaucoup d'Algériens sont installé
Franstais. La proportion est de 27 %.
i i émes raisons
hiStg,.i Les deuxiémes. ce sont {es Marocains, toujours pour leTs :;Siens (145
C'es” s (13 %). Ensuite, viennent les Comoriens (16 %) et les Tu
a Brosge Majorje des cas.
'asi iti Roumains et
N Kurg Enﬁn’ DOUs avons (mais cela reléve de I'asile politique) des
passe es, NOUS a

‘yons ¢ + . a. ¢ q .
res peu e l N (:Ontra.“e"le"K € qui se

A région Parisienne, de gens qui viennent d'Asie.

18 12 salle... Et combien viennent du Sahel ?
M. BOURLARD.- Trés peu.

" ?’1: LE Rp

PPORTEUR - J'ai une derniére question en liaison avec le
Berieng qu

ini i ille a-t-il déja
€ vous avez. Le tribunal administratif de Marseille
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y algerien®®
statué sur des demandes de droit dasile politique de personnies g
menacées ?

u
. ibupat* &
M. BOURLARD - A ma connaissance, il n'y a.que deuxct:lui de Nic®
ont rejeté en raison de la situation dans le pays de destination, dont oy 5

S . . . '3 présent,
Celui de Marseille n'a pas encore statué dans ce sens. Jusqua presen
fait d'annulations sur le pays de destination. ut
(M Us
, . . is quil 1OV o
M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, j¢ cr.Ol'f;.lg ¢ e
remercier M. le Préfet et M. le Secrétaire-général de leur disponib! l1a;quelle ils o
de leur prestation et de la fagon tout a fait sincere et franche'a""C (fet, j€ yous
répondu & vos questions et a celles de M. le Rapporteur. Monsxeui'b:n etou
remercie de vous étre prété a cette prestation et je vous souhaite ufl &
ion
. : ant laudit
Nous suspendons notre séance cinq minutes avant
M. le Préfet de Lille.
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.o J8
, s
M. LE PRESIDENT .- Mes chers collégues, la séance est P d&

e
M A ' ' [l aman
omis, tout a I'heure, d'excuser l'absence de M. Demuynck, de M. M
M. Poirier. L'omission est maintenant réparée.
Nous devons vous entendre sous la foi du serment.
ticle 6 %

. ‘ar
(M. le Président donne lecture des dispositions de l'a
{"ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. Alain Orhel préte serment)-

jere
dans une pm;:nj-

ere
rt, la dem! :
le R,pponeﬂf

Je vais demander maintenant 3 M. le Rapporteur,
demi-heure, de poser des questions s'il le croit utile a son rapport,
heure étant un moment réservé aux questions des Sénateurs. Monsteur
vous avez la parole.

e

M. LE RAPPORTEUR - Monsicur le Préfet, je voudres % L qt
vous remercier, vous-méme et vos collaborateurs, de 'accueil que voUS 2 o
a la commission lorsque nous sommes allés dans votre dépaﬁe“?em' ires, jor
apprécié le travail qui a été fait dans votre préfecture par les fonctllofma,‘ a voire
une haute idée de leur fonction. Je tenais a le souligner, comme J:e !a' Y fouct®
prédécesseur, puisque c'est une réflexion unanime de la commlSS"’n'ne .vil i
qui ¢tait sur place également a Lille, puisqu'il est parlementaire de €€
que les autres parlementaires ont pu le confirmer. -
VOuS
Monsieur le Préfet, j'en viens a ma premiére question 3.p°l.lv;z Vo
indiquer la date prévisionnelle de fin de l'opération de régularisatio
département ? .

\ ir

M. ORHEL.- Comme vous le savez. l'objectif est den av-()lmcﬂ"d;
pour l¢ 30 avril. Le rythme constaté -les statistiques le révélt.:nt" erégu]arisaﬁo
dossiers laisse espérer que, en effet, on aura a peu prés termine les
pour le 30 avril. hlfﬁa

M. LE RAPPORTEUR- Pouvez-vous nous indiguel '
respectifs des demandes qui ont été regues ? g
6 8
M. ORHEL.- Je vais vous donner cet état statistiqué .actuallése 5¢¢5 b::
d'hier soir. Nous avons ecu 2637 demandes de régularisauog ler noveﬂ{rd
8 novembre, qui était le délai de grace accordé par rapport a la date uS csti“atal
fixée par la circulaire, dont 256 qui avaient é1é, comme toutes les autres
d'un courner ne se sont pas manifestées. upeﬂ‘wt
10
Jajoute que sur ces 2637, il y a eu 278 demandes deie:gii Umt‘rau
familial concernant un ou plusieurs enfants, ce qui laisse 2 193 doss
regard de l'ensemble des autres catégories de la circulaire. a ce Jour:

| de célibatair®

1
s

M. LE RAPPORTEUR - Combien y a-t-i
Excusez-mot de vous interrompre...
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bout du
iposées, il y a, au

2 637 demandes déposées
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le des ca
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M. LE PRESIDENT .- Avez-vous eu des cas concrets ?

M. ORHEL .- Qui, tout a fait.
menées pa[

M. LE RAPPORTEUR - Les comptes rendus des missions ement vous

M. Galabert et I'Inspection générale de I'administration dans votre départ
ont-ils été¢ communiqués ? "
test

- . US, nes
M. LE PRESIDENT .- M. Galabert est bien venu chez VO
pas ?

M. ORHEL - I} est venu une fois chez nous.
M. LE RAPPORTEUR - A-t-il fait un compte rendu ?

scrit.
M. ORHEL.- Non. Nous n'avons pas eu de compte rendu &€

 oratio?
M. LE RAPPORTEUR - Avez-vous chiffié le coit global de [oP¢
de régularisation dans votre département ? o
M. ORHEL - Si vous me le permettez, jo vais donner 1 per
secrétaire-géndral, qui s'appelle M. Raifaud. - oeth
tiv
M. RAIFAUD, Secrétaire général de la préfecture. Ef‘f:ceﬂ hel
outre les moyens classiques de la préfecture, nous avons eu des mo)’eous avoi‘s’eu
supplémentaires et en mises a disposition d'agents de 'OMI. Sur 1997, 1
droit a 31 mois-vacataires et nous en avons eu 34 mois sur 1998. gl
.+ disposit!
Nous avons cu également, en renforts OMI, 4 agents mis @ dl:ti:iels gqm
ler aolt 1997 au 31 janvier 1998 ct nous avons bénéficié de moyens (n:ne obil®
développer I'équipement informatique (terminaux AGDREF, amerfag‘? , 3 la ol
et gestion de l'attente). Vous avez pu voir comment était €qu! ur, .
administrative, cet accueil spécifique. Nous avons eu 300 000 francs PO i
C .
M. LE RAPPORTEUR - Avez-vous regu des CQ'{S'g"esllpa,:,?etd‘ﬁ
permettant d'assurer la continuité entre la circulaire et les dispositions iscussio®
relatif a T'entrée et au séjour des étrangers en France qui €st en
Parlement ? &
L, Connﬂissanoe-cnt
M. ORHEL - Je vous réponds moi-méme que je nal paS ue poum‘l s
circulaires précises la-dessus, mais peut-étre v a-t-il des indicatIOI'lS‘i:l teur g
fournir mes collaborateurs, notamment M. Aussenac. qui est le
réglementation. atiof
CEN A T ) ion.- La seul€ Oneﬂ“’fde
M. AUSSENAC, Directeur de la réglementation. = o+ dem "
que nous avons pu avoir est un télégramme du ministére de l'ln‘_c”e *hui, 1€ ser®
porter une attention particuliére a la situation d'étrangers qui. aujo

s qu
. , . . ire mals 4
cventuclement pas régularisables dans le cadre de la circulaire
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Ton o fS'e Prévaloir des dispositions de la future loi. La premiere approche
Suationg rel, aire de cette situation, c'est que cela ne concerne a priori que des

a . . * M
enés 3 Uvement marginales. Nous avons trés peu de dossiers que nous ayons
Mettre de coté, 4 laisser en instance en attente de la connaissance de la

Ve du projet de loi.

Versi
Tsion définig;

M

no LE RAPPORTEUR - Pourrez-vous communiquer le télégramme a la

¢ .
Mmiggie,

M. AUSSENAC - Bien sr.

M.LE PRESIDENT - La loi est quasiment définitive. de toute fagon.

Monsiey,, M- LE RAPPORTEUR - Vous nous passerez donc le télégramme.
le Prefey

) C N . . . 11Ol i :
l()Ml? Ombiep d'invitations a quitter le territoire avez-vous transmises a

mme,. M. - invitati A qui itoi
mmedlatem nt AUSSENAC - Toutes les invitations a quitter le territoire sont
tnad)s qui POK’TeeS a la connaissance du délégué régional de 'OML A ce jour. 1}
ont é¢ portées a sa connaissance.
terg, . M. : i ites invitations a qui
ql:ntmre sont ORHEL .- On peut aussi préciser que les dites invitations a quitter le

a : : un ! oo
€ Son les Compagnées, dans la méme enveloppe. d'un formulaire exposant ce
Possibilites offertes.

Poy; tou M.

es int ‘E PRESIDENT - Cela concerne I'OMI. Siil y a un formulaire. cest

¢ i ; ) . . \ 1 1
Tessés, mais vous n envoyez pas la circulaire & 'OMI, qui la connait.
M.o ' intéressé
RHEL - Non. Nous I'envoyons aux intéresses.

te]]a ;. M, 3 i .
lle Gifférenc, ~E PRESIDENT.- 11 n'y en a done que 225 ? Pourquoi y a-t-il une

n.t ét?. eA:JS_SENAC -~ Le chiffre de 225 correspond aux. décisioqs .d'e rejet

traités Satiop La ;ilt';’emenl notifiées aux fétrangers qui. avaient sqlhcxte. leur

“Otifl et. Quj § ont so‘eren?e par rappor(. au chiffre Qe 40§ vient des doss?ers qui sont

Wi 100 peyy étre“ €n lnstanc'e d'e sngnature, soit en mstan’c? de noflﬁcatlon. La

OSSiers g en coprs. l'intéressé n'ayant pas encore été touché, ou on peut
Nt le rejet est en cours de formalisation.

Majs M,

Pour lesqu:‘lEl PRESIDENT.- Vous avez donc 180 dossiers qui sont décidés

s i Ay
a notification n'a pas encore été faite.

M,
AUSSENAC.- Exactement.
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: ient, comm® o
M. LE PRESIDENT - Et ce goulot d'élranglemen't tie on
d'autres préfectures, je le suppose, a des difficultés matérielles d'instruction.

, rielles
M. AUSSENAC.- Je ne dirai pas quiil tient & des difficultes mﬁnté
mais plutdt a des difficultés intellectuelles. En effet, on essaie d-ap?ortef nived®
soin a la rédaction de ces décisions de rejet et a leur motivation. C‘?St 4 quelqucs
qu'il y a un investissement personnel assez fort qui ne peut €tre confi¢ qU
agents.

relle &t
. A . s€ un“e
M. LE PRESIDENT - Quand la décision est prise, j€ SUPP

motivée.
M. AUSSENAC.- Tout a fait, mais il reste la mise en forme.

M. ORHEL - Il y a un travail de rédaction.

lavcl
. . vous ?
M. LE PRESIDENT - Dans les 400 dossiers et quelque®
pas encore tout rédigé ? s
Qv
v a2 que
M. AUSSENAC.- Dans les 400 dossiers et quelques. i1 Y
dizaines de dossiers qui sont en cours de rédaction. effectivement. e
1
- en effeh
M. ORHEL - Par définition, ¢e sont ceux pour lesquels.
lettre d'information a F'égard de 'OMI n'a pas ét¢ adressée. VoS

, nprimés:
M. LE PRESIDENT - Mais ce sont des formules, des imP

prenez l'imprimé et vous le mettez dans l'enveloppe.
M. ORHEL .- Oui, c'est cela.

. ont
. ' s QUL
M. LE RAPPORTEUR - Pour ce qui est des stra"gg;s relative ®
l'objet d'un refus antérieurement a la circulaire du 19janvler.!| aeu une ¥
majoration de l'aide au retour, est-ce que vous les informez quily 57

Lo . . ) eme
majoration ou non ? Appliquez-vous les anciens ou les nouveaux bare

a6 ¥

. ui 8
M. AUSSENAC - 1l n'y a pas eu d'information spécifiq® 9

vis-a-vis de ces personnes. ot
.. t‘re de l'lntéﬂeulwa
M. LE RAPPORTEUR - Le télégramme du minis eral e pdv! >

26 janvier 1998 vous enjoignant de ne pas prendre d'arrété préfecto instr“cn

o . O o d S
la frontiere avant le 24 avril 1998 a-til ét¢ suivi dauT®
complémentaires ?
. : €.
M. ORHEL.- Non. Nous n'en avons pas cu connaissanc -qué It

M. LE RAPPORTEUR - Je pense que vous n¢ no
nombre de demandes d'aide au retour, Monsieur le Préfet.

M. ORHEL.- Il y en a deux.
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ttu.
M.LE PRESIDENT - Le record est donc battu

ible nombre de
UR.- Comment expliquez-vous ce fai

M. LE RAPPORTEUR - omm,

demandes ? Avez-vous des recours gracieux ?

N
ible nombre ?
M ESIDENT .- Comment expliquez-vous ce fai

- LE PRES] -

M. ORHEL - Op parle bien de l'aide au retour.

I hl l. P T
. - ul ll y en a deux qUI nt d
' IDEN B B (o]
el()u; E RE!S I O eman(le lal(le au

S..
M. ORHEL - Mais vous me parlez de recour

1 bsidiaire, une
TEUR.- C'était une question Ssu
i M. LE RaPPOR -
expllcation. Je ne me fais pas l'avocat du diable.

S S s i ”CC(UC“C su :
r I 1 ression inte - :
I E , - tes pas de P ol 2V er
) ENT .- Ne fai : | i ;
rl'Votlilﬂ d([i Y) :mlllllemlexpliqucz vous cela, Monsieur le Préfe Qus avez bien
| . C lépOHSC a vous-méme. |
Cc ()S | DR"F L o eu S information sur
Sse peut étre une insuffisante . 1 invitation
€ e Mmon all_ con p ool 1 >té tinataires de l'invita
r l .t ; '1 I;]eal:lcou de ceux qu1 ont €te dCS
| : 1 tant.
1 e | n mon
it ile N¢ connaissent que 'ancie - S .
Q ! m
S 3 N ous pensez que c'est pour
Ce * FSIDE T-V e lranc ep
q € LE PR . fi d u
l € Plobléme ?

t I'élasticité au
i qu'on ne sait pas du tout quelle es
"ORHEL . y est vrai qu

ontant on
3 ir de quel m

is pas a partir

ire. Je ne sais p

‘Mande, dans cette affaire.

Cllet les demandes croitre.

Ty RESIDENT ication dans
Port, \ xplication
s donner une e ; on dons
i .- Mais nous de.von d e .
Notee Ppor - LE P ESI E,f 1. Il faut donc bien qu'il )g?; ot |ap0que5uon e
lnte%gaﬁon, onsm‘"'l? o cre.tour ne marche-t-elle pas *
i tal‘"ﬂent_. Ourquoi I'aide ay

ame M- O
Cthay. €SUre g
echappe, Pour |

ore
RH i ‘ont pas enc
El ificiai tentiels n'o o
2néficiaires po ; N otivati
- Je pense que les bé ' e
‘ JT penul Igur valoir, et je pense aeusux l;ld - omre".l
: o t(.]ule " adoute a ce a quoi s'adresse en ft

Ssentiel sans .

ESIDEI‘I -V ne l)ellsez (||| V 4 aussi la Cla"l[e de se
paS ll
S B ous

1 reulent
u'ils ne veu
i veulent pas entrer parce q
il eNgrenage dans leque! ils ne
eIOUrn che, eux 2

'était
:rais en disant que C'¢

‘ \ u ce que je suggerais en

4, ORIEL. et b

aleyr Motivation,

lez suggérer.
M.LE PRESIDENT - C'est donc ce que vous voulie
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cour I
. (mSlcur
M. CALDAGUES.- Javancerai une autre hypo.these’b‘he':‘ i
Président. Ceux qui n'ont pas d'activité normale et déclarée doivent b om0

. . A mme
moyens d'existence pour subsister. Donc est-ce que, pour ceux-Ia, la so
n'est pas dérisoire ?

, ) der.
M. LE PRESIDENT - C'est a M. le Préfet qu'il faut le dema?

M. CALDAGUES - Je me tourne vers lui. ,
s interOf

, ) ) . étes 10 f
M. LE PRESIDENT .- Monsieur le Préfet, c'est V0l15’q“lEn tout ¢ il
la-dessus. mais vous n'étes pas le seul a qui la question est POS""'tant donner““"’
faudra bien donner une réponse dans le rapport. Par conséquent, a: (errai
réponse circonstanciée, c'est-a-dire appuyée sur la pratique des gens d¢ i

.1 Jagit
o, il 588"

M. ORHEL - En la matiére. comme vous le voyeZ bler;,ls on 52 i
constat statistique et je ne peux pas vous dire pourquoi les gens auxquc & hagé
n'y recourent pas. J'ai d'ailleurs suggéré que 'OMI fasse un peu plus
cet égard. ”

. " uné
M. LE PRESIDENT.- Vous suggérez donc quil y 2

d'information et unc insuffisante animation. o
. dect
. o .« simplement- & "o
M. ORHEL - Je n'ai aucune idée -je vous le dis §|mpl‘: surtouts afe
peut étre le montant propre a satisfaire la demande en la matiére €t
que beaucoup de gens y recourraient, Jo
. tior leS
. , , jculier S
M. LE PRESIDENT - Mais qu'est-ce qu'ont de Paf‘me)? AverV?
personnes qui ont accepté (on devrait d'ailleurs leur donner une pfl
regardé ces deux dossiers spécifiques ? Ce sont des cas intéressants.

ui ?
e q
. e femi

M. AUSSENAC - Le premier étranger -c'est dailleurs un

demandé¢ le bénéfice de l'aide au retour est une Malgache.

M. LE PRESIDENT - Ellc était célibataire ? '
. tai recisicl
M. AUSSENAC - Oui. Quant au deuxiéme, je n'al pas de P o ¥
10/

: ImPreSS” s
M. LE RAPPORTELUR - FEst-ce que vous n'avez pas : uil 0¥ af {

les demandes viendront au tout demicr moment, quand ils Ve“ontlfl soit 155 ¢
aucun recours, aucune possibilité ni quoi que ce soit 7 A ce moment- a;our av der?”
obligés de disparaitre dans la nature, soit ils demanderont l'aide au T

moment. yoﬂ

eation 9%
erprelﬂ".o molﬂenL

M. ORHEL.- C'est possible. en effet. C'est une int e derni

peut donner. Psychologiquement, il est possible qu'ils attendent
¢e qui n'est pas la méme chose qu'y renoncer définitivement.

M. LE RAPPORTEUR - ("est aussi mon sentiment.
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e, un Une derniére question, Monsieur le Préfet. A I'expiration du délai, vous
°°ncrétem certain nombre de personnes & é€loigner. Comment envisagez-vous
“0t de procéder a I'éloignement de ces personnes ?

M. LEp RESIDENT .- Combien en aurez-vous a éloigner, en gros 7
M. ORHEL - 50 % de I'effectif, c'est-a-dire a peu pres 550.
M.LE PRESIDENT - Cela va faire une activité nouvelle.

faig Partie M. QRHEL.- Ce n'est pas énorme. Je peux vous dire en passant. car cela
r iteg S informations que je peux donner, que le taux d.‘exécutlor? dgs
puisqu'il dé a la frontiére, dans le département du Nord, est relativement élevé,

Passe 48 o, Maintenant, nous en sommes a environ 50 %.

reCOnduits M.LE RAPPORTEUR - 1l y en a donc 52 % qui n'acceptent pas d'étre

M. RAIFAUD - Pour différentes raisons.
M. ORHEL - Cela vient souvent du fait qu'on ne les retrouve pas. ..
M. RAIFAUD - . ou parce qu'on n'a pas les piéces d'identité.

yprendre M. LE PRESIDENT - Comment envisagez-vous, concrétement. de vous
Ur reconduire ceux qui se sont affichés ?

Wee g DICM. ORHEL - Nous avons recours 4 une section d‘éloignement en liaison

8ré deg [LEC, dont c'est spécialement la tiche, pour reconduire les intéressés au

Celg g Passages d'avion pour lesquels des billets sont retenus. Je peux vous dire que
5% quasimen tous les jours au départ de Lille.

M.LE PRESIDENT - Vous n'avez pas d'incidents ?

d'ol'l M. (§)
Sigg °

u g RHEL.- Au départ de Lille, non. 1i arrive qu'il y en ait au départ
e R

0ISsy, mais au départ de Lille, que je sache, on ne m'en a jamais

" 0:1~ RAIFAUD - Finalementt 'c'est le droit con}mun. Des APRF seront
‘ion, m ‘ne Ples trouve pas, la décision res‘tera ;‘)eut?et.re quelque temps ;ans
ris of l:'S‘S ils sont pris, ici ou la, par la police, bien évidemment, un « 35 bis »
. - olgnement sera effectif. Simplement, cela ne se fera peut-étre pas dans

Mmense de 550 personnes le méme jour, bien sir.

M. LE RAPPORTEUR - Si je comprends bien. il reste 52 %. puisque

VOUS
aVeZ '
dit quij| Y avait 48 % d'éloignement...

Msliey )

M'_ ORHEL - Je vous parle du taux moyen sur plusieurs années. Ce n'est
Plication de |a circulaire du 24 juin.
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. ft
M. LE RAPPORTEUR - C'est le taux sur plusieurs annees- Cel

donc 52 % de cas pour lesquels on n'arrive pas a appliquer la mesure déloi
Est-ce que les services du ministére de l'intérieur font des recherches powr e ils
ceux qui sont dans la nature ou est-ce que cela se passe au cas par ¢as lejourou ¢
tombent sur un contrdle de police quelconque ? Ils ne sont pas hcrchﬁ
systématiquement ?

M. ORHEL - Si. Leurs noms sont signalés a tous les postes de fron®
{s on Pc“l
o de B

dans les commissariats de police. etc. et, au gré des contrdles auxque
procéder, on retrouve certains de ceux qui sont recherchés. C'est & 'occasto
diffusion que I'on fait de leur identification qu'on les retrouve.

1csal
. MLF RAPPORTEUR .- Mais ce n'est pas systématique. On‘ neS::;t
pas de voir ol ils sc trouvent pas rapport a leur dernier domicile connu €t o il
allés. I n'y a pas de recherche systématique.

M. ORHEL - C'est arrivé, mais ce n'est pas systématique, €0 effet

- 1 J
M. LE RAPPORTEUR.- D'accord. Jen ai terminé, Monsleurl
Président.

M. LE PRESIDENT - M. Caldagucs a demandé la parole.

M. CALDAGUES.- Monsicur le Préfet. pour les reconduit®® ? ’
frontiere, les billets d'avions sont-ils financés par un systeme cen i o’i
déconcentré ? S'il est déconcentrd, est-ce un crédit délégué ou un droit de tireg °
quel en est le montant pour votre département ?

M. ORHEL.- Je vais demander au directeur de vous exPllqud
exactement comment il obtient les billets d'avion.

M, AUSSENAC - Je ne suis pas en mesure, a l'instant, de vous don¥!
des indications sur le montant du coit, en titres de transport, des reconduites €
personnes. Je n'ai pas d'éléments chiffrés.

M. CALDAGUES - On ne sait pas de quels moyens on dispose ?

M. ORHEL - Ce n'est pas la question. Il s'agit de savoir comment onle
obtient. Est-ce déconcentré ou non ?

M. AUSSENAC .- La gestion financiére méme n'est pas déconcentré®

M. ORHEL .- Autrement dit, les factures sont envoyées au ministér®
Mais qui fait la démarche pour obtenir le billet ?

M. AUSSENAC .- C'est nous. C'est le service d'éloignement qui fit
démarche pour obtenir les billets.
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M. CALI)AGUES.— Et il envoie la facture au ministére ad libitum ?

detteg M. LE PRESIDENT .- Quand le ministére n'a plus de crédit;. il a des
étre 1, L'es actures de téléphone du ministére de l'intérieur sont restées trois ans sans
yées.

d'Opti ; M. CALDAGUES.- 1l serait intéressant de connaitre le degré
Misme U ministere quant au taux réalisable de reconduites a la frontiére.
Pose

ra M. LE PRESIDENT - C'est effectivement une question que l'on pourra
U mipj

istére. Je vous prie de le noter. La parole est a M. Allouche.

Voyg €tes M. ALLOUCHE.- Merci, Monsieur le Président. Monsieur le Préfet.

vant 4 Préfet d'une région qui a connu des événements assez spécifiques puisque,
ffroy, “Me quune opération de régularisation se mettc en place, vous avez da
de Jy fe.r, dés Iy fin de 1996, une affaire de "sans papiers” avec une importante gréve
a . . > ) . . : :
8reve de qu_l 4, je pense. conduit prés d'une centaine de personnes a entamer une
A taim et qui a dure plusieurs semaines.

Comm;ee: Je Pense que, de fagon concise, il serait bon que vous informiez la
A tlssu)n d'enquéte de ce que vous avez véeu et de la manié¢re dont cette question
Titga

Prégg La deuxieme question que je vous pose, comme je ’l'ai. fait a votre

°Pél'atig Seur,. est la suivante : avant méme de tirer les conclusxor_ls deﬁnm\:es. de cette

fOrcl()s ™ Puisque I3 date approche et que, dans quelqges semaines, les délais seront

llvez’ . uYeZ*VOUS nous dire quels sont l§s premiers enseignements que vous
Clenir de cette opération de régularisation ?

dep, M. ORHEL - Monsieur le Sénateur, vous faites référence au fait que le

Que I'e ent dy Nord, d'une fagon -je crois pouvoir le dire- exceptlonnel!e quant & ce

Bréveg Mble Jeg départements frangais a COMAU, @ eu Sur son territoire quatre

tojgig a_faim successives. La premiére a duré 19 jours, la seconde 27 jours, la
Jours et la derniére en date, 72 jours.

d°utez_ , J'ef'l 'parle de fagon évidemment trés réS}xmee alors“ql.xe -;/r(;usd\elomlx(s) en
déVelo’ €Xpérience quelle comporte pour un pfefet pourrait insp rd. ngis
Premie, me‘ms que je vous épargnerai. De fagon résumée, je peux vous dire que la
¢ » Ui S'est terminge en juin 1996, concernait trés spécifiquement les parents
l'op agpers dfenfants francais, dont il faut bien dire qu'ils étaient de la cat.egone que
Ce go pela',t a cette époque encore des "non régularisables .e‘t non reconduisibles", en
q‘l’e]les 211 On n'avait pas le droit de reconduire a la frontiére ces personnes du fait

€nt les parents d'enfants frangais.

sit“atio Iy aey une difficulté trés spéc.iﬁque é. leu'r' sgjet pour sortir dg la
Conce, n'que la gréeve avait pour objet de faire va'xlmr, c'était que le titre qui les
lly g "t que J'on pouvait délivrer ne comportait pas Iautorisation de travailler

Ouvajent donc étre les parents d'enfants citoyens frangais. dont il fallait



. mpﬂi
assurer a la fois la survie et éventuellement, I'éducation, sans que la gaxantlc aisqV6
tout citoyen de la ressource économique minimum pit leur étre appo
encore une fois, ils n'avaient pas le droit de travailler.

:

1l y a eu la délivrance de titres emportant le droit de travailler qlﬂ a'm
ensuite avalisée par la loi Debré et, plus tard. par la circulaire Chevénement. "
premiére gréve de la faim, et je pourrai vous en donner évidemment plus de et

. 't

La deuxiéme a duré 27 jours, elle a concerné 31 personnes €t elle “-:lt
spécifiquement des cas qui, par les instigateurs et organisateurs de 12 greve (&
considérés comme prioritaires. Les 201 cas ainsi signalés étaient fi o
composition diverse, puisqu'il y avait la des déboutés du droit diasile, qu:ﬁ
parents étrangers d'enfants francais. des conjoints de Frangais ou diétrang [es
situation réguliére, des ¢tudiants et des parents d'enfants nés €n ;|oir°
nationalités concernées se situant majoritairement parmi celles de I'Afrique
francophone et du Maghreb.

I.'examen des dossters auquel il a été évidemment procédé 2 e(,c uan‘é
(cela a é1¢ le moyen d'obtenir la cessation de la gréve) d'un moratoire accordel‘llcs ont
l'exécution des mesures administratives de reconduite a la frontiére. a ou €

¢été prises. Quelques régulanisations sont intervenues parmi ces grévistes.

s le
La troisiéme gréve de la faim a débuté le 13 janvier 1997 et a'cefr:eous
16 mars 1997. Elle a donc duré 63 jours. Elle a été. du fait méme de 53 € g
vous en doutez aisément- accompagnée d'une certaine tension dans I'opinion ©
certaine émotion chez tous ceux qui avaient quelques raisons de Suivre c 3t
déroulement. notamment le corps médical. que j'ai consulté avant de P! or ot
¢vacuation qui était strictement sanitaire (j'en avais d'avance fourni la garan ef‘:‘t o
a sa qualité, par le fait que ceux qui ont procédeé a cette évacuation appane“',ewde
SAMU). Cette évacuation a été nécessitée par l'obligation de voir de P 5}‘.(81 It
santé de chacun au prix d'un bilan de santé tel que seuls les locaux d'un hop!

permettaicnt et non pas le liew méme de la greve.

i

4

l.a promesse que j'avais faite et tenant a ce que, une fois c€ bilan de,cnﬂe
accompli, les intéressés pourraient repartir, a été bien entendu tenue. Trot$ ils 5y
eux sont restés en séjour a I'hopital. ce qui démontrait bien la nécessité 4

rendissent.
- . . et
.lea pour ce qui est de la troisieme greve de la fam "
hospitalisation d'office a mis @ peu prés un terme i cette gréve, encore
intéressés se soient ensuite regroupés dans le lieu qu'ils avaient quitté quelq® "
avant pour ladite hospitalisation. 11 'y a cu I'examen de 80 dossiers ©

régularisations.

L
L , . 7,5
1.a quatriéme gréve, la plus récente. a commencé le 17 octobre 199 ' jo
achevée le 23 janvier 1998 ct a duré 72 jours. Elle concernait 18 persol““‘wgﬁss'
aucunc n'avail participe aux actions antéricures. Il s'agissait cette fois 4
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;eh.batai"es qQui étaient des déboutés du droit d'asile, pour certains, ou demandeurs de
3SUe territorig) et relevant de la procédure permettant aux étrangers d'invoquer un
nsq,ue €N cas de retour dans leur pays. lis venaient du Maghreb, pour une part. et il v
avajt aussj 10 ressortissants d'Afrique noire, dont 6 Sénégalais.

d Jindique qu'au gré du déroulement de cette gréve de la faim, la situation

0e d-epan’ qui était spécifiquement celle de la revendication d'obtenir le droit d'asile

! Pasile tetritorial, a évolué vers une revendication générale de régularisation de
l v

1é S "sans Papiers”. L'un de ces grévistes a été hospitalisé d'office et les
degmansaﬁons qui ont pu étre accordées l'ont été aprés accord et avis de la Direction
S libertg

S Publiques et de I'action judiciaire (DLPAJ) du ministére de l'intérieur.

vous g Actuellement. au moment oul je vous parle, i.l n'y a plus (il est in'utlle de
. e que je souhaite évidemment que 'avenir continue a me donner ralspn) d@
i::e d|e la' faim. 1 est vraj qu'il y a encore un comité de.s."sans papiers". donldjeldgls
i engull fédere des gens et des organismes dqnt les positions ne sqnt pas —'et. e 0m\-
By ement les mémes. Autrement dit -et j'en profite pour le dire-. ll‘ était tout a
-es,semiel que le dialogue, la conversation. I'échange ne concernat jamais le
T des "sang papiers” comme tel mais éventuellement des éléments qui s'v
Ouvajent et qui n'avaient pas la revendication impossible d'une régularisation pour

Voila ce que je peux dire en réponse.

tirer o M. ALLOUCHE .- Eventucllement, quel enseignement pouvez-vous en

Oude M. ORHEL.- Vous voulez parler de l'expérience que je viens d'évoquer
cla Procédure de fagon générale ?

M. ALLOUCHE - Je parle de fagon générale.

le re M. LE PRESIDENT - En ce qui concerne l'application de la circulaire,
quel“f"fcemem de votre direction des étrangers et I'approche du probléme. avez-vous
que Chose 3 dire ? Avez-vous quelques enseignements a en tirer ?

Probjg. M. ORHEL - Je pense quil y a 4 dire qu'il s'agit 1a, a l‘évidlence. d'un
“follab(,me dont je Praticien, tel que I'est plus ou moins un préfet et tel que le sont ses
quil ralewrs, doit sans cesse l'appréhender sans o.ubller le; deu?( aspects Crlr\ajegrs
QSSent;:;;npoﬂe, C'est-a-dire l'aspect macro-statistique, qui- relevg des lopnges
St es d‘c.la démographie frangaise, et .l'aspect .humam, qui est celui des

ns Individuel|es. C'est pourquoi la position que je rappelais tgut a I'heure en
Simatisnmt €l qui est celle du Conseil d'Etat constitue un trés bon éclairage sur la

Caifjg ONt je suis heureux quelle trouve un relais dans des prescriptions
Ces telleg qu'on peut en avoir besoin pour se décider au cas par cas.

hllmai 11 s'agit toujours d'éviter que telle ou telle situation personnglle et
fement forte ajnsi que la solution favorable qu'on peut lui donner n'en viennent



S 154 -

a couvrir toute une catégorie qui, quant a elle, ne serait pas susceptible de relever de
la méme solution favorable. Autrement dit -et c'est toute la difficulté-, en traitant ks
situations individuelles, il ne faut pas perdre de vue la nécessité de ce quelles ®
donnent pas lieu a des extrapolations qui risqueraient de ressembler trés vite 4 d¢
dérives.

M. LE RAPPORTEUR - Un cas concret, Monsieur le Préfet : sur
derniers grévistes de la faim, vous nous avez indiqué qu'il n'y avait pratiquemed!
exclusivement que des Algériens et des Sénégalais, dont beaucoup vous demandaice!
le droit d'asile.

M. ORHEL.- Excusez-moi. Monsieur le Rapporteur. J'ai omis de dir
qu'il y avait aussi des Laotiens, et plus précisément des Laotiennes.

M. LE RAPPORTEUR - Certains motivaient leur demande par l¢ &
quiils pouvaient bénéficier du droit d'asile. Or vous nous avez indiqué, S
souvenirs sont exacts que, la-dessus. vous avez pu en régulariser deux ou trois.

M. ORHEL .- Nous avons pu en régulariser neuf.

M. LE RAPPORTEUR - Qucls critéres avez-vous adoptés poW le

régulariser ?

M. ORHEL.- En me référant a ce que je viens de dire, c'était au l?"'i’(dc
I'examen détaillé des situations personnelles. en liaison, comme je lai dit ave
DLPAJ. C'était dong le critére "Ramfis™*. En fait, ¢’est un nom que l'on utilise f‘ pof
pas un critére ; c'est plutdt un éclairage. Dans l'autre cas, il sagissail ausst |
probléme de sécurité vital pour les intéressés. Je pense que c'était essentiellemen

cela.

M. HYEST.- Monsicur le Préfet, vous ne nous avez pas donné le
nationalités d'origine des demandeurs. Cela doit étre trés divers selon
départements. Ensuite, je compléterai ma question en fonction de votre réponse-

M. ORHEL .- La répartition par nationalité des demandeurs, c'est‘a"dlf
de tous ceux qui ont écrit (le chiffre initial est de 2637) se répartit .m_n;;,
Algériens : 905, Marocains : 518, Zairois : 251, Laotiens : 103, Cameround! -
Sénégalais : 83, Congolais : 81, Guinéens : 75, Turcs : 50, Ivoiriens : 37- Cela fait .
total de 2 199 résultant du recensement des nationalités représentées de
significative. [.a différcnce concemne des nationalités i tres faible représeﬂtanon'

M. LE RAPPORTEUR.- Les Kurdes sont-ils parmi les 50 Twes?
0
M. ORHEL .- Je ne sais pas si on a identifié les Kurdes comm®

ne I'a pas fait.

Dans la salle.- Cest une chance sur trois, de toute fagon.
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M. ORHEL - Qui. C'est a peu prés cela.

gt o M. HYEST - [l n'y a pas d'originaires des pays de l'ancienne Europe de

M. ORHEL.- Je vois ce que vous avez a l'esprit. Dans certains

N ;S, il y a beaucoup de Roumains, mais nous n'en avons pour ainsi dire pas
rd.

de| M. BYEST. Je suppose que le nombre de Zairois est lié a la proximité
aBelglque.

M. ORHEL . Oui. c'est sir.

e Poseraj M. LE PRESIDENT - Plus de questions, mes chers collégues ? Je vous
fude, o Pour ma part deux, Monsieur le Préfet. Tout d'abord, combien avez-vous
S gracieux ou contenticux ?

les‘ décisiOnlsw(i AUSSENAC - Le recours gracieux est quasiment systématique contre

QUi sopq acty lf refus. Aujourd'hui, seulement une petite dizaine de recours gracieux

Une ré()UVenz €ment en cours d'examen apportent des éléments qui peuvent justifier

"port ¢ re du dossier. Les autres recours gracieux n'apportent rien de plus par

) “Ments que nous avions, !'intéressé se bornant purement et simplement

decision pris:r~des faits qu'il avait déja évoqués, soit 2 demander une révision de la
a s0n encontre.

P .
A ailleurs, nous avons actuellement trois recours contentieux.
M. .
LE RAPPORTEUR - Quelle est la motivation ? Le droit d'asile ?
.M :
€ en AUSSENAC .- Ce sont souvent des gens qui prétendent craindre pour

Nt tigsg € retour dans leur pays ou qui font état de liens qu'ils ont ou qu'ils
S sur le termitoire.

tg M. ,
Time Cela, LE PRESIDENT.- Sur les trois, il y en a certainement déja deux
ot M. L
€ que ce SOME RA'PPORTEUR.- Pour ceux qui font état d'une crainte du retour.
8€néralement des Algériens ?
M A
USSENAC - Oui, mais ce sont également des Africains.
M. L .
E PRESIDENT.- Mais il n'y a que trois recours contentieux.

collc M

g, ¢ A

Majt 1'ensem‘éSeSfNAC.- Je pensais que la question de M.le Rapporteur
€S recours.

ML
E RAPPORTEUR - Tout 4 fait
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. 'qué:
, ai
M. AUSSENAC .- Donc c'est essentiellement ce que J¢ vous

les craintes d'un retour dans le pays et les liens qui auraient été t1SSes- P
-l
L us, 8t

M. LE RAPPORTEUR - Le tribunal administratif, cheZ Y0
statué en ce qui concerne le droit d'asile ou la menace de retour ?

M. AUSSENAC .- Dans le cadre de la circulaire, non.
(’
M. LE RAPPORTEUR - Ft dans le cadre de 'ordonnance

. d&e
. '81 paS
M. AUSSENAC.- Dans le cadre de l'ordonnance. J¢ n
jurisprudence récente.

M. LE PRESIDENT .- Comme a Nice ?

M. AUSSENAC .- Non. pas comme a Nice.

rY
(4 VOUs W?:St
sentes ©
Jossiess®

M. LE PRESIDENT - La deuxiéme question que je souhat
Monsicur le Préfet. concerne les associations. Les associations sont pre
leur role. Ont-clles apporté quelque chose de positif dans l'analyse de ce$
ont-clles. au contraire. géné quelquetois fa procédure ? "

M. ORHEL.- J'y ai fait tout & I'heure une rapide allusiOfL Monsw; ke
Président, et j'y reviens volontiers. Le comité des "sans papiers” -puisqueé te 3 it
nom qu'il se donne- est en effet constitué d'associations qui, quant elles, on(,e
individuel, ¢'est-a-dire en tant qu'associations distinctes, des compOftements. mcnl
conditions de collaboration tres différents. Certaines dentre elles ont Parfalt‘ &
admis qu'au fond, autant leur vocation était de s'informer et de soutef}" c' gt
personnes qu'elles estimaient devoir soutenir, autant le role de I'admini$ oluﬁoﬂ
de leur expliquer ce qu'il en était de la condition réelle de I'intéressé et € 0
que I'on pouvait apporter aux problémes exposés.
&

Autrement dit, i y a des associations avec lesquelles -j suis hem’;l;: &
le dire- le dialogue a été fructucux. mais je ne le dis pas de toutes. Je 1ay8“‘
certaines qui composaient le comité des "sans papiers". ce comité comme te o
depuis lors, comme je vous Tai déja dit. retenu un peu trop facilement u®
revendication qui est la régularisation pour tous.
, ief
M. LE PRESIDENT - Dans ce comité des "sans papiers” con®

d'associations avez-vous ?
M. ORHEL.- Six ou sept.

~ ~ N ~ M ou
M. LE PRESIDENT.- Quelics sont les associations majev’®

principales ?
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' its de I'homme, le MRAP. la LICRA. la
CIMADE eM' ORHEL .- La Ligue des droits de

. t des associations qui sont plus d'essence locale. 11 y a aussi la Pastorale
esmlgrants‘

) M. LE PRESIDENT - Est-ce que vous avez vu personnellement les
Présidents ge ces associations ?

M. ORHEL - Oui. fréquemment.

4 M. LE PRESIDENT.- M. le Directeur de I'OMI nous a dit ici qu'une
Che. fouvelle S'imposait aux pouvoirs publics: le fait de faire at.imetlre aux
m%lations Qu'elies avaient aussi un role d'explication quant a la nécessité du retour
Vo:rc S demandeyrs qui n'avaient pas de droit a .rester en France. _Es}-ce que. dans
Ontacts ayec ces associations, ou toul au moins avec les associations majeures.

i i 15si araissait en
vez Percu que cette nouvelle dimension de leur mission leur app

Plein joy,r

83801 e: M. ORHEL - Inégalement. bien sur. sel(’)n‘les cas. Il \ a aussi ‘des
l “ations auxquelles ce role apparait sans qu'elles révélent elles-memes que c'est
. € veux dire par 1a quelles ne l'avouent pas _toules. Celé dit. je 'plensc?
tn e nent J'ai ey Yoccasion de m'en entretenir avec le directeur de l.()Ml) q(;u va
domain a l[)(?ssibilité d'espérer un certain co'n§ours C?e quelquve.s Tssocnathxltsior?:; C]Z
missiq, © , ‘_‘Jouterai méme que j'avais suggere qqe I'on assoglat es assloma e e
d'utilisz- alde ay retour et a la nécessité d'cxphque.r les avantages. les co S
tion, les modalités et I'intérét que présentait l'aide au retour.
Préside M. LE RAPPORTEUR - J'aj.outc un p(l)int a ce que \;em d:v:;:iem];
ﬂniculr}& Comme vous le savez, Monsieur le Pref'el. en vertu e'c,(:aA t
€ prog ICres avec Certains pays africains, notamment danc.lens pays qui étaient sous
CCtorat ou la domination francaise. il est prévu des aides au retour ppnctuelles.
e'xefnple €N vue de la création d'un fonds artisanal. 1l est certain que les
‘ations Peuvent avoir une pédagogie a réaliser a cet égard.

3pag d M. LE PRESIDENT .- Mes chers collégues. si je comprends bien. il n'y
Autres questions, sachant qu'il doit étre 17 heures.
%ol I me reste, Monsieur le Préfet, & vous remercier, ainsi que vos

¢ . i . ey g,
Qe , :1Zurs, de la qualité de votre prestation. de votre disponibilité et du temps
gy Vez b

i ien voulu nous consacrer. en vous priant de nous excuser de \'Qus
Dlénié::posC e déplacement. Il était bon. pour nous. de vous en?endre en forma'uon
apprécié € me fajs l'interpréte de tout le monde pour vous dire que novus a\o‘ns
salisfait . Tansparence de vos propos et les conditions dans lesquelles vous avez

A Votre sermeny,

MeSsi M. ORHEL - Merci infiniment. Monsieur le Président, Madame et
eurs S Sénateurs
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M. LE PRESIDENT.- La séance est suspenduc cinq minutes pout
accueillir le préfet de Seine-Saint-Denis.
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. M. BERNARD BOUCAULT,
PREFET DE LA SEINE-SAINT-DENIS

JEUDI 2 AVRIL 1998
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M. LE PRESIDENT - La séance est reprise.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

(M. le Président donne lecture des dispositions de | ‘article 6 &
'ordonnance du 17 novembre 1958 . M. Bernard Boucault préte serment).

M. LE PRESIDENT - Je vais demander 4 M. le Rapporteur de b
vouloir vous poser les questions nécessaires a I'évaluation de la situation 3 quelqw®
semaines de la fin de notre commission d'enquéte.

M. LE RAPPORTEUR - Monsieur le Préfet, je voudrais tout d'ﬂb"'d
vous remercier de I'accueil que vous nous avez réservés dans la préfecture de ¥O (
département, tant 3 moi-méme qu'aux membres de la commission qui ¢!
présents. Je dois dire d'ailleurs -et c’est l'avis unanime de la commission- que”
avons remarqué la grande qualité non sculement des préfets mais des fonctiOﬂnw;
préfectoraux qui s'occupent de ce probleme, leur grande conscience professi"““c
et leur sens élevé de I'Eiat. Je tenais a le souligner, et M. le Président
drailleurs largement mon point de vue sur cette question.

M. LE PRESIDENT - Depuis longtemps, Monsieur le Rapporteur:

, salisll
M. LE RAPPORTEUR.- Oui. puisque vous étes un spécd)
préfectoral, si je puis dire.

Monsieur le Préfet. nous allons vous poser une série de questions:

Tout d'abord, pouvez-vous nous indiquer la date prévisionnellc de
I'opération de régularisation dans votre département ?

M. BOUCAULT .- Monsieur le Sénateur, conformément auX msmllc’::;
du ministre de lintérieur, tous les dossiers auront été instruits et auront fat 1
d'unc décision avant le 30 avril. Bien évidemment, l'opération ne s'arl'é“ila e
puisqu'il y aura d'abord une tache d'édition de certaines cartes qui devront etre (0
le renouvellement des premiéres CST délivrées I'année derniére et le trate™”
recours gracieux, hiérarchiques ou contenticux. mais, le 30 avril, tous les 00

auront fait 'objet d'une décision.

F 2 ~ N . u
M. LE PRESIDENT .- C'est-a-dire que vous n'aurez pas de P
dossicrs qui seraient susceptibles d'étre examinés

M. BOUCAULT - C'est cela méme, Monsieur le Président. y

- 4iqUe>
M. LE RAPPORTEUR - Pouvez-vous nous donner l€s staﬂf)"q
dossiers que vous avez déja examinés a ce jour, les admissions et les reft

M. BOUCAULT - Le bilan est aujourd'hui le suivant. NouS oS
-t c¢ nombre n'a pas changé- 39 003 demandes mais, en réalité, nous allo
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un Peu R
dOssiersmoms de 25 000 dossiers (je le saurai vraiment le 30 avril). Les véritables
S0t donc au nombre de 25 000,

ily 5 35y PouquOi cet écart entre les 39 003 et les 25 000‘ environ ? Togt d'abord.

d'g e O“’blol\S, pour des raisons qui tiennent au fait qu'un cenfam x}o_mbre

de it Ognle ont écrit plusieurs fois et que le systéme‘ d‘enrcglst_rement 1mm§d1at' et

Méme dosS'une convocation automatique par un.systeme de traitement a fait qu'un
11 a pu faire I'objet de plusieurs enregistrements.

Qi sop, lyaey environ un millier (ce sont plus des évaluation.s) d'e convocations
. Venues avec la mention "n'habite pas a l'adresse indiquée” et quelques

Cas qui étaient des cartes de séjour de plein droit qui ont été réorientées
© bureaux compétents de la direction. Enfin, il y a moins de 10 000 non-
dOSsiel- S aux convocations, qui ont pourtant été doublées puisc!ue, avant de classer un
i 2 1OUs envoyons deux convocations. I y a donc eu prés de 10 000 personnes

Qu . X
c’evah?:t fait une demande et qui n'ont pas répondu aux convocations. C'est une
tion,

talnes de
Vers ]

Autant nous avons calculé les doublons a l'unité et c'est un chiffre sir.
rles non-réponses, nous aurons le chiffre définitif le 30 avril puisque des
NS sont encore en route. Cela dit. c'est un ordre de grandeur qui ne devrait
uger beaucoup maintenant.

ﬂUtam’ Pou;
MVocatiqg

Quant 3 la raison de cette non-réponse aux convocations, on peut
émettre des hypothéses. Est-ce que ce sont des personnes qui ont déposé
ont l:urs dossiers dans plusieurs préfectures ? Est—cg que ce sont des'.personm.ts qui

m que la régularisation était générale et qui, constatant qu'il y avait des
“Onditions a remplir, se sont dit quil n'était pas nécessaire de répondre aux
c(’f“’ocations du préfet ? Ce sont des hypothéses. Il y a sans doute plusieurs causes
i xpliquent ce nombre relativement important de non-réponses.

Simpl‘ﬁmem

f Hier soir, nous avions traité 21 173 dossiers, et les 3 500 a 4 000 restants
1ont 'objet d'une décision avant fin avril, comme je l'ai indiqué.

8 Sur ces 21 173 dossiers. 12 205 ont fait I'objet d'un rejet, soit 57,6 %, et
968 ont fait I'objet d'une décision favorable, soit 42,3 %.

. Je peux vous donner des éléments sur la répartition. Tout d'abord, on peut
dire que les demandeurs appartiennent a 91 nationalités, mais évidemment, plusieurs
Pays n'ont qu'un seul ressortissant.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous pourrez nous laisser les documents ?

) M. BOUCAULT .- Oui. Prés de 50 % des demandeurs appartiennent a
¢Ing pays : dans I'ordre, le Mali, I'Algérie, le Maroc, le Zaire et la Chine.

Si l'on regarde la répartition par catégorie -je crois que clest une
Spécificité de la Seine-Saint-Denis-, on constate que 48 % des demandeurs



appartiennent a la catégorie 1.6, c'est-a-dire les étrangers sans charge de
que l'on appelait les célibataires. La catégorie la plus représentée est
catégorie 1-4-2, celle des parents d'enfants de moins de 16 ans nés en Franc® i
représentent 20 % des demandes. La troisiéme catégorie est la catégori l g
circulaire, c'est-a-dire celle des conjoints d'étrangers en situation régulict™
représente 13 % des demandes.

A travers ces trois catégories, comme vous le voyez, on regroupé P s &
80 % des demandes.

Quant au partage entre les décisions favorables et défavorables, “loﬁ
catégories (la encore, vous aurez le détail, mais je peux vous donner deux zcisi"“s
indications importantes qui expliquent qu'en Seine-Saint-Denis, le tauX des 6 ofic
accueillics favorablement est inférieur a la moiti€). en ce qui conceme la .

I 1s.
1.6. celle des célibataires, il n'y a eu que 5 % de régularisations et 95 % de rej°
t

En revanche, les situations familiales ont fait I'objet trés majolt‘ 0
de décisions favorables. Si je reprends l'exemple de la catégorie 142, qul ooueillis
les parents d'enfants de moins de 16 ans nés en France. les dossiers ont ées ol
favorablement a raison de 80 % d'entre deux. Pour ce qui est de la catégor® i fobi?
des conjoints d'étrangers en situation réguliére. 83 % des dossiers on
d'une décision favorable. "
M. LE RAPPORTEUR- Jec vous remercic. Monsie!f l Plé[“ﬁt
M. Galabert est venu vous rendre visite deux fois. si mes souvenirs .
ce que tant M. Galabert que ['Inspection générale de I'administratio? = .
département ont rédigé des rapports et ces rapports vous ont-ils été comm y t
. Bobi
M BOUCAULT.- M. Galabert est venu a deux repﬁées.’g::sg:“?
nous avons été en contact avec lui, soit téléphoniquement, soit par éent. B tt pobi®*
abordé avec M. Galabert des problémes d'application qui ont pu P,écis‘ﬁﬁ
parallélement, de lettres au ministére de l'intéricur mais que nouS a.vonso (il s®
développés avec lui, et puis nous avons évoqué des dossiers particu lers
¢té saisi. Je n'ai pas eu connaissance de rapports écrits de M. Galabert e *
Nous avons cu effectivement des visites de 'nspectio” 8
I'administration, qui a fait un rapport dont j'ai eu connaissance-

. pous |
M. LE RAPPORTEUR.- Jc vous remercie. Pouvez-V0%
le cott global de I'opération de régularisation dans votre dépal’temcnt ’

onctio
M. BOUCAULT - Je n'ai pas la valorisation en heures de f

mais je pourrai vous la communiquer.
' .
L cest¥ i
atériels ©° ¢

Tout d'abord, en ce qui concerne les moyens M&™ fo i
I'aménagement des burcaux et des salles d'attente. I'équipement m'onﬂé‘éda ¥
trés important, puisque le parti qui a été pris dés le début de I'opérat ie ¢
un systéme de traitement automatisé des demandes. de me
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éVeo
p L
L60g Pement  ges lerminaux de l'application AGDREF. Tout cela a couté
Tancs qui noys ont €t¢ compensés par le ministére de l'intérieur.

dé"embre ) En ce qui concerne les moyens en personnel, nous avons disposé, d'aoiit a

: » €N moyenne par mois, de 50 vacataires et, de janvier a avril 1998, de

la Vinpt..: Uxquels if faut ajouter les 18 vacataires mis a disposition par 'OMI et

re‘1‘51’1()%8(1“1e r‘"embres du personnel du cadre national des préfectures qui ont été
Sein de la direction des étrangers et affectés a cette tache.

ITes g

°ﬂcequi coM. LE RAPPORTEUR - Vous n'avez pas eu de difficultés particulieres
ficerne le renouvellement des vacataires ?

Moyeng u M, .BOUCAULT.- Je dois dire d'abord que j'ai toujours obtenu les
tn gg ar? € Jai demandés au ministére de l'intérieur, sachant que je ne pouvais pas
Conge er plus, notamment en moyens de personnel, parce qu'il était nécessaire de

er 1A ., + . .
L' en Une qualitg d'encadrement qui assure la qualité de I'accueil des personnes a
des dossiers.

"quigtyqe En ce qui concere les vacataires. nous avions effectivement une

doivep 4 re.J: ne le C§Cherai pas- au débgl dg I'opération, compte tenu dq fait qg‘ils

Sugeg éee“O\lv.elés l()l:ls lc.‘s trois mois. Nous' avons eu plus:el_xrs 'e:q}llp§s qui se
ToS0npe) esl’ Mais Je dois dire avec le recul (c'est un constat qui a €té fait par les
Jeuneg fille a direction de I'étranger) que nous avons eu des jeunes gargons et dcs'
beﬂuco p S qui S€ sont mis trés rapidement dans ces dossiers et qui nous ont donné
"°uvelles _¢ Satisfaction. 1| y a eu toujours une semaine de mise en route des

Portge “quipes, mais nous avons 6té trés contents de la qualité de la collaboration
Par ces vacataires.

tant I\'/l LE RAPPORTEUR.- Avez-vous recu une consigne particuliére
™ d'assurer une certaine continuité entre la circulaire et les dispositions du
€Xte qui est en cours d'élaboration devant le Parlement ?

peﬂnet
n0uv

l'aﬂiculaf M. BOUCAULT.-- Le seul cas pour lequel nous avons da assurer
Py e '0n entre I circulaire et le projet de loi qui est en cours de discussion au
del a l:: - Sont les étrangers en situation irréguliére depuis quinze ans, puisque ce
%, QUi pe :bal§se a dix ans par le texte en discussion. Nous ‘avons mis .de cOté ces

Tegle eur Spre§enlent que quelques dizaines et non pas de trés gros bataillons, pour
"tuation au regard de la nouvelle loi.

Quitte, le M LE RAPPORTEUR.- Je vous remercie. Combien d'invitations a
€ITitoire avez-vous transmises a I'Office des migrations internationales ?

teﬂ‘itoire . % BOUCAULT - Nous transmettons toutes les invitations a quitter le
Semair I'Office des migrations internationales. Nous les transmettons en fin de

lne’ . . -
Par paquet, pour éviter des envois chaque fois.

M. LE PRESIDENT - Combien y en a-t-il, a peu prés ?



- 164 -

irculare &
M. BOUCAULT.- Depuis la mise en oeuvre de la
19 janvier ?

M. LE RAPPORTEUR - Je vois que vous avez eu 1220 rejets-

. ¢ [a circulai® &
M. BOUCAULT - Oui, mais on ne le fait que depuis I3 °':°é o
19 janvier. Je ne peux donc pas vous dire combien de notifications '(:;t ot
depuis le 20 janvier. Je pourrai vous le préciser par écrit, Monsieur le Sé

. <erit. Je 0¥
M. LE RAPPORTEUR.- Vous me le communiquerez par éent

¢n remercie.
g s pouleS
: : . o ué 8 10
Depuis la circulaire du 19 janvier 1998, avez-vous coque aide ®
les personnes non régularisées les dispositions concernant la majoration
retour ? '
jte
[ a ail .
M. BOUCAULT - Effectivement, comme vous le saveZ. l|OL€e) etq¥
un petit dépliant qui est rédigé en trois langues (le frangais, 'anglals et l'ar2
est joint & toutes les lettres de rejet qui valent invitation a quitter la France .
ul
: ; 3 ceux d
M. LE RAPPORTEUR.- Est-ce que vous l'avez envoz’)e a
avaient ¢1¢é rejetés avant la parution de la circulaire du 19 janvier 1998
ui 9
ches d "

1C - » 'av s fai d safﬁ .
M. BOUCAULT .- Nous ne l'avons pas fait. Il y a des & d‘infom‘au

disposées dans les lieux d'accueil du public, mais nous n'avons pas fait
particuliére.

M. LE RAPPORTEUR - Nous avons le document.
M. BAUCAULT - L'OMI nous I'a remis mi-février.

w
M. LE RAPPORTEUR.- Le 26 janvier 1998, vous 3¢ d‘“ o
télégramme du ministére de intérieur vous enjoignant de ne pas Pre d'allﬂd
préfectoral de reconduite a la frontiére avant le 24 avril 1998. Avez-vous ¢
instructions complémentaires ?

- |ai“dn$
M. BOUCAULT .- Non. Nous n'en avons pas eu. Nous nawonﬁ‘:i et
pas pris ' APRF. Nous n'en avons pas pris & ce jour et nous attendons € e
le 24 avril pour cntrer dans cette nouvelle phase de la procédure.

bre
M. LE RAPPORTEUR - Pouvez-vous nous indiquer I %7,
demandes d'aide au retour que vous avez eues avant le 19 janvier 1998 ¢

M. BOUCAULT.- Avant le IQjanvicr 1998, nous n'en avwﬁ:;r’
Depuis, 'OMI nous a communiqué ses chiffres concernant la Seine-Saint- i
regu 49 demandes concernant le département, dont 12 ont été réalisées on
déja béneficié de ces aides au retour et 32 sont programmées.
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préfectoraux de reconduite a la frontiére a I'égard de ceux qui n'auront pas 4"
territoire dans le délai d'un mois qui leur est imparti par la loi.
jeu¥
M. LE RAPPORTEUR - Avez-vous déja beaucoup de recours £
ou contentieux contre vos arrétés ?

aVOﬂS
M. BOUCAULT - Contre les invitations 4 quitter la France 1%

un flux assez soutenu de recours. Au ler avril. nous avions 3 174 recours

M. LE RAPPORTEUR - Gracieux ?
v
. : : ‘ i Nend”
M. BOUCAULT - Oui, des recours gracieux auprés de mot ”oe]luledc
tous les jours un nombre relativement important. J'ai donc mis en place m;;iZ recoV®
traitement de ces recours gracicux et, a la date du ler avril également, l 4
sur 3 174. ont été traités et ont fait l'objet d'une décision. Sur €8 ° ..o Cee
traités. 199 ont requ une suite favorable. soit prés de 11 % des recours ! i ong®
concerne essentiellement la catégorie des familles constituées en ce
date et des conjoints d'étrangers en situation régulicre.
. . .5 fois.Es’t
M. LE PRESIDENT - IIs n'avaicnt pas été retenus 1 premier®
ce qu'il s'agissait de faits nouveaux ?
o
récis
M. BOUCAULT - Oui. Il sagit de faits nouveaux € 4 Foopte
nouvelles qu'ils nous ont apportés et qui nous ont permis, sur des dossiers

une décision positive.

. . lle?
M. LE PRESIDENT .- Avaient-ils modifi¢ leur situation de far jus
uVGSP
M. BOUCAULT - Non. IIs ont simplement pu apporter des P emcnts
de leurs log

convaincantes de leur présence en France. de leurs ressources ou 4
toutes les conditions qui sont fixées pour chaque catégorie.

M. LE PRESIDENT - Sur les bulletins de salaire ?

. S 4
M. BOUCAULT.- Non, pas vraiment, parce que les b“"e,t:;ngers o
sont importants surtout pour la catégorie 1-6. c'est-a-dire pour les ©
charge de famille. Il s'agit plutot de durées de séjour. 9
. _ils pom®
M. LE RAPPORTEUR - Et les recours contentieux S0+

. 50.
M. BOUCAULT .- Nous n'en avons pas beaucoup. C"V'ronz

M. LE RAPPORTEUR - Quel est le fondement princt

contenticux ou méme gracicux ? ' ﬁtde
ciews © o
M. BOUCAULT - Le fondement principal des recours gn:,er quclcbid,
nous dire : "Vous avez mal compris mon dossicr et je vais VOUS prou™®, P
‘on n

en France depuis trois ans”. lls considérent effectivement que
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apprécié leur situation et ils nous aménent des piéces complémentaires pour que nous
puissions étre convaincus.

M. LE RAPPORTEUR - Est-ce qu'il n'y a pas beaucoup de demandeurs

du droit d'asile ou de protections contre le risque, pour la personne, d'un retour au
Pays ?

- M. BOUCAULT - Non, il y en a trés peu. Ceux qui pouvaient demander
laj“le temritorial avant la loi qui est en cours de discussion avaient la possibilité de le
alre' fians la catégorie 1.9, un systéme qui est organisé depuis 1993 pour les

Beriens et qui a été mis en place pour les autres pays depuis. mais le nombre de

MNeS qui ont utilisé cette possibilité. rapporté a ces 25000 dossiers. est

relativement faible.

trib M. LE RAPPORTEUR.- Vous n'avez pas de jurisprudence de votre
“al administratif 13-dessus

M. BOUCAULT - Non. pas encore.

que geg M. LE RAPPORTEUR.- Demnicre question : pensez-vous réellement
Personnes seront effectivement ¢loignées du territoire ?

administratil\\:l' ?OUCAULT.— Les reconduites a la frqntiére sont une activ-ixé
WPrés 1o, - FeBUliEre. Nous en faisons toutes les semaines et. sl faut en faire
Solyg;, Nl avril, noys Jes ferons de la méme fagon. Effectivement, je crois que la
France 4 deplus efficace est d'utiliser les moyens de transport réguliers qui relient la

OUS pren fombreux pays dans le monde. C'est ce qui offre le plus de possibilités.

r ., . )
Ons donc des arrétés de reconduite et nous les exécuterons.

maj M. LE PRESIDENT.- Comment se sont passés les incidents de la

e depp:s
Migre N . . .
€re 211y en a eu a trois reprises. je crois.

reprOduittm gd B-OUCAULT_- Il v a eu quelques difficultés, mais elles ne se sont pas
CPUis le début de la semaine.

Pri¢ les Dol‘M‘ LE PRESIDENT.- Comment expliquez-vous que les passagers ont
€1ers de descengre ?

de, M. .
Scendenl et BOucayLr. lIs ont surtout demandé que les étrangers reconduits
10N pags |eg policiers.

Pag M. .
ser?le LE PRESIDENT.- Comment expliquez-vous que cela puisse se

Croy '
S Quily avait dix fonctionnaires.
con1111 M. BOuC : . . .
faie, .,agdam de AULT - A partir du moment. Monsieur le Président. ou un

t T . .
St effecy; d refuse de partir avec ces personnes dans son avion, que peut-on
Vi . . . -
€ment une réglementation de I'aviation civile.
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M. LE PRESIDENT .- Apparemment. il avait des motifs pouf refust

é
M. BOUCAULT.- Je ne connais pas ces raisons. Il a sans dzom;tx“
sensible aux demandes qui lui ont été faites par ses passagers. En tout cas ':s avio®
que, depuis le début de la semaine, les choses se passent bien et qu€
partent avec les passagers, les policiers et les personnes a reconduire.

M. LE PRESIDENT - Monsicur le Préfet. nous cherchons aecO
comment cela s'est passé. Effectivement, depuis le début de la semainc;
rien passé.

es P“‘emw
M. BOUCAULT - il ne s'est rien passé. mais les personn

les avions.

M. LE PRESIDENT.- Vous parlez de nouvelles, parce 4 de finju*
ont été libérées par le tribunal de Bobigny sont convoquées a uné ins

Ce ne sont pas celles-1a qui sont parties mais d'autres. o
. jent
. a
M. BOUCAULT - Oui. bien sir. Ce sont dautres &% 5 e 67
interpellées a l'occasion de l'occupation d'édifices & Paris. Ce 59
personnes qui ont déja fait I'objet d'une procédure de reconduite. #
] ; ass
M. LE PRESIDENT - Hier. le ministre nous a donn¢ des
grande fermeté la-dessus. d‘
le début
M. BOUCAULT .- Tout a fait. ('est ce qui se passe chu's d t, &)

sieur le 16

semaine. 1.'aéroport de Roissy est dans mon département, Mon de [ 5€
but

suis cela de trés prés. Je peux donc vous dire que. depuis le dé
choses se passent bien. Nous avons tiré les legons de ce qui s'est pass -

M. LE PRESIDENT - Quelles legons en tirez-vous ? it
d

ton
a une mfo r fail‘

M. BOUCAULT .- Nous en concluons qu'il ¥ tion 8

auprés des passagers ainsi qu'aupres des compagnies. Cette informa
clle a porté ses fruits. 2 e
: o liew 1 "
M. LE PRESIDENT .- Les premiers incidents ont €

bien cela ?

M. BOUCAULT .- Oui. ("était vendredi. ‘

~ Y ~ - . Y Ou

M. LE PRESIDENT - Il sagissait du vol de Bam;lk o8 pw;
Comment cela s'est-1l passé ? Est-ce que les passagers s€ sont 10 lg | es dé
amendt des reconduits avee des menottes derriére le dos

d'agence...

")_]e

M. BOUCAULT .- Oui. tout a faut.
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"%Ordinatioh:s.nLE PRESIDENT - Le ministre a dit que des groupes, notamment des
A Sensibig du 13¢me, du 20éme ou du 19éme, s'étaient organisés dans l'aéroport
St les gens. Nous savons tout cela par les dépéches d'agence.
M. BOUCAULT - Oui. Tout cela est parfaitement public.

complémem:li. LE PRESIDENT.- Pouvez-vous nous donner quelques détails
res 211y a des parlementaires qui sont intéressés.

eﬁectiveme:: - BOUCAULT.- Tout cela est parfaitement connu. Il y a eu

dlstx-ibUer des S groupes qui se sont réunis dans l'aéroport et qui ont entrepris de
tracts aux passagers et de développer auprées d'eux leur argumentation.

M.LE PRESIDENT - Ces passagers €taient-ils a quai ?

M. BOUCAULT - Iis étaient dans la salle d'embarquement, bien sar.

Qux Salleg ,M' LE PRESIDENT.- Comment ces groupes pouvaient-ils avoir accés
dembarquement 2

g'rOUpes étai]:,a' BOUCAULT.- Ils arivaient vers les salles d'embarquement. Ces
!e Ristrem, Nt dans la zone publique de I'aéroport. Il est trés facile de s'approcher de
1l e €Nt des vols. Pour Bamako, on sait trés bien ou I'enregistrement se fait et

tout 3 f.:

af; ; . .

; ait lfacnle. pour ces groupes de personnes, d'établir le contact avec les
S vo S.

dy Mali 9 M. LE PRESIDENT - Ces passagers étaient-ils eux-mémes originaires
Aﬁ'icains M. BOUCAULT.- Oui, pour un certain nombre. Il y avait a la fois des
€t des Européens.
M. LE PRESIDENT - Y a-t-il cu une bagarre dans 'avion ?
M. BOUCAULT - Non. absolument pas.
M. LE PRESIDENT - Mais ils sont montés.

Ont deman M BOUCAULT - 1is sont montés et quand ils ont vu les personnes, ils
© que ces personnes descendent.

Cela 9 M. LE PRESIDENT - Cela s'est reproduit a trois reprises. C'est bien

M. BOUCAULT - Cela s'est reproduit a trois reprises, exactement.

lendemaineftv:' LE PRESIDENT.- Comment cela a-t-il pu se reproduire le
¢ surlendemain, puisque les personnels étaient alertés ?
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it le
M. BOUCAULT.- C'est aussi une question d"appréciation e ;
commandant de bord qui -vous le savez- est souverain dans son avion. I'se p,ur
que, le jeudi de la semaine derniére, un commandant de bord avait accepte dc' i
et avait donné des explications aux passagers. Par conséquent. la semaine &° ’
y a eu des reconduites qui se sont passées normalement. sans incident. Nous gvons [
des difficultés pendant la fin de la semaine derni¢re mais, dep l

semaine. il n'y en a plus.

uis le &€

M. LE PRESIDENT - I s'agit bien de la compagnie Air Frane’
M. BOUCAULT - 1l s'agit d'Air France et d'Air Afrique.

M. LE PRESIDENT.- Quelles précautions ont-elles €t prises pom%
cela ne se reproduise plus ? Est-ce que les compagnies sont informées avant?Ya
une procédure nouvelle ?
ont ét¢ pi®
3lami e
pris avecl®
paction #

M. BOUCAULT .- Oui. Un certain nombre de dispositions
a I'égard des personnes qui pouvaient développer un discours s'opposant
ocuvre de cette décision administrative et un contact a effectivement été
responsables des compagnies pour leur expliquer quel était le sens €
comment les choses devaient se faire.

~ ¢ N ini tive
M. LE PRESIDENT.- Ccs gens étaient-ils en rétention administ™
ou en bout de rétention administrative ?

M. BOUCAULT - IIs étaient en rétention administrative.

M. Ll‘; PRESIDENT .- Donc pendant trois jours, ils ont été gardés
e tribunal de Bobigny ?

M. BOUCAULT - Non. IIs étaient au centre de rétention dé Vinoen?®

‘ M. LE PRESIDENT - Mais aprés qu'ils ont été libérés, est-¢€ qu'ils sof
allés au tribunal ?

M. BOUCAULT .- Le tnibunal les a libérés

" LE PRESIDENT/- Entre le moment ou ils ont quitté ['gvion et.::
moment 0U le tribunal les a libérés. il y a bien eu un jugement, une décision:
qu'il s'est passé¢ 48 heures ? ,

M. BOlICAlILT.- Ils. ¢taient retournés au centre de rétentio?
vincennes ou du Mesnil-Amelot. qui est le plus proche de I'aéroport de RoisS:

M. LE RAPPORTEUR - Quellc ¢s o ol d
. . est la , gécist
tribunal de Bobigny ? Est-ce que vous l'avez ? motivation de [2



Qe M. LE PRESIDENT .- D'aprés l'avocat, il n'a pas stat}lé sur le' Ye.fus
Unjl l’?rquer, Parce qu'il n'y avait pas eu de refus d'embarquer mais unc décision
d'el::,crale U commandant de bord. Je pense que l'incrimination du refus
“auer n'a pas €té retenue.

M. BOucauLT - Oui, mais l'affaire a été renvoyée au mois d'avril.
M.LE PRESIDENT.- Mais il n'y a pas incrimination.

Jugge M. BOUCAULT - Clest vrai. mais I'opposition a la reconduit‘e). va é;fe
. ; . a
desslls"_l ¢ Moment-13 11 va bien se tenir une audience du tribunal de Bo igny

M. LE PRESIDENT - Vous ne savez pas s'ils reviendront ?
M. BOUCAULT - Comment le savoir ?

¢ 1 ibunal de Bobigny va-t-1l
ete a, M LE RAPPORTEUR - Sur quel mot’1.f le trxb@ ! ie o]
a statuer ? Est-ce que ce sera sur un délit commis ? Est-ce q |
"Tectionnel ou une autre juridiction qui est saisie ? On les a raccgmpagfne§
° 2 lavion, i s d' e refusé
de | :mett; a Yavion, ils ont refus¢ d embarquer ou le commandant de bord a

Arquer. A ce moment-la. vous les avez ramenés au centre de détention.
Ment,

Co

M. BOUCAULT.- Oui.

'étem' M. LE RAPPORTEUR.- Est-ce qu'ils sont toujours au centre de
0008 s0nt s Jibres 7

M. BOUCAULT - 1is sont libres.

Statye_ M. LE RAPPORTEUR - Donc il a fallu que le tribunal de Bobigny

M. BOUCAULT - Tout 4 fait.
M.LE RAPPORTEUR .- Pouvez-vous nous passer cette décision ?
M. BOUCAULT - Oui. Je vous Ia passerai.

pr()v

isq. M- LE RAPPORTEUR - A mon avis, le tribunal les a mis en libert
SOire ;
W )

Usqu'a décision définitive, puisqu'il a renvoyé I'affaire a une audience fin
une nouvejje plaidoirie et une décision définitive.

leg égl; M. LE PRESIDENT .- Ce sont bien des gens qui manifestaient devant
18es 9

M. B()UCAULT.- Des gens qui avaient occupé deux églises.
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M. LE PRESIDENT - IIs avaient donc été frappés par un ané
reconduite a la frontiére. Or ils ne sont pas partis. Donc ils sont retournés dans B
nature.

M. BOUCAULT .- Comme cette occupation avait nécessité l'intel"’.‘“"m:
des forces de police pour les expulser de ce batiment. ils ont été interpellés €t ils 9“
eu un examen de leur situation. On s'est assuré qu'ils n'avaient pas déposé de 00> ’
dans le cadre de la circulaire du 24 juin ou que, s'ils I'avaient fait, Ia décision 8v&! S
négative. Ils ont donc fait I'objet d'un arrété de reconduite a la frontiére et ont
en rétention.

de
M. LE RAPPORTEUR.- Avajent-ils déposé des demandes
régularisation ?

_ est
M. BOUCAULT.- Oui. pour un certain nombre dentre ¢4 0
pourquoi nous avons été amenés a travailler avec la préfecture de police.

M. LE RAPPORTEUR - Leur avait-on déja notifié un refus ?
M. BOUCAULT - Pour un certain nombre. oui.
M. LE RAPPORTEUR.- ('était la motivation de Joccupstic” g
I'église, si je comprends bien.
M. BOUCAULT. - Oui. comme cela s'est passé dans quelques villes
M. LE RAPPORTEUR - Quelle est la date de la décision d¢ Bobigny?
M. BOUCAULT .- Lundi dernier, me semble-t-il.
M. LE PRESIDENT.- On peut voir cela dans les dépéches.
M. BOUCAULT - 1l faudra voir cela dans la décision.

ion &'
M. LE RAPPORTEUR - I est intéressant de voir l'execuuo':]mllé
décision. comment cela peut fonctionner ou ne pas fonctionner €t powf
raisons il y a des difficultés de fonctionnement.

jeo?
Je vous remercie, Monsieur le Préfet. Fn ce qui me concerte:
terminé.
M. DEBARGE - Il n'y a pas de jurisprudence en c¢ 4! c0 bo,d,s‘
décision d'un commandant de bord. e commandant de bord est maitr® Cclﬂl"'Jt

jlose dire. S'il ne veut pas faire quelque chose. il ne le veut pas et c'est tout-

donc toujours recommencer.
o

. ot
M. LE PRESIDENT.- Je crois que ce sont les réglem®

internationales des compagnies aériennes.
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e M. LE RAPPORTEUR - Cela explique que, dans le passé, on ait pu
" des Charters, Pour le commandant de bord, cela peut perturber l'appareil.

Souven; M. DEBARGE - 1i y a déja eu des incidents a l'arriyée. Je crois m'en
il 3¢ peut également qu'une partie des passagers ne le veuillent pas.

Crojs gr.: M. LE PRESIDENT .- Cela fait des années que ﬁela se pa§sed'alp§{. ;e

ey Que c'est pourquoi Mme Cresson est la premiére a avoir décidé de

ai:;“nr ¢ €IS, parce qu'elle se trouvait frappée par la d‘ifﬁculté que l'on avait a
Prendre une ligne réguliere a des personnes reconduites a la frontiére.

La parole est 4 M. Mahéas.

o tapg “M- MAHEAS - Monsieur le Préfet, je ferai tout d:abord un; co;\(s)itiz;trlsoz
&g .qlle'lu de la Seine-Saint-Denis. La mise en place de I'examen es dossiers
Culiérement efficace. Les étrangers ont été convenablement ac?uexl is et je e
malgrq,ue m'f’-n feliciter avec les élus que je conna.is. Poury nous, cela s est t:;e[:agiiSfé
Plug * le fait que la Seine-Saint-Denis est. de loin, le‘dcparterpent qui a ater 1e
U Ossiers. Je ne sais pas, mes chers collégues, si vous avez u les
rct‘ntages! Mais nous sommes a 7 %o de la population alors que le Nord était a

q:‘id o arseille a 1,5 %, Rapporté a la population. c'est donc la Seine-Saint-Denis
O traiter 1e Plus de dossiers.

®XPrime Mes Préoccupations sont un peu diﬁ“e’rem.es de celles‘ 3:: ol?il Ss;e‘
Actyel) - Usqu'alors. C'est un nombre modeste dekdossners. sorpmesq l’l,)gnis o
Situatie nt en régularisation, mais a l'intérieur méme de la ASemet al;ectiven;em
Malie0 > Selon Jes villes, sont trés différentes. l.l existe des poles ou, e cctiver étre.
K > gériens, Marocains, Zairois ou Chinois sont en nombre ¢

egularlsés.

S ]

Par conséquent, je voudrais savoir si, dés a présent, Monsieur le Préfe
avez préwvy

- » POUr ces villes, non pas un plan d'action, bien évidemment, mais un
U permette une intégration sans trop de problémes: notamment pour ics
%n?ngus oy les célibataires, cela ne pose pas de pryoblemcd), iacl:u:e ;10unet d:
famiy d Ctrangers en situation réguliére vont étre amenés sans dou e, s
5. 4 faire venir leurs enfants dans le cadre du rapprochement familial.

effecs: M. Bouc AULT.- Monsieur le Sénateur, ces personnes sont
¢ *Clivemeny déja sur le territoire. En ce qui concerne les enfants, la PlUPa{T d'entre
sgms"l“‘ déja scolarisés ef beaucoup de familles sont déja logées, méme si elles le

Ouy, OU moins bien, Le probléme principal apparait donc bien étre celu de
crt

o it - O droits sociaux. I1s n'étaient pas ouverts, et pour cause, puisquls sont
Wuatiop irtéguliére.

avg Je me permettrai de vous dire quelques mots du sui\./i social que nous
% nls s en Place pour permettre l'insertion de ceux qui voient l’eur sn'uatlon
larisge OUs avons choisi, dans le cadre des instructions qui ont été données par
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o
le ministre de I'emploi et de la solidarité, d'organiser des réunions par wm‘::;cdi
aSe

groupe de communes. Les deux premiéres vont se tenir prochainement

Drancy. Ce sont des réunions qui sont organisées par la DDASS 2% I
associations d'accueil des migrants comme le SSAE et 'ASFAM. En acc0 2 0
maires. nous invitons les étrangers qui sont régularisés a une réunion 4T o I
laquelle participent tous les organismes sociaux : la Caisse d'allocations me Ie
Caissc primaire d‘assurance maladie. les services municipaux. €n P ol etle
CCAS, ainsi que les travailleurs sociaux de circonscription, I'ANPE, I'hopt
associations de quartier qui s'occupent d'insertion.

énérale a“P@d;
d'aVOlf
jerene®

Tous ces organismes sont 1a et font une information genete
Strangers qui sont régularisés, aprés quoi chacun d'entre eux a l'occast®

. . . . ic
entretien particulier ou de prendre contact avec tel ou tel organisme, partl s que P
encore une fois, la Caisse d'allocations familiales et la CPAM. Je'crom ondi tl
permettra aux ¢trangers d'obtenir toute l'information nécessaire €t d'app
ou tel point dans un second temps.

M. LE PRESIDENT - Merci. La parole est a Mme Pourtaud .

—

. . . . eur I

Mme POURTAUD.- Merci, Monsieur le Président. MO“S‘,S e”-epenﬂ‘

I . v - é .
j'ai noté avec beaucoup d'intérét les chiffres que vous nous avez do'n{‘des i oﬂ:
quion ne peut que se féliciter. effectivement. que la trés large majorite s QU Pl

familiales ait pu étre dénouéde a travers l'étude de ces dossiers. Je pe
vraiment I'esprit de la circulaire du mois de juin. s
) .+ 0o SW
. . sision’

Si vous le permettez. je voudrais vous demander des Ptr::x erejc“f

maniére dont vous avez traité les cas de célibataires, pour lesquels !c ctifs ?

extrémement important. J'imagine que vous avez utilisé certains critéres OPJ q‘“.se
dela de la circulaire, ne serait-ce que pour donner des instructions‘aux e wl‘ﬂ“’“c
sont occupés de I'examen des dossiers, notamment la durée de S'élour St—cC q
ou le degré d'intégration. Comment avez-vous mesuré ces donnees ©
avez demandé qu'il y ait un minimum de séjour régulier sur le teritoIre” ) ot
j o,
Pourriez-vous par ailleurs nous indiquer, pour ceux urq;lel tdfiw;:
régularisés parmi les célibataires, quelle a été la durée de sejor y que
frangais, si tant cst que ce renseignement soit en votre possesSlonv
rends compte que c'est spécifique ? ‘ nalité de
Par ailleurs, pourriez-vous nous donner la répartition paru;fes m"sn?:
ceux qui sont régularisés ? Vous nous l'avez donnée pour les dosster? ue vous n;nt
pas pour les personnes qui ont été régularisées. Jaimerais a“SS':i ais
donnicz le nombre de Chinois qui ont été régularisés. PardOﬂnez'm.s(;n
qu'élue parisienne, j'avoue que ce sujet m'intéresse a titre de compard! quc]qu&‘
M. LE PRESIDENT.- Monsicur le Préfet. vous avez

questions.
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vons ge M BOUCAULT - En ce qui concerne tout d.'al?ord 'la doctrine que‘n(;u.s

Cliie ey appliquée sur la catégorie 1.6, je dlr'ax qu'elle e§t.tout a ]an
dOssizar:eme €t que tous ceux qui ont eu a recevoir des x?tra'nger.s e'l a lnStI'LIlI‘C. es
o €S mémes documents de référence. En effet (je l'avais danl'leur§ rerplsla
d¢ co"""iSSion lorsqu'elle s'est rendue a Bobigny), nous avons établi, dfs uei
SlaDpeu ce..q.ue Nous avons appelé entre nous un v?dc-mecum. unl do.c:::rir;ﬁgns
%mplée Clr.culai,.e du 24 juin" et qui fait le point de toutesl es'xistére tons
3 adreg L Maires que nous avons regues, qui reprend les lettres que le min

Jaigg, > SM Féponse a nos questions d'application et qui fait état des positions que
¢ .

( i eme a !’ 1 ‘examen de tel ou tel
Cas, ©n¢ & prendre pour traiter tel probleme a I'occasion de 'ex
& En effet, nous nous réunissions trés souvent dans les premiéres sen'xame:
l'is:s feMiers mojs sachant que, maintenant, les réunions sont plus espe;cees.
. ‘ ‘uni a l'arrivée instruction ou lettre en
%Ponge s hacune de ces réunions et a l'arrivée de chaque in

Agents 3 Une question, nous actualisons donc ce vade-mecum et indiquons aux
Omment traiter tel oy tel cas.

fa%n ) _Par conséquent. en ce qui concerne ’les 'c.élibat.a‘ires. ?opr ’l;épondnr‘e()iij:

Precise & vos questions. nous avons rappelé qu'ils d\?x\ ent avolr eAe au m n:

0t six mojs en situation réguliere. que le titre étudlant“ne pcult'ctr'e pnsnu:

de;ngte’ sauf €xception, et que les récépissés provisoires de séjour dehvvres au titre

i deurs d'asile -vous savez qu'ils sont trés nombreux- ne peuvent pas étre
e compte dans cette période de situation réguliére.

actjy; En ce qui concerne le critére dactivité réguliér.e.' gcla doit étre’ une

“{l.té déCIafée. mais elle ne doit pas étre assimilée a une actmt.e sla.ble exercée de
Midre continue. Nous acceptons une activité réguliére d'au monins cm'q ans sur les
o €es de séjour justifiées comme un élément susceptible d'emporter la

nviey; . _
Clion de linstructeur des dossiers.

dom: Nous attachons aussi beaucoup d'importance a l'intégration en' matlFre de
°m1ci1e. En effet, nous sommes confrontés. dans ce département 3 un' phcn.omene de'
sufocc“pation des foyers. Nous avons 52 foyers en Seine-Saint-Denis et il est vrai
o l.m Certain nombre de ces célibataires sont en suroccupation dans ces foyers. Nous
éSltons donc beaucoup a régulariser la situation d'un étranger qui indique un foyer

Mme adresse quand nous savons qu'il est en forte suroccupation.

» Nous avons aussi explicité la notion de célibataireA gf’:ographiql_le en
Pfeclsam que, si le conjoint et I'enfant étaient au pays, cela n'entral’n'an p{is le re)g de
demande. Diailleurs, la circulaire n'emploie pas le terme "célibataire” mais le
me "é’ra”ge" sans charge de famille en France".

Nous avons indiqué aussi que cette catégorie pouvait étre utilisée pour les
c()“(:llbins

Sans enfant qui déposaient une demande dans le cadre de la circulaire du
Juin,



- 176 -

Au fond, l'idée, Madame le Sénateur, est de réunir un faisced! dindi®
qui emportent la conviction des personnes qui instruisent le dossier suf le
d'insertion des célibataires dans la société frangaise, mais il est vrai que “O'“S‘ﬁld,
beaucoup de dossiers pour lesquels nous avons du mal a tirer ne serait-c¢ q““nc Y
cette insertion, que ce soit par le logement, par les ressources ou par la p:.eu" o
séjour suffisamment long. La circulaire dit qu'en principe, ce séjour né dott paSPom
inférieur a sept ans, mais il est vrai que j'ai été amené a accepter des fj‘{ss'c.l;d &
lesquels, bien que l'on soit en-dessous de sept ans. I'étranger pouvait J
plusieurs années de séjour en France.
fe?

Je pense qu'il faut appliquer cette circulaire dans {'esprit da_ns !eqlneel:l
¢té faite, mais il est vrai que nous n'avons pas pu réunir ce faisceau d'indiceS . w5
intime conviction pour un trés grand nombre de dossiers, comme les

données tout a I'heure le montrent.

B {1
M. LE RAPPORTEUR - Quel est le pourcentage des mO™

ans ?
M. BOUCAULT - Parlons plutdt des plus de cing ans.

5
M. LE RAPPORTEUR - La circulaire parle de sept ans €1 P
“exceptionnellenment moins de sept ans”.
av
M. BOUCAULT - Il y ¢n a environ 10 %, mais comme nqu? eléelan‘
régularisé S %, cela fait 10 % de S %. soit 0.5 %. C'est un chiffre trés faibl®
représente que quelques individus. M
En ce qui concerne maintenant les nationalités, j'ai le total deS %écisi"ns
par nationalité, qui fait I'objet d'un tableau que je vous laisserai, 2V€° &;entpasau
favorables et les refus. Les décisions favorables et les refus ne correspor cort fo¥®
total des demandes par nationalité, d'une part parce qu'elles ne sont pas de doubk
traitées et d'autre part parce que, dans le total des demandes, il yales donﬂdld
emploi, ce qui relativise les chiffres que je vais vous donner. Je vais voUs

cinq catégories principales.
. . oré 653 denﬂndé
Pour ce qui concerne les Malicns, nous avons enregis
et nous avons pris 431 décisions favorables et 2 680 refus.

M. LE PRESIDENT - Il en reste encore 2 000, & peu Pres: ‘

o no &
M. BOUCAULT - Oui. mais il y a beaucoup de doublo™ - gges
pour cette nationalité, avec des noms et des prénoms qui sont assez €0
pays et qui ne facilitent pas le traitement des dossiers. d
3 dcmﬂndcs

~ , . 7
En ce qui concernc les Algériens, nous avons regd 41
nous avons pris | 153 décisions favorables et 811 refus.
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des et nous
Pour i est des Marocains, nous avons regu 3 190 deman
Ce qui es )
*1ons prig 653 décisions favorables et 971 refus.

cisions
P les Zairois, nous avons eu 2 779 demandes, 795 décisio
our Jes airois,
favombles € 588 refus.

lons.
M. LE PRESIDENT - La aussi, il y a beaucoup de doublon

! fini.
Mme POURTAUD - Mais c'est surtout parce que ce n'est pas

ité a certaines
M. LE PRESIDENT.- Vous n'avez pas trr)ane a part
naﬁo"alités, Par exemple les Algériens, plus vite que d'autres ?

I BOUCA I - ! vons 1alt au fur et a
esure (l"e ]es l . . “‘en(‘

2 285 demandes.
inois. nous avons eu 2 28S ande:
Enfin ur ce qui est des Chinois. . cu 2 2h fomances.
3:8 de'cisions favorz(l))les et 7?16 refus. Ce sont ess;nhellem;r')etcddes ealics oo
& ‘ ate en France,
Amilles ingtalices de longue date e
ap .
e Preuve de la durée de leur séjour.

droit
. de demandeurs du
Uasil o, M- LE RAPPORTEUR - Y a-t.i e
© chez ¢ Chinois 7

i 1 ites par
M LE PRESIDENT.- Les demandes d'asile sont instrui p
€ t()ute facOn.

1 1 d'a 1S faVOrablcs €S
ml (3 ) ‘L L l La calé ore qUI a IC p]us \ '
.. i . I l ' €S, nous avons 5 1 6 déClSlonS faVOrablCS et us
) 3 0 dcmand N A% 2 26 rei

M LE PRESIDENT - Les Algériens aussi.

ffet plus
i tcisions favorables sont en ¢ T
i M. Bouca T.- Tout a fait. Les dcc151or} e e phs
ezl%onames du fajg dSS S:ill;ations de famille, de l'enracinement, de la

'HnCe, e la langue, etc.

iqué ix mois
e Mume POURTAUD - 11 me semble que vous avez appliqué les s
o "gulier sur le territoiré uniquement aux célibataires.

M. BOUCAULT.- Oui. conformément aux instructions.

ff POURT inois. il y a eu
. ¢ AUD - LOquue vous dites que, pour les Chinois
1 lcuhés .

t ] N B
(le IanClcnnC(e du SCJOUL CCla veut due qu en ta“- ll ny
C. O” nav d Vvisa sur un paSSCpOI t.

des
avait
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M. BOUCAULT .- Tout d'abord, on n'a pas toujours la preuve de 18 date
de leur arrivée en France, mais on n'a surtout pas la preuve de leur présencé
France de fagon réguliére depuis leur date d'arrivée présumée. C'est la difficulté
ce type de dossier.

Mme POURTAUD.- Lorsqu'on exige six mois de séjour régulief, celt

veut dire que les gens sont entrés de maniére légale.
M. BOUCAULT .- Avec un visa.

Mme POURTAUD .- Oui. avec un visa. Cela veut dire qu'ils ne sont P&
partis a 'expiration de leur visa tounistique, par exemple.

M. BOUCAULT - Oui.

M. DEBARGE .- Je m'associe & ce que disait Jacques Mahéas. Ce chiff®
de 8 960 que vous avez donné implique beaucoup de choses en amont que vous 2%
évoqueées tout a I'heure et qui existent quant a la gestion a posteriori de la circV
pour ceux qui vont rester, méme avec tous les charters du monde.

M. BOUCAULT .- Monsicur le Sénateur, pour ceux dont 1a situation ¥
étre régularisée. on I'a fait parce quon a cu la conviction que ces familles 0¥
célibataires étaient bien intégrés dans la société frangaise et donc quun € .
nombre de problémes, pour cux, étaient déja réglés, notamment ceux auxquels ©
peut penser : I'éducation des enfants. le logement et méme éventuellement le traval
puisque vous savez que certaines personnes nous ont présenté des feuilles de salal™®
¢t non pas seulement une ou deux mais des séries trés complétes. Par <:0n$€'q“°.n
nous avons bien fait notre travail, en principe, les personnes que nous régulanso
sont déja assez bien insérées dans la société.

. jre
M. LE RAPPORTEUR.- Quand il y a des bulletins .de s‘“w
d'employeurs. vous ne le signalez pas a l'inspection du travail pour quil ¥ att
poursuites éventuelles ? Vous apaisez le jeu, a cet égard.

M. BOUCAULT.- Nous sommes chargés d'examiner la situatio?
d'étrangers en situation irréguliére. C'est le but des instructions qui me sont don?
Par ailleurs, le fait qu'une personne ait ét¢ déclarée fait que les cotisations soct? en
ont é1é payées et qu'un certain nombre d'obligations ont é1¢ remplies. I faut auss!
tenir compte.

V0§

M. LE PRESIDENT.- Il nous a été dit tout & [heure par lun 8¢ T/

collegues que cela avait permis de déceler un certain nombre de cas de travail
noir” mais que, pour autant, I'inspection du travail n'avait pas été saisie.

ailleot
3 les
is ont

M BOUCAULT - |l faut dire que beaucoup d’'employeurs peuv
de trés bonne foi dans ce domaine. En effet, il y a, parmi ces personnes qui traV
effectivement depuis longtemps, des demandeurs d'asile. a I'époque ©
demandeurs d'asile pouvaient travailler Beaucoup d'entre cux travaillaient et !
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donc pu étre embauchés dans une entreprise, dans des conditions tout a fait réguliéres
¢, effectivement, lorsque l'autorisation de séjour n'a pas été renouvelée, I'employeur
13 pas mis ses fiches a jour, mais on peut considérer qu'il a été de bonne foi en
‘ontinuant de salarier réguli¢érement la personne qui travaillait dans l'entreprise. Je

gense donc qu'il n'y a pas de raison, a priori, de voir la. dans tous les cas, une volonté
€ fraude.

M. LE PRESIDENT .- DD'accord.

Monsieur le Préfet, nous allons vous remercier. en vous priant de nous
€xcuser d'avoir abusé de votre temps. J'ai l'impression d'étre l'interpréte de tous mes
collégues pour vous remercier de la transparence de vos propos et de la totale

chise avec laquelle vous nous avez exposé les efforts qui ont été faits et les
Ysultats obtenus. Je dois étre tout a fait a l'unisson de mon collégue. M. le
Rapponeur. et des collaborateurs du Sénat, pour vous dire que nous avons été
Particuliérement sensibles a l'accueil que vous nous avez réservé. Je vous prie de
mous excuser encore du travail que nous vous donnons. mais nous le faisons par
Mandat de I'assemblée, comme vous le savez,

Merci beaucoup ¢t bonne continuation dans votre tiche qui n'est pas
facile

M. BOUCAULT - Merci. Monsicur le Président, de votre accueil et de
vos propos de conclusion. J'y suis sensible.
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M. MASSON, président.- Mes chers collégues, nous allons ouvrir 18
séance de ce jeudi. M. COURTOIS s’est excusé.

Nous allons entendre M. GAEREMINCK, Directeur de la Populaﬁond
des Migrations.

l.e rapporteur va vous poser des questions, Monsieur le Directeu

mais nous devons vous entendre sous la for du serment.

(M e Président donne lecture des dispositions de I'ar!ic1e6 de
l"ordonnance du |7 novembre 1958 . M. Jean Gaeremynck préte sermeni).

M. LE PRESIDENT.- Je vous remercie. Monsieur le Directe®"
Monsicur le Rapporteur va vous poser des questions.

availlef

[.'organisation des travaux de ce matin va nous conduire a tr ite
ul

avec M. Gacremynek jusqu'a 10 h 30 ou 10 h 45 puisque nous avons ens
d’autres auditions.

unSlions

Monsieur le Rapporteur, peut-étre, pourricz-vous poser vos
compléte!

Jusqua 10 hou 10 h 13, ce qui faissera a nos collegues la possibilité de
leurs informations.

ns
M. BALARELLO, rapporteur.- Monsicur le Directeur, nous a‘:')est
on

trois scries de questions a vous poser. Je vous signale que notre Commisst
dé¢ja rendue dans une dizaine de prefectures, nous couvrons environ prés d_e
des demandes de régularisation, ¢e qui nous donne unc idée trés précise
probléemes.

Mes questions porteront sur les trois théemes suivants

. . ) . . andCS
I. Le role des services soctaux lors de l'instruction des dem

de régulansation.
II. I.a procédure d'aide au retour.

Il Les conséquences sociales des régularisations.
. : X : : “instructio?
J"aborde la question du role des services sociaux lors de | instrt
des demandes de régularisation
. (2]
. . . . . on d
Quel a ¢té le role des services soctaux lors de I'instructi
demandes de régularisation ?
Is
: - - . tuée
Selon quelles modalites ¢t quelle  fréquences s'est effec
consultation pour avis des services sociaux
Is 1’83
Pouvez-vous évaluer la proportion des dossiers pour lesque
des services sociaux a été sollicite ?
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Quelle influence ces avis ont-ils eue sur la décision finale ?

M. LE PRESIDENT.- Je vous propose de répondre a cette série de

Westions pour ne pas alourdir le débat.
M. GAEREMYNCK, directeur de la population et des migrations.

~Merci, Monsieur le Président.

Je ne pourrai pas. malhcureusement, vous fournir d'éléments

exhausﬁf& mais des indications recueillies a I'occasion d'une enquéte auprés de

p,l.usleurs Préfectures, pour la raison principale qu'il n'y a pas eu de collecte

i : D o T o cis de
|.anf‘l)Fm§t‘0"S organisées par le Ministére de I'Intéricur sur ce point préc
PPlication de la circulaire.

Nous sommes dans la phase dinstruction des dossiers et <:.les
de réexamen de situation administrative des étrangers en sm.JaFlf)rT
Elle est conduite par les services des préfectures qui ont la possibilité
services sociaux, si nécessaire.

demanges
Méguligre.
¢ saiSil' les

Le Ministére n’a pas organisé de systéme de remontée d’informations
SUr ce poiny,

N Nous avons essayé de rassembler quelques informations dgs deux

Sotés, Nous avons interrogé le SSAE (Service Social d'Aide aux Emlg@nts).

tro.us Supposions qu'eux scraient plus sollicités, compte tenu de leur vocation a
a

er des dossicrs des personnes en situation de migration.

Nous avons effectué une enquéte auprés d'un certain nombre de
. Je peux vous donner les résultats, mais ils son} un peu dispersés,
exploiter pour obtenir une vue d'ensemble. Ils n’apporteront pas de
austive 4 votre question.

Pféfectures
lfflcilcs a
réponse exh

plus : Concernant le SSAE. qui cst vraiment le service social s‘pécialisc' le
l{s Mportant ep nombre et en répartition sur le territoire. nous n’avons regu
qlf Une Ponse significative relative au département de la Haute-Garonne. le
recteyy des services nous a dit que ce département lui avait demandé une
Zrlpzaine d'enquétes, pour complément d'informalions.. et rcl?ti\'gs aux personnes
c am'l.k?s ayant sollicité le réexamen de leur situation : situation des enfants.

i Sltion de la famille. C'est le seul département qui m'a été cité par ce
ice,

Sery; Il est possible que d’autres demandes aient ¢t¢ adressées a dautres
l'imI % Mais celui-ci est vraiment spécialisé, il est financé par 1'Etat par
e - arment
1aire du Fonds d' Action Sociale.

Moy, Nous avons cssayé de toucher les principales préfectures quant auy
Qi sur' ¢ dossiers a réexaminer. Une enquéte rapide aupreés d'elles a donné ce
It
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Alpes-Maritimes :

- une vingtaine de demandes pour l'application de la circulaire,
relative au regroupement familial,

- quelques enquétes concernant la catégorie, tout a fait particuliéfe,
des malades étrangers sollicitant leur régularisation a ce titre. Les malades qui B¢
pourraient pas, a leur retour dans leur pays, bénéficier des soins appropriés & leuf
état.

Bouches-du-Rhéne :

- environ une douzaine de demandes d'enquétes ponctuelles, selod
I’évaluation rapide donnée par les services interrogés,

- Des demandes concernant les parents d’enfants nés en France ; elles
ont €té adressées a la DDASS.

- Enquétes de police en cas de doute sur la communauté de vie.

Il apparait aussi, a I'occasion de ces enquétes auprés des préfectures,
que les demandes de renseignements étaient adressées aux services sociaux et &

police.

Essonne : une vingtaine de demandes d'enquétes présentées 18
DDASS.

Hauts-de-Seine : il semble que ce soit le département dans fequel 1eS
enquétes aient été les plus nombreuses. Une indication orale, donnée p&rf ¢
directeur de la DDASS a une de mes collaboratrices, en indique plllSie‘”'s
centatnes, mais sans plus de précisions car aucun comptage n'a été demandé 8%
service.

Val-de-Mame : pas de demande d’enquétes présentées a la DDASS:
mais quelques enquétes de police ponctuelles.

Val d'Oise : pas d'enquéte auprés des services sociaux, qui sont
débordés, mais enquétes de police systématiques pour toutes les demandes.

M. LE RAPPORTEUR.- Dans le Val-d'Oise, enquétes de police
systématique, c’est la régle ?

M. GAEREMYNCK. - Oui. c'est ce que nous a dit le Bureau 8
Etrangers.

Seine-et-Marne : pas de demandes d'enquétes adressées 4 la DDA’SS'
ponctuellement des enquétes de police, portant notamment sur la communaut¢
vie.
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Préfecture de police : quelques enquétes ont fété demandées adla

» Principalement pour connaitre la situation d.e familles, notamment des

Elles ont été suivies d'un rapport social, mais malheureusement pas dc

Chiffres précis. Le comptage n’a été ni organisé ni prévu, ce n’est pas la priorité
8 Services qui ont 4 faire face 2 une lourde tache.

DDASg
enfants,

Voila les informations qui nous sont remontées sur ce point. Je ne
PeUX vous donner de chiffres plus précis.

M. LE RAPPORTEUR. - Quelle est l'influence de vos avis sur les
dcisions finales ?

M. GAEREMYNCK. - Je ne suis pas en mesure de vous le dire

vémablement. Bien siir, ils sont pris en compte dans !'instruction, mais celle-ci
e X ,
Strelativemeny complexe.

Bien souvent. la méthode préconisée dans les circulaires était c'elle du
ndices. Les indications des services sociaux ont servi a completer 'ces
€ 12 3 dire lequel a été prédominant, dans ce type de technique, c'est
délicat et contradictoire avec 1a méthode elle-méme.

‘falSCeau dv l
"\dices’ d
t°“j0urs

M. LE RAPPORTEUR. - Quelques qucestions

. . . . .. [ u
ret Pouvez-vous dresser un bilan des précédents dlspf)s:)tlfs d'aide a
oUr? En Quoi le nouveau dispositif pourrait-il étre plus attractif ?

i i ‘al is apreés
cell, La publication de la circulaire sur l'aide au retour, sept mois ap
e

i ' ¢s de
Popg, Ur les régularisations, ne risque-t-elle pas d'affecter le succes
Tation 7

m icati la
cj Comment expliquez-vous un tel retard dans la publication de
"c“lail'e?

] - . ?
Combien de personnes ont demandé a bénéficier de l'aide au retour

i ‘aide au
Teto, Comment expliquez-vous le faible nombre de demandes ddaxde a
l'aidl::r? Quelie évaluation avez-vous faite du nombre final de demandeurs
A retour et dy coqt total de l'opération ?

- . S
d'étran Avez-vous mesuré le risque de nouvelles entrees cl.anges;lne
. - L L )
BEIS apres Jeyr retour dans leur pays d'origine, grice a l'aide instituée

M. LE PRESIDENT. - Je me permets d’en rajouter une.

Moj Est-ce votre service qui a rédigé la circulaire publiée au J.O. avec sept
18 de Tetard 2

Min' M. GAEREMYNCK. Qui, en liaison avec nos collégues du
IStére de l‘lnléricur.
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M. LE PRESIDENT.- Vous allez donc étre a |’aise pouf nous
expliquer le retard.

M. GAEREMYNCK. - C'est ma direction qui assure la tutelle .d‘

I'Office des Migrations Internationales qui joue un role important dans 18 misé
en oeuvre du dispositif d’aide au retour.

Le bilan des précédents dispositifs d’aide au retour : quelques chiffres
le bilan de cette opération mise en place par la circulaire précédente d’aolt 1991

. . jers
Selon les chiffres en notre possession, entre 1991 et 1997, les dosst
bénéficiaires de I'aide au retour sont au nombre de 7 007.

M. LE PRESIDENT. - Est-ce une moyenne annuelle ?

la
M. GAEREMYNCK. - C'est trés variable, suivant les années
moyenne cst de | 000 environ, entre 1991 et 1997. En 1991, ¢était 303.

, €5
Ce sont les candidats, pour chacun d'eux il y avait des person?

.. S
accompagnantes (conjoint, enfants). 1 faut rapprocher ces 7 007 personne
chiffre total incluant les personnes accompagnantes, soit § 203.

. eav
M. LE RAPPORTELUR. Pourrez-vous nous laisser un tabl

Monsieur le Directeur ?
M. GAEREMYNCK. - Bien str, Monsicur le Sénateur.
f’
M. LE PRESIDENT. - Ces 8 203 s’additionnent-ils aux 7 007 *

3
M. GAEREMYNCK. - Non. Ces 7007 équivalent au n°“‘b';id¢r
dossiers présentés. Certains demandeurs non seulement ont présenté unl 0
pour cux-mémes, mais aussi pour leurs enfants et leur conjoint. En additio
nous arrivons a 8 203,

M. LE PRESIDENT. - Donc les conjoints ou enfants sont 1 200
ur 18
M. GAEREMYNCK. - Oui, 152 pour les conjoints et | 044 po° 1y
enfants. Voila les personnes qui ont bénéficié du dispositif mis en place
circulaire d’aoat 1991.

ans
En mati¢re d'aide au retour, plusieurs dispositifs se sont Succédé:: o
le temps. Je ne remonte pas a celui de 1974, mais pour nous en tenif alaf 6 p¥
la plus récente, un dispositif réglementaire avait été prévu en 1984, “_‘0 y le
un décret de 1987, qui a mis en place un dispositif d'aide a la réinsertion = g
pays d'origine au profit des travailleurs licenciés dans le cadre de P.lan S at le
mis en ceuvre par les grandes sociétés industriclles, plus panicullére

secteur de 'automobile.
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A l'occasion d’une opération de régularisatioq.'an?lggue mais de

ampleur que celle en oeuvre aujourd'hui, un dlqusmf d aldg au fetour a
€ONgu par la circulaire d'aoat 1991. Elle ne s adressait pas Ramcuhercrpcnt
Personnes licenciées dans le cadre d'un plan social, mais a celles qui ne
DVaient bénéficier de la régularisation prévue par l'opération d'e0199'l. Celle-ci
' it ¢ssentiellement les personnes dont le dossier avait été rejetéels par
OFF et la Commission de Recours des Réfugiés, ces personnes étaient
"Ppelées : les déboutés du droit d'asile.

Moindre

aux

d Le dispositif de 1991, plus complet, a absorbé les précédents et il est
Cvenu e dispositif d'aide au retour principal.

Les chiffres que je vous ai donnés sont relatifs aux dOS'SiCI:S d.éposgs
Par des Personnes invitées a quitter le territoire a la sunelde. l'opFrat{on le
on de 1991, mais aussi par la suite, toute personne invitée a quitter le
Pu bénéficier de ce dispositif.

®Rularisag;
Titoire a

Je fais la liaison avec une autre de vos questions :

en Pourquoi avoir attendu plusieurs mois pour mettre en place ce dispositif
“Omplémen de la circulaire du 24 juin 1997 7

Trois éléments de réponse :

la . Le dispositif de 1991 existait, il était en plz_ace. tqu}e ple'g::ln;;i:s\’?:;

c(,,;,):-b!lcation de la circulaire de 19 janvier 1998 pouvait sollfcner oA
- 1tons preyyes par la circulaire de 1991. Au moment ol elle était invitée :

q?ltter le lerritoire, elle était informée de la possibilité de saisir I'OMI. Dpnc. il

Par L Pas eu de solution de continuité entre les dispositifs de 1991 et celui prévu
la Circulaire dy 19 janvier 1998.

Mige Ilyaeuun temps de réflexion, de c.once'rtations inlenmmstenlell;:i reel :2
Sorte N place avec des partenaires de I'Administration. Nous avons vou uiblc o
incitat"]f“le le dispositif de 1998 soit plus comp.lcl.. plus étoffé et .:ll ri:)s: e
indiVi:i Ur les personnes qui n'auraient pu bénéficier du réexamen de

uelle,

demang,, M LE RAPPORTEUR.- Monsieur le directeur, 4 ce propos. je vais
X HUst'e; Nos services de prendre contact avec vous pour avo T
bilatéra; ©s différentes aides au retour. avec les f:onve:mgonst gcs e
des py; ©S entre la France et certains pays africains qui compléten

Mes 4 Iinstallation dans les pays de retour.

Je vous remercie.

a“factifr; M. GAEREMYNCK. - En quoi le nouveau dispositif est-il plus
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Il est plus étoffé, il ne consiste pas simplement a proposer au

. ., N . S . e . 0
personnes invitées a quitter le territoire des prestations financiéres, mais d'a
plus complétes.

. . us
Nous avons voulu mettre en place trois types de prestations. No
nous sommes inspirés de ce qui s’est pratiqué dans certains pays étrangers.

Premier type de prestation : la possibilité, pour toute personn® o
quitte le territoire et saisit FOMI pour bénéficier de ce dispositif, d'avoll
entretien personnalisé, a caractére psychologique mais pas uniquement, dest!
aussi a faire le point de sa situation personnelle, sociale et professionnelle, sur
famille ; de lui proposer une aide pour les conditions de son retouh I
assistance administrative, faire le point des droits sociaux acquis en Ffa{‘ce’
possibilité pour elle de continuer a en bénéficier s s'agit d’ une question
retraite.

M. LE PRESIDENT. - N'était-ce pas le cas avant ?

N N 991,
M. GAEREMYNCK. - C’était prévu dans la circulaire 43 ltc
mais, a ma connaissance, cela n’a pas été mis en place de maniére satisfaisan

M. LE PRESIDENT. - L."OMI ne I'a-t-il pas fait ?
sculief
M. GAEREMYNCK. - Nous avons voulu porter un effort partic
sur ce point.
. . - . . o une
Les questions d'assistance administrative sont utiles, mais ily 'zoil'"
attitude psychologique a avoir envers les personnes invitées a quitter l¢ tertt pour
Certaines personnes doivent faire le deuil de leur présence en France- e
certaines c'est trés difficile, ce n’est pas naturel, elles ont eu un projet P‘rsopays
il faut leur expliquer que leur avenir n'est plus dans ce pays, mais dans leuf it
d'origine. Une phase de traitement psychologique de leur situation nous ap!

nécessaire.

. jons

Je me souviens de réunions avec des partenaires de l'Adm'imstra-uoun

notamment une avec la Croix Rouge suisse qui expliquait qu’ils avaient te ¢t
énorme effort dans ce sens, cette phase de deuil doit étre prise en €0

traitée au cours de ces entretiens. '

W

Voila le premier type de prestations assurées aux pCfsonnes q

saisissent ’OMI.

. cllcs
Deuxiéme type de prestations, a caractére matériel et financi€ illess
consistent & prendre en charge les frais de voyage des personnes et dcsaﬂir avee

les frais de bagage. les personnes souhaitent avoir la possibilité de rep
des bagages, il s’agit de 40 kilos d'excédents de bagages par personne.

it pas &0
Un pécule : nous avons voulu faire en sorte que ce ne soit us F
sur ce point. Il est plus important qu’avant, il a été porté a 4 500 F.p
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Par enfant, N

Q L. Nous I’avons relevé substantiellement, mais nous n’avons pas voulu
€ Ce soit e

seul élément dont on parle. Il y en a d'autres.

Troisiéme type de prestations proposées : elles consistent, dans le
2 4 I'Uei_l ol I'OMI est présent, a accueillir les personnes, a les prendre en
la Nssibi]iat:l;ée’ en liaison avec Ics'serwces des pays concemés, a leur donner

charge e réjolt'\dre une autre w'lle que la cap|tal§, ou un village, a Qrendre
eur Siluatioes frais d'hébergements d'urgence. de refaire avec elles' un bilan de
Voir g nousn personnelie ; enﬁn, un peu le pendant de ce qui se fait en France,
%olarisatiq pouvons leur qffnr une ald? pour le.ur réinsertion dans le pays : la

n des enfants, I'aide a 'emploi, des assistances de ce type.

Pays d'ace

e, M LE RAPPORTEUR -Ce n’est pas généralisé, il faut qu'il y ait
Onvention bilatérale.

Misgjo M. GAEREMYNCK. - C'est prévu la ou I'OMI est présent. Il a des
0s dans six pays de forts départs, donc avec des retours de personnes non

%gular; :
o ansﬁes: les pays du Maghreb, le Maroc. la Tunisie. la Turquie. la
Manie,

M. LE RAPPORTEUR. FEtlcs pavs d'Afrique noire ?
M. GAEREMYNCK. - Le Mali et le Sénégal.

M. LE RAPPORTEUR.- Et la Céte-d'Ivoire ?

M. GAEREMYNCK. - Non.

PR anicas:
Vin gal.usau

Pour la mise en oeuvre de ce dispositif d'aide au retour, 'OMI
€ Passer une convention avec une organisme international, 'OIM

on Internationale des Migrations) qui a des implantations dans une
ne de pays.

M. LE RAPPORTEUR. - Ou se trouve son Siege ?

Organi i M. GAEREMYNCK. - A Genéve. La France est membre de cette
les Pays 0?" qQui est représentée un peu partout dans le monde, notamment dans
U ont lieu les retours de personnes non régularisées.

Tupe COnV:'(-)Ml est en discussion avec cette organisation pour Ia.mise au poipl

dy Pe g Ntion permettant de prendre en charge centaines prestations d'accueil,

é"'alua‘ion ; CC"FS mentionnées 4 l'instant : premier accueil, bilan social,

Pays Poy ¢ la Sltuation personnelle et introduction vers les services sociaux du
" Satisfaire des besoins immédiats.

M. LE RAPPORTEUR. - Y a-t-il des accords définitifs ?

M. GAEREMYNCK. - Non. nous sommes en discussion avec eux.
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M. LE PRESIDENT. - Ces points sont attractifs. Le pécule n’avalt-ll
pas été réévalué depuis 1991 ?

M. GAEREMYNCK. - Non.

ls
M. LE PRESIDENT. - Ce que vous avez donné en 1998 est dofc
réactualisation si 1'évolution des prix avait été suivie.

M. GAEREMYNCK. - C’était 1 500 F en 1991, il n’y a pas ¥ un:
tetle dérive des prix. Je n’ai pas le taux d'actualisation. Cest substantiellemen.
plus, cela a été multiplié par trois, peut-étre un peu moins compte tent ¢
dérive des prix.

tif
M. LE RAPPORTEUR. - Nous aimerions avoir un tableau ?xha:sla
de laide au retour. des différents dispositifs et notamment de ! aide
reéinsertion dans le pays d'origine.

]

M. LE PRESIDENT. - Sept mois pour cette circulaire, pO\“'quol )
. o de

solutiol
¢ srieul
théSCV

M. GAEREMYNCK. - Pour la mise au point, pas d
continuité dans la discussion interministériclle avec nos collegues de I'int
il fallait voir aussi avec 'OMI comment I'intégrer dans le budget. Par hy.PO oty
elle ne pouvait I'étre dans le budget 1997 initialement prévu, bien sir il pe
avoir des décistons modificatives.

U

Donc : délai de mise au point, publication au J.O., mais cela 8 pe
d’incidence sur le nombre de bénéficiaires.

M. LE PRESIDENT. - Ce n'est pas ce que dit le Ministr®
I"Intérieur.

M. GAEREMYNCK. - Il faut tenir compte du calend
décisions de rejets de dossiers, des demandes de réexamen et donc ¢.jes
invitant les intéressés a quitter le terntoire. Je n’ai plus le calcndn‘el".i i
mais je crois que la notification des décisions de rejet, assortic des indicd

quitter le territoire, a commencé assez tard. s
e
i . , été et
Les décisions de régularisation ont commencé au court d"’ | 1 acy
I'automne. Quant aux décisions de rejet et invitant a quitter le territoire
un effet décalage dans le temps. |
I8
. o ublie!
M. LE PRESIDENT. - N'aurait-il pas ét¢ préférable de P
circulaire au bout de deux mois et non pas de sept ? at
it
. 4 : aurd!
M. GAEREMYNCK. - On peut toujours dire que cel2

micux, mais les personnes pouvaient toujours saisir 'OML.

M. LE PRESIDENT.- Avcc un pécule trois fois moins élevé:
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Il vous a fallu un délai de sept mois pour publier une circulaire
officielle et vous me dites que c'est presque normal.

M. GAEREMYNCK. - Cela n’a pas pénalisé les intéressés et encore
une fois la mise au point...

M. LE PRESIDENT. - Pensez-vous qu'un délai de sept mois soit
normal alors qu’il s'agit d’une intervention ferme du Gouvernement ? Le
Ministére des Finances a-t-il fait des observations ?

M. GAEREMYNCK. - Nous avons travaillé dans la concertation
Interministérielle, avec |'Intérieur, les Finances.

M. LE PRESIDENT. - Comme toujours dans ces cas. La circulaire
est-elle signée de plusieurs ministres ?

M. GAEREMYNCK. - Oui, cllc est signée des ministres de I’'Emploi
¢t de la Solidarité, de 1'Intérieur, des Finances et des Affaires Etrangéres.

M. LE PRESIDENT. - Ou cela a-t-il freiné ? Ce n'est pas la
Premiére fois que nous apprenons qu'unc circulaire est difficile a établir. Nous
imerions savoir sur quel ministére clle a buté.

M. GAEREMYNCK. - Nous nous sommes interrogés. Peut-étre le
délai de retard se doit-il a la conception du systéme. Nous nous demandions ce
qui pouvait étre le plus efficace. Fallait-il mettre I'accent sur le pécule, sur les
Prestations financiéres ? Fallait-il construire autre chose ?

M. LE PRESIDENT. - Qui concevait ?

M. GAEREMYNCK. - Cc sont des relations de travail entre les
administrations.

M. LE PRESIDENT. - Le Ministére de ['Intérieur était-il plus
fflVorable 3 une aide distribuée au départ ? Le Ministére des Affaires Etrangéres
Pétait-il & une aide a I'arrivée ? C'est important.

Nous pouvons imaginer qu'une des solutions du retour est
Précisément cette aide au retour congue d'unc fagon efficace.

Ou est le débat ? Mes questions ont pour objet de vous aider et non
Pas de vous géner.

' M. GAEREMYNCK. Nous avons été saisis par le Ministére de
Ilntérieur sur la question du pécule, essentiellement. Nous avons pensé que nous

Nie pouvions pas nous cn tenir a cela ¢t qu'il fallait faire quelque chose de plus
Substantiel,



M. LE PRESIDENT. - C’était le départ qui intéressait le Ministé
de I'Intérieur, donc le pécule. 1l y a eu une mission, un rapport.

M. GAEREMYNCK. - Il y a plusieurs étages. Le dispositif delm‘,
circulaire du 19 janvier 1998 est destiné a bénéficier a toutes les personnes 9
quittent le territoire.

. N L] “i
Quant a ce qui se passe dans le pays de retour, c'est IQMI q
intervient quand elle est présente et a une convention avec un autre organisme-

¢ 3 fourn

Il existe aussi un dispositif plus sophistiqué, qui consist gers

une aide aux projets d'activités économiques portés par certains éﬂ:ﬂn
suivant un principe de sélectivité. Tous n'ont pas la capacité de creer i
entreprise ou des activités. C'est aprés examen et évaluation des projets e
pourront bénéficier d'une aide.

Is

Ce programme d'aide, de développement local migration a été amtol;:
en 1995. Nous avons voulu lui donner une ampleur nouvelle en adj"ig,nan-ons
moyens du Ministere de la Coopération a ccux de 'Office des 'gm"ﬁon
Internationales et mettre sur place, dans certains pays. un dispositif d'évaluzlt "
des projets, un comité de décision et de suivi des projets a partir du mome?
ils démarrent.

. uf
Ce que nous appelons Développement Local Migration Cxiss;lfo’u
. . s . . i
I'instant, dans les pays du bassin du fleuve Sénégal, principalement 3!
Sénégal et en Mauritanie.

le
eur qué par

Nous avons mis au point, pour lui donner plus d'ampl et
*Emplo!
P ALd

passé, un protocole entre 'OMI, la Coopération et le Ministére de I'E!

la Solidarité pour répartir leurs interventions. Pour I'organisalion..'l CStd,zppui
quc dans le pays de retour, les projets soient évalués par un organisme Us
technique, avec lequel les Pouvoirs Publics frangais locaux ont conventl“"‘irz,n de
Comité de décisions a été créé, présidé par le chef local de la -MlS:autow
coopération, dont le secrétaire est le représentant de 'OMI. 1 est amclfl it
de 1"'OMI et du Ministére de la Coopération. Ce comité décide, au YU

présenté et évalué par 'organisme technique.

t
anceme™* ‘:n
lons fairc
ais

Une aide de I'OMI peut étre allouée pour le fin
démarrage de projets, pour un maximum dc 24 000 F. Nous vou
sorte que cette aide ne soit pas sculement unc aide de démarrage m [
déroulement de ce projet sur le site soit suivi par Forganisme daccueil il et
a nien de donner une aide pour démarrer un projet, si 'on ne vérific pas
viable ¢t qu'il puisse €tre suivi dans le temps. "

pois

Nous démarrons modestement, mais nous le voulons abso uatio?
Nous avons voulu, avec 'OMI, créer des conditions permettant une
sérieuse de ces projets.



- 193 -

4 M. LE PRESIDENT. - Par qui sont pilotés ces projets de
Eveloppement ? Par la Coopération ?

M. GAEREMYNCK. - C’est un copilotage.

. M. LE PRESIDENT. - Qu'appelez-vous copilotage ? Piloter a deux
St moins simple qu'a un.

6 M. GAEREMYNCK. Tout se passe bien. Les deux participent au
l.:ance.ment. L'OMI par laide au démarrage et la Coopération finance
'8anisme technique local de soutien.

fong . M LE PRESIDENT. - C’est donc piloté par les deux, avec des
S conjoints, Coopération et OMI.
M. LE RAPPORTEUR. -Quel est le budget prévu pour 1998 ?

M. LE PRESIDENT.- Ces fonds sont-ils indépendants de ceux

éV() 4
u L .
QUEs pour I'aide au retour ?

- M. GAEREMYNCK_ - Oui. Pour 'OML. il s'agit de 4.4 MF, sous
¢ de confirmation.

Somme 9 M. LE RAPPORTEUR.- la Coopération abonde-t-clle la méme

M.G ) 4 N _ 2 *an 1 - 3
communiqucrai-AlLREM\N(,K. Je n’ai pas le budget. je vous le

béngs.: . M. LE PRESIDENT. - Avez-vous les chiffres concernant les
Claireg 9

Migmion M. GAEREMYNCK. ~ Pour le programme Développement Local
de réinSm’.po“f les pays africains du bassin du Sénégal, 227 projets économiques
100 ont puy étre financés au Mali.

M.LE RAPPORTEUR. - Pour le seul Mali ?

M. GAEREMYNCK. - Oui,

M. LE PRESIDENT. - Donc, pour 227 personnes.
M.GAEREMYNCK  Oui,

M.LE PRESIDENT. Flles sont donc déja parties.

f’éﬁciaire:i'dGAEREMYN(‘K. Oui, clles sont sur place. Ce sont les
U Plan de Dévcloppement lLocal Migration (PDLM) depuis qu'il
e'n:! a é(.é cyc'c' a cette date. mais pas sur le principe d'association

Ires indiqués a 1Minstant. Il a commencé avee des fonds du
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Ministére de la Coopération. Ensuite, il a été relié aux actions et o
financements de I’OML.

M. LE PRESIDENT. - C’est M. GODFRAIN qui 1'a lancé.

M. GAEREMYNCK. - Oui, vers la fin de l'année 1995. Nous Y
avons introduit un partenaire supplémentaire avec ses moyens financiers
I'intervention des deux partenaires s'articule.

M. LE RAPPORTEUR. - En veru de la circulairt ¥
M. CHEVENEMENT, avez-vous élaboré de nouveaux projets, en sus d¢
2277

M. GAEREMYNCK. - Quant au nombre de personnes qui ﬂ““"::
présenté un projet, je ne puis vous le dire. En réalité, il existe un flux contin¥
projets présentés au Comité. Il a redémarré au début 1998 sur la base
protocole Coopération et OMI et quelques dizaines de projets ont été présen'és'

M. LE RAPPORTEUR. - Pourrez-vous nous ¢n donner le nomb'e?

. . jtion
M. GAEREMYNCK. - Oui, si nous pouvons faire une I'CPamno
dans le temps.

i 6C
M. LE PRESIDENT. - le rctard était da plus & un souc! é
compléter, de réfléchir qu'a un souci financier.

M. GAEREMYNCK. - Oui.

ey
M. LE PRESIDENT. - N’y a-t-il pas eu d’objections du Minist?
des Finances ?

M. GAEREMYNCK. - Non.
M. LE PRESIDENT. - 1l s’agissait de perfectionner.

M. GAEREMYNCK. - Et de créer quelque chose qui fonctio
Nous ne voulons pas financer des projets qui échouent. Nous voulons qu
soient viables et qu'ils s'insérent dans la politique de développcment I8
coopération frangaise. Voild I'un des motifs de ce conventionnement avmenl
Coopération. [l faut que ces projets aient un sens dans le cadre du développ® ils
économique des pays en cause. méme si c'est difficile. Nous voulon$
s'inscrivent dans la logique de cette politique

. C
M. LE RAPPORTEUR.- Ces 227 projets ne concernent-ils 4
Mali ?

pie?

M. GAEREMYNCK. - Pour une raison que je n'ai pas e"cotcest fe

identifiée, cela n’a pas vraiment marché au Sénégal. Il est vrai que le g5 qui
principal pays de départ d'émigration. Ce sont les ressortissants de ce P2
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ont le plus demandé a bénéficier du dispositif. Une zone de forts départs est
située 4 I'Ouest du Mali, Kayes, pas trés loin de la frontiére du Sénégal. Cette
zone est ’une des plus déshéritées du monde.

Une des difficultés, est que dans le parcours personnel des personnes
qui ont émigré et retournent dans leur pays, il n'est pas évident que la
finstallation dans le village ou la région d'origine soit la solution la plus
Intéressante pour eux.

M. LE RAPPORTEUR. - Ou la plus efficace.

M. GAEREMYNCK. - Dans la mentalité africaine, il faut prendre en
ompte I'aspect du prestige personnel, de I'échec du retour. Nous avons un
C({mité de décision 4 Kayes, mais il est probable que les activités des personnes
qui reviennent se développent plus facilement a Bamako ou dans d’autres parties

U Pays. Nous y sommes tres attentifs, il faut que cela marche.

M. LE PRESIDENT. - Nous ne sommes pas a |'échelle du probléme,

27 Projets pour 150 000 dossiers de régulanisation, dont 75 000 seront déboutés.

M. GAEREMYNCK. - Les projets sont créateurs d'activité. Toutes
Nes revenant au pays n'ont pas forcément la capacité de créer des
s. Ce ne sont pas des projets extraordinaires, ils sont individuels.
Mais, malgré tout, il faut avoir une capacité de proposer, de concevoir.

les person
eml‘eprisC
Modestes,

de ge M. LE RAPPORTEUR. - Comment expliquez-vous le faible nombre
Mandes d'aide au retour ? Combien de personnes ont-elles demandé d’'en

Ueficier 9
Htaieny M. GAEREMYNCK. - Au § avril 1998, les dossiers déposés a lOMI
em, 3 nombre de 282 et concernaient 309 personnes. 1l y a eu [ 700
ndes dinformation,

M. LE PRESIDENT. - Essenticllement pour la Seine-Saint-Denis ?

Autreg dé M. GAEREMYNCK. - Seine-Saint-Denis : 58. Val-de-Marne : 37.
Arlements : 160, mais peu pour Paris.

lerritoi,e?M’ LE RAPPORTEUR.- Combien de personnes ont quitté le

M. GAEREMYNCK. - Pour I'instant, 83,
M. LE PRESIDENT. - Les 28 incluent-ils les 83 départs ?
M. GAEREMYNCK - Oui

ey demand:il;rsl‘s RAPPORTEUR.- Quelle cst I'évaluation globale du nombre
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M. GAEREMYNCK. - I} est trés difficile de le savoir.

Pour expliquer le faible nombre : ce dispositif est incitatif, mais ilys
un effet de décalage dans le temps, qui a un caractére psychologique.

Selon notre analyse, les personnes dont la demande est rejetée e
croient pas forcément a l'aide au retour. Je crois qu'il y aura des f°°°
Beaucoup d’étrangers dont la demande est rejetée ont I'intention de faire
recours, je pense a un recours gracieux, ministériel.

M. LE PRESIDENT. - Aprés avoir épuisé les voices possit?lcs de
recours, ils ont le sentiment que s'ils mettent le doigt la-dedans, ils sont P"Vés
recours.

M. GAEREMYNCK. - lIs n'y croient pas. lls pensent ne pas ‘?"::
tout dit, s’étre mal expliqués. Nous avons des relations avec les associat?
elles nous disent que la premiére demande est de les aider a constituer ¢

dossier de recours. Des recours sont déposés dans les préfectures.

Les ¢trangers ne croient pas a la premiére décision. Un mécamsm
d'adaptation psychologique doit se faire a la décision de rejet. il prend du
Voila notre hypothése. les personnes estiment avoir une chance C“C"re" atre
dossiers commencent a étre traités dans les préfectures, un petit nombre
eux donne licu a Iinversion de la décision, la proportion n’est pas signif?
Cest a partir de la deuxiéme décision que les personnes se font a l'idée que s 18
dosster ne sera pas pris en compte. A ce moment-la, elles seront plUS. ano
disposition d'esprit de demander le bénéfice de l'aide au retour. Vol
hypothése.

cativé

M. LE PRESIDENT. - Nous allons passer aux prévisions.
M. LE RAPPORTEUR. - Selon I'OML, il était prévu 10 000.
M. GAEREMYNCK. - C’est ce qui était budgétisé.
M. LE PRESIDENT. - Vous ne |'atteindrez pas.
M. GAEREMYNCK. - Nous n'en savons rien.
M. LE RAPPORTEUR.- Il faudra attendre I'expiration des déless #
recours gracicux et contentieux.
M. GAEREMYNCK. - Oui, pour avoir une vue d"enscmble-
M. LE RAPPORTEUR.- Quelques questions : s
Pouvez-vous dresser un bilan é¢conomique et social des Précédcnt

opérations de régularisation (1981, 1991, 1992) ?

Quel est le profil de la population aujourd'hui régularisée ?
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Comment s’est organisé concrétement le suivi par les services sociaux
des Personnes régularisées ?

. _ . .
Quelles seront les conséquences de ces régularisations sur I'emploi ?

Quelles seront les conséquences de ces régularisations sur la sm:jauir;
ﬁnamiél’e des organisme de protections sociale ? Pouvez-vous rappeler les droi

A Prestations sociales dont peuvent bénéficier les étrangers en situation
Méguliére 7

En quoi cette nouvelle régularisation pourrait-elle avoir des
. L Q. o
“Onséquences différentes de celles des régularisations précédentes ?

d Quelles sont les perspectives d'intégration dans la société franqaise
e . . . ..
S Personnes ainsi régularisées ?

cel M. LE PRESIDENT.- Vastes questions. Avez-vous réfléchi a tout
tla ?

M. GAEREMYNCK. Oui. bien sir.

inlem' Concernant Ie bilan des pr?cédcntc‘s opératinns.'jf'z'n appo::,stale\sel:i
am %0, une copie d'un document. qui est le documc'nl de ré cr(cjnce', cest le s
Il s’on.avls Véritablement substantiel sur le bilan de I'opération de rég

U d"une étude effectuce par plusieurs chercheurs.

I En pPrenant connaissance de cette étude, on note les différf:'ncgs p:;
Opzpor-t Uopération de régularisation de 1998. En 1981 et 1982, c'était u
"ation de régularisation de travailleurs.

. . e s
Sont | L’étude porte sur : d'ou viennent les travailleurs régularisés ? .Quel:‘et
isti i0-dé i ? teurs viennent-

1Y) curs Caractéristiques socio-démographiques ? De quels sec

L Il s’agit fondamentalement d'une régularisation de lrz.lvalll;:urfs.
ude. e sur un échantillon de 10 000 personnes pour déterminer leu ;

esseztt?"stiques socio-démographiques. Quclqges e’len'mer)tslz ce . uso(;\c

t“‘fnill:,elle"“’m des hommes (80 %). des célibataires en général, trés p

1 . . . . . .. e
vail}, S Jeunes. Cela correspond bien a l'immigration traditionnelle d
CUrs que nous avions connue dans la période précédente.

fai},]e p'élait des travailleurs des isnléf’., des personnes qung'sacagjir:; :::
Toyg ua '.ﬁcation, principalement des ouvriers dans Ic§ scclcu'rs dactivite que
Plug 4 "nzflssons, notamment le BTP. La plupart n'ayan pas delrt 'a‘mdse, un f:és
%mpléte Yers avait au moins un enfant, 15 % cn avaient deux. L'etu

Top, Un autre élément, plus de 95 % d'entre eux avaient un emploi au
N de ‘Opération.
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D'ailleurs sur le plan administratif, 'opération de régularisatiop éuait
le fait de la Direction Départementale du Travail, comme pour I'opération
1981. Vous noterez qu’il y a des détails sur les catégories socioprofessionm“es’
BTP. 30 %, puis hdtels, cafés, restaurantes, agriculture : 10 %.

Voila I’opération 1981-1982.

: t
Celle de 1991 est de moindre ampleur. En 1981, 150 000 dossiers °°
été déposés et plus de 130 000 ont fait ['objet d'une décision favorable.

L’opération de 1991 est de nature tout a fait différente, d'abo"'d P::
les personnes visées, dont les demandes d’asile, au sens de la Conventio?
Genéve, avaient été rejetées, ¢ étaient dont des « déboutés » du droit drasile- .
ma connaissance, il n'existe pas d’étude comparable réalisée sur cette pOP“la"o '

uelques
étant 1

Mes collaborateurs ont effectué un comptage, je vous en d
copie. Moins de 15 000 personnes ont été régularisées. Nous avons 4
éléments sur la répartition par nationalité, par continent d'origine, (1'Asi€
principal) et par secteurs d'activité.

Bien str. les demandeurs dasile déboutés étaient visés.

. o jtion
Dans le document que je vous laisserai, vous aurez la répa:
géographique : en premier I'Asie. puis I'Afrique, ensuite la répartiti
activité : BTP, 20 %, I'industrie, 23 %, etc.

Voila pour les caractéristiques des opérations précédentes.

nous avoms °

Profil de la population aujourd’hui régularisée : quti
S

indication si nous analysons les demandes, les catégories de bénéficialre
de la circulaire.

)
Il est possible de classer les personnes et les bénéﬁCiaircf :tP’s
décision dans les catégories de cette circulaire. Un point important, €€ B € it
une régularisation de travailleurs, ce n’cst pas le principe de la circulairé: ! ]
de régularisations de séjour, dans certain cas le travail peut étre pris €0 comp |
LS
Parmi les critéres pris en compte par la circulaire, et c’est ains! qfl ce
ont été appliqués pour cette régularisation, le critére familial est essent! es ¢!
n'est pas pour autant que des familles entiéres ont été régularisées, avec
bagages. &
Le critére familial est important : conjoint de frangais. Comon:ngnt
personne en situation réguliére, famille constituéc de longue date, regro S
familial, etc. Cela n'implique pas que des familles entiéres soient gy
Nous le notons bien dans les chiffres que je vais vous donner.

. - ntérie”
Je me fonde sur deux tableaux, celui du Ministére d_e 'Int I'OMJ
celui de I'OM, ils sont compatibles et sont a la méme date. Les chiffres
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S0 . . , iy . .. oy .
::eun Peu inférieurs étant donné le délai de transmission. j’ai leur tableau
Spondant aux dossiers transmis a 1'Office aux fins de contréle médical.

La premiére catégorie qui apparait est celle des parents d'enfants nés a
 Chsuite viennent les étrangers sans charge de famille, régularisables, puis
Conjoints d'étrangers en situation réguliére et les conjoints de frangais.

an‘?e, en

étran, Quelques chiffres : les parents d'enfants nés en France : 14 584 ; les

BErS sans charge de famille, régularisables : 8 237 ; les conjoints d'étrangers

n réguliére : 8 209 ; les familles constituées de longue date en France :

seng ;e T regl'ffupe'mem fami!ial : .5960. 1§ s'agit.du regroupement familial au

Proceg, a catégorie de la 'c1.rcula|re: enfants mineurs entrés en France hors
re regroupement familial (paragraphe 1.5.2).

;ﬂ Situatio

Pour g Concerlnanl le reg'r(')upen!er.\t' familial, .Ie chiffre de § 960 personnes,

espocl(lilt’.lles lOfﬁcg a été sollicité pour faire passer la' visite médicale,

cel'tain 4 4 029 dossiers. Donc, le nombfe fic demandeurs a été de 4 029..dfms

is i n'n nombre de cas les demanfigurs étaient accompagnés de leur gonjomt.
Y a pas le double de bénéficiaires par rapport au nombre de dossiers.

Nous pouvons penser qu’ont bénéfici¢ du regroupement familial, dans
des cas, les conjoints des demandeurs au titre de cette catégorie de
t méme pas un enfant dans tous les cas. C'est le demandeur plus le
dans un cas sur deux, le conjoint plus un enfant.

la. Majorite
UCulaire, ¢
°°“10int et,

Cjest une hypothése, il faut rapprocher les 4 029 dossiers des 5 960
Qui passent la visite médicale. Au titre du regroupement familial, ce ne
des familles importantes en nombre qui sont régularisées.

Pers(,nnes
Tont pag

régularisée;' a1 essayé de répondre a votre question sur le profil de la population

COncerne Su?tm’ c'est un critére familial, mais la décision de séjour, dans les faits
out des personnes isolées.
louge Le suivi des services sociaux : nous avons essayé de faire en sorte que
les i:epefSO‘nnes dont la situation est régularisée soient prises en compte par
tn “‘ﬂliéres SOClal_lx. L obj-el de la circulaire était de prendre une décision ou non
Tire dap, elsélffuh mais nous ne devons pas en rester la. Nous avons fait
mﬁnié,e S la f:lrculanre que les personnes en cause seraient signalées, de
t SYStématique, aux services sociaux et nous avons mis en place, avec

y ¢ N
ette procédure de sutvi social.

T°lltes les Cette Paﬂic’ de Ia.procc’dure OMI prévoit un point de passage ob'l'igé.
Que g elle Personnes régularisables ne peuvent se voir remettre le titre de séjour
Procqyy, S Ont passé le contrdle médical de I'OMI. Nous avons mis en place une
Quegy; : f’é"al‘lation de leur situation sociale et personnelle sous forme d’un

3lre rempli par des auditeurs sociaux. une nouvelle fonction. un
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- . . +
nouveau métier. Ce sont des personnes jeunes, assez qualifiées (bac + 2 8 bac
S). Elles sont d"ailleurs trés satisfaites de ce qu’elles font.

Ces auditeurs sociaux voient systématiquement toutes les pcrso@”
qui viennent passer le controle médical de 'OMI, afin de leur poser des questt
pour renseigner le questionnaire (je vous en laisserai un exemple). Il contient
questions sur la situation des personnes, personnelle et familiale et leurs besoins:

L objectif est vraiment d’évaluer la situation de ces personnes €t leus

besoins. La premiére question qui se pose est de savoir si ces personnes ite.
besoin d’un apprentissage du frangais et dans quelles proportions. Ensu™
viennent les questions d’emploi, de logement. etc.

C’est la premiére fois qu'a été mis en place, a cette échelle, Ut sul¥!
social systématique a partir du questionnaire proposé. Evidemment, “ousl uf
pouvons pas forcer les personnes a répondre aux questions, mais nous e lcld
proposons. Dans |'application, nous notons que la majorité d’entre ¢
acceptent de remplir le questionnaire et quelquefois l'entretien se prolong® .
personnes étant heureuses de parler d’elles, elles auront un titre de séjour m
elles aiment évoquer leur situation personnelle.

du
Nous avons voulu cette phase d'évaluation sur la basz s
questionnaire rempli dans les locaux de 1'OMI. Celui-ci est ensuite tmns“:r'e "
t

DDASS., a charge pour elles de les exploiter, notamment de les transme
services sociaux spécialisés.

. . nt
l.es DDASS prennent en compte ces questionnaires, elles le’é‘:e

. . . . . T aul
tri. Certaines personnes disent ne pas avoir de besoins particuliers, ds
demandent, de maniére insistante et urgente, d’étre introduites fd?’:’ns en

is

dispositifs d'apprentissage du frangais. C’est pris en compte, nous I2
sorte qu’elles soient introduites dans des services spécialisés.
‘e 465
l.es modalités : elles sont assez variables. L.a DDASS Orgamsenﬁcs
réunions collectives, il y en avait une hier en Seine-Saint-Denis, les P rvices
sont invitées a y venir. L.a DDASS fait venir des représentants des ¢
publics : emploi, éducation nationale, etc.

voif

Nous voulons connaitre ces personnes qui vivent en Franc¢ uodui”

qui elles sont, quelles sont les familles. quels sont leurs besoins et les !
dans les dispositifs sociaux.

te suf
M. LLE. RAPPORTEUR. - Pourricz-vous nous adresser un€ ™
ce point particulier ?
M. GAEREMYNCK - Bien sir. |
a

X . L . ; et
Les conséquences de ces régularisations sur |'emplo! ct s d¢
situation financiére des organismes de protection sociale : deuX
conséquences :
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Prestagi L?S personnes d0n¥ la situation est Fégularisée pourront bénéficier des
n siy ions d assurance maladie et vont deve-mr des a')tants‘-dx:ons. Les personnes
maim:ahon irréguliére ne pouvaient pas étre afﬁlu?e‘:s a lassu'rance 'm'alac?w.
nant ce sera possible. De toute fagon ces derniéres pouvaient bénéficier.

S Certaines conditions, de I'aide médicale.

M. LE RAPPORTEUR. - Ces personnes régularisées avaient-elles
i emploj 2

Nous e M. GA[;REMYNCK. - Je n’ai pas la réponse, mais nous I’aurons car
tons sur pied une vaste enquéte.

Les questionnaires dont je parlais ont pour objet d’introduire

ment les personnes dans les services publics et sociaux dont elles ont

Mais nous voulons que ces questionnaires fassent l'objet d'une

10n systématique.

Mmédiare
S0in,
Xploitat

infopm . . Nous avons prévu, en 1998, de financer une étude pour exploiter les
Mations contenues dans tous les questionnaires. L'étude de 1981 et 1982
1Lsur un échantilion.

dem Sur le plan statistique. ils seront rendus anonymes. Nous avons
30d¢ "accorg de la CNIL et ils seront exploités poux mieux connaitre la

Sityag; . Ny
en 19"07“'[ les caractéristiques socio-démographiques des personnes régularisées
-1998.

Le questionnaire énonce ces différentes caractéristiques. Nous aurons
atlons, ensuite il y aura exploitation de l'ensemble. Nous en tirerons

un échantilion qui suivra plus particuliérement le parcours migratoire
TSOnnes en cause.

les inform
galemem
de

M. LE RAPPORTEUR.- Vous ne savez pas si la plupart de ces

Perg
on . .
€S ont ou non un emploi, clandestin ou non.

la décisi M. GAEREMYNCK. - Parmi les éléments a prendre en compte pour
oy pasSlon de réexamen, la question était de savoir si les intéressés lravalllgl?m
Sseny: ¢ travail étaient I'un des indices, parmi d'autres. Ce n’était pas le critére
Ntie],
M. LE RAPPORTEUR. - N'avez-vous pas de comptage particulier ?
M. GAEREMYNCK. - Non. mais nous |'aurons.
N coyrg ) M. LE RAPPORTEUR. - A quclle date pensez-vous I'avoir ? Est-ce

r‘mp"s M. GAEREMYNCK. - 1."opération de traitement est en cours, le
Sage des questionnaires, ensuite la transmission a l'opérateur.
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M. LE RAPPORTEUR. — Il est important de savoir si ces persona®s
ont déja un emploi ou si elles vont grossir le nombre de chomeurs.

M. GAEREMYNCK. - Un certain nombre ont un emploi, mais P
forcément tous. Combien ? Nous ne sommes pas en mesure de le dire.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous nous ferez une note.

.. du
M. GAEREMYNCK. - Je vous remettrai un exemplaire d
questionnaire.

; . . L ient
Acceés aux prestations familiales : les enfants, bien sir, bénéfic
des prestations familiales, selon le systéme, c’est-a-dire I"age, le nombre.

M. LE PRESIDENT.- Vous n'avez pas de point de repére.

C.
M. GAEREMYNCK. - Non puisqu'il n'y a pas de comptsé
L’enquéte nous apportera des éléments. Pour l'instant, nous n’avons
d’informations.

]
A s
M. LE PRESIDENT. - Connaissez-vous le nombre d anan:m.
charge dans les familles régularisées ? Vous devez pouvoir I'obtenir rapider

emimdcs

M. GAEREMYNCK. - Nous I'avons clairement pour les d o5
tégon®

présentées au titre de regroupement familial. Pour les autres €3
I'information est disponible, mais elle n’a pas encore été exploitée.

: ions
M. LE RAPPORTEUR. - Pour le budget des caisses d'alloc®
familiales, il est intéressant de savoir quel va étre l'impact.

, Je

M. LE PRESIDENT.- Nous allons entendre Mme AUB,I:ZS et

suppose qu'elle aura un chiffre prévisionnel sur les incidences financ! n
sociales de cette régularisation. Un ministre ne peut pas ne pas pren

compte une opération de régularisation de 75 000 personnes en France.
L]

- , . urrif
Je suppose que vous avez les éléments nécessaires pour no
curiosité du ministre.

- gt
M. GAEREMYNCK. - Le systéme des prestations familiales ¢

complexe.
M. LE PRESIDENT.- Raison de plus pour réfléchir.
u 06
M. GAEREMYNCK. - Le montant des allocations Clép"“‘.:l |dicité de
de I'enfant, de I’age, du nombre, de la position de la famille. Une multip
critéres interviennent.

sgef
, ulari®
M. LE RAPPORTEUR.- Supposons que nous arrivions a rég

75 000 personnes, il doit y avoir un maximum de chefs de famille.
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M. GAEREMYNCK. - On ne fait pas cela a I’unité prés.

de _M. LE RAPPORTEUR. - Il doit étre possible d’évaluer le montant
S Prestations familiales a verser.

les M. GAEREMYNCK. - Parmi le nombre de personnes a régulariser,

Personnes adultes ne présentent pas un probléme, mais il y a les familles,

celles.cj . ;
& as ‘f“ dans un certain nombre de cas, ont des enfants nés en France. lls sont
33 pris en compte.

M. LE PRESIDENT. - Nous n’'allons pas nous appesantir sur ce

Point : ) . o \ ,
- Nous sommes trés demandeurs d'une évaluation des incidences évoquées

Par ; 0 : ;
\ MOnsneur le Rapporteur, aussi bien sur le domaine de l'emploi que sur les

Situati - : . .
Missilons financi¢res des organismes de protection sociale, avant la fin de la
on.

elle Par conséquent, si cette réponse nc peut pas étre donnée aujourd'hui,
entendera demandée de fagon tout a fait précise et, au besoin, nous vous
rapp()r:()“s a nouveau a la fin de la mission. C'est un élément important de notre

Sociéte ¢ M-. LE RAPPORTEUR. - Les perspective d'intégration dans la
fangaise des personnes régularisées.

S0cia] M. GAEREMYNCK. - Je répéte mes propos précédents sur le suivi
et sur' Ous voulons, par un dispositif social. que les personnes soient connues
ang l: base du questionnaire qui refléte leurs besoins particuliers, les introduire

an § services les plus appropriés : emploi, logement, apprentissage du
fais, etc.

disposit‘ £ L’objectif du service social est d'introduire ces personnes dans les
18 de la politique d'intégration sociale.

Obligar M. LE RAPPORTEUR.- L'apprentissage du francais n'est pas
8atoire,

d'enyy, M. GAEREMYNCK. - L'idée est de le suivre. Un grand nombre
® elles nous le demande.

LE RAPPORTEUR. - Vous nous communiquerez le

serait intéressant car l'intégration passe tout de méme par
la langue.

?:“rcemage’ .ce
PPrentissage e

f"ncais M.GAEREMYNCK. - Un certain nombre d'entre elles parlent

Qui apre M. LE PRESIDENT. - Nous allons passer la parole aux collégues
Pléms C¢ long et intéressant débat, ont peut-étre des questions
CNtaires a poser ou des observations a faire.
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M. DEMUYNCK. - Merci, Monsieur le Président. Il est vrai 4%
cette audition a été longue et intéressante. je vais poser deux bréves questions-

Dans les régularisations qui vous ont été présentées, retrouvez—V":
des personnes qui ont déja bénéficié d'une aide au retour, sous différent
circulaires qui ont pu paraitre ?

Vous avez expliqué que vous faisiez une évaluation, un sutvh

entretien a 'OMI. Pourriez-vous étre plus précis et nous dire quels en sont
résultats, les demandes précises, et surtout quels sont les m.o)'.
supplémentaires que vous allez donner aux organismes afin de satis
éventuellement ces demandes et si fes villes sont informées des demandes 4¢
nouveaux régularisés ?

M. GAEREMYNCK. - Sur le fait de retrouver des personnes ayso!
bénéficié d'une aide au retour, je ne peux vous répondre, nous n'avons P
d’éléments sur ce point. Cela ne fait pas partic du questionnaire et & mon 2
c’est négligeable.

M. LE PRESIDENT.- Votre impression cst que c'est négligeable'

M. GAEREMYNCK. - Cela ne fait pas partic des question posées

dans le cadre de I'instruction des dossiers et ne sert pas quant au suivi social

oMl
Quant a votre deuxiéme question, nous avons voulu Qqué ll(')::s
s'organise pour faire face a toutes ces demandes. Tout a I'heure nous par’!
d'un budget autour de 10 000 personnes, nous sommes trés loin de ¢€ O
pour la saisine de I'OMI, mais en tout cas I'Office est prét, par ses agents ctd
par I'intermédiaire des conventions.

Nous avons demandé a I'OMI de conventionner avec Ceg:ns
organismes ou associations, pour assurer 1'information sur les dispositi s o
au retour, le dispositif que je décrivais tout a 1'heure. Nous demandons 008
associations avec lesquelles elles sont en contact, par lc biais de réu?
d'information collectives, d'entretiens individucls d'informer les étrang®
I'existence du dispositif d'aide au retour et de ses possibilités.

- vee

Nous demandons, dans certains cas, de procéder, €n .ha,son.‘ le
I'OMI, a I'entretien personnalisé, dont je parlais tout a I'hcure, dcstlf\é
bilan de la situation sociale, personnelle et éventuellement profcssnonne
intéressés.

est
o . elle
L'OMI principalement, avec les organismes avec lcsq“""csn
conventionnée, est en mesure de procéder A ces entretiens ct de mettre ¢
les dispositifs. .
. ogeh
: o : isiss®
Information sur les municipalités, les villes @ les p€f§°_““°ims:r et
I'OML. il y a unc délégation Paris Nord, Paris Sud. Qui faudrait-il info

quels critéres ? Quelle municipalité, quelle commune ?
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M. DEMUYNCK. - En Seine-Saint-Denis une information pourrait
Ure donnée 2 toutes les communes, dans tous les domaines. Vous parliez de
::ifs de fr.an¢ais‘ de logement. Ne serait-il pas intéressan? que nous pu'issions
' un bilan pour ceux qui sont ressortissants de la Seine-Saint-Denis pour
co“"a‘.tfe leurs demandes, leurs difficultés, leurs problémes ? Les municipalités
Urraient ajng; prendre les mesures nécessaires pour une meilleure intégration.

soci Je suis Maire, je n'ai aucune information particuliére. Les services
1aux sont obligés de se débrouiller, notamment en matiére de logement, dans
Conditions inacceptables. Il faudrait a la fois connaitre les problémes que ces

pe : ' i
%::"Onnes fencontrent, mais surtout donner des moyens supplémentaires aux
Cctivités

Notre M. LE RAPPORTEUR.- Je partage entiérement le point de vue de
s “Olegue. 11 faut surtout donner I'information aux départements car pour
€ sociale ce sont [es budgets départementaux qui sont mis a contribution.

légit; M.GAEREMYNCK. - Ce que vous dites est particuliérement
dépa‘:‘e' ¢ pense que  l'information doit passer par les directions
. e

tnfor, Mentales. Nous allons leur demander si elles peuvent diffuser ces
Mations aux communes.

M. LE PRESIDENT. - D"autres questions ?

“llabory; M. BFAIZOT‘ - J'aimcr§i§ bien savoir 'si vous bénéficiez 'd'une

ompa ‘on Vraiment forte des autorités I'ocalcs‘pour l.accucﬂ.ct tout ce qu1'wut
questiongan:,r l_eu'r lmcrvention. Les représcntations dlplqmathues desépz:])s en
Pératiop ')ans Interviennent-elles pour essayer de contribuer au succ sé e ces

rle tens‘ > Par exemple, pour convaincre les personnes non.al_.n?nsécs A rester
toire A renyrer plutdt que de rentrer dans la clandestinité. Y a-t-il de la
Scmimzsmamofités des pays concernés un appui a votre actioq ? Avez-vous le
Satisfy; Que le climat d'accueil qu'auront les personnes qui rentreront sera

s . X NP
Let un motif de succes de I'opération ?

Concery, M. GAEREMYNCK. - Concernant I'action des aulqrité§ des pays
€s en rance avant le départ, je crois qu'il n'y a rien de particulier.

Pays pre M.BLAIZOT.  Vous ne vovez donc pas les représentants de ces
Ndre en charge les intéressés.

Affaires M.GAEREMYNCK. - Je pcux demander & nos collégues des
"égalive Etrangéms s'ils ont des éléments sur ce point. Je ne peux répondre
ment, peut-étre existe-t-il unc action dont je n’ai pas connaissance.

convainc M.BLAIZOT.  1.c Ministére des Affaires Etrangéres pourrait
res‘»‘oﬂissre €S représentations diplomatiques de ces pays d'encourager les
!Ie el’on?ms 4 rentrer, avee la conviction qu'ils scront bicn requs, qu'ils ne se
"npoﬂ&m Pas 4 des obstacles de la population ou des autorités. Ce serait
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M. GAEREMYNCK. - Je vais transmettre la question 3 mes
collégues des Affaires Etrangéres.

M. LE PRESIDENT. - D’autres questions ?

. . . . : 3
M. BLAIZOT. - Qu'en est-il des représentations dlplomathues
Paris et des autorités locales sur place.

. . . . in qu¢
Si les personnes sont reques a coups de « trique », il est ce@ﬂ ;lles
cela se saura et qu’elles ne seront pas tentées de rentrer. Si, au contrair® °t
sont regues dans un climat d'accueil approprié, ce serait peut-étre un élémen
succes.

us
M. GAEREMYNCK. - Jc crois que le probléme n'est pas 1 ™
pouvons craindre une relative indifférence des pays qui ne sont pas inté
Les relations avec les pays africains ne sont pas toujours faciles.

M. LE PRESIDENT.- Il peut y avoir une réaction de souverainet
A : . . aires
M. GAEREMYNCK. - Je¢ vais voir avec mon collégue des Aﬂ; des
Etrangeres comment cela se passe avec les autorités des pays étrangers.
contacts. ¢’est certain, mais quel est le climat général, je ne peux vous
d'indication utile.

donn¢’

R ' 4 1on.
M. BLAIZOT. - C'est une part importante du succés de I'opératio

son!
M. GAEREMYNCK. - Pour l'instant, peu de pcrsonl“’-sa s ¢
reparties, le probléme n'a pas pris une ampleur telle que I'impact dans le paY
pose sur une certaine €chelle.

. o torités
M. BLAIZOT. - Il faudrait essayer de sensibiliser les 8%
locales afin qu’elles manifestent une bonne volonté.
or 3
L étief
M. LE PRESIDENT. - Les Ambassadeurs ont di faire leur meil ¢l
cet égard, il faut I'espérer. C'est un aspect important du probléme. Lacc‘: '
est bon, aura peut-étre une place déterminante dans un dispositif nouvead >

"instant est hésitant.
D" autres questions ?

et
S'il n'y en a pas, je vais, Monsieur le Directeur, arréter 13 cetté k;n.guc
intéressante audition. Au nom de mes collégues, je vous remercie de 12 comp :uf le
avec laquelle vous avez répondu aux questions pertinentes de Mons? ¢
Rapporteur. Vous avez enrichi notre débat et apporté, sur ce théme complex®
information sur un volet qui n'est pas souvent traité et qui mérite UM
attention.

ionS
. , e uest!
Voila pourquoi nous nous sommes permis d’insister sur les 4 yaste

. . N . .. e
complémentaires que vous aurez a fournir concernant les incidences



Mo [ N L . .
“Ve_mem de régularisation, incidences, je le rappelle, de nature sociale et
Nanciére,

e Merci, Monsieur le Directeur de cette prestation tout 4 fait conforme a
que nous espérions.

M. GAEREMYNCK. - Merci, Monsieur le le Président.
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M. LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, la séance est feP::i
nous allons entendre maintenant Monsieur Jean-Marc Dupeux, Secrétaire génc!
de la CIMADE, et Monsieur Laurent Giovanonni, Responsable du ser¥
d'accucil de la CIMADE.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

; S de
(M. le Président donne lecture des dispositions de | article 6
l'ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. Jean-Marc Dupeux préte serment)-

M. LE PRESIDENT.- Je vais, Monsieur le Secrétaire général, voll;
livrer aux questions de Monsieur le Rapporteur et vous aurez a répon du
quelques questions posées par mes collégues ici présents, et acccssoirement
Président.

M. LE RAPPORTEUR. - Monsieur le Secrétaire Génér ¢
Monsieur le Responsable des services d'accueil de la CIMADE, j‘aimel'a's q
pour notre Commission parlementaire, vous présenticz en quelques mots V0
association.

. des
M. DUPEUX. - L.a CIMADE a 60 ans d'age, clle a vecu P"éz des

personnes en situation difficile depuis la derniére guerre. C'est ¢n 1939 a¥ étre
jeunes, d'obédience protestante et autres. se sont convaincus qu'il fallait
présents auprés des personnes placées dans les camps de Vichy é‘GurSu;y
Rivesaltes, je passe sur l'histoire, que nous n'avons pas encore ¢crite, mais no
travaillons, nous avons retrouvé des archives.

jon g 2

La conviction oecuménique I'a emporté dans cette associat re
vi

toujours considéré que les éléments de sa foi, Jésus Christ, devaient s€
les frontiéres et au dela.

¢
s en Allemes”

ant 18 guc
a accueilll

Apres la guerre, la CIMADE a envoyé¢ des équipier
pour travailler a la réconciliation, elle a été trés active pend
d'Algérie, elle a développé un foyer de réfugiés de I'Est et clle
harkis au retour de la guerre d'Algérie.

us
La CIMADE était proche des Algériens, pendant toute la Suemr::ue
avions des équipiers en Algérie et a Alger méme. La proximité des émmgcﬁon,!
nous avons accueillis, entre 1950 et 1970, nous a fait travailler a la form? ors
I'alphabétisation, a 1'accueil et toujours A la défense du droit de €€$
dans notre pays.

il
Aujourd'hui la CIMADE est présente dans différents lieuX de Fraﬂuo:‘
par des postes permanents salariés. dans les grandes villes de Franc€ ¢ ;
multiplicité de petits groupes CIMADE qui pratiquent l'accueil de l'é"an,g nvil‘on
les plus petites villes, la, ce sont des bénévoles, un mouvement
1 000 personnes engagées dans ce travail.



-211 -

Je serai bref sur les autres services que nous rendons : la formation et
es réfugiés dans notre foyer de Massy, la présence dans les centres de

itemlon et la dimension internationale a travers notre service de solidarité
Mtemationale.

]
I accuej] ¢

M. LE PRESIDENT. — C’est une association.

1949 M. DUPEUX. - Oui, loi 1901 dont les statuts ont été déposés en

M. LE PRESIDENT. - 1940 ?
M. DUPEUX. - Au cours de la guerre.

Portan, M. LE RAPPORTEUR. - Je vais vous poser trois séries de questions
"ori ‘ sur |’aide pour la constitution des dossiers, 1'aide a la réinsertion dans le pays
gine et I’éloignement du territoire des étrangers en situation irréguliére.

Abordons en premier licu I'aide pour la constitution des dossiers

informgr: Les préfectures ont-elles pris ['initiative de vous apporter des
. Mations spécifiques sur la procédure de régularisation. sur les criteres fixés par

Circuq; .
ulaire ef syr |es preuves admiscs ?

Girenr..  Autrement dit, vous ont-elles consultés au départ. dés I'application de la
irculgire

letire AM M DUPEUX. - Dés I'application de la circulaire, Qui. Jai ad're'ssé une

i - Lionel Jospin dés qu'il a été question de régularisation, le l_6 juin, pour

Pri f:sm;)te tenu de nos expériences car nous avons insuuit. des dossiers dans les

Oubliey 4 € r{agularisations précédentes- ce qui nous semblait opportun de ne pas
» 4 Partir du moment ou nous nous engagions dans ce processus délicat.

inf°rmés dpo‘" répondre précisément a votre que'slion. oui. nous avons e'(;é

Plngg iour ¢s le début et pendant toute la pro'cedurft. par l? Mlnlstere e

Comp,en dr' Sur l? maniére dont la snuanop se 'dcroulan, c'est-a-dire comment
¢ les différents critéres de cette circulaire.

M. LE PRESIDENT. - Et les préfets ?

de I CIM M. DUPEUX. - De méme, dans beaucoup de lieux, les représentants
ADE ont rencontré les préfets pour dialoguer sur ces sujets.

M. LE PRESIDENT.- Vos représentants ne sont pas dans tous les

dépﬂnemem S

1 pey M. CALDAGUES. - Le nouvel interlocuteur n'a pas prété serment et
done s'exprimer.

M. LE PRESIDENT. - Nous pouvons lui faire préter serment.
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(M. le Président donne lecture des dispositions de I'article 6 L
l'ordonnance du 17 novembre 1958 . M. Laurent Giovanonni préte sermen).

M. DUPEUX. - Je suis venu avec M. GIOVANONNI, mais il sembi¢
que cela pose probiéme.

M. LE PRESIDENT.- Il n'y a pas de probléme, simplement vous
souhaitez que M. GIOVANONNI réponde a la question de M. le Rapporteus

M. DUPEUX. - Je ne I'ai pas exprimé trés clairement, mais je vous
explique pourquoi je lui ai demandé d’étre ici.

Le poste parisien de la CIMADE est celui qui a travaillé da"sd‘:z
conditions dantesques, pour accugillir et informer. Puisqu'on me demande d¢ ouS
la vérité, en tant que Secrétaire général, je n'ai pas été, au jour le jour, dans ttilc
les lieux CIMADE. Pour vous donner une information vraie, il m'a sem -é v
que la personne adéquate vienne donner ces informations a votre Commission

M. LE RAPPORTEUR.- Je voulais. Monsicur le Président, donn::
tous apaisements a M. DUPEUX. En effet, sur la convocation, il est Préwldc
des questions pouvaient étre posées a Monsicur DUPEUX, Secrétaire Sé“. ra
la CIMADE et @ Monsieur GIOVANONNI, Responsable du service accueil
CIMADE.

. . ' pas fait
M. LE PRESIDENT.- (est la faute du Président qui n8
préter serment aux deux.

M. CALDAGUES. - Le Président n’est pas fautif.
MonsieVf

M. LE PRESIDENT. - Veuillez m'excuser. 0S:
ent st

GIOVANONNI, de ne pas vous avoir fait préter serment. L.'incid
maintenant vous pouvez répondre.
jsions
M. GIOVANONNL - Je voulais apporter quelques P
concernant les informations en provenance des préfectures.

]
. . t teny
La plupart d'entre elles nous ont effectivement informés €t on

convoquer des réunions d'information, notamment la Région Parisienne:

- : . jon -
M. LE RAPPORTEUR.- C'était 'objet de ma deuxiéme quest
l'ﬂidc
Les préfectures ont-elles informé les demandeurs sur
susceptible de leur étre apportée par les associations ?
jom
) . ucsuo
M. GIOVANONNIL. - Je voulais préciser la premiére q
I"information par rapport aux associations et aux préfectures.
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Pattic Certaines préfectures ont convoqué des réunions, auxquelles avons

Pﬂti:?:s Pour obtenir toutes les infoxfma.tions. Elles ont donné des infonnation§
) sur |a procédure de constitution des dossiers, sur les documents a

T™IF pour telle ou telle catégorie d'étrangers.

A ce moment-la, il y avait encore un certain flou, notamment sur le

type que les étrangers devaient remplir. Nous avons sollicité au

e I'Intérieur un formulaire au niveau national, afin qu'il ne soit pas

) une préfecture a autre, ce qui était le cas au début de la mise en
¢ de la circulaire.

f°'_'mulaire
l'ﬁnimén: d
dl érent 4
®uy

LE RAPPORTEUR.- Les préfectures ont-elles informé les

tman . . N . -
deurs syr | aide susceptible de leur étre apportée par les associations ?

M. LE PRESIDENT.- 1l s'agit des demandeurs.

Que g, M. GIOVANONNI. - A ma connaissance, non. il n'est pas impossible
A5 tel ou tel lieu de telles informations aient été communiquées.

LE RAPPORTEUR. - Avez-vous accepté d'aider tous les

étl‘anger M
P S Qui vous ont sollicités ? Dans le cas contraire. quels ont été vos critéres
Préciation 2

réPOnd M. LE PRESIDENT. - Avez-vous été sélectifs. ou avez-vous
U toute demande ?

Puis ) G M. DUPEUX. - Je vais répondre pour la CIMADE en général,
- GIOVANONNI donnera des précisions concernant |'lle-de-France

Métie, Nous avons accueilli tout le monde sans distinction, c'est notre
°°pab|;,s a,.ques‘lon se posait autour de I'afflux des personnes. Les associations
Informer ont peu de moyens et sont peu nombreuses.

Suivap, les lll a donc fallu organiser nous-mémes des réunions d'infomation, et

leux de France nous avons accueilli de maniére plus ou moins forte,

ure ou il y avait plus ou moins de demandes. Je sais qu'a Strasbourg il

deja régy €U un afflux considérable de personnes, du fait que la préfecture avait
nsé les situations des personnes qui entraient dans la circulaire.

N a Mes;

ap&l‘is, Iaimerais que M. GIOVANONNI nous dise comment cela s’est passé

Premidre M. GIOVANONNL. - II faut distinguer I'aide. quelle forme d'aide. La
d’info a‘}Ue MOus avons apportée, sans aucune distinction, est le travail
o0 qui n'existait pas au niveau administratif.

fally Que lCOmme I'information n'a pas été mise en place par les ministéres, il a
élaborer ues associations s'en chargent. Notre premiére tache a consisté a
N document simple, pratique pour expliquer la circulaire de
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régularisation destinée aux étrangers qui venaient nous demander conseil ¢t o
souhaitaient savoir dans quelles catégories ils rentraient et s’il convenait 0¥
de déposer une demande.

Selon les lieux, et notamment & Paris, nous n'avons pas nous'mefnd
rempli de dossiers, nous avons fait des séances d'information collectives,' en
six séances par semaine, avec entre 50 4 100 participants. Nous expliqulons &
personnes les critéres et documents requis pour fairc une demandé
régularisation.

M. LE PRESIDENT.- Dans les locaux de la CIMADE ?

M. GIOVANONNL. - Oui. A la fin de chaque séancé n‘;?isl
répondions aux questions individuelles des intéressés et tous demandaient 4.
était souhaitable de faire un demande, si elle avait des chances ou pas d’{lb"“les
Nous avions un réle de conseil et en fonction de la circulaire, nous donnion®
informations sollicitées.

Ce sont les intéressés eux-mémes qui se déterminaient. Nous l:‘
prenons jamais de décision a leur place. En revanche. nous constituons 8 P
des dossiers directs pour les recours gracieux. dans ce cas, nous effectuons .
légére sélection. Nous n'ouvrons pas des dossiers pour tout le monde saf;c
que certains sont beaucoup trop éloignée des critéres requis par cette circula!™

M. LE RAPPORTEUR. - Avez-vous été amenés, par certsi®®
préfectures. a participer aux entretiens ?

M. DUPEUX. - Nulle part.

e
M. LE RAPPORTEUR.- Méme pas dans les Hauts-de-Sein€ *
. deu¥
M. GIOVANONNI. - A ma connaissance, non. Peut-étre PO

pu trois personnes, au cas par cas, mais c'était tout a fait exceptionnel'

1o faifs
M. LE RAPPORTEUR.- Certains demandeurs se sont-il®
domicilier a votre association ?
M. GIOVANONNI. - Non, a de trés rares exceptions pres-
néc
M. LE RAPPORTEUR.- La nature de I'aide que vous aveZ app°
sont les réunions d'information. ,
aval

M. DUPEUX. - Pour Paris, oui. Dans d'autres lieux oY l:ui):IT‘ les
moins de demandes, les entreticns étaient plus longs et la maniére de
personnes qui avaient écrit et qui revenaient était différente. .

th
. ) . .. . . ury

A Paris, nous n’avons fait que de I'information, tout | été, @

indiqué tout a |"heure.
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v M. LE RAPPORTEUR. - L'Administration a-t-elle accepté que
Us prenjez position en faveur de certains dossiers plus délicats que d’autres,
Ur les soutenir, les plaider auprés de I’ Administration

co, M. GIOVANONNI. - Cela arrive réguliérement, c’est une pratique
Stante de notre association d'avoir des relations, au dela des divergences, des

co 1 - . ’ .
omsstat“’“& des échanges sur des questions générales. mais également sur des
SS1ers particuliers.

M. LE RAPPORTEUR. - Avez-vous le sentiment que

ic ration a pris en compte vos observations ? Votre plaidoirie a-t-elle éte
a . . .
C¢ pour certains de dossiers ?

l Adminjg;

Qi M. GIOVANONNI. - Pour certains dossiers, c'est moins la plaidoirie
st efficace que notre capacité d'avoir une relation de confiance avec les
] 8IS qui viennent nous voir. qui n’est pas forcément la méme dans les

o X dune préfecture. o d'apporter des éléments nouveaux qui n’avaient pas
Versés au dossier.

M. LE RAPPORTEUR. - D’expliciter le dossier.

Toyy, M. GIOVANONNIL. - Oui. de verser au dossier des g’léments
situa;aux Permettant a la préfecture de le reprendre et de modifier sa vision de la
on,

M. LE PRESIDENT. - C’est dans le cadre du recours gracieux.

Un dogq; M. GIOVANONNI. - Oui. ou d'un mémoire complémentaire versé a
SSIeT pas encore traité.

débyg M. LE PRESIDENT.- Il y a beaucoup de rejets de dossiers. Les
I

\ . . N H
1€ sont tous au stade du recours gracieux. Vous aidez a la formulation du
S gracieuy,

M. GIOVANONNI. - Oui.

3Ystémar: M. LE PRESIDENT.- Pour les recours gracieux, étes-vous sollicités

le‘:(l;ermem par les personnes ? Tous les déboutés formulent-ils un recours

pefsonnes M. GIOVANONNL. - Pour la Région Parisienne, le nombre de

VU 1oy srefuséCS est d’environ 20 000, il est évident que nous ne les avons gas

Préfectyre. . aucoup tentent de formuler un recours gracieux aupres des
S, Mais ce n'est pas systématique.

fo"nules M. LE PRESIDENT. - Dans ce cas. vous leur fournissez des
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M. GIOVANONNL. - Nous recevons les personnes, nous exami“":

s'il y a ou non des éléments nouveaux, un traitement des dossiers contcsﬁb 4
notre point de vue. Nous essayons alors de formuler un recours perso!
signé par I'intéressé et par nous-mémes. Nous I’envoyons a la préfecture et
en discutons, au cas par cas avec les responsables des administrations

pous

M. LE RAPPORTEUR.- C'est vous qui allez discuter.

Il y a deux catégories dc recours : le recours gracicux et le "‘cou;:
contenticux. 11 n’y a pas que votre association qui se préoccupe de formﬂ.hse'
recours gracieux et de procurer un avocat aux personnes pour formalisef
recours contentieux.

M. DUPEUX. - On peut avoir un recours contentieux sans avocat:

g
M. LE RAPPORTEUR. - Avez-vous un ou plusieurs avocats q
préoccupent de la question ?

o . c I8
M. DUPEUX. - Nous n’avons pas d’avocats, mais il arrive q
CIMADE aide a formuler des recours.

L VoS
M. LE PRESIDENT. - Comment évalucz-vous | efficacite de.clle

_ : y . o v : jon est
interventions ? Quelle est I'impression générale ? Votre intervention
prise en considération ou pas ”?

M. LE RAPPORTEUR.- Quel est le pourcentage de réussite ?

de
M. GIOVANONNI. - Il n'est pas encore établi. 11 y a bcﬂ“°°""w
recours. Les préfectures ont encore un nombre de dossiers considémblcs'a
en premiére instance et ne font que commencer a étudier les recours graciev™
ls
Cela dit, pour les recours que nous avons adressés et pous l::q;:i
nous avons des réponses. le taux de réponsc favorable pour Paris, est |esq“"s
40 %. 1l ne s’agit que de dossiers que nous avons sélectionnés, pour rsonncs
nous savions qu'ils avaient de bonnes chances d'aboutir, les P! en ¢
remplissant les critéres de la circulaire et notamment l'intcrprétation qui
donnée.

L'un des deux gros problemes auquel nous sommes €O .

(]
lequel les préfectures ne peuvent pas modifier leur attitude, suite  d€S léw'eﬂ‘
interministériels, concerne la situation des célibataires qui, a une éP‘_’que.'c'ée,
demandeurs d'asile. Iis étaient avant que leur demande d’asile ne soit rey . catio?
situation réguliére. s remplissent les critéres de la circulaire et 12 rég! ant pe

.. . K L. . L . , . oul
leur a é1¢ refusée, I'Administration ct le Ministére de 1" Intérieur ne v
reconnaitre cette situation.
r¢
.- L _ : nombr®
(est une situation étonnante, qui provoque le rejet de. “ésn si io?
dossiers de demandes de régularisation de personncs qui ont éé ¢

réguliére et qui ont cu une insertion professionnelle et sociale.
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s, o Les personnes concernées sont parfois en France ‘depuis plus de sept
. \vant octobre 1991, les demandeurs d’asile avaient droit non seulement au
réjg?:;;ﬁma?s au travail. Elles sc retrouvent aujourd‘hui dcvan.t un refus. de
Sation, au motif qu’elles n'ont jamais eu de période réguliére, ce qui est

fon sens. | Y a, 1a, un conflit d'interprétation de la circulaire qui dépasse les

Préf ; ! . !
ogi;‘:tllres. Certaines nous ont confié qu'elles avaient du mal 4 comprendre cette
ue,

M. LE RAPPORTEUR. - Nous passons au point suivant.

Tetour 4 Avez-vous était associé au processus mis en place pour l'aide au
€S étrangers a qui la régularisation a été refusée ?

aVon M. DUPEUX. - Au processus de la mise en place, non. Cela dit, nous
I'OMI ‘li:ns nos différents sites toute l'information disponible, celle qui vient de
* YYOUs connaissons le dispositif. mais nous n’y avons pas été associés.

int . M. LE RAPPORTEUR.- Vous n'intervenez pas. Vous auriez pu
Crvenir,

. M. DUPEUX.  Nous donnons l'information. Si vous m'interrogez
to ocessus qui a conduit a cette circulaire et la maniére d'envisager l'aide au
»*3ussi, nous aurions pu donner des avis.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous navez pas été consultés.

Cette pri M DUPEUX. - Nous aurions émis des avis montrant |"aberration de
S1tion par rapport aux personnes refusées.

M. LE RAPPORTEUR. - Parlez-nous de cette aberration.

'attmpa M. DupPEUX. - Si vous ratez le Bac ct que vous ayez une session de
B¢, ce n’egt Pas entre les deux que vous pouvez changer d'orientation.

Pour o . Quand o

nv n donne un délai de deux mois pour le recours, et d'un mois
ay, 1Sager Je

Un te) départ, il est évident qu'a partir de la notification de refus et
"loyr, o délai j] ey impossible d'entrer dans une perspective logique d’aide au
réi“Scrireassé le délai d'un mois, on retrouve toutes les difficultés pour se
Spositif s le dispositif. 1l existe d'assez grandes aberrations dans ce

Ai-je ére suffisamment clair ?

M. CALDAGUES. - Ce n'est pas clair.

M.LE RAPPORTEUR  Prenes un cas concret
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M. GIOVANONNI. - Le dispositif général de cette circulaire d’m:
a la réinsertion est a peu prés le méme que celui qui existe depuis 1991, 58 q
les montants financiers sont plus importants.

Cette circulaire précise de fagon trés stricte que le délai pendlﬂ‘
lequel la personne -qui a été l'objet d'un refus de régularisation, peut form ef
demande- est d’un mois. Passé ce délai la demande est irrecevable. Si la Pe‘?‘,’ .
est sous le coup d'un arrété de reconduite a la frontiére, d’interdiction judict
(pour refus d’embarquement par exemple), sa demande est irrecevable.

Que constatons-nous depuis plusieurs années que ce dispositif existe
ce n'est pas la premiére fois que nous le rencontrons et en inform(_’"s
personnes ? Nous constatons que quelqu'un qui a espéré obtentf o
régularisation de sa situation administrative et avoir unc vie normale en F'"m ’
met plusieurs mois avant de comprendre que ses démarches sont vouées a
et qu'il n’y arrivera pas.

prend qu‘ st

Ce n'est qu'aprés six mois environ que la personne com lors P
0

demande n'aboutira pas et qu'elle accepte de changer de projet. Elle est 3
réceptive et peut envisager un possible retour et ses conditions.
a demaﬂd‘

Le fait de limiter 4 un mois la période pendant laquelle | :0f
peut étrc présentée est aberrant. Les personnes a qui la demande de régulaf‘s:nois
est refusée regoivent une notification de la préfecture leur proposant deux ouf-
pour présenter un recours et un seul mois pour faire une demande f’e re
I."espoir fait vivre, les personnes font des recours, ¢'est naturel et humaif:

:de U

L.e jour ou elles tenteront, pour certaines, une demande draide
retour, elies ne pourront plus, les délais étant forclos depuis fongtemps-

de
, ¢
M. LE PRESIDENT. - Donc, vous estimez que le telescog“gn st
deux formules conduit la seconde & étre occultée par la premiére. Qum:nent

susceptible d'étre reconduit a la frontiére, on ne présente pas nécessairc

demande pour bénéficier d'une aide au retour.
et

, . lex
M. GIOVANONNI. - Cette question d'aide au retour est comP tentef
sensible, il aurait été souhaitable qu'il y ait une réflexion collectivé po
de proposer un dispositif qui puisse fonctionner, ce qui n'est pas le cas-

. uppo™”
M. CALDAGUES. - La décision sur le recours gracieuX, a sup
qu'elle soit négative, rouvre-t-elle le délai de demande d'aide au retour

M. DUPEUX. - Non.

M. CALDAGUES.  Est-ce sir ? ,
. . noUS avl!
M. LE PRESIDENT.- Lc dirccteur de FOMI. entendu ich M0 - gigef

dit qu'on comptait beaucoup sur les associations, comme la CIMADE,
I'OMI a faire valoir I'intérét de cette formule,
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i ituation de
L'espoir de I'Administration était de vous placer en situa

ité ¢ fficieuse
“opération quant a cette formule. La demande a été formulée de fagon o
® précise.

M. DUPEUX. - Méme officielle.

ié 3 : ‘aide
M. LE PRESIDENT.- Vous avez été associé a ce.tle dedmac;'cézl;:ng::: "
N retoyr, C'est le renversement de votre réle traditionnel qui e;t ;éfendre 12
Muation ges étrangers en France. La, on vous demandait de

i i : 3 trer dans leur
Po ftique Bouvernementale qui consistait a aider les étrangers a ren
Pays g

S d'origine.

Q i iservé a cette
uelle est votre position et quel accueil avez-vous rése
démalChC ?

. " ersonnes sur
est d'informer les pe!
I M. DUPEUX. - Notre travail i e e mous les
nsemble des regles qui les concernent. Quz.ind il ya o reulaire de
Ormons sur l'ensemble des régles, quils s'agisse u

i 16 e que peu de
Eulansation ou d'aide au retour. cette derniére ne concerne q
TS0nneg

1ati mains et dire
¥ Ce n’est pas parce que des associations vont b‘a(lrr d:;marchc_ Nya
ol faug Y aller, que spontanément les étrangers vont faire la e e,
patibilité, c'est ce que j'ai essayé de raconter avec ma pe

"¢ incom

i étranger.,
E Peut-étre avez-vous perdu un jour vos papiers en hF:)al)(;s i:ue din :
ez, Partir de cette petite expérience et de votre état psycnes sm o
d“e Priode, de reconstituer ce que peut étre celui des pcrsonl O Elles
:::is €S années et qui sont entrées dans cette demande de régulan
Ive

ibilité d'un recours ou de
M un refus et i leur est dit qu'elles ont la possibilité d'u
er chez elfes,

) s avons dit au
) ) i la CIMADE. nou .
Difecteu Ccs’ informations sont données cié a eux, puisque nous donnions
linggy, . 9€ "OMI que nous étions déja asso dans toutes nos permanences,
d'a’l] 10n et que leurs plaquettes étaient dans tifications de refus.
Hleurs elles ées aux personnes avec les no
Donc sont envoyées aux pe X éguliérement.
» Celles.gj nous interrogent et nous les informons rég

: i la

Nous effectuons ce travail, mais mettons-nous tg:‘:i;\lsc‘s’f‘rgaj: ou

uyen, JUi @ fait une demande de régularisation pour res insisté sur la vie

fa‘n';m ®S liens forts I'attachent. Nous avons beaucoup les personnes ont

deg ll‘lale’ Mais il y a aussi la vie privée & découvrir, le fa',‘ que des fiches de

Daje s ans ce pays. D'ailleurs il a é1¢ demandé a ces CL‘llt;-aEa"T:s attachant au
pays,.des €uilles d’impéts, il fallait qu'ils montrent tous les liens

i ité, le choix d’y
- Ce n'est pas aprés avoir fait, avec une telle intensité. |
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T s . . Lo ous
rester que par un déclic d’un instant et d'une association, fut-elle douée det
les charismes, que ce processus va s’enclencher.

Les délais ne permettent aucune évolution, il faut au moins six molSt[;’“t
qu’une personne, verrouillée dans sa situation en France, puisse envisager de tef
coup.

. . . .. . i faut

Effectivement, si on veut faire participer les associations il
reprendre les questions des régularisations avec les associations.

. rait

M. LE RAPPORTEUR.- Sur le plan pratique, tout le monde z dc
d'avis qu'il faudrait augmenter la durée du délai pour remplir les formalit
{"'aide au retour.

. o R~ cetie

M. GIOVANONNI. - La question du délai nous fait dire qQu¢ )
circulaire telle qu’elle est rédigée, n'aura pas d’effet ou qu'un effet trés marg

La question du délai n'est pas le seul argument. Il serait SO“ha“:z:;
d'avoir une véritable réflexion collective qui pourrait répondre a la dema“fic on,
certain nombre de personnes qui, sans espoir d'obtenir leur l’ég“lansau
choisiraient le retour.

Pourquoi ne pas envisager une sorte de formation préparant at %
avec des projets, |'accompagnement des personnes qui, au-deld d"}{‘
retour, auraient aussi un projet de réinsertion économique, sociale, familid
leurs pays d'origine. Ce n'est pas nouveau, cela s'est pratiqué il y que’
années pour des personnes en situation irréguliere. La CIMADE a partict:
plusieurs reprises a ce genre de projet, notamment avec des réfugi¢s SO
revenir dans leur pays.

, o cest PO
Evidemment, pour les personnes en situation réguliére, c,efl' bg,-cr

délicat, mais mériterait une véritable réflexion collective pour essayer 03

un systéme qui ait quelque chance de fonctionner, parce que répondant ala
situation des personnes.
«oMI 1
M. LE RAPPORTEUR.- N'avez-vous pas l'impression qué l(;))fb:jcts

fait déja, notamment au Mali ? Son Directeur nous a dit que prés de 3

avaient été réalisés dans ce pays depuis 1991.

o ts 9
M. GIOVANONNL. - Il y a effectivement des projets mtél‘csf:?dc av

I’OMI au Mali ou dans d’autres pays. Si nous prenons les statistiques ‘,mem

retour depuis quelle a été instituée en 1991, c'est quand méme extre

faible.

M. LE PRESIDENT. - 227 projets au Mali.

L cerie &
M. LE RAPPORTEUR. - Nous passons a la troisiéme

questions
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M. DUPEUX. - Sur la question précédente, j’ai quelque chose a
Tjouter. L 'igge qui prévaut est celle-ci :

i s
Si les gens ne peuvent pas rester chez nous, il faut ébsolum'cm q:aln :
ster chez eux et donc qu’il y ait un développement ;cgnogll(:u:n oyen
Ce raisonnement vise a dire : le développement au Sud e
es flux migratoires.

plliSSQm Te

es pays,
arréter |

Cette idée mérite d’étre examinée car elle est en grande pametlel:g;i

Poyy les Malien de la région de Kayes, ce qui les a bloqués chez nous eisent aéip

Que ’op ait restreint les possibilités d'aller et vepir. (;es pgrsonn}:s meél: helque
€3 Opérations de développement dont on n'a Jamais fait le bilan. von;l orises
e, ¢’étajy des coopérants et les mesures restrictives que nous a

S TS . et la
19 pays d'Europe pour arréter Iimmigration a blogué les personnes
Poss:bllité pour elles d'aller et venir.

i : relancer
Voila pourquoi aujourd’hui nous nous demandons : comment
Qelque chose ay Mal; 2
i : S miques
. Par ailleurs, nous n'avons jamais vu de développements gc?:r:)t equm
Ui pe fassent Pas une part importante a des flux de personnes qui \t et
mnent, U'est-ce que ic commerce, sinon des personnces qui voyagent *
% que

i ogies en
all ¢ déVeloppement, sinon des personnes qui partagent des technolog
ant ey Venant ?

La CIMADE a une certaine expérience en la matiére. Nou§ lasvo‘l:;:
Fadl € en matiére de solidarité¢ internationale pour l_es pr(;:e ‘0
dév'elo ment que nous menons au Sud, quand il faut fax.re venir un cbart%re et
L Clest I, croix et la banniére parce qu'il n'a pas de visa. Il faut se ba tre ¢
°xpl|qUer que cette personne vient juste faire le point avec nous sur son p! :tre.
v Tt,tc? te Personne, par son projet, est en train de lutter trés concrétement ¢o
e

Mmigration que d’aucuns craignent,

: udrait

Vra; La, noys sommes vraiment dans des vices de pensée. l:niaoi des
e €Xaminer cette idée. Peut-il y avoir développel""em‘)avec r

“Onnes chez elles avec un pelit capital et tout se passe la-bas ?

I g Le déVCloppcmem. ce sont les échfinges. la poss:jl‘);]ht.e dez:‘llizs:‘::nére
Co o rlléchir d'abord sur ce que représente aujourd’hui, o S e
qu?_PérauOn’ les immigrés qui sont chez nous compte tenu des | u(;( N
houl:s nerent vers |es pays du sud. En.suitc‘, si nous vou}ons dl:]:,:; g: PR,
Migrat -/ons admettre que celle-ci n'implique pas arrét et

olres, car | n'y a pas de développement sans flux.

L ol

il g Deus exemples : le Portugal était un pays dg migration, ;'iau gn;r:eer;lt .

JapgSt Veloppé, les flux migratoires se sont intensifiés. Entre A

entren’ S la période oy la Corée s’est développée, les flux Ze sonS e e

j Ces deux pays. 11 faut réfléchir a ces exemples. Nou's evo e o
"onn Sur cette idée trop simple, bloquer les flux en développan



laisser les personnes chez elles, en leur donnant un capital. Ce n’est pas ol
I’économie.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous avez parlé de projet et avez dit 80
quelques difficultés pour obtenir des visas pour les personnes chargées % u
réaliser. Quel est le genre de projet que vous avez patronné, par exemple
Sénégal ?

M. DUPEUX. - Dans ce pays, nous avons une association qut e:‘;
devenue plus importante que la CIMADE. Elle emploie 130 salariés, ilya mde
programmes : un programme urbain a4 Dakar et deux programmes rurauX
développement de I'agriculture et formation des personnes.

La CIMADE ne fait pas de I'agriculture pour I'agriculture, pom:ous
il s’agit toujours du droit des personnes, de I'émancipation des peuples
capacité des personnes a se tenir debout. Ces trois projets sont soutenus
d’autres ONG que la CIMADE.

. . . Ce
Nous faisons de la formation des femmes, des agriculteurs: is elle
association est composée de 3 000 membres. C'est une association fille, ma
est indépendante, c’est notre partenaire.

M. LE RAPPORTEUR. - D autres questions.

. . . . 5o sl0IGNES
Pensez-vous que les étrangers non régularisés doivent etre éloig! 7
territoire ? Si oui, quels sont, selon vous, les meilleurs moyens pour Y proc

Comment percevez-vous l'incitation faite aux passager
rangers

réguliers a manifester leur hostilité a 1'éloignement du territoire des ét
situation irréguliére ?
. et

M. DUPEUX. - Premiére question : c’est la loi. Nous l’eXPl‘q?(::;w,
permanence, c'est notre travail, que ce soit a l'arrivée, dans les zom.35 1c jo
dans les centres de réfugiés ou les personnes demandent l'asile, au jour g les
avec les personnes qui ont des difficultés avec leur titre de séjour oY dan
centres de rétention.

gtes
, . s
M. LE PRESIDENT.- Vous leur dites : faites attention, vou

sous le coup d’'une obligation d'étre éloignés du territoire.

.o \ nou5

M. DUPEUX. - Oui, quand il y a une interdiction du uerrlw“ec 05

leur expliquons ce que cela signifie. Nous essayons, dans la mesure hension
faibles moyens, que cela se fasse dans les meilleurs conditions de compr

et de dignité.

Quand cela nous parait scandaleux, comme actuellement vis 3 Vl?ls e
Algériens qui sont conduits dans ce pays ou continuent les massacres " .. ¢t
faisons savoir. Il n’est pas normal, étant donné la politique restrictive 9¢ nous
le fait que des Algériens rentrent sur notre territoire pour se protéger q
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lous Tetrouvions avec une vingtaine d'expulsions par semaine, que l'on continue

re'}"°)'er des personnes qui recherchaient un abri et qui sont reprises par le GIA

ul armée alorg qu’elles voulaient se soustraire a ces horreurs ; ou bien encore

S Personnes qui sont depuis longtemps sur notre territoire et qui sont
nées a le quitter pour trouver un pays qui vit une guerre affreuse.

M. GIOVANONNI. - Pour avoir une vision plus générale, il faut
"eV'Ie.nil- Sur 1’aide au retour. Il me paraitrait plus intelligent de tout faire pour
pm"légier le retour volontaire. A ce jour, la réflexion dans ce sens n’a pas été
Qin, il serait temps de réfléchir, d’une fagon plus digne et plus respectueuse,
1ens trés étroits, que |'on a trop tendance & oublier, entre la France et les

s d'°rigine pour |’accompagnement des personnes qui ne peuvent pas rester
Tance,

Pour Ia reconduite a la frontiére, effectivement c’est la loi. Cela dit, il

8¢ raconter d'histoire. Tout le monde sait que le nombre de personnes

Positif peut renvoyer chaque année ne dépasse jamgis 10 a !2 000

Rrog n,nes par an. Aujourd’hui. nous sommes deyant_ une S|ll,uan‘on de rejet. er:

50,,/(: est la moitig, depuis le début de la regu!ansgtmp. ?O /c‘:‘d acceptations €
* 9 refus, c'est done 80 000 personnes en situation irréguliére.

e fam pas
e le gig

Vous demandez sil est souhaitable de les reconduire a la frontiere.
ion n’a pas de sens en soi. Nous savons que de toute fagon. quel que
Uvernement en place. ce n'est pas possible.

Cc!te Quest
Wit e Go

gulag; Nous avons dit, bien avant la ci.rculgire du 2,4 juin, qu’il.conver}alF de

1Ser le plus largement possible la situation des étrangers qui souhaitaient
leur vie en France. Parallélement, pour celles qui ont des attachgs en
® Moins importantes, il faut tenter d'inventer un dispositif plus intelligent
Ctant de favoriser leur retour volontaire dans des conditions plus dignes et
feSPectueuses,

Ursyj
Fl’ Vre
ug

Wi Je ne sais si vous I'avez percu, mais le mouvem'ent des sans patple(;:
revendi développe depuis 1996 est 'beaucoup plus qu'un mouv'eme.ne o
Ih oircatlon- C'est quelque chqse qui marque un 'retpgr de la mt:monrn,es :
la France €t des liens tres forts qui umssent_les pays d'origine de ces person

® Il faut absolument avoir cela en téte.

QUi g i M. LE RAPPORTEUR. - Cela.ét-am. e réﬂécl?i§, ce n’'est pas moi
Pro 't que Ia France ne pouvait accueillir toute la mlsel"e dg mqndc que
Sey) ¥Z-vous 9 Comment voyez-vous la question de [I'immigration non
®nt en France mais en Europe ?

ihélu Ne pensez-vous pas que la régularisation massivc. provoque
i ictab!emem un appel d'air, un nouvel afflux de personnes qui viendront en

8tation clandestine en France ?
Mige M. GIOVANONNI. - L.a question de I'appel d’air est régulié'rement
avant, il faut la minorer, elle n’était pas notable les années passées lors
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rtantes

sache)
baissé

des autres régularisations. Celle de 1991, 1992, certes moins impO
concernait des déboutés du droit d'asile, elle n'a pas provoqué, que J¢
d’appel d’air, le nombre de demandeurs d'asile ayant considérablement
aprés. L'appel d'air n’a jamais été constaté véritablement.

Quant a la politique d’immigration et la question des sans papiers: l:
faut distinguer deux éléments: la situation actuelle a laquelle nous SO si
confrontés, 150 a 160 000 personnes ont fait une demande de régularisatio™
nous examinons les chiffres des années passées, le dispositif législatif des anh®
1993-1995 a eu pour conséquences non pas de faire baisser les entrées, muis
surtout de faire baisser le nombre de nouvelles cartes de séjour délivrees. Depre
vingt ans, environ 20 000 personnes sont acceptées sur le ‘e_mwl ’
I'immigration zéro n'a jamais existé et n'existera jamais, donc il y a toujours de
méme flux de personnes qui ont obtenu chaque année une nouvelle carte
séjour.

. 5
Depuis 1993, ce chiffre a baissé. L'effet du dispositif législatlf'a s:noi
doute a fait baisser les entrées, mais a surtout bloqué la régularisation ot
de titres de séjour pour les personnes qui avaient des attaches en Francc:
chiftre de 100 a 120 000 est tombé a 80. 70 et 60 000.

. 3

Si nous faisons le calcul de ce différentiel entre le taux hab'wcr:od
100 a 120 000 et le nombre de cartes octroyées depuis quatre ou cind ans, c
tombons a 150 000. Il nous semblerait préférable d'apurer cette situation qu
des tensions dont personne n'a a profiter, et ensuite, d’essayer d'avOlfur 12
réflexion dépassionnée, dépolitisée, dans le sens politicien du terme s '
politique migratoire nécessaire pour la France et I'Europe. En effet, perso‘;“bat et
de réponse toute faite. Pour aboutir, il faudrait d’abord dépassionner le d
apurer la situation.
o de
M. LE PRESIDENT. - Nous n’allons pas faire la politid“®
I'immigration européenne .

.

tc
0o 1 jon fa’

M. LE RAPPORTEUR.- Comment percevez-vous lm‘f“au:lc ¢ du
aux passagers de vols réguliers a manifester leur hostilité a 1'¢loign€
territoire des étrangers en situation irréguliére ?

M. LE PRESIDENT. - C’est un probléme actuel.
problé®

M. DUPEUX. - Les agitations excessives sont nuisibles. Le quesﬂ"

est celui qui a été évoqué tout a I'heure. On pose et on va poser des
autour des reconduites qui n'ont pas de sens.
A remett”

-i i y épare
Faut-il ou pas reconduire, alors qu'on sc prép volonté

80 000 personnes dans la clandestinité alors qu'elles ont manifesté la

rester en France ?
he?

Oui. Il ne faut pas s'habituer a renvoyer des personnes Cth":‘ ¢ 108
elles, car chaque fois que I’on porte atteinte a la dignité de I'homme ¢
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s, M . . .
y hab‘“le, on court des risques. Il peut y avoir quelques manifestations de
épiphnncs et les compagnies aériennes commencent i se manifester. C'est un

€nomene de la question centrale posée autour de ces reconduites.

Perso Si cette circulaire de régularisation aboutit au fait que 80 000
nes sont remises dans la clandestinité, de maniére durable, nous allons
w Véritabé avoir ces foyers de ‘comestatiqn. Le mouvement d‘es sans papiers e‘st
COnstjpyg le mouvement'dom. il faut tenir cqmpt'e. ll.est trés fragile, pas trés
HU€, dans certains lieux il peut étre manipulé, mais ce n'est pas une grosse

f:)Pl:ilation sinon il serait plus efficace. C'est un petit mouvement durable et
nd,

ntinyer

Voulons-nous vivre ainsi avec ce malaise autour de quelques
8ers, alors que les problémes de notre pays sont bien plus importants et
Nt autour des problémes beaucoup plus graves du chomage, de la défense

TOIts sociaux et autres ?

Allons-nous continuer a nous focaliser autour de ces sans papiers

pal‘(‘,e
9ue nous n'aurons pas voulu faire une régularisation aussi large ?

M. LE RAPPORTEUR.- Vous excluez I'éloignement du territoire.

Savo; i lM. DUPEUX.‘- Enc.ore une f(‘)is, non. Vous posez la question 'de

“cissonn:s passagers d’un avion sont daccqrd pour voyager avec quelqu un

sur le siége a coté de lui. Je réponds que ce n'est pas le vrai

l‘&vi ':":t' c’est un épiphénoméne qui peut vous déranger demain si vous prenez

Mbler, que vous ayez une personne dans ce cas a coté de vous, ce qui ne vous
Pas correspondre a la dignité.

M. LE RAPPORTEUR. - Quelle est la solution ? Le charter ?

Ur oy M. GIOVANONNI. - Je reviens a votre question: sommes-nous
eq contre le renvoi ? Nous disons que ce n’est pas la réponse adaptée et que
de

Uestion n’ ituati ‘
Teny, €stion n’a pas de sens au vu de la situation. La France n’a pas les moyens
OYer 80 000 personnes.

M. LE RAPPORTEUR. - Selon vous, il faut les garder.

Pergg ne M; GIOVANONNI. - 1l faudrait régulariser la situation -dcs
lemps v;: Qui ont des attaches en France, pour apurer la situation et en méme
Partjy d’e" S nous pouvons inventer des systémes permettant aux personnes de
€s-mémes et dans d'autres conditions dans leur pays d’origine.

fecongy; C'est de loin préférable aux gesticulations de toutes sortes autour des
€5 4 la fronticre,

Sang Pap; M. C.ALDAGUES. - Je ne crains pas de focaliser sur le probléme des
S“-nat d €IS, puisque tel est I'objet de notre Commission d'enquéte décidée par le
a Républiquc,
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T . N . ) ie

J’ai mis moins de trois minutes 2 comprendre la legon d’économ®
échaudé que j’étais par les plus de trois minutes que j'avais mises 4 compren
la question précédente.

- . . -elles
L’aide au retour et [I’installation sur place engendrent-ct.

. . . . . ) a
nécessairement des flux migratoires ? La question est de savoir st € est
évident que cela. Quand I'Etat délivre une aide aux paysans bretons ou aux
auvergnates, considérez-vous que cela déclenche des flux migratoires ?

Il y a eu un discours sur la mutation psychologique qui demandcé::;
mois avant de s'opérer. En réfléchissant, j’ai cru comprendre que le p",)bl nce
était le suivant : il y a effectivement incohérence. Dés lors qu'il y a Cofx'sw ¢
du recours gracieux et de la demande d'aide au retour, l'un tue |a.utre ¢
réciproquement. Si on demande I'aide au retour, on fusille le recours gfaC'e‘.lxl’lis,
vice-versa, je I’ai compris grace aux précisions de M. Giovanonni. Je m¢ réJOt
en suscitant son serment, de lui avoir donné la possibilité de s’ exprimer ¢
donner ces précisions.

Je pose la question de savoir si j'ai bien compris.

e dela dur®®
re suf
&sidenc®

Vous avez évoqué la question du refus de prise en compt
pendant laquelle les demandeurs d'asile ont pu résider sans encomb
territoire national. Il faut savoir ce que 1'on vise quand on parle de T
réguliére. .

jtu

Considérez-vous que le récépissé de demande d'asile, qui a const
un titre de séjour au provisoire, au point qu'il en a été fait abus, équivat
situation de séjour réguliere ?

n’est pas

Je crois avoir compris qu'aux yeux de 1’Administration ¢€

une durée de séjour réguliére, alors que vous la considérez comme telle.

-0 1'al ca\l
Vous avez évoqué, pour la déplorer, la demande, ccla viSB:t l.:Itd i

retour, qui n'était pas recevable de la part de quelqu'un qui faisait I‘.)bj ent

arrété de reconduite a la frontiére. Faut-il réserver le méme tfa'tcmqu’uﬂ
quelqu'un qui est I'objet d'un arrété de reconduite a la frontiére qu'a que

qui ne I'est pas ? Peut-on faire une différence entre les deux ?

< pas d¢
Vous avez parlé de la dignité de I'homme, elle ne connait p:sdes
frontiére. Puisque vous avez une filiale de la CIMADE au Sénégal, avez-¥0 ed
branches de la CIMADE dans les territoires d'outre-mer ? En avel""’use uels_
Nouméa ? Envisagez-vous d’en avoir unc a la suite des événements. sur iés ul
j'ai pas entendu beaucoup de protestations. qui ont conduit des refug imé
n'avaient que le malheur d'étre Chinois et de vouloir échapper é’ unarceu"
communiste, a ne pas accepter d'étre reconduits par un charter afff?té pba"‘ en
qu’ils entendaient fuir et qui pour cette raison ont été traités avec tif 3
caoutchouc ce qui a provoqué des drames humains.
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Cing .M. LE PRESIDENT. - Monsieur le Secrétaire général, vous avez
questions de M. Caldagués, voulez-vous y répondre.
Auye, M. ppPEUX. - Sur 'Ies Bretons qui sont venus a ?atis,. ou sur les
Prob éﬁl‘lats qui tiennent un certain no‘mt?re de bistrots, il y aurait a dl’re..Mal’S le
llitce des titres de séjour c?sl trés important, encore unf: fgls 'asile s’est
font un::jnme une peau de chagrin Fians cette Efjrop.e. Aujourd hun.’des personnes
emande d’asile, elles obtiennent un récépissé. Est-ce un titre ou pas ?

M. LE PRESIDENT. - Vous avez répondu a la premiére question.

M. DUPEUX. - Oui, je continue de penser qu'il n'y a pas des

ment uniquement avec des flux de capitaux et de marchandises. Le

n:ﬁ:’emt?nt se fait avec des personnes qu_i se rencontrent, qui vont, qui
» Qui apprennent de nouvelles technologies.

Qével,
do. e

To“tefois I est vrai que I'on communiquera peut-étre plus par !nlemet.
marchand’is nous all(?ns vers un moqdc ou non seulement les capitaux et
nt richeses vont clr.culer. mais aussi lgs hommes et pas sgulement ceux qui
v, d;; Mais aussi ceux qui veulent inventer une économie pour demain. Il
om; ns quel \r.nondc nous avangons. Je ne crois pas que le de_rveloppemerjt.
qQue, tel qu'il est congu a I'échelic mondiale, puisse ralentir les flux. Si

fous Plagons du point de vue du sous-développement, ¢’est la méme chose.

M. GIOVANONNIL. - Pour répondre a la troisiéme question

c()nc
Aitre Thant le recépissé, nous pouvons répondre sur le terrain juridique et sur un
Plus Pragmatique.

d'ess‘i}'er Cett'e circulaire de régularisation a pour objet, me semble-t-il, de
avey de faire en sorte qu'un certain nombre d'étrangers qui ont des attaches
élrangersrance Puissent continuer a y vivre, de constater une situation de fait, des
® quil S¢ sont trouvés en situation irréguliére ont commencé une vie en France

réguliér onvient humainement de leur permettre de la poursuivre de fagon
€.

Ungeq Parmi ces personnes, il y en a effectivement qui ont présenté, dans les
g, unpat?sées, une demande d'asile et ils ont été autorisées a vivre en France

ju.v.qua ltre de séjour provisoire et beaucoup ont été autorisés a travailler
N octobre 1991

F'ance Parmj es personnes célibataires ayant plus de sept ans de séjour en
on 4, o2UCoup sont d'anciens demandeurs d'asile qui ont été déboutés et qui

. “0nc . . .. . .
litrg ré U, 2 une époque, un titre de séjour provisoire et de travail. Est-ce un
Bulier ou pas 7

Perg,, S}" le terrain juridique. on est en situation réguliére ou irréguliere. La
Police :squ' 3 un récépissé de demande de séjour lorsqu’elle est contrdlée par la
Sityg, ion t relichée immédiatement n'étant pas considérée comme étant en

Irréguliére. Elle est autorisée a vivre en France. 1l n'y a pas de demi
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mesure. En [’occurrence, la personne est en situation réguliére, cela lui confeéret
il des droits par la suite ? C’est une autre question a laquelle il faut répon
fagon non juridique mais pragmatique.
9’

Pour les personnes qui ont un arrété de reconduite a la frontiére, d“’;
point de vue pragmatique, qu’est-ce que cela change qu’elles aient regu unt
de reconduite par la poste ? Je ne vois pas ce que cela change quant & la situ:
humaine des personnes d’avoir regu ce papier.

ation

ure d'u0
91 n¢

M. CALDAGUES. - Le sens de ma question était : la signat
préfet, mandaté par les lois de la République a-t-clle une valeur ou pas
s’agit pas d'informatique, un arrété de reconduite a la frontiére est signee par
préfet. A-t-il un sens ou non ?

: jen sOr-

M. GIOVANONNIL. - D'un point de vue juridique et légal, .b’e-';ique
Je pense qu’il y a des périodes ou il faut sortir un peu du cadre légal et jurt
pour avoir une idée pragmatique de la situation, c’est le sens de ma répons¢:

. elle
M. DUPEUX. - Nous n'avons pas d'antcnne CIMADE en Nou;ous

Calédonie et nous ne pensons pas ¢n avoir immédiatement. Toutefo1s, ©
sommes associés @ ceux qui ont protesté contre la mani¢re de procéder €0 Itioﬂ
sur les personnes avec des balles en caoutchouc dans un centre de rétel
improvisé. Que dire d'autre ?

Ja
résentes
:le. J'ai ?‘é‘
pliéss

Nous nous y sommes associés, d’autres associations plus
bas nous ont tenu informés, mais nous n'avons pas d'antenne loc
comme citoyen frangais, tout a fait choqué et scandalisé que soient OV
encore une fois, les droits élémentaires de la personne humaine.

M. GIOVANONNI. - De nombreux courriers émanant d'afsoc'a":ns
ont été envoyés, notamment I'ANAFE (I’ Association Nationale d'ASS'Stanc:iquc,
Frontiéres pour les Etrangers) qui a envoyé, bien avant cette issu€ ‘.h'ama
plusieurs courriers aux ministres concernés pour leur demander de faire eﬂn
que la demande d'asile de ces personnes soit enregistrée et traitée selo ; de
normes habituelles pour la France. Le probléme la-bas est juridique la o CfS
1952 n’étant pas applicable. 1l fallait donc une intervention pour llle 85
personnes ne soient pas privées arbitrairement de liberté comme C’é'"’“

Nous estimons qu'il n'y avait pas lieu de les maintenir de fagon contrainte:

ont p85
"es no ccla

Plusieurs démarches ont été effectuées a I'époque, €
recu, de notre point de vue, de réponses satisfaisantes et malheureuseme?
s’est terminé de fagon dramatique.

e e ccﬂain

M. ALLOUCHE. - Je vais m'efforcer d'étre concis car j'ai U
nombre de demandes d’explication a soumettre a nos deux invités.

. gif 0V
: S . iratif
Pour ce qui me concerne, je suis toujours respectucux €t 3d":]e satue’
travail réalisé par les organisations humanitaires. Nous ne pouvons 4

leur action.
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inf L'action de la CIMADE se situe dans la légalité puisque vous
e°’me.z les étrangers de la Iégislation frangaise et veillez 4 I'application stricte
aloi, ce qui est normal en soi.

Mais je vais me faire I'avocat du diable, parce que je souhaite que
z plus loin si possible dans ce que vous avez dit. Je vais vous
YOquer. Vous étes favorable au contrdle des flux migratoires. Comment le
Cevez-vous ? En effet, si I’on admet le principe que 'on peut accepter des
TSonnes, 3 contrario certaines ne peuvent | étre.

Yous a))je

M Glov Vous avez participé ac(ivgn.wnt ' 2"! la df:ﬁnition des critéres.

. ANONNI, que nous recevons ici, a été recu également dans le cadre

d::i’tes:lUdli'tion sur un projet de. loi de la Comr‘r\ission qa?ior’xale. consultative des

etle colel‘ homme. A ma connaissance, les critéres ont été définis par la CNCDH

lagy Af)ge des medlatf:urs.‘.A ce momer?t:la. je nai pas vu une protestation de

Qe certai E contre 1a définition de ces critéres. Qu: dit critére, dit naturellement
aines personnes n’entrent pas dans ces critéres.

Presse Puisque le Secrétaire gépéral a dqnné lecturevd"un lcxtc: repris par la
en 1 ;nz:‘.o‘testam contre lg conception erronce de la pgllth}m du Gouvernement
gy aris 1ere, contre le fait d’avoir q::mandc dcs: doss,crs a des personnes pour
ation, avez-vous une solution pour régulariser sans que quelqu’un

¢ un dossier d'information ?

amis 4 Je suis demandeur, parce que j'aimerais transmettre des idées a mes
a “_ Ouvernement, pour reconduire trés dignement les personnes qui ne sont
Mises 4 séjourner sur le territoire.

pas .. Il ne faut de charter parce que c’est dégradant, I’avion de ligne n’est
adm;oss‘ble, peut-étre la montgolfiére, le vélo, la voiture. le bateau ? Vous
C°mn::,2“ ?le principe que certaines personnes doivent étre reconduites.
deg Qeg: M. LE PRESIDENT. - Ce sont donc vos questions. M. Duffour a-t-il
estions quj recoupent celles de M. Allouche ?

M. DUFFOUR. - Pas exactement.

M. LE PRESIDENT. - 11 faut donc les séparer.
ay Mip; M. DUPEUX. - Le sens de l'intervention des associations 1 autre jour
tegq "iStére de |'Intéricur était non pas un point de vue sur les modes de

Tem; uite, mais de dire qu'a partir du moment ou 80 000 personnes allaient €tre

Te .9ans la clandestinité, le fait de poser la question du moyen de la

vy z“e €tait une maniere d'éviter de se poser celle de savoir comment |'on
oncevoir une telle circulaire de régularisation.
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Nous avons écrit 4 M. Jospin avant, M. Giovanonni peut dire Ul mot
sur les critéres des médiateurs, ceux de la CNCDH étaient trés importants \‘
nous.

conduit

Le traitement, appliqué, notamment vis-a-vis des célibataires,
a cette politique rigide et écarte des personnes déboutées du droit d'asile, qu! ™%
en France depuis 1991 et qui ont manifesté leur attachement a la France. A dﬁ
de 1, on se met dans une situation d'avoir a reconduire un nombre impo o
personnes, 80 000, il ne faut pas nous poser la question : comment, €8
qu’association, pensez-vous que nous allons faire ? Tout Gouvernement est
I'impossibilité de le faire.

M. LE PRESIDENT. - M. Allouche a dit tout 4 I'heure, 8V€° :‘:
attitude un peu provocatrice (ce sont ses propos) que vous aviez partict «
définition des critéres.

M. DUPEUX. - Il s'agit de la CNCDH.
M. ALLOUCHE. - La CIMADE est partie prenante de la CNCDH-
M. DUPEUX. - C’est exact.

. des
M. GIOVANONNI. - Il ne faut pas tout mélanger au niveay
critéres, ni les époques non plus, Monsieur Allouche.

t?
M. LE PRESIDENT. - N’était-ce pas les le méme Gouvernemea

. o st

M. GIOVANONNI. - Le mouvement des sans papleﬁ::ollése
développé. Nous avons tente de travailler, en tant qu’association, avee le ue ¢t

des médiateurs qui s'est constitué pour essayer d’ouvrir une voie au dialog .

la négociation.

. . o emend
A l'époque, beaucoup, qui sont aujourd hui au Gouvempm_
soutenaient la démarche des médiateurs. Des critéres ont été élabofésircu]aiﬁ
derniers, qui n’ont rien a voir et qui sont assez éloignés de ceux de lac

de régularisation.

. tous les
Par exemple, les critéres des médiateurs proposaient qu¢ s
déboutés entrés en France avant le 1% janvier 1993 soient régularse>

prendre en compte une durée d’insertion.

M. ALLOUCHE. - Ce n’est pas ce que dit M. Hessel. )
. )
M. GIOVANONNI. - M. Hessel n'est pas le seul des méd',"‘;:::'na
ne pense pas étre en désaccord profond avec lui. Les critéres des média 'cil’éi
sont pas les mémes que ceux de la circulaire. Nous avons collaboré, partl e, HEJ
un avis émis par la Commission nationale consultative des droits de l'hom:hi( de
été rendu public en octobre 1996, deux mois aprés I'issue brutale du o
Saint Bernard.
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o La démarche de Ja Commission nationale consultative des droits de
mm; était, dans ce contexte précis, au-dela de l'appel & une négociation une

. ll’_lsation pour rendre une vie normale a4 beaucoup d'étrangers en situation
iére, de faire un appel au Gouvernement pour une discussion, une

m“}atxon, une ouverture. c’est dans ce conteste que cette commission a émis
Critéres,

Je ne les ai pas ici, peut-étre les avez-vous, je ne pense pas qu'ils
2 fait semblables, il y a des rapprochements avec ceux de la circulaire
sation qui s'en est inspiré, mais ils ne sont pas identiques.

Soient tout
de régular;

®ons jng Encore deux ou trqis éléments supplémentaires sur la question. Nc?us
ay erpelié le Premier Ministre pour demander notamment une concertation
3 publication de la circulaire, il n'y en a pas eu. Nous avons fait savoir au
“eMmement que pour ce mouvement sensible, ne pas faire de concertation

yoable avec les associations, les collectifs de sans papiers était risqué. Nous en
3 les conséquences.

Nous avons également parlé de l'ampleur nécessaire de cette
On pour apaiser la situation. Notre objectif est que les situations
Notre conviction est qu'il n'est bon pour personne que cette situation
ns la tension et le conflit, mais encore faut-il s’en donner les moyens.

"ularisay;
§ apaiSem’
pel’dure da

i"‘t&nce Nous avons proposé qu’il y ait une rencontre au m'vgau lqcal et des
W'el)e ss dﬁ médiation. Nous savons parfaitement que toute curcu‘lal‘m, quelle

. - SOIt, est difficile a appliquer. Ces instances de médiation entre
tration, collectifs de sans papiers, associations nous paraissaient utiles
Permettre que tout se passe au micux.

Inig

Pour gy Je pourrais développer beaucoup de demandes que nous avons faites
T¢ en sorte que cela se passe mieux.

M. LE PRESIDENT. - L heure tourne, je suis obligé de canaliser.

Voug Il'y avait encore une question. Quel moyen de transport suggérez-
pmblém - Allouche disait que les avions de ligne et les charters posaient des
es,

M. GIOVANONNI. - Nous avons déja répondu a cette question.

diffgr,,, M- DUFFOUR. - Je vais étre trés court. Nos sensibilités ici sont
Plug Pro €S, mes discours dans I’hémicycle comme dans les commissions étaient
Ches des votres que de celui du Ministre de I'Intérieur.

ave dit que SUif sensible & vos propos. Je crois parliculi.ére‘men? a ce que vous

istg Sur rles Instances de médiation au niveau loca}. j'ai toujours be_aucoup
m‘dia(eum C€ point qui nous permettrait d'avancer. Puisque nous évoquions lgs
» 8ans faire de publicité a un journal que je lis quotidiennement, celui-
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ci publiait des interviews de deux médiateurs, M. Bouchet et Mme Chemi“f‘f
Chandereau dont I’argumentation était fort semblable a la vétre.

Deux questions ou plutdt une appréciation par rapport aux chiffre%
aux dossiers.

Concernant les déboutés qui sont en recours gracieux, par rapport ;t
ceux qui aboutissent positivement, il y en a, les préfets nous I’ont dit, quelle
votre appréciation ? Y avait-il un travail insuffisant des préfectures oS
interprétations trop restrictives, ou bien d’autres éléments ont-ils été am
permettant des conclusions différentes ?

Que permettraient les critéres, s’ils étaient interprétés de manié’®
souple ?

M. GIOVANONNL. - Je vais tenter de répondre a la questiqﬂ s“:/:;
préfectures. Nous ne leur jetterons pas la pierre, malgré les critiques qu! pev é
étre émises a I'égard de telle ou telle préfecture. Globalement, elles ont
soumises a un travail considérable. Il serait mal venu de critiquer la fagor
elles ont traité les dossiers, méme si elles ont pu faire des erreurs et ma pren
en compte certains dossiers.

Beaucoup d'étrangers ont été réticents a donner les infoﬂ“““o,nf;.lgl:
leur étaient demandées. 11 y a quelque chose de profondément complexe, ‘.i' 08
a apprécier dans cette circulaire, le fait de demander a des personnes €n ?'m:eux
irréguliére d'apporter des preuves d'un travail. Par exemple, j’ai regu hief uali‘é
jeunes sénégalaises qui sont en France depuis plus de dix ans P a
d'employées de maison. Leur récit est tellement précis qu'a I'évidence elles
exact : comment prouver qu’elles ont travaillé, seul I'employeur le peut t
n’osent pas lui demander de faire la déclaration ?

ut
Quand une situation de confiance s'établit avec la personne, olnsp:cs
arriver a obtenir ces éléments. Toutefois, les conditions dans Jesquelle 3
préfectures ont dii traiter les dossiers, ne permettaient pas d'avoir une
appréciation.

. . v ke s ' on pI¥¥
Que permettraient les critéres s’ils étaient interprétés d'une fag ; des

souple ? Il est difficile de répondre. Deux problémes se posent, ce i des
célibataires et celui des déboutés. Pour les célibataires, il f:audrmm
instructions complémentaires pour assouplir. La circulaire mentionn® s qul
catégories, pour l'une d’elle il faudrait des instructions différente
permettraient de faire avancer un peu les choses.

. ujaif®
. , Lo reuls!
Le probléme de l'asile territorial, il dépasse ie cadre de 18 Cln 8
C’est la méme procédure que nous retrouverons dans la loi quand elle €
application, c'est plus complexe.

. NNI. Now
M. LE PRESIDENT. - Merci, Monsieur GIOVANO
avons ¢épuisé notre temps et notre séance.
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des Je crois que la Commission sera unanime pour reconnaitre la qualité
M Glohmges la trés grande spontanéité et sincérité dont M. DUPEUX et

bl VANONNI ont fait preuve tout au long de cette heure et demi passée
e

Nous en avons beaucoup appris et je suis l'interpréte de tous pour
Tcier de la qualité de votre prestation et de votre disponibilité. C'est

esprit dans lequel nous travaillons et nous aurons a cceur, dans le rapport,
éter votre position.

Vous reme

dang |
de

Merci beaucoup.

M. DUPEUX. - Merci Monsieur le Président.
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M. ANDRE BIZEUL,
CHEF DU SERVICE DU CONTROLE DE L'IMMIGRATION
DE L'AEROPORT DE ROISSY-CHARLES-DE-GAULLE

JEUDI 23 AVRIL 1998
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M. MASSON, président.- La commission d'enquéte va eﬂ“_“d’f
M. Bizeul, Chef du service du Contrdle de I'immigration de I'aéroport de Roissy
Charles-de-Gaulle.

Nous devons vous entendre sous la foi du serment.

(M. le Président donne lecture des dispositions de | ‘article 6 &
I’ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. André Bizeul préte serment).

M. LE PRESIDENT.- Nous sommes en charge des conditions 45%
lesquelles la mise en oeuvre de la circulaire ministérielle de l'année d_ o
s'applique, et va s'appliquer surtout au terme des délais impartis pour la rég'-ll‘msatl
d'un certain nombre d'étrangers ; nous devons vous interroger sur le sujet.

d'Air Franc®

Nous recevrons dans quelques jours le Directeur général
quelques ) 24 dée plus

ainsi qu'un pilote, et quelques autres personnes encore, pour nous faire une !
précise.

ité
M. BALARELLO, rapporteur.- Monsieur le Président, en ma qual
de Rapporteur, j'ai une série de 14 questions a vous poser.

- Pouvez-vous exposer les difficultés rencontrées pour mener a bief
I'éloignement de certains étrangers en situation irréguliére en direction de Bam o
28 mars dernier ?

Des actes d'obstruction a la mise en oeuvre de cet éloignement ont ®
constatés. Ont-ils été le fait des intéressés eux-mémes, des passagers du VO
direction de Bamako ou de tierces personnes ?

Un procés-verbal a-t-il été dressé ?

- oité 8
Des associations, ou groupements politiques, ont-ils ouvertement in¢

des actes d'obstruction a I'éloignement ?

. s
Quelles procédures judiciaires ont été engagées a la suit® de

agissements ? Sur quel fondement juridique ?

e, qui
M. BIZEUL.- L'activité d'éloignement a été confiée a ce 5“:" 10: ith

s'appelait la Police de I'air et des frontiéres de ROISSY, en juin 1995 lorsqu “"c, est 16

nationale d'éloignement a é1é créée : 'UN.E. Elle a été fixée & ROISSY S &ty

point de départ le plus approprié pour la plupart des pays étrangers o

retourner les reconduits.

u
. . swr
Ce n'est qu'une des activités de ce service. Vous savez qUe poli“:
aéroport, avec environ 1000 fonctionnaires, nous faisons toutes les formes de de
le contrdle de limmigration -qui est la priorité A l'arrivée-, le con
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l'"m“gmion au départ, mais aussi la sireté aéroportuaire pour la protection des
. 8CTS et la lutte contre d'éventucls attentats, la sécurité publique classique, la
°f judiciaire -car sur un aéroport se commettent des infractions-, la police de
Mg ents, et -parce qu'iil y a 50 000 employés avec toute une activité
Mique et parfois des désordres sociaux- le maintien de I'ordre public.

Célo; L'exécution des mesures de reconduite a la frontiére, avec cette unité
Ignement, est actuellement composée de presque 45 fonctionnaires.

2offi Clest une petite unité installée dans la zone aéroportuaire. 1l y a

W he iers et 3 équipes de 11 gardiens de la paix qui travaillent de 5 h 30 le matin a
Ures. A un instant précis de la journée, cela ne représente que S & 8 personnes.

Rcondyi Nous effectuons donc, avec cette unité, une partic des escortes de

Muite. Le reste est effectué par les services ayant conduit jusqu'a l'aéroport,

$ la préfecture d'origine, les éloignés interdits du territoire ou faisant l'objet

préfectoraux de reconduite a la frontiére. Nous nous partageons ces escortes.

&sco M. LE PRESIDENT.- A qui appartient la responsabilité de cette
e ?

M. BIZEUL.- La responsabilité est a deux niveaux.

Momen La préfecture d'origine est responsable de toute l'organisation jusqu‘au
l'éloigm du départ. Elle organise le départ avec une autre structure, le l?un:au de
Dice ment -le BUREL- situé 26 rue Cambacérés 4 PARIS 8éme au siége de l.a
' .EC' Le BUREL est en relation avec les Wagons-lits de fagon a avoir
latement les réservations des places d'avion pour les reconduits et les
:e urs, ainsi que des réservations d'hotels lorsque les escorteurs doivent passer

Uit dans le pays ou ils ont reconduit I'¢loigné.

Une
Organ; La préfecture prend toutes les dispositions avec le BUREL pour

de.ﬁn:r’ dans les délais de la rétention administrative, le départ sur le vol pour la
on choisie.

l°"'tIue Des policiers des différents départements frangais, ou des gendarmes -
‘e"'wescﬁ sont des interdits du territoire sortant de prisons-, arrivent dans nos
11 nous remettent une personne préte a partir ainsi qu'un dossier.
ék’igner Dans notre U.N.E. nous vérifions que tout est en régle : la procédure pour
°°nsut: Personne, le document transfrontiére, et si nous ne l'avons pas, nous allons
l'egewaﬁ at pour obtenir le laissez-passer consulaire. Nous vérifions que les

Passag Ons sont bien faites avec la Compagnie, que I'avion est prét a partir et que le
°T & ses bagages.
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Nous accompagnons ensuite 'escorte jusqua lintérieur de Iaviofs ‘
moment du départ, de maniére a constater le départ ou le refus d'embarquer. '

Nous sommes présents depuis l'arrivée de I'éloigné sur l‘ ot
aéroportuaire jusqu'au moment ou l'avion décolle. Nous restons avec les P°l‘°‘_°" .
ont conduit I'éloigné, méme s'ils ne I'accompagnent pas dans son pays de d
—ce sont parfois des personnes de ROISSY qui vont, par exemple, 2 Bamako.

Si, au dernier moment, & I'intérieur de l'avion, le commandant ¢ bo‘:
refuse de partir avec un éloigné agité -n'offrant pas les garanties de sécurité p":‘,
vol-, il faut reprendre contact avec la préfecture d'origine et le confier aux poli
qui l'avaient conduit.

Voila l'organisation d'une reconduite qui, en général, sc passe bien-

. &
Lorsquil y a refus d'embarquer, le Tribunal de grande instance
Bobigny, puisque l'aéroport y est rattaché, traite le refus d’embarquer.

des

Je dois préciser que ces policiers spécialisés a I'U.N.E. sont 16

volontaires. La plupart d'entre eux est la depuis 3 ans, puisque cela a €té créé le
juin 1995. lIs connaissent les difticultés que présentent ces personnes au “:'omen
repartir. 11 y a de leur part une action psychologique : ils vont CXPI‘qufenod
personnes comment ce départ doit se faire, et qu'il y aura des conséd dans
judiciaires s'il n’a pas lieu. C'est une préparation a réaliser avant de montef
l'avion.

Le samedi 28 mars 1998, nous avons eu une opération de recondult® ®
a concerné 12 Maliens. Ils devaient partir a 15 h 30 sur un vol d'Air Afriqueé-

. . . 30. 1
Une vingtaine de manifestants est arrivée sur l'aéroport vers 'Ll:’ us les
s'agissait de I'association Jeunes contre le Racisme en Europe : les JRE.
avions déja vus car ils venaient sur I'aéroport depuis plusieurs jours.

¢ contact “fe':]:

Ils se comportaient toujours de la méme fagon, cherchant | Is
émes vo 1
vo!

s

les passagers des vols a destination de Bamako. Ce sont toujours les me
y a, vers 11 heures, un vol Air France sur I'aérogare 2A. Et, selon les J‘{“‘s’ 1s
d'Air Afrique part en début d'aprés-midi ou vers 15 heures. Ces manif P
déplacent d'une aérogare vers l'autre pour conditionner les passagers a ne
accepter de décoller avec des reconduits a l'intérieur de l'avion.
(o

Le 28 mars 1998, des fonctionnaires étaient en contact aves as
manifestants qui demandaient aux passagers de protester, au sujet de ia Pr™" ent 4%
reconduits, auprés du personnel navigant et du commandant de bord. lls d
c'était leur devoir moral de le faire.
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il g Il'y a eu des distributions de tracts. Nous avons pu récupérer les tracts
distribuajent.

M. LE RAPPORTEUR.- Pouvez-vous nous en laisser une photocopie ?
Comment sont-ils informés d'un départ d'éloignés ?

, M. BIZEUL.- Je ne le sais pas. Nous leur avons posé la question mais ils
" Yont pas git,

M. LE RAPPORTEUR.- N'avez-vous pas quelques indications ?
. M. LE PRESIDENT.- Avez-vous fait un rapport de cette affaire a vos

M. BIZEUL.- Oui. Le 28 mars nous avons constaté qu'il y avait un

dely &vident entre ce conditionnement des passagers et le refus d'embarquement
des reconduits.

oo ' De plus. mes fonctionnaires, témoins de ce qui se passait dans 'avion, ont
tatg I'attitude hostile et menagante des passagers : ils retrouvaient exactement les
€ntendues dans la zone d'enregistrement et les termes des tracts.

Nom ge M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le Directeur, je vous demande, au
la Commission, de verser le rapport fait 3 vos supérieurs.

1993 M. BIZEUL.- Ce sont des flashs d'informations transmis le 28 mars

lls sont annotés par moi. avec des commentaires personnels.

Oy, ‘M. LE RAPPORTEUR.- Quelles sont vos annotations, sans vos
aires personnels ?

M. BIZEUL..- Je vous fais parvenir ces documents dés cet aprés-midi.
M. LE RAPPORTEUR.- Merci Monsieur le Directeur.

Comp, M. BIZEUL.- Nous avons alerté nos autorités en leur demandant
Nous pourrions, avec des moyens juridiques, faire cesser tout cela.

pi"ttiOn d No.us avons eu, en début de semaine suivante, une réponse de l?
& oz 1 OeS libertés publiques des affaires judiciaires du ministére de I'Intérieur, qui
€tait entendu avec la chancellerie. Elle nous a fourni les textes de référence
Pour mettre fin a tout cela.

P _is s’
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Concernant le 28 mars 1998, le commandant de bord a eu beaucoup d
mal et nous a aidés dans les altercations a l'intérieur de l'avion.

M. LE RAPPORTEUR:.- La réponse est de quelle date ?

M. BIZEUL.- La réponse écrite de la D.L.P.A.J. est arrivée le 2 avil
1998, mais dés le 30 mars 1998 nous avions une réponse verbale.

: . ]
A lintérieur de ce vol la situation a dégénéré et le commandant de bord
décidé de faire débarquer tout le monde.

, cons qui
M. LE PRESIDENT.- Que seest-il passé? Sil y a 12 MalietS q
arrivent les fait-on embarquer ?

M. BIZEUL.- Tout a fait.

, jent
M. LE PRESIDENT.- Qu'y avait-il a l'intérieur ? Les passagers et

embarqués ?

les
M. BIZEUL.- Plusicurs faits se sont succédé. Le 28 mars 1998
passagers ont embarqué avant.

, ou
M. LE PRESIDENT.- Qui décide de 'embarquement avant des uns
des autres ?
de
. e
M. BIZEUL.- C'est un contact pris entre le l‘e-‘ipon‘c’abl ct
I'embarquement - souvent le commissaire de police pendant ces momeﬂts‘lz- le
sont des situations exceptionnelles, ou l'officier chargé des embarquemen
commandant de bord et son équipage, de maniére a se mettre d'accord.
ot ¢t
Certains commandants de bord préferent que les passagers embarq¥’
ensuite font monter les reconduits. Ce qui réussit le mieux, le plus souve?
I'inverse.

On s'entend avec I'équipage, auquel on explique qui sont les mw‘:g::;e
en effet, un reconduit faisant l'objet d'un arrété préfectoral de premi¢re carenth
(c'est-a-dire une personne en situation irréguliére) aura un comportement diffé ant &
celui d'un interdit du territoire venant de passer plusieurs années en prison av
retourner chez lui.

vi
Nous n'avons pas connaissance du dossier complet, mais nous av::’
cette personne pendant quelques heures avant le départ. Cela nous permet de VoS
au commandant de bord et a son équipage le profil de la personne. Nous P‘;’u toub
indiquer si ce sera une escorte facile ou difficile, ou s'il n'y aura pas d'escorte

certaines personnes acceptant de repartir sans escorte.
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liﬁ ' Ensuite nous nous entendons avec le commandant de bord sur le timing :
%uvent c'est un embarquement -par l'arriére de l'avion, sur les places arriére-
avant le décollage.

e Les reconduits, et leur escorte, sont dans I'avion 15 ou 20 minutes avant
des passagers qui, eux, embarquent par I'avant.

e | Nous essayons de préserver un espace tampon, une centaine de places,
les reconduits et les autres passagers. Cela dépend toutefois du taux de
l"‘age de l'avion.

M . Quand les reconduits ont lintention de refuser I'embarquement, en
ils se tiennent relativement bien jusqu'a l'arrivée des passagers car ils n'ont
%éawlteurs et interlocuteurs que des policiers ou un équipage qui a été bien
Oy, Des que les passagers arrivent, on voit quelle attitude ils vont adopter : ils
%:'::m a crier, 4 se débattre et a faire un appel a la solidarité ou au soutien,
tquand il y a beaucoup d'Africains dans l'avion.

& C'est 1a que commence le moment difficile a gérer : la présence avec nous
s"i"lnt | dan? de bord, ou du responsable du personnel commercial, est importante.
M s éQ}llpages les réactions sont différentes. Certains abandonnent trés vite en
bor, " Seécurité ne sera pas assurée sur mon vol, je ne pars pas avec ces gens a

Pactie; ‘:“tres disent : “Nous allons vous aider a ce que force reste a la loi",
e tou illVec nous aux discussions avec les passagers et les reconduits -pour

€ monde- et font partir leur avion.

i'""%me La personnalité du commandant de bord, et de son équipage, est trés

M. LE RAPPORTEUR.- Air Afrique est-elle une filiale d'Air France ?

L M. BIZEUL.- Non, mais ils sont assistés par Air France pour les tiches
Bistrement,

M. LE PRESIDENT. Ce sont toujours des vols Air Afrique ?

. M. BIZEUL.- Non. 1l y a eu des vols Air France et Air Afrique. Le 28

°'élait T, C'était un vol Air Afrique, mais le 27, ol nous avions eu des difficultés,
U0 vol Air France.

M. LE PRESIDENT.- Il y a eu également des incidents le 27 mars ?
M. BIZEUL.- Oui, il y a eu des incidents les 26 et 27 mars 1998.

M. LE PRESIDENT.- Les pilotes sont-ils maliens ou francais ?
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M. BIZEUL.- Le 26 mars 1998 il y avait neuf Maliens, avec dix-“:
fonctionnaires d'escorte, dans un vol d'Air Afrique 4 15h 30 ; le com

bord était un Frangais.

Il a pris la parole pour dire aux passagers que leur attitude n'étatt pl’
admissible et qu'il décollerait méme s'il y avait un peu de troubles dans son I
Cela a calmé tout le monde et il est parti avec ces neuf reconduits alors
situation ne se présentait pas bien au départ.

M. LE PRESIDENT.- Et pour le 27 mars 1998 ?

1
M. BIZEUL.- Le 27 mars 1998, c'était un vol Air France a 11 heur®®
y avait quatre Maliens.

M. LE RAPPORTEUR.- Il y avait huit fonctionnaires ?

fe
M. BIZEUL.- Le commandant de bord, dont il faut Iou";‘e s
professionnalisme, a décidé a la fin de ne pas partir car les reconduits, ains! q
passagers, étaient vraiment trés énervés.

. jts. 11 ®
I a fait descendre tout le monde pour essayer de calmer les espnits
néanmoins pas pu prendre les escortés car cela aurait provoqué une émeute
avion.

M. LE RAPPORTEUR.- Et le 28 mars 1998 ?

M. BIZEUL.- Ce jour-la les douze reconduits n'ont pas embmué
commandant de bord a 1a aussi estimé qu'il n'était pas possible de P‘ﬁ
résistaient et étaient trés agités: vociférations, insultes, menaces a r'ég
fonctionnaires de police. Cela a été trés difficile.

Cela 0¥
M. LE PRESIDENT.- Vous nous donnerez tous ces rapports-
évitera le commentaire trop long de I'épisode.

M. BIZEUL.- Je vous les communiquerai.

refvs
Les reconduits du 28 mars ont ensuite fait 'objet d'une procédure dem d
d'embarquement. [ls ont été présentés le lundi 30 mars 1998 & la 17¢me cha™

Tribunal de Bobigny.

?
M. LE RAPPORTEUR - Une décision de justice a-t-clle été rend%
e 3 des
M. BIZEUL.- lis ont tous regu une notification a comparaitr®
audiences entre les mois de mai et juin prochains.

Les reconduits ne sont pas partis et ont été libérés.
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% ' M. LE PRESIDENT.- Pour les passagers, quelle a été la position de
d'entre eux, les 26, 27 et 28 mars 1998 ?

M. BIZEUL.- C'était I'hostilité.

% Cela nous a fait réfléchir : a-t-on un moyen quelconque de coercition vis-
Ces manifestants et des moyens juridiques de faire cesser tout cela ?

%La réflexion a commencé au niveau du ministére. Nous avons regu

% t les réponses, et elles sont arrivées par écrit ensuite. Aussi, le 19 avril

M&;‘::and le méme processus a recommencé -présence d'une trentaine de

rw ts devant les terminaux pour inciter les passagers a s'opposer a
On-, nous avons procédé a un contrdle d'identité.

i Vingt-six personnes ont été interpellées ce jour-1a, principalement des
s des comités anti-expulsion et des jeunes contre le racisme en Europe.

acyy i _Cela m'a permis de parler a ces personnes. Je leur ai expliqué que-k':s
j“‘ﬁ(:iai 'Stnbués avaient été analysés et quiils constituaient, pour nos autorités

'S, un appel 2 la rébellion tombant sous le coit d'un article du Code pénal.
j“stiee L les distributeurs de tracts auraient a rendre compte de cela devant la

ntpey Je leur ai signifié que je m'opposerai, avec mes fonctionnaires, & leur
dang Avec les passagers, car il était de nature & troubler l'ordre public, aussi bien
8are qu'a lintérieur de l'avion. Jai été trés clair et ils ont été prévenus.

Pouy em Le 1* avril dernier, nous avons également eu, dans I'avion, des difficultés
barquer Jes Maliens, mais ils sont partis.

demje; o M. LE PRESIDENT.- Combien de reconduits y avait-il le 1%avril

forge de M. BIZEUL.- 11 devait y en avoir six ou sept, avec une escorte assez
%miné‘:“amm ou quinze fonctionnaires. Ces reconduits étaient vraiment trés
Donge Je suis resté dans I'avion environ une demi-heure pour calmer tout le

MOn Aprés un certain temps, le commandant de bord a jugé qu'il avait la
¢ y, N main, et il est parti. Il y a eu des blessés : sept de mes fonctionnaires ont
h°“leux au départ et 4 l'arrivée. En effet, & Bamako cela a été également un peu
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Ces blessures sont des coups portés aux fonctionnaires, des p(:’:
retournés, des tentatives de strangulation. Il y a également eu deux hublots ’
fauteuil cassés.

Ce vol du 17 avril dernier a fait monter les états d'ame des P"’on;
navigants : jusqu'au ler avril dernier on les sentait relativement préts & nous
quand ils voyaient qu'ils pouvaient avoir la situation en main. Beaucoup dlentr®
avaient déja eu des reconduits dans les avions et savaient qu'aprés le déf'fo“‘“ d
I'avion les esprits se calmaient : les reconduits savent qu'ils partent définitiv
qu'il n'y a plus rien a faire.

Ce 1 avril 1998, le personnel de bord de I'avion d'Air Fmﬂ‘f‘ .ﬁ
impressionné par la violence des reconduits et par I'hostilité des passagers- Cémtw
vol avec escale & Nouakchott. Les escales sont pénibles car on reste longtemps
I'avion, il fait chaud...

Ce jour-la, le ler avnl 1998, nous avons contrdlé F'identité de o
militants et nous avons fait partir les reconduits.

, o - ; 2
Le 2 avril 1998, je n'étais pas |3, mon adjoint me remplagait. iy
trois Maliens sur le vol d'Air Afrique, et I’interpellation de neuf passagers-
., . fern®
Nous avons expliqué au commandant de bord que nous avions la
volonté de continuer & faire partir les reconduits et 4 ne plus laisser les flef.
s'opposer au départ, et que I'on avait pour cela des textes avisés pour les interpe

Javais prévenu le procureur de la République de Bobigny.
M. LE PRESIDENT.- C'étaient des passagers maliens ?

. up
M. BIZEUL.- Parmi les neuf interpellations, il y avait huit Maliens o
Frangais.
ut
Mon adjoint, avec I'accord du commandant de bord, a fait dé.barqll:;:s
le monde par le satellite de départ. Ensuite, avec l'aide des fonctionnaires P " I
dans l'avion, ils ont mis & part les passagers agités -ceux qui avaient appe!
rébellion et avaient aidé a concrétiser ce refus d'embarquer- et l'on 8 sort
bagages des soutes de I'avion.
<
Nous avons expliqué aux autres qu'ils allaient repartir, mais qué o:ux
allaient rester avec nous. Nous les avons placés en garde a vue, et nous leur 1
diligenté une procédure de complicité a refus d'embarquement : article
'ordonnance de 1945.
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Pobaag Nous les avons également entendus dans un deuxiéme cadre, celui de
Pavica: le ﬂ la circulation des aéronefs. C'est un délit : article L 282-1 du Code de
on civile,
Ils ont passé la journée en garde & vue, en attendant que toute cette
::"‘dlfre se fasse. Un compte rendu au Parquet a été fait en fin de joumnée ; ils ont
18 en libert¢ sur instruction du Parquet vers 19 h 30.

St M. LE RAPPORTEUR.- Vous avez lidentité de ces gens qui ont
4 empécher le vol. Est-ce des touristes, des personnes en situation réguliére
R France o
M M. BIZEUL.- Ce sont des personnes en situation réguli¢re en France qui
un voyage au Mali.

M. LE RAPPORTEUR.- lIs risquent d'étre expulsés.

Conng M. BIZEUL.- C'est possible. Pour ceux qui rentreront en France, je ne

Tii Pas leur situation ; il est évident qu'ils seront convoqués en justice et iront au
Correctionnel.

M. LE PRESIDENT.- Ces personnes-la sont parties.

Wion _M. BIZEUL.- Oui. Dés leur remise en liberté ils ont peut-étre pris des
» Mais peut-gtre ne sont-ils pas partis.

Uelques-uns des manifestants auxquels j'ai dit que la détermination des
ler o ,’ 20Si quils pouvaient le constater, allait jusqu'a interpeller des passagers. Je
M"ller Mandé¢ de faire attention a leurs actes quand ils incitaient les passagers a se

W Yai revu a cette occasion, puisquiils attendaient 4 proximité de nos
q
Mg

k)“j% Les fnanifestants revenaient tous les jours, plus ou moins nombreux, mai§

808 g, terminés & contacter les embarquants. A chaque fois, ils se sont heurtés &

Teg £, ns fie police : j'avais demandé le soutien d'une demie compagnie de C.R.S.,
Vives n'étant plus suffisantes : tout cela se passait en méme temps que les

h‘omxi: La Mecque, et cela prend énormément de personnel car beaucoup de
3¢ trouvent 4 I'intérieur de Roissy.

Tagg, Tavais étanchéifi¢ la zone d'enregistrement des vols sensibles car ces
e 50; ts Venaient systématiquement sur tout ce qui était affiché vers I'Afrique,
Visible 't Air France ou Air Afrique et qu'il y ait ou pas de reconduits sur le vol.
Volg Ment, leur systéme d'information n'est pas trés fiable : ils sont venus pour des
“3quels il n'y avait pas de reconduits.
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Au fil des jours, ils se sont lassés. Actuellement ils ne viennent pluS- By

a deux observateurs qui ne viennent pratiquement plus.

ias, I
Il y a eu une manifestation plus importante, avec les médllls,ed
lundi 6 avril 1998. C'était l'association Droit devant qui a mobilisé presque '
personnes, avec les télévisions, et quelques journalistes.

M. LE RAPPORTEUR-.- Ont-ils distribué des tracts ?

M. BIZEUL.- Non. Depuis ce contrdle d'identité -je leur a"fi’ ‘::::
tout cela tombait sous le coup d'un article du Code pénal- et ils n'ont plus distr!
tracts.

Je précise que cet article du Code pénal n'est pas coercitif p\n!F‘:
n'autorise pas la garde a vue. Il permet de relever l'identité de la personnc’_
I'entendre sur ses intentions ; elle est ensuite transmise au Parquet pour po o
mais ce sont seulement des peines d'amendes. Il n'y a pas de garde & Vv€ po*
motif.

En revanche ils essayaient d'avoir ce contact avec les gens. Ne pov
plus les avoir en direct sur l'enregistrement du vol, ils essayaient de les trot
I'intérieur de I'aérogare.

M. LE PRESIDENT.- Dans une revue de presse du Figaro &V iﬁ
dernier, je lis " _.trois des Maliens, dont deux ont un passé judiciaire chargé
ce exact ?

M. BIZEUL.- Oui, ce sont des interdictions du territoire. SUf le wé
vol nous trouvions, dans ces journées aprés le 20 mars demnier, aussi bie.n dﬁue
liées & des événements parisiens -qui venaient de la Préfecture de police-s ‘:ﬁ” &
mesures d’éloignement venant d'autres préfectures de France, donc des s0
prison.

Et, dans les escortes, il y avait des reconduits récents
sorties de prison, avec des gens condamnés pour vol & main armée,
général, ont & ce moment-la un comportement violent.

viol,

en(lepla

M. LE RAPPORTEUR.- Estce ceux qui ont le comportem
violent ?

—
M. BIZEUL.- Oui. On sentait, mais on ne peut pas en fa"e,e‘r‘c“‘a p”
qu'ils découvraient, en sorntant de prison, une sorte d'ambiance pal’"c“"
reconduite et profitaient du mouvement.

M. LE PRESIDENT.- Etaient-ils menottés ?
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' M. BIZEUL.- Certains l'étaient, et d'autres pas. Clest le genre de
w&‘ que I'on prend avec le commandant de bord. Nous nous efforgons
de faire entrer les reconduits non entravés dans les avions.

Peyetoy 'Mcs fonctionnaires s'en font un devoir. C'est ia que la préparation

fones: °81flue est importante : le retour au calme, la présence constante du méme

Peadan | de chez nous depuis l'arrivée de la personne sur la plate-forme et

l'escorte. Nous poussons le détail jusqu'au fait que le fonctionnaire ne

ke pas i_sa fouille : il ne va pas dans son "intimité de bagage", de fagon & garder

figon & qu va e calmer psychologiquement. On lui explique que la meilleure
aborder I'avion est d'y rentrer librement. Et cela se passe bien en général.

w Dans ce contexte, nous avions des gens bien plus déterminés. Nous nous
ks lsger avec le commandant de bord. Dans les différents cas, il nous a autorisés a
Mourigg menotés jusqu'au décollage. A partir du décollage, il y a des raisons de
€t le commandant de bord souhaite que tout le monde ait les mains libres.

'™ Un commandant de bord a conseillé, pour la sécurité de ses passagers, de
Barder menotés pendant le décollage. Chaque commandant de bord décide.

%ot M. LE PRESIDENT.- Les journaux ont raconté des histoires de
hage

de Police M BIZEUL.- C'est un moyen que nous utilisons a la place de la n:lenotte

quq‘“ €st un objet métallique qui risque de blesser quelqu'un qui s'agite, par

Mﬁq m?m:c,’ et qui aussi peut étre dangereuse pour les fonctionnaires et pour le

ley de lavion, Je précise que [a masnotte est le terme administratif pour désigner
qQui est un terme journalistique.

pr La bande Velcro ne blesse pas, est plus simple, aussi efficace et s'enléve
Plus facilement quand on veut libérer la personne.

de'uill M. LE RAPPORTEUR-- lin'y a jamais eu, comme le disent ces tracts,
ons 9

d'i'l‘idents M. BIZEUL.- Non. Siil y avait eu des bdillons il n'y aurait pas eu
"Majem dans I'avjon, Souvent les passagers arrivant & l'intérieur de l'avion ne se
Compte que ceux du fond étaient différents des autres.

Ell'l revanche, ils les entendaient hurler pour attirer leur attention dés leur
avion,

Pas M. LE RAPPORTEUR.- Je lis le tract : “Vous ne les verrez peut-étre

Se, , p . P - .
p%"&ers TNt menottés, scotches. ligotés pour empécher qu'ils n'alertent les
par leurs crig”
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M. BIZEUL.- C'est enti¢rement faux. Vous lirez méme qu"q“l.ﬂ i
qu'ils sont drogués, ce qui est faux. Il n'y a pas un médicament, ni une piqre
a ces gens-a.

M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le Directeur, je vous remercic-

_— o 'a
Quelle est la situation actuelle des personnes dont Iélo:gnemel‘t n's P9
étre mis en oeuvre ?

Les relations entre la DICCILEC, d'une part, et les services de I'M
les Compagnies aériennes, d'autre part, vous paraissent-elles satisfaisantes ?
jer sont
Estimez-vous que les difficultés rencontrées le 28 mars dem’e; picd
ponctuelles ou au contraire traduisent une difficulté plus générale & mencf
I'éloignement d'étrangers en situation irréguliére par la voie aérienne ?

Quelles conséquences pratiques aura la décision des Compagﬂl:k";
France et Air Afrique de faire, a compter du 3 avril demier, un embargo to‘;ltinﬁi"n
reconduites effectuées sur la ligne Paris-Bamako soit en transit, soit en d de
finale, et de n'accepter qu'un seul reconduit par vol, impérativement accon?pagﬂéo“
deux fonctionnaires d'escorte, sur toutes les autres destinations inté"emcs

internationales ?

Ces conséquences se font-elles d'ores et déja sentir sur la mise ca
des mesures d’éloignement ?

M. BIZEUL.- Je ne peux répondre aux questions générales ;?m
I'aéroport de Roissy, puisqu'il y a d'autres points de départ du territoire qu¢

de Roissy.

Concernant nos relations avec les autorités aéroportuaires, Cel":; p‘;
bien. Cet éloignement n'est qu'une des nombreuses activités que no.us “a vec 18
l'aéroport. Nous avons des contacts trés fréquents, plusieurs fois par Jf’“"”‘ Nows
responsables les chefs d'escales des différentes Compagnies et les équ;fo o

avons I'habitude de travailler ensemble et essayons de résoudre ce type de

: aoes 4
Les compagnies aériennes savent qu'il faut faire partir ces perso
que notre tache est de mener a bien ces départs.
d
. Ajr Frao®
M. LE RAPPORTEUR-- Il n'y a que deux Compagnies, Air F
Air Afrique ? \
so8
M. BIZEUL.- Non. Tous les jours & Roissy environ 20 pcf:‘;i:“:,dd
reconduites a la frontiére : sur la Tarom en Roumanie, Air China, AIf Algen®
vols indonésiens. Il en part vers tous les pays.
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, Nous en parlerons quand on répondra de la situation factuelle et
d,'mklle depuis le 28 mars dernier. On parle beaucoup du Mali, mais il en part vers
fres destinations : I'Asie, 'Afrique et méme ' Amérique.

M. LE RAPPORTEUR.- Et I3, vous n'avez pas d'incidents ?
M. BIZEUL.- Non.

d"!lu .NOS relations ont toujours été bonnes. Mais en raison de ces incidents
i avions depuis la fin mars, nous avons senti une réticence chez les personnels
Ompag, : les reconduits. Nous avons donc découvert cette réaction des deux
d'a,,:::mes Air France et Air Afrique, qui ont pour conséquence qu'il a fallu trouver
gy _OMPagnies. La DICCILEC en a trouvé : actucllement, les Maliens partent
vols de la Sabena, avec escale 4 Bruxelles, tous les jours et sans difficulté.

Les manifestants, dont le nombre a considérablement diminué
SM?“ depuis le début des vacances, ont trouvé I'aérogare de départ du vol
Mel: Viennent & une ou deux personnes assister au départ, mais il n'y a pas de
de t en zone publique. Nos reconduits qui partent a deux ou trois sur les vols
ton“tionnai a partent sans difficulté avec des escortes composées en général de deux

res pour un Malien.

tang neSUI les autres pays il n'y a pas de difficulté : les gens continuent & partir
» méme vers d'autres pays africains.

d"llhe, F’“ conséquence, si nous devons partir sur les vols Air France vers
Cely na inations cela nous codite un peu plus de fonctionnaires. Pour mon service,

Royg ém.m ralenti les départs et n'a pas provoqué de non-départ par rapport a ce qui
t demand¢ par les préfectures et le bureau de I'éloignement.

mlénm ?M' LE RAPPORTEUR.- Vers [I'Algérie rencontrez-vous des

Qg p M. BIZEUL.- Non. La compagnie Air Algérie est arrivée il y a prés d'un

‘qu% )gare. Les responsables ont demandé les mémes régles. Méme si elles sont
+ils 8'y conforment.

Al%érie M. LE RAPPORTEUR.- Vous avez eu des éloignements par Air
Probléme ?

M. BIZEUL.- Sans aucun probléme.
M. LE RAPPORTEUR.- Vous les chiffrez a combien sur Air Algérie ?

vo MiszUL.- Je n'ai pas de statistiques. Je ne sais pas si c'est important.
U3 dire que c'est moins important que le Mali.
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La mise en oeuvre de telles mesures fait-elie l'objet de "“w
spécifiques de la part d'autres services de police ou de gendarmerie ? o

M. BIZEUL.- On ne peut pas considérer que ce sont des renforts- f‘:c
un partage. Le bureau central de I'éloignement connait nos contraintes e aves
capacité de réponse a sa demande. 1l organise en conséquence les éloigmﬂ}e"ts
des personnes de mes services ou des gens de la gendarmerie, des rcnsﬂﬂf‘“”;:
généraux, de la préfecture de police ou des Directions de la sécurité publiqve
départements.

de
Les Directions départementales de sécurité publique, dans b“"ﬁ':d
départements générant des mesures de reconduite, se sont organisées. E
spécialisé des fonctionnaires volontaires dans l'escorte.

Ce sont des personnes avec lesquelles nous sommes habitués 4 traV?
Cela facifite les choses car c'est un travail assez particulier.

M. LE RAPPORTEUR.- Les risques de troubles, a l'occasion d:;:l,
comprenant des étrangers en situation irréguliére faisant l'objet dune ™.
d'éloignement, vous paraissent-ils suffisamment importants pour fonder la
récente des Compagnies aériennes ?
pnel &

M. BIZEUL.- Je pense qu'il faudra poser la question au perso on les

bord. La régle veut que la police soit chez elle dans un avion jusqu'au moment

portes sont fermées.
Sur un aéroport, la fermeture des portes caractérise la prise def e
par le commandant de bord. A partir de 14, le commandant de bord est le seul) :
ou
1l est évident qu'avoir des gens debout, que ce soit les passagers nl"““
reconduits, qui se bagarrent dans un avion au moment du décollage, st de
entrainer un commandant de bord a dire qu'il ne part pas.

@'
D'autres commandants de bord diront que cela se calmerd o
partiront. Nous nous conformons sans difficulté a leur décision.
I
Je peux citer I'exemple de reconduites qui se passaient trés bien Ju’q-g d
que l'on appelle le roulage. Lorsque I'avion commengait a rouler, les reco i 0F
rebellaient de fagon telle que I'avion revenait 4 son point de départ. En
appliquait la procédure de refus d'embarquer.
|
M. LE RAPPORTEUR.- Comment ces risques sont-ils pereys o
agents de la DICCILEC chargés d'accompagner le vol ?
sm,w
M. BIZEUL.- Le risque est connu. || a atteint une sortc de puo’()(',. cd“
février de I'année derniére lorsqu'il y a eu cette violente reconduite a
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“conduite 5 ¢té suivie, comme toujours quand on en tire les enseignements, de

e Particuliéres pour affiner la technique de préparation d.es recondui'ts.

‘hmr'!’“quement dans l'avion, de contacts préalables avec la Compagnie, de conduite
face aux reconduits et aux passagers.

Rétiey . Les personnes savent le faire et cela ne les géne pas. Iis exercent un
9 a pour vocation le rétablissement de l'ordre ; ils vivent des situations soit
Santes, soit de désordre.

P 'M- LE RAPPORTEUR.- La prise en charge des étrangers éloignés, a
Port d'arrivée, s'opére-t-elle de maniére satisfaisante ?

Monge M. BIZEUL.- La police frangaise a, dans environ vingt pays dans le
li:. U NOtamment dans les pays offrant des difficultés sur le plan de

fay Bration, des commissaires de police ayant le statut d'attachés de police &
e,

I'M Dés que le vol se prépare au niveau du bureau de I'éloignement a Paris,
de police et les autorités du pays d'arrivée sont prévenus.

&t o vol dUn §Vion a toujours la possibilité de faire demi-tour. Mais lorsque I'avion

N €puis un certain temps, le commandant de bord donne un code sur les
techmq U communiquons ce code 4 l'attaché de police du service de coopération
e policiére dans le pays d'arrivée. Il peut ainsi préparer l'accueil.

l."“'iance Il vient en personne, ou envoie ses collaborateurs, 4 l'arrivée. Selon
POt g dans le pays et I'aroport, ils s'arrangent avec les autorités de police locale
Nos fonctionnaires soient protégés.

Qllotion Sily a des troubles, ou si les comptes rendus des médias ont soulevé une
ey %dans le pays d'arrivée, et que I'attaché de police juge que le débarquement

ite UIts peut poser des problémes de sécurité, les policiers locaux, sous sa
oondy;; Ifont & l'intérieur de I'avion -lorsque tout le monde a débarqué- chercher les

Pour que nos fonctionnaires soient protégés.

uitg Sinon on attend a P'intérieur de 'avion un certain temps, afin de sortir les
d‘l'%poie maniére discréte, et les remettre aux autorités, dans une partie éloignée

& Yol, Tout cela est vraiment organisé, ct s'organise aussi pendant tout le temps
%ﬁtesl M. LE RAPPORTEUR.- Y a-t-il une bonne collaboration avec les
Ocales 7

M. BIZEUL.- Maintenant oui. il n'y a pas de pays qui pose de probléme.
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M. LE PRESIDENT.- Ce n'était pas le cas en 1997.

M. BIZEUL.- Oui, c'est vrai.

M. LE PRESIDENT.- [Is peuvent étre menotés quand ils desoendent? ,
M. BIZEUL.- Non. Ils sont remis a la police.

M. LE PRESIDENT.- C'est 1 qu'il peut y avoir des dégradations dao$
I'avion.

M. BIZEUL.- Il y en a au moment du roulage lors de l'attel‘rissa.ge' Oe:
se comprend psychologiquement. La personne sait que la porte va 8'0“"_“' &
retour. Il y a une forte émotion et une émulation entre les reconduits ; ily?.
nouveau des scénes ou les fonctionnaires doivent les maitriser. Ils ot

librement a la police locale.
, e .”,g?
M. LE PRESIDENT. - Les fonctionnaires sont-ils entre les int

de
M. BIZEUL.- Nous avons des techniques trés 3fﬂ|“é§n, I
positionnement dans l'avion selon le nombre de reconduits, le type davi
présence d'espace ou pas entre les passagers et les reconduits.

Quand il y a un reconduit et deux fonctionnaires, en génél’al . onnsi’®
un siége du fond, derriére la cloison ; le reconduit est au milieu avec un fonctlf’

de chaque c6té. Autrement dans un coin, un fonctionnaire  coté du W“dlu“l;‘ﬁt v
fonctionnaire derriére, et toujours & proximité des toilettes. Quand le rec0 ool
aux toilettes il y a une technique de non-fermeture de la porte avec un P!
dans la porte entrouverte.

its sont ¥
»

allef 3
Nous les faisons systématiquement passer aux toilettes avant d ¢ 8
l'intérieur de l'avion pour ne pas qu'ils demandent, pendant I'embarq
passagers, a se lever de leur siége.

Cela a été, au fil des mois et des années, affiné dans le détail.
. 08 entr®
M. LE RAPPORTEUR.- Y a-t-il une séparation dans les aviol dans ke
les reconduits et les passagers? Y a-t-il, dans certains avions, un rideatt

fond ?

. ite 0u P
M. BIZEUL.- Cela dépend du commandant de bord, s'il souhai®®
les séparer de la vue des autres passagers.
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afy M. LE RAPPORTEUR.- Compte tenu des derniers incidents,
; “ment de vols spécifiques pour I'éloignement d'étrangers en situation
iére n'apparait-il pas plus efficace d'un strict point de vue policier ?

demg M. BIZEUL.- Je ne répondrai pas  cette question. Cela ne dépend pas
Jey 1 qui ne suis qu'un exécutant. On me propose des cas de figure et je les exécute.
U pas a me prononcer sur la maniére qui sera choisie pour I'éloignement.

e o.M LE RAPPORTEUR.- Je comprends, Monsieur le Directeur, que
Question soit génante. C'est la raison pour laquelle la rédaction est trés pointue

Pélg; € lenu des derniers incidents, l'affrétement de vols spécifiques pour

Snement d'étrangers en situation irréguliére n'apparait-il pas plus efficace d'un
Point de vue policier 7",

M. BIZEUL.- " Efficace d'un strict point de vue policier”, non. Si les
o Onaires respectent bien les consignes données pour le maintien des reconduits
m_quand cela devient dangereux -car ils ont aussi leur propre discernement sur

la s't"

d'emlba, On-, dire "On arréte, on débarque et on fait la procédure de refus

d'eﬂicac"ltzer ", je pense qu'en matiére strictement policiére il n'y a pas de différence
ite,

gy M. LE PRESIDENT.- Combien avez-vous d'expulsés par jour, en
Pure, sur Roissy, toutes Compagnies confondues ?

L'activité M. BIZEUL.- Entre 10 et 20 chaque jour, mais cela dépend des jours.
&roportuaire de Roissy ne s'arréte jamais.

M"ﬂdui Des vols sur le Cameroun partent & minuit: nous avons donc des
s camerounais qui partent & minuit.

p'%ﬁon ?M' LE PRESIDENT.- Air France et Air Afrique représentent quelle

M. BIZEUL.- Je ne sais pas.

M. LE PRESIDENT.- Moins que la moitié ?
On fait une fixation sur Air France et le Mali.
M. BIZEUL.- Ce n'est pas I'essentiel.

d'lree? M. LE PRESIDENT.- Dix par jour est-ce une moyenne sur une longue

M. BIZEUL.- C'est ainsi depuis que je suis en poste.
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M. LE PRESIDENT.- Cela fait une moyenne de quinze par joUS wh
150 pour 10 jours et 1 500 a 2 000 par an.

M. BIZEUL.- Cela fait un peu plus de 400 par mois.
M. LE PRESIDENT.- Roissy est-if le plus gros poste de départ ?

. . icqy off
M. BIZEUL.- Non. Marseille, par bateau, est plus important. RoissY
le plus important par avion.

étéaw‘

C'est la raison pour laquelle cette unité d'éloignement a
Roissy.

éral 05
M. LE RAPPORTEUR.- Pour l'instant, les expulsés sont en gé
célibataires ou bien y a-t-il des familles ?

M. BIZEUL.- Je ne sais pas répondre a cette question. En 8
sont des célibataires.

dans 168

Nous avons des familles dans les refus d'entrée sur le territoirs, is avee
non-admissions, ceux que I'on arréte a la frontiére et que I'on reconduit o
les autres reconduits. 1l y a aussi tout cet aspect de reconduite.

M. LE RAPPORTEUR.- Concernant l'aide au retour, avec une §
avez-vous ce type de personnes ?

M. BIZEUL.- Non.
M. LE RAPPORTEUR.- Vous parliez de volontaires.

. des©
M. BIZEUL.- ll y en a 4 qui la mesure est notifiée, qui viennent
mémes prendre I'avion.

M. LE RAPPORTEUR.- Ceux-la pergoivent I'aide au retour 7
M. BIZEUL.- Je ne sais pas.

M. LE RAPPORTEUR.- On nous a dit qu'une partie de la prim
pergue a l'embarquement, et I'autre 4 la réception dans le pays.
ﬁgd‘
M. LE PRESIDENT.- Ce sont les volontaires, ils ne sont pas esc0
fonctionnaires.
o g
, fait 4
M. BIZEUL.- Souvent, le refus d'embarquer est constitué parle®®
les gens n'ont pas suffisamment de bagages a rapporter chez eux. is
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Poblioas:
&i‘mﬂ de rentrer, mais rentrer les mains vides, sans rapporter quelque chose a la
» C'est trés dur.

d Parfois ils préférent refuser, au risque d'aller en prison, pour retenter leur

e M. LE RAPPORTEUR.- N'y a-t-il pas une mesure a prendre pour
4 ces personnes d’embarquer d'une fagon ou d'une autre, par d'autres vols,
“0up plus de bagages ?

Yinquiaee M BIZEUL.- C'est traité au niveau du bureau de I'éloignement qui
Co _du poids de bagages que les gens font partir, et s'arrange avec les
Gonge s pour prendre les surplus de bagages quand il y en a. C'est  la fois pour
llWsfm“f‘flst'acuon a cette personne qui a réussi & rassembler tout cela, et aussi pour
iliter la tache : nous savons que s'ils ont un surplus de bagages, nous sommes

Plus certains qu'ils partent.

M. LE RAPPORTEUR.- Vous suggéreriez une mesure réglementaire

f”ci]i Petmettre 3 ces gens-la d'embarquer beaucoup plus de bagages si cela peut
et le retour ?

M. BIZEUL.- Pourquoi pas ?

d'%m M. LE PRESIDENT.- Y a-t-il des gendarmes qui font des procédures
Pagnement ?

Wuit%M. BIZEUL.- Oui. Les gendarmes sont ceux qui se chargent des
2 la sortie des établissements pénitentiaires.

M. LE PRESIDENT.- Jusqu'au pays d'origine ?

j“"l‘l'au M. BIZEUL.- Oui. Mais c'est assez peu. Souvent les gendarmes viennent
Cagy; “entre de rétention administrative, aident 4 la procédure d'embarquement et
US prenons le relais.

"%xu Parh:n !;E PRESIDENT.- Les fonctionnaires de chez vous font combien de

Oy ¥arra M. BIZEUL.- Iis partent en général une ou deux fois dans la semaine.

jer engfei Pour qu'ils fassent un long courrier en début de semaine et un moyen

“ldeho“ desn de semaine. 11 y a un systéme complexe de récupération des temps pris
heures normales, et également une rémunération de frais de police.

r'ilen cha;::n revanche, ils n'ont aucune dépense a faire sur place puisque tout est
dep, © par I'Administration centrale grice a cet implant Wagons-lits. Ils n'ont
B I'hétel, ni les repas.
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o

M. LE PRESIDENT.- A Bamako il repartent par le vol suivast ®
restent 24 heures ?

M. BIZEUL.- Nous privilégions des vols avec retour imm-édi“' tn:’
parfois ils sont obligés de rester. Quand ils vont dans des pays a risque, ils soft
en charge par nos autorités policiéres en place qui choisissent I'hotel.

M. LE PRESIDENT.- lIs font cela durant plusieurs années ?

) e
M. BIZEUL.- Ceux qui ont commencé en 1995 sont toujours 2%
service. [l y a un noyau d'une bonne trentaine de personnes.

M. LE PRESIDENT.- Changent-ils de lignes ?

de
M. BIZEUL.- Oui, de temps en temps. Mais il y a ass¢2 pr
destinations de réve. La Polynesie, c'est rare !

M. LE PRESIDENT.- La Thailande ?
M. BIZEUL.- Non.

M. CALDAGUES.- S'il est vrai que la dignité humaine n'a pas 9 P;:
on peut se préoccuper de savoir quelle est I'échelle de codts rcsp.ecllfs o
accompagnements individuels, ou pluri-individuels et des vols collectifs ?

Hat 5‘
M. BIZEUL.- Je ne tiens pas les comptes. La seule régie que ‘:::i,ni
celle des frais de mes fonctionnaires. Je suis en aval dans l'exécution. Je n¢ &
les prix des vols affrétés, ni ce que coitent ces vols.
q 0
M. CALDAGUES.- Dans un vol collectif, combien fﬂ“‘;"w,x
fonctionnaires pour assurer la bonne maintenance du voyage, par rapport
nécessaires pour des reconduites individuelles ou pluri-individuelles ?

M. BIZEUL.- Il en faut davantage.
M. CALDAGUES.- Davantage par personne éloignée ?

. |'3Vi0ﬂ lli‘
M. BIZEUL.- Oui. Le vol collectif oblige 4 mettre dans b
réserve d'effectif. En général la moyenne est de deux fonctionnaires Par
plus, dans le collectif, une réserve.
uvoir mai"‘fl

C'est pour des raisons de sécurité. C'est trés difficile de po .8
une situation s'il n'y a pas deux fonctionnaires par reconduit. Il faut une trof
y a 4 bord un phénoméne de rébellion, les fonctionnaires ne doivent P?’a )1} o
attentifs a leur reconduit pour juger de la situation et prendre des initiative™
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s Bens débarrassés de cette charge pour aider a contrdler I'avion. Ce sont des
ents tirés de I'expérience.

M. LE PRESIDENT.- Comment font les autres pays ?
M. BIZEUL.- Je ne le sais pas. Je n'ai pas d'information a ce sujet.
fones; M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le Directeur, quel est le haut-
0

%nnaire qui pourrait nous renseigner sur ce que font les autres pays ? Des
ont dd étre faites.

W M. BIZEUL.- Je suis un homme de terrain. Le Directeur central pourra
%8 pondre.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur Bizeul, je ferais I'unanimité en .disant
o a\:, US avez répondu 4 toutes nos questions avec beaucoup de clarté, sans réticence
Ucoup d'objectivité.

M. BIZEUL.- Je vous remercie.

Y M. LE PRESIDENT.- Nous vous remercions vivement et vous
tons bGaucoup de courage dans la persévérance de votre action.

M. BIZEUL.- Merci, Monsieur le Président.

gy, M. LE PRESIDENT.- Vous nous envoyez ces rapports sans vos
00S personnelles.

M. BIZEUL.- Ce sont des notes d'information.

W pro, Les procés-verbaux rédigés a l'occasion de ces procédures sont adressés
- Je ne peux pas me permettre d'en extraire certains.

%%. M. LE PRESIDENT.- Tout document peut étre communiqué a une
o

Procgy, N d'enquéte, sauf les documents frappés du "secret-confidentiel” et les
uresd'inStl'uction.

Mooty . M- BIZEUL.- Je dérogerais 4 des régles importantes si j'avais encore des
Ux destinés 4 la justice.

Uy, M. LE PRESIDENT.- Il ne sagit pas de cela, mais de rapports
Statify que vous faites a vos hiérarchies.
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M. LE PRESIDENT.- Monsieur Bruschy, je suis ravi de vous accel®
ici. Avant de vous livrer 8 Monsieur M. le Rapporteur, je vais devoir vous faire el
serment.

(M. le Président donne lecture des dispositions de l'arti1:1¢6 d
l'ordonnance du 17 novembre 1958 ; M. Christian Bruschy préte serment).

M. BRUSCHY .- Je le jure.

M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur le représentant de la Confél:e“f’e ::
Bétonniers, la commission d'enquéte parlementaire a souhaité entendre I'avis
avocats.

Je vais vous poser trois séries de questions, tout d’abord sur I'aide POV b
constitution des dossiers.
Les préfectures ont-elles pris linitiative de vous 8PP°“““::
informations spécifiques sur la procédure de régularisation, sur les critéres fix vouS
la circulaire et sur les preuves admises ? Dans l'affirmative, comment aveZ-
diffusé ces informations ?

. ible &
Les préfectures ont-elles informé les demandeurs sur l'aide susOel’tlb
leur étre apportée par les avocats ?

- 1ot &
M. BRUSCHY.- Je remercie votre commission, Monsieur le P‘“'d.w;n
Monsieur le Rapporteur, d'avoir invité la Conférence des Batonniers & fo

témoignage, qui, je I'espére, sera utile.
volr®
Il est important que le barreau soit associé aux travaux :;M
commission. Je le dis d'autant plus que j'avais fu et travaillé avec ™ our ¥
d'attention le rapport de la commission Schengen -que vous avifz h,fo
Président, déja présidée- et que j'en ai tiré, concernant mon activité dav

énorme profit.
pré Mf“‘“

Monsieur le Rapporteur, vous imaginez des rapports avec les'
qui seraient des rapports idéaux ou idylliques. Malheurcusement, nous nen
pas encore la.

. et

Les rapports avec les préfectures se sont améliorés. Un certal? ';:all

d'avocats ont directement accés auprés du cabinet du Préfet, ou du SOCW'

ou du Sous-préfet chargé des étrangers -quand il y en a dans certains ¢ sont ps

mais cela reste essentiellement des contacts d'ordre personnel qui ¢
systématisés,
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Dans un certain nombre de préfectures -celles des départements ou le

otnbre d'étrangers est le plus élevé et, étant provincial je pense notamment aux

CCtures du Rhone et des Bouches-du-Rhéne-, des réunions d'information sont

4 l'initiative de la préfecture. Des avocats y participent, en qualité de

::2:“ d'associations de défense ou de soutien aux étrangers ; ils n'y assistent pas
Que représentants du barreau, sauf a titre tout 4 fait exceptionnel.

Privilgo; Les avocats qui participent a ces réunions, et ceux qui ont un contact
i avec Jes autorités préfectorales, se font un devoir -au moins pour les
Nts cités- de répercuter leur information auprés de leurs confréres.

av l!s en informent 1'Ordre de fagon générale, et, de fagon particuliére, les
Spécialisés dans le droit des étrangers.
tou; Par capillarité¢ I'information passe, mais les préfectures ne donnent pas

Qupe ; une information trés claire ; en effet, elles ne sont pas toujours détentrices
nformation claire,

Opéraiq ) 2 SUivi lopération de régularisation massive de 1981. Lorsquiune
"évolutic dﬁ régularisation se déroule, le ministére de I'Intérieur donne dFs dlrect.wes
i €s”. Pour l'opération de régularisation qui se termine, les informations
Démeg Par la préfecture au début de I'opération n'étaient pas nécessairement -les
Critdreg que. celles diffusées en cours d'opération et & la fin de l'opération : certains
avaient ¢1¢ assouplis et d'autres avaient pu étre durcis.

“"‘ériem. En matiére de respect de droit & la vie en famille, le ministére‘ de
LT ema donné des directives d'assouplissement. Concernant les étrangers qui s
Vavajep France depuis un certain temps -le délai minimum était de 7 ans- et qui
! pas de charge de famille, on a maintenu des critéres assez rigides.

Les avocats qui suivent ce type de dossier -il n'y en a pas énormément,
d'av%m§ barreaux comme Lyon ou Marseille cela représente une quinzaine
%iers ent informés et répercutaient, 4 d'autres confréres qui avaient quelques

> @68 Informations au fur et 2 mesure.

Préfey char, ¢ prends 'exemple de la préfecture des Bouches-du-Rhdne : le Sous-
%gé des étrangers nous a informés qu'au vu du volume des demandes de
Doty o1 °t du volume de refus qui s'ensuivra, il ne lui était pas possible de
Yaudryjy :'x recours gracieux. 1! disait que le délai de 4 mois prendrait fin et cela
s"mol.lt faufus sans que ses services aient réellement pu examiner, faute de temps et

e de personnel, les recours déposés.

nub.l_l"infommion a été transmise et cela met les avocats devgnt une
Sachapy l,.“é * faut-il déposer un recours devant les juridictions administratives, en
Wil a quelques chances de succés, ou déposer un recours gracieux, attendre
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la fin du délai de 4 mois et ensuite déposer un recours devant le Tribuos
administratif.

Voild le type d'informations qui rend les rapports avec I'Administa®
parfois délicats, du fait des charges qui sont celles de I'Administration. ‘

Concemant les préfectures citées, les rapports ont parfois été tendus 1%
ils se sont toujours inscrits dans un contexte de courtoisie.

M. LE RAPPORTEUR.- Monsieur, je vous remercie.

M. BRUSCHY.- Implicitement, sur ia deuxiéme question, j¢ serais phs
précis pour ne pas laisser une impression négative concernant les préfectures.

. les

Les préfectures n'ont pas édité de document, tant en frangais qué dm: o
langues étrangéres, informant les étrangers de la possibilité offerte de recourtf
avocat. Etaitce possible ? Est-ce le role de I'Administration ? On peut s€
question.

En revanche, il est arrivé assez souvent, lorsqu'un dossier ‘m
convenable présentait visiblement pour I'Administration un certain -lmérétue '
I'Administration n'était pas disposée d'emblée a accorder la régularisation-: ‘:,mm
conseille a I'étranger de se mettre en relation avec une association, soit de :
contact avec un avocat.

. . S illait &

Le guichetier, sans doute & linitiative de sa hiérarchie, conseill
s'orienter vers un avocat ; mais cela n'a pas été systématique.

Je dois souligner, par ailleurs, que les associations ont été. "“ p: parf""
dans cette opération de régularisation, avec beaucoup d'aspects positifs ¢

quelques aspects négatifs.

M. LE PRESIDENT.- Est-ce gratuit dans les deux cas ?

flet®
M. BRUSCHY.- Concernant l'avocat, vous posez un¢ exce
question.
orir
Clest une situation extrémement délicate. Nous ne pouvons P‘:'en“‘ o
I'aide juridictionnelle dans une opération de régularisation ou il s'ag!t ¢ u

contact avec I'Administration et non pas de porter un probléme
juridiction.

Nous sommes obligés de demander des honoraires 8uX é".q,,, s
concernés qui se tournent vers nous. Notre profession n'hésite pas a Pﬂuhb'gﬂl'
gratuité, mais nous ne pouvons pas le faire systématiquement. Cela déséq!
I'équilibre financier des cabinets.
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. M. LE RAPPORTEUR.- Avez-vous connaissance d'avocats qui
qu‘l ll;"m conseillé a certains étrangers de renoncer a leur demande, en leur disant
e

répondaient pas aux critéres de la circulaire ? Et si oui, quels ont été leurs
THETes dappreciation ?

Opéra M. BRUSCHY.- Vous mettez I'accent sur notre role essentiel dans cette
devay on de régularisation,  l'exception de notre rdle final concernant les recours
tles Juridictions administratives.

Notre réle s'est situé en amont. Comme ont pu le faire des associations,
di conseiller des étrangers qui venaient nous trouver, avant méme de se
@ vers I'Administration, pour savoir si leur dossier avait une quelconque chance

10us avong

Peoblayy, Je ne peux pas répondre pour I'ensemble des confréres, et clest aussi un

e de secret professionnel. Je peux vous dire que lorsque les dossiers sont

Favgeg, _OMMe étant trés au-dessous des critéres fixés par la circulaire du 24 juin,

le 13 ';a Pu conseiller que de ne pas déposer une demande de régularisation. C'est

itnégyy; © conseil de lavocat; il n'est pas la pour encourager l'immigration
» Mais doit apporter le conseil le plus judicieux possible.

Il existe des dossiers n'apparaissant pas tout a fait conformes aux critéres

a ?irculaire. En les examinant soigneusement et en les mettant en rapport

Parfoi 1. 1ts fondamentaux (par exemple le droit au respect & la vie en famillc), ou
Conveny 10 que ce soit une catégorie comprise dans la circulaire) larticle 3 de la
démdmon Curopéenne des droits de I'nomme sur les traitements inhumains ou
leye pay;""“ les sévices que ces étrangers pourraient encourir en cas de retour dans

origine, on élargit quelque peu les limites.

j“'idicﬁo Méme si la régularisation n'aboutit pas, par la suite un recours devant .la
Mme: aministrative permettrait de résoudre la difficulté (en fonction des droits
. “'UX inscrits soit dans la Constitution, soit dans certains textes
1950), Onaux, Principalement la Convention européenne des droits de 'homme de

3 C'est ' . . " .. a l' .t
lmﬁnbled en cela que l'avocat se distingue d'une association. Il a & l'espri

jurids U cadre juridique. Quand on lui soumet un cas, il doit le replacer dans le
"dique d'ensemble.

ngbes_d M. LE RAPPORTEUR.- Certaines préfectures, non seulement dans les
Pourle‘q U-Rhdne mais aussi ailleurs, ont-elles admis les avocats aux entretiens
Uels les demandeurs ont été convoqués ?

Wocaty M. _BRUSCHY.- Les préfectures ont admis, & peu prés partout, les
Buichets. La préfecture admettait les membres des associations, elle
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pouvait difficilement refuser les avocats. C'est un point qui, personnellement, e
embarrassé : était-ce bien le role d'un avocat d'aller discuter aux guichets, et
role n'était pas de s'adresser directement au chef du Bureau des étrangers ou 84 P":
pour plus d'efficacité, peut-étre perdions-nous beaucoup d'énergie, et un pt
prestige professionnel, en nous présentant avec nos clients aux guichets.

Je sais que des confréres ont adopté cette attitude. Je ne les blﬁ“‘,pﬁ
Elle a peut-étre pu se révéler efficace mais, personnellement, ce n'est pas uné

que je partage.

M. LE RAPPORTEUR.- Certains demandeurs se sont-ils fait domicl®
chez leur avocat ?

. . dans I8
M. BRUSCHY.- Dans toutes les préfectures il y a eu deux temp$
domiciliation.

. demand® d
Dans un premier temps, quand on a adressé a la préfecture la omlclhé
régularisation -c'était par écrit et par voie postale-, I'étranger pouvait étre d

chez l'avocat.

hets des
sc dv¥

Dans un second temps, quand il se présentait aux g“ic
préfectures, celles-ci, sauf exception, ont demandé que l'étranger dispo

adresse personnelle et qu'il ne soit pas domicilié chez un avocat.
M. LE RAPPORTEUR.- A votre connaissance, dans les Bouch®® ‘.,
Rhone, y a-t-il eu beaucoup d'étrangers qui se sont fait domicilier chez leur @

s . -l y en 8 a’
M. BRUSCHY.- Je ne peux pas vous donner un chiffre, mais !
un certain nombre, vraisemblablement plusieurs centaines.

?
M. LE PRESIDENT.- Cela s'est-il pratiqué dans tous les barrea’™

nfréres 8%
M. BRUSCHY.- A ma connaissance, oui. D'aprés les cO
lesquels j'étais en rapport, cela s'est pratiqué un peu partout.

M. LE PRESIDENT. - Et les Parisiens ?

barreau de Paris, aussi étrange que cela soit. Je ne peux donc pas VO
d'informations sur Paris.

La Conférence des Batonniers existe depuis le début du siécles © e
"vieille dame”, mais le barreau de Paris a toujours estimé qu'il cOns""
interlocuteur direct des Pouvoirs Publics et qu'il n'avait pas & faire
Conférence des Batonniers.

le

M. BRUSCHY.- La Conférence des Bitonniers ne compre®d dp:;na
we

it us

s
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. M. LE RAPPORTEUR.- Méme si souvent ces Bitonniers sont des
‘hl '“lc}aux, Les avocats ont, 4 votre connaissance, parfois contribué a la constitution
dossier 7

.M. BRUSCHY.- Oui, ils ont souvent rédigé la lettre la demande de
Bulay 1sation et ils ont matériellement organisé les dossiers des demandeurs.

Ming M. LE RAPPORTEUR.- Comment I'Administration a considéré
€ntion d'avocats en faveur de certains demandeurs ?

v i Dans quelle mesure a-t-elle pris en compte les observations faites par les
ot Puisque, comme vous l'indiquiez il y a quelques instants, I'avocat -surtout s'il
%n“"“e Vous professeur de droit- peut replacer la circulaire dans un cadre plus

textes !, c'est-a-dire la Convention européenne des droits de I'omme et d'autres
qui existent 7

iy M. BRUSCHY.- Monsieur le Rapporteur, nous avons parfois des
s de dialogue avec I'Administration.

C'Nl Il'y a une amélioration depuis une dizaine d'années. C'est assez général.
a ‘Mme chose avec la police, depuis que nous pouvons étre présents dans les
ats lors des gardes a vue. Il y a des domaines ol nous étions considérés

Royg € des corps étrangers, des "empécheurs de toummer en rond " ou, peu a peu,
€ngons a étre admis.

Je crois qu'avec I'Administration préfectorale nous en sommes a ce stade.
umiscommenwns 4 étre admis. Cela ne veut pas dire que nous soyons pleinement

fony référenlbrsque nous apportons un certain nombre d'arguments pertinents qui
ce au droit, I' Administration -quand elle prend le soin de bien examiner

. Jcnts, car 14 encore il y a des problémes de personnel tant du point de vue

Sue dem-lf Que qualitatif- préfére prendre une décision favorable a I'étranger plutdt
Nollg l:l Squer un recours pour excés de pouvoir devant la juridiction administrative.

M()n:‘)nsmtons, tant pour cette opération de régularisation, que lors d'autres

Bo"‘bu-d Ces deux ou trois derniéres années, plus particuliérement dans les

tﬁb‘mal “’Wne, il y avait un certain nombre d'affaires pendantes devant le

iencée Inistratif car cela prend un certain temps pour que les affaires soient

q%w; I'Administration, d'elle-méme, a préféré prendre une décision favorable
8ux intéressés de signer un acte de désistement.

%n&mblcme fagon de procéder n'est pas systématique, mais elle fait

Cment des progres.
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M. LE RAPPORTEUR.- Pensez-vous que cest une iﬂw
efficace, notamment pour les interprétations juridiques de la circulaire ?

M. BRUSCHY.- Sur ce point des aspects juridiques, notre role 8 o
plus important. Pour les autres aspects, une association bien organisée pouvait B
ce travail. Mais replacer les dossiers dans le cadre juridique d'ensemble Clest
spécificité du travail de I'avocat.

is e
M. LE RAPPORTEUR.- Avez-vous été associé au processus ;‘"
place pour I'aide au retour des étrangers et  qui la régularisation a été refusée

ia
M. BRUSCHY.- Dans le cadre des réunions évoquées préOédemmw:“
préfecture a informé des avantages éventuels, avec quelques sommes m

pourrait représenter un retour dans le pays d'origine.

Dans les décisions de refus qui ont été prises, cela a aussi é.té Slgﬂu'
avec une demande de mise en rapport avec 'Office des Migrations internation®™

Nous avons aussi été consultés sur ce point par les étrangers I de. 117
Nous leur avons apporté le conseil le plus judicieux. Ce n'est pas toujours fact’e .
a des cas ou il est préférable de ne pas demander a l'étranger de s¢ m oy
indéfiniment en France. S'il n'a pas d'attache familiale en France, et si, & tf_"me’ )
a aucune perspective de régularisation, des solutions de bon sens peuvent S m|

M. LE RAPPORTEUR.- Quelles sont, selon vous, les solutions ,‘.’l'::
sens ? Quand un étranger a fait 'objet d'une procédure d’éloignement, puisq?
pas régularisé, quels sont -d'aprés votre expérience et les contacts que VOUS a
ces étrangers- les meilleurs moyens pour procéder a leur éloignement ?

bageges

peauco?

Un des fonctionnaires nous a dit qu'il y a un probléme de
probléme terre-a-terre : les étrangers aimeraient souvent pouvoir emporter
plus de bagages que ce qui est autorisé actuellement.

s s‘blé-
Vous avez des conversations avec des gens qui ne sont pas tégu"::r
Que vous ont-ils dit ? Quels sont leurs souhaits qui pourraient faciliter ¢€ reto

M. BRUSCHY.- Quand létranger se trouve frappé d'un® w‘“ﬁ:é
d"éloignement, quand il a é¢ interpellé par la police ou la gendarmerie, qu'il s, o
par arrété préfectoral dans un centre de rétention, nous avons deux Mu:n& @
I'étranger veut absolument se maintenir en France, soit il tire les conséq
ayant un propos du type : "J'ai joué, j'ai perdu, j'en tire la lecon".

j W
Tout dépend aussi de la situation concréte de chaque émgej;‘ismd
étranger n'a aucune attache en France il sera plus susceptible de partir, 885 ©_ g
s'opposer & son départ, qu'un étranger qui a des attaches en France o
absolument se maintenir.
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* Nous devons d'abord utiliser toutes les voies de droit. Lorsque I'étranger
M%nw au juge délégué pour prolonger la rétention, si I'étranger remplit les
dont itlmns Rous intervenons pour qu'il soit assigné a résidence, et si l'interpellation
Cour  fait lobjet est nulle, nous faisons appliquer la jurisprudence de 1995 de la

Cassation pour annuler la procédure.

Pour | Ity a des points sur lesquels nous avons un réle spécifique. De mém;,

il eoa":é‘é de reconduite 4 la frontiére, nous devons conseiller I'étranger pour savoir

.. Omvient de déposer un recours contre cet arrété devant le tribunal administratif,
fecours est déposé, nous essayons de faire annuler la décision du tribunal.

Parti, p l! existe un certain nombre de problémes concrets et les bagages en f.ont

f"ih'i arfois aussi, tous les liens de droits tissés par l'étranger dans la .SOCIété

Proby se S?nt anéantis & son détriment, ou parfois au détriment de ses créanciers. Ce
© Nest pas bien pris en compte par I'Administration.

Suite, ;; Quand un étranger a été un moment en situation réguliére et que, par la

2 1l ne Ya plus ét¢, il existe des comptes en banque avec, parfois, des sommes de
2uy dizaines de milliers de francs. Aprés son retour dans son pays d'origine, il
mﬁu‘t’f beaucoup de problémes pour récupérer les sommes dé;?o.sf.ées sur ses
mee qui ne sont pas des comptes dépdts pour les étrangers domiciliés hors de

Brogses 4: Souvent I'étranger est un locataire, ce qui va créer pour son .bailleur de
Magyg; ifficultés, J'ai connu aussi des créanciers, au sens général, qui é‘talent en trés
Pery,, s p°§tm du fait de l'éloignement d'un étranger. Ce n'étaient pas .des
] "ReS qui avaient aidé I'étranger en situation irréguliére. Celui-ci était peut-€tre,
Situagio, o situation réguliére et avait un bail, mais on ne vérifie pas chaque jour la
°n d'une personne.

la Une série de difficultés n'est pas prise en compte du fait de la rapidité de
COneryy, ure d’éloignement ; il serait approprié d'y réfléchir de fagon extrémement

h‘%nes L?s avocats, directement informés de ce genre de difﬁcqltés, et. les
W qui travaillent au sein de la Cimade, dans les centres de rétention -qui ont
l'A‘llnini d'as?'m"“ sociale & I'égard des étrangers-, devraient ecntamer, avec
%difﬁ::l“tgm et plus spécialement la DICCILEC, une procédure de réflexion sur

€ vols réguliers & manifester leur hostilité a I'éloignement du territoire des

““‘*lgers dM- LE RAPPORTEUR.- Comment percevez-vous l'incitation faite aux
Cray, .
B€TS en situation irréguliére ?
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M. BRUSCHY.- Ce n'est pas le travail du barreau. Jai constaté t
incidents 4 Paris mais il y a aussi eu des incidents a Marseille po¥
embarquements maritimes.

M. LE RAPPORTEUR.- Pouvez-vous nous parler de ce qui st posst
ces demiers jours a Marseille ?

M. BRUSCHY.- Il ne s'agissait pas d'étrangers habitant Mm"‘"‘
c'étaient des étrangers de nationalit¢ d'un pays du Maghreb qui, habitant NM
étaient amenés a Marseille en vue d'un embarquement maritime pour étre
dans leur pays d'origine.

ille,
Divers incidents ont eu licu : des manifestations sur le port de Ma::‘lom
des personnes ont piongé dans le port pour montrer leur désaccord, les étrang
tout fait rouler sur les passerelles pour refuser de monter dans les bateaux.

Il est délicat, pour un avocat, de porter un jugement. Je suis la en'q“a::i
de représentant de la Conférence des Bitonniers et non pas en citoyen. 1l plest
toujours évident de dire que des infractions étaient constituées, non pas €0 et
les étrangers qui s'opposent a I'embarquement -car le refus d'embarqueit™ jes
clairement identifié-, mais pour les personnes intervenant pour soutenif o
étrangers : il n'est pas certain qu'une infraction pénale ait été constituée dans 18
évoqués.

M. LE RAPPORTEUR.- Je vous remercie.
. . ub b
De combien de recours (gracieux, administratifs et contentieux) ont uel
votre connaissance, saisis les cabinets d'avocats, notamment a Marseille ? D
département ces recours sont-ils les plus nombreux ?

ans beauco?

- i .D
M. BRUSCHY .- Je ne peux pas vous fournir de réponse scisions de

de départements l'opération de régularisation est toujours en cours, les
refus ne sont pas encore intervenues et nous n'avons pas l'intégralité des
POUr pouvoir en juger.

Jindique que souvent les cabinets d'avocats, saisis par les i %dl:
un premier temps -parce qu'ils estiment que I'on ne sait jamais comment 18 $™. cot
peut évoluer et qu'il y a éventuellement un vague espoir pour le dossier- €0 v
un recours gracieux, doublé d'un recours hiérarchique, en disant que celd £ qUes
temps : cela ne met pas I'étranger a I'abri, car ce n'est pas suspensif. Ils eSUmenbun.l
dans quelques mois, l'on verra si I'on peut déposer un recours devant le tt
administratif. C'est une démarche progressive qui, dans l'ensemble, est adoptéc-

. ion ¢

Les contacts pris avant de venir témoigner devant votre <>0ﬂ'“'““"swn :p
n'ai pu les prendre qu'au sein du barrcau de Marseille- prouvent queé it des
d'étrangers veulent faire des recours. Les cabinets spécialisés dans le dro
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Njet. sont trés sollicités. Je ne peux pas vous donner d'éléments statistiques a ce

- M. LE RAPPORTEUR.- Penscz-vous que la presque totalité des
¢loignées fasse des recours ?

M. BRUSCHY.- Nous sommes dans une situation embarrassante.

tefug Jog p|0n peut déja dire que la catégorie d'étrangers qui a fait, ou fera, I'objet de

us . .n : "
ont de 80 o5, nombreux est la catégorie 6 : "sans charge de famille”. L, les refus

e OnC'est aussi la catégorie pour laquelle les moyens de droit sont les plus
|3|0n : peut avoir des moyens d'illégalité externe, si la personne qui a sigx‘\e" la
"dmuust,:m pas compétente, mais cela arrive dans n'importe quelle décision
tive. En revanche, sur le fond du droit les moyens sont limités. On ne

le dmitp:: évoquer l'article 8 de la Convention européenne des droits de I'homme, sur
respect de la vie en famille. On ne pourra pas évoquer l'article 3, car je ne

d'°ﬁgi?|zs g“e ces étrangers courent de grands dangers en cas de retour dans leur pays

- e sera, sans doute, vrai pour certains, mais c'est une minorité.

Poyr lag Ce qui risque de générer le contentieux le plus important c'est la catégorie
dujtg uelle les moyens de droit, que nous pourrions invoquer, seront les plus

Pappuj des M. LE RAPPORTEUR.- Quels sont les principaux motifs invoqués a
Iclamations que vous déposez ?

%Péenn M. BRUSCHY.- Les principaux motifs sont ceux de la Convention
€.

Parfo; M?“Sieur le Rapporteur, ayant été notre confrére, vous savez que l'avocat
roit gy, s faire preuve d'imagination. Toute notre profession utilise l'article 8, sur le
Consejy :épect de la vie en famille. Il y a peut-étre d'autres perspectives car le
c"nvenﬁo tat vient de rendre un arrét dans lequel il donne un effet direct a la
Tespect ll‘ Internationale sur le droit de I'enfant. Ce n'est pas trés loin du droit au

a vie en famille. mais on pourra jouer sur cette convention.

Pivée, p, Je crois aussi que l'article 8 fait référence au respect du droit 4 la vie
drojeg de ur le moment, nos juridictions administratives et la Cour européenne des
mme n'ont pas accordé beaucoup d'importance & ce droit.

dang la 0‘} pourrait imaginer qu'un étranger en France depuis longtemps 2 nou¢,

. @ Société francaise, des liens étroits -pas nécessairement des liens

Privee ma“’f