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ANNEXE Il PERSONNES AUDITIONNEES



Madame, Monsieur,

II'y a dix ans « homme malade » de I'Europe, I'Allggne est
aujourd’hui un « géant économique » affichant arse, quasi plein emploi
et résorption des déficits publics. Nos voisinsudfe-Rhin sont parvenus,
durant la derniere décennie, a achever d’assinelgroids de la réunification
tout en investissant massivement dans des seatkissde I'’économie en vue
de préparer l'avenir. C'est bien d'un « modele mend » que l'on parle
aujourd’hui et dont nombre d’Etats européens, palesiuels la France,
cherche a s’inspirer.

Cependant n'y a-t-il pas lieu, au-dela de cettesséa indéniable, de
s’interroger sur les conditions du succes de cel'guea pu longtemps appeler
le « capitalisme rhénan »NPest-il pas la résultante de choix économiques et
surtout sociaux qui ont fait consensus outre-Rhiais qui seraient difficilement
transposables a la France en I'étde doit-il pas, a tout le moins, étre nuancé
par la persistance d’éléments de faiblesse coastitautant d’interrogations
pour l'avenir ?

Cette volonté de « voir plus clair » dans le « migaéconomique »
allemand, en vue tant de s’inspirer de ses aspestslus positifs que d’éviter
d’en copier les moins pertinents, a motivé la coswion des affaires
économiques a effectuer, du 11 au 15 mars 2012jépacement dans les
Lander de Baviére, de Berlin et du Brandebourg.

La délégation était composée de M. Daniel Raouésidient de la
commission, Mme René Nicoux, M. Gérard Le Cam, etdd Valérie Létard
et Esther Sittler. Elle s’était fixée pour missidianalyser les différences de
compétitivité et de modele de développement eriidemagne et notre pays
dans trois grands secteurs économiques : I'aguiyt’énergie et I'industrie.
Notre voisin d’outre-Rhin étant souvent loué poarqualité et le caractere
concurrentiel de ses productions, mais également p souplesse de son
modéle social, il convenait de s’interroger surqee fait sa spécificité en ces
domaines.

A I'heure ou va étre fété, le 22 janvier prochadi@,cinquantiéme
anniversaire du traité de I'Elysée, la délégatiaterdait ainsi s’interroger sur
les traits communs a nos deux €économies, mais mdgale sur leurs
différences. Ceci dans la perspective d’'une réatitm du « moteur franco-
allemand » en vue de « tirer 'Europe » de la cga&lle connait aujourd’hui
et de renouer avec une dynamique de croissance.

Plusieurs éléments structurants se sont faits jddiune part,
I'existence de régions comme autant d’Allemagness tiverses du point de



vue de leurs caractéristiques et de leur degré etomnance économique,
réunies par le seul jeu du fédéralisme. D’autrd,dar constat de points de
convergence, comme en matiere agricole ou [I'Allemeag aujourd’hui
deuxieme producteur européen derriere la Francencordre des
problématiques trés proches. Enfin, la persistatié®ments de divergence
marqués, que ce soit dans le « mix » et la stratégergétique mis en ceuvre,
comme dans le modéle de développement retenu pocongpagner les
entreprises sur la voie de la croissance et daedation.

Le présent rapport comporte quatre parties. La gnemtransversale,
constitue une approche générale portant sur lesndgraéquilibres
macroéconomiques du pays. Les trois suivantes sorelent a chacun des
themes sectoriels que souhaitait évoquer la délyata savoir les
problématiques agricoles, énergétiques et indulssie



|. LA RENAISSANCE D’UN GEANT ECONOMIQUE

Pays le plus peuplé d'Union européenne, avec 8llomsl
d’habitants, I'Allemagne est également la premi@rgssance économique
européenne et la quatriéme au monde, derriére tis-Enis, la Chine et le
Japon. Cette bonne santé économique, qui est ltesement d’efforts
entrepris depuis de nombreuses années et qui tensthe quasi exception
dans une Europe marquée par la crise, n'‘a pas l#@nwe sans certains
sacrifices et n'en a pas moins laissé subsister miwEats de faiblesse

structurels, a commencer par un développementtdeagi particulierement
inégal.

UN ETAT FEDERAL AUX TERRITOIRES TRES INEGALEMENT DEVELO PPES

L'Allemagne est unaépublique fédérale constituée deseize Etats fédérés
ou Lander. Son unification s’est faite tardivement, au XB{écle, le pays ayant
longtemps été constitué de plusieurs Etats plusnoins autonomes et indépendant
Morcelée pendant plusieurs décennies en deux Edatss la guerre froide, elle s'es
réunifiee avec I'ex-Allemagne de I'Est au début des anné@s r@cupérant a cette
occasion ses cing Lander.

— U
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Cet arriere-fond historique explique en partiedesndes dissymétries existan
entre territoires, au sein de I'Etat fédéral allechalLes inégalités de développemer
économique les plus flagrantes s’observent surairte I'Ouest et I'Est du pays. Plus
de vingt ans apreés la réunification, des différanmgbstantielles demeurent en effet entre
les onze Lander de I'Ouest et les cinq de I'Estigvkaun rattrapage rapide en termes de
conditions de vie (logement, équipement en autolaabi), subsistent dgrands écarts
en matiére d’état de santé et d'espérance de vis magalement en termes de
développement économique.

—

Lesnouveaux Landeront en effet connu une chute des taux d’emploiifiém
le développement d’un secteur & bas salaire efauh iveau de chémage persistart
ces inégalités objectives s’en s’ont ajoutées démt d’ordre plus psychologiques,
faisant que les « Ossis », ou ex-Allemands de l'Bst pu éprouver un manque d
reconnaissance et de solidarité de la part de amgpatriotes « Wessis ».

(4%

Mais au-dela de cette fracture Ouest-Est, I'Allemagonnait également de
différences de développement entre ses grandes régs Une grande partie de
I’Allemagne occidentale fait partie deElurope rhénang la région la plus dynamique
d’Europe et I'une des plus dynamiques du mondesrerégion de l&Ruhr, marquée
par l'industrie lourde, peine toujours a réalisarnsutation.Francfort et la conurbation
de la régiorRhin-Main jouent le rble de capitale financiere du pays. ibgpe début des
années 1960, les régions du sudBéele-Wurtemberg et laBaviere, sont devenues des
moteurs de développement industriel, attirant égside nombreuses grandes entreprises
allemandes. Leentre et leNord du pays, quant a eux, bénéficient des grands perta
mer du Nord et de la Baltique, ainsi que de leuntétiand, mais connaissent des
développements différenciés.

UJ

L'« assemblage » de territoires aussi divers reste vrai défi pour
I’Allemagne, d'un point de vue économique et pglitt. Lesystéme de péréquation
financiere entre Lander exige par exemple que les trois Lamble Sud payent des
subventionsde I'ordre de 13 milliards d’euros aux 13 autrea.Baviere, Land le plus
« riche », paie a elle seule la moitié de ces domtions, tandis que le Land de Berlin, en
situation financiére trés délicate, recoit 3 millia d’euros chaque année. Or, ceés
transferts financiers occasionnent dessions entre collectivités donataires et Lander
subventionnés qui sont susceptibles de remettiaase les principes méme du systeme
fédéral.

A. L'ALLEMAGNE, « LOCOMOTIVE ECONOMIQUE » DE L'EUROPE

Aprés une reprise rapide en 2010 et en 2011, daitasuite a une
sévere récession en 2009, l'activité économiquenahde devrait ralentir
en 2012, a + 0,5 %, et demeurer principalementgopar la demande interne.
Les finances publiques, quant a elles, continuentrdfiter mécaniquement de
la croissance des derniers trimestres et de ladbeanté du marché du travail.

! Les nouveaux Lander comptent ainsi deux fois gipersonnes sans emploi que les anciens,
tandis que deux fois plus de ménages y dépendsmhiémas sociaux.
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PRINCIPALES DONNEES ECONOMIQUES

PIB (2010) : 2 497,60 milliards d’euros (France : 1 931,4)

PIB par habitant (2010) : 35 930 euros (France : 34 092)

Taux de croissance (2010) : + 3,6 %

Taux de chomage (2011): 7,3 %

Taux d’inflation (2010) : + 1,2 %

Solde budgétaire (2010) : - 3,7 % du PIB

Endettement public (2010) : 75,7 % du PIB

Balance commerciale (2009) : + 138,9 milliards d’euros

Principaux clients (2009): France (10,1 %), Etats-Unis (6,7 %), Pays-Bas (6,6 %),
Royaume-Uni (6,6 %)

Principaux fournisseurs (2009): Pays-Bas (12,2 %), France (8,2 %), Belgique (7,1 %),
Chine (6,8 %), Italie (5,6 %), Royaume-Uni (4,7 %)

Part des principaux secteurs d’activités dans le PIB :

# agriculture : 2,1 %

» industrie : 25,5 %

» tertiaire : 72,4 %

Exportations de la France vers ’Allemagne (2010) : 62,6 milliards d’euros
Importations frangaises en provenance d’Allemagne (2010) : 78 milliards d’euros

1. Un dynamisme économique remarquable en période deise

Durement touchée en 2009 par la cris@économique et financiere
internationale, notamment dans les secteurs-phdgeautomobile et de la
machine-outil, 'Allemagne a subi urferte chute des exportations la plus
grave enregistrée depuis 1950, et I'impact du reltculcommerce extérieur a
entrainé un recul de la croissance. Pour la premfeis, I'Allemagne,
dépassée par la Chinepardu sa place de premiere nation exportatrice

Le plan de relance conjoncturelmis en ceuvre e2009-2010a
permis, en soutenant la consommation des ménades dépenses publiques,
de limiter I'ampleur de la récession. Sur l'enseelde I'année 2009,
’économie a reculé de 4,7 %et le budget a affiché en 2010 un déficit de
3,7 %, aprés avoir été équilibré en 2008.

Depuis deux ansla reprise est solide L’'économie allemande a
enregistré er2010unecroissance de 3,5 %un record depuis la réunification.
Ce retour de la croissance s’avéere robuste, étamé pant par la contribution
interne (pour 2,3 points de PIB) que par la demasderne (pour le 1,2 point
restant).

Cette reprise s’est prolongée en 201Jprincipalement au premier
trimestre, avec une croissance de 1,3 %, portéeammaent par
I'investissement. Le consensus des prévisions [diét@a3 % pour 2011.

L’activité s’est stabilisée fin 2011 - début 2012en lien avec le
ralentissement du commerce international et laeadiss dettes souveraines en
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Europe, qui pénalisent les exportations allemande&ouvernementprévoit
ainsi unecroissance de 1 % en 2012portée presque exclusivement par la
demande intérieurd_es derniéres prévisions desstituts économiquessont
moins optimistes, avec wonsensus a + 0,5 %

La croissance allemande pourragpartir dés la mi-2012 Les
instituts économiques font ainsi état d’'un rebontl B8 % en 2013 en cas
toutefois de résolution de la crise en Europe.

2. Un marché de I’emploi dynamique

La situation du marché du travail ekistoriquement favorable:
'emploi a atteint en2011 un nouveau record avec 41,04 millions de
personnes actives, soit + 535 000 en un an. Le abémest passéous la
barre des 3 millions(2,975 millions exactement) cette méme année a¢35b8
de 8,1 % par rapport a 2010, tandis que le tauxchiamage a reculé de
0,6 point, &,1 % en moyenne sur I'année.

TAUX DE CHOMAGE (EN %, CONCEPT NATIONAL )

13

. [

wm/ N\

: N

8 \ Vi S

7 N \M

2 2 2
@, B, &, %, B, &, B, Y, W, B, B, B, %, %, R, R,
A I - i e A T

Source : Agence fédérale du travalil

Selon la prévision du gouvernement, le taux de ddgardevrait
continuer a baisserpour s’établir 86,7 % en moyenne eA012

Les «réformes Hartz » sont couramment présentées comme étant a
I'origine de cette évolution. Leur inspiration géale a été de favoriser I'acces
ou le retour a I'emploi, méme peu rémunéré, plugde l'inactivité, et
d’améliorer la formation professionnelle et le seevde placement des
chdémeurs.
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LE « PAQUET HARTZ »

La loi « Hartz | » du 23 décembre 2002 est taxte général sur leservice
public de 'emploi. Elle comprend principalement une incitation aavil temporaire
au travers d’agences de placement privé - gdessonal service Agenturen (PSA)
concurrentes de I'Agence fédérale du travail, aiggiune incitation a la formation
professionnelle par ladite agence et I'introductiten« bons de formation ».

La loi « Hartz 1l » du 23 décembre 2002 est texte d’activation ciblé sur
les services Elle comprend une incitation a accepter les emmp@blement rémunérés
par des exonérations de cotisation sociales, ldiesoua la création d’entreprises
individuelles au moyen d’aides financiéres dégressiet la création de guichets uniques
pour les demandeurs d’emploi, par fusion des buwéacaux de I’Agence fédérale du
travail et des services communaux.

La loi « Hartz Ill » du 23 décembre 2003 tendréorganiser le service
public de I'emploi, a travers une amélioration du ratio de chémeuiss gn charge par
chaque gestionnaire et l'instauration d’'une gestiam objectifs au sein de I'’Agence
fédérale du travail, ainsi quassouplir les regles de licenciemenéen relevant le seuil a
partir duquel les obligations de droit du travadppliquent a une entreprise.

La loi « Hartz IV » du 24 décembre 2003 introduit ungpture majeure en
matiere d’indemnisation du chémage Elle créé ainsi un minimum social unique,
'ALG IIl, pour les chémeurs de longue durée supére a un an, en fusionnant
assistance-chdbmage et aide sociale et en soumegtetnouvelle aide a conditions d
ressource et de patrimoine. Par ailleurs, elle iddes conditions permettant a u
chdémeur de refuser un emploi, encourage a la regliactivité avec le développement
des « opportunités d’emploi avec dédommagementi»« gobs a un euro », réduit |
durée d’'indemnisation au titre de I'assurance-ctgen@ALG I) a douze mois, prévoi
des mesures d’incitation - formation, notammentl’irgsertion sur le marché du travalil
et modifie la comptabilisation des chémeurs en ogant un critere de recherche active
d’emploi, et non plus d’employabilité.

Cependant, la reprise économique gu’a connue les hgpuis le
milieu des années 2000 (exception faite de 200%) déficile I'isolement de
ce seul facteur Le rythme de décrue du chémage depuis 2005, suypéa
celui des cycles habituels, semble toutefois immrgun impact notable de ces
dernieres. En particulier, la baisse importante ndunbre de chémeurs de
longue durée constitue un phénomene sans précédeuat, comme la
diminution significative du chdmage des seniordex jeunes.

Le « paquet Hartz » aurait, en outre, fortementrioné aréduire les
codts publics du financement du chémageCulminant a 92 milliards d’euros
en 2004, ils ont reculé de 27 % en trois ans poétalklir a 67,6 milliards
d'euros en 2007. A cette évolution, qui s’expligégalement par la
progression favorable des chiffres du chGmageostajune modification de la
répartition du poids des charges entre les dewmcraux acteurs que sont le
Bund et I’Agence fédérale du travail, a 'avantagecette derniere.

Le probleme viendrait aujourd’hui davantage d’usukemploi », ou
d’'un « mésemploi », que d’'un « sous-emploi ». Geetm régions, dans le Sud
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du pays notamment, sont en situation de plein-engtloraignent un@énurie

de main d’ceuvre qualifiée avec prés de 400 000 postes vacants. C'est en
particulier le cas eBaviéere, dont le taux de chémage est inférieur a 3 %, qui
patit en outre d’'une décroissance démographiqugcphérement poussee.

Une loi facilitant la reconnaissance des travailleurs t®angers
qualifiés est en cours d’adoption au Bundestag pour résocette difficulté.
Elle fait suite & une précédente évolution de ¢aslation visant a diminuer les
exigences de laklue card» demandée par I'administration allemande pour la
main d’ceuvre immigrée, qui s’était soldée par uncgs mitigé, notamment
aupres des travailleurs d’Europe de I'Est.

3. Un déficit public en voie de résorption

En raison de la conjoncture dynamique en 2010 4126t de la
robustesse du marché de I'emploi, la Bundesbanktesid a undéficit
maastrichtien de seulement 1 % du PIB en 201(apres 4,3 % en 2010), et a
un déficit auméme niveau en 2012 et 201E&lle s’aligne sur la prévision du
gouvernement d’'une dette maastrichtienne de 81 %l#uen 2011 (aprés
83,2 % en 2010), et prévoit sa baisse continueignsu

TRAJECTOIRE DE REDUCTION DU DEFICIT MAASTRICHTIEN (EN % DU PIB)
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Source : BMF, Bundesbank

L’Allemagne aimposé une limite constitutionnelle a I'endettement
public structurel, fixée 40,35 % du PIB pour le gouvernement fedéral et
contraignante a compter de 2016A cette fin, Angela Merkel a présenté le
7 juin 2010 un plan de rigueur, voté le 28 octobweBundestag. D’un volume
cumulé de 80 milliards d'euros d’ici 2014, ce plgoorte [I'effort
principalement sur les entreprises, le secteurasoei I'administration. Il
prévoit des allegements fiscaux modérés, de I'oalreb milliards d’euros a
partir de 2013.
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B. UNE BONNE SANTE ECONOMIQUE OBTENUE AU « PRIX FORT »
1. Une austérité budgétaire reconduite

Les efforts budgétaires consentis par I’Allemagperp< apurer » ses
comptes risquent forts d’étre reconduits jusqu’@ee I'équilibre soit atteint.

Ainsi, laloi de finances pour 2012 adoptée le 25 novembre 2011,
prévoit unestabilisation des dépensea 306,2 milliards d’euros pour 2012. Si
la recherche et I'enseignement supérieur voientrslecrédits augmenter
substantiellement (+ 10 %), tous les financemen®ss dautres postes
ministériels sont gelés ou réduits.

Ce nouvel effort devrait permettre de contenir |éfidt a
26,1 milliards d’euros, soit un niveau largemenférreur aux 40,1 milliards
d’euros initialement prévus par le programme dericement pluriannuel
2012-2015.

2. Le creusement des inégalités sociales

Jusqu’a ce que la crise advienne, I'Allemagne étaitpays de
I’Organisation pour la coopération et le développaméconomique (OCDE)
ou la pauvreté avait le plus augmenté depuis 2BA8e a une France qui a fait
le choix de conserver, autant que possible, lesiiacgpciaux de ses salariés,
au risque de «créer du chémage », I'Allemagnecestramment présentée
comme ayant fait un choix inversdlexibiliser le marché du travail pour
favoriser un acces aussi large que possible a I'etopy au risque que ce
dernier ne soit pas d’'une qualité remarquable

Quelques chiffres permettent de mieux apprécierétat de fait, qui
s'étend a la fois au niveau de rémunération etreatare des emplois occupés.

S’agissant desevenus selon les statistiques d’Eurostat, 15 % de la
population allemande disposait en 2008 de moin§@&o du revenu médian
de la population, contre 13 % de la population ¢ese. Selon l'institut
économique DIW, 5,8 millions de personnes travatih en 2010 pour un
salaire horaire inférieur a 8,5 euros de I'heurefilc de 1998 a 2010, le
pouvoir d'achat de chaque salarié a baissé de h #lemagne, tandis qu’il a
progressé de 18 % en France.

Pour ce qui est de laualité des emplois occupés, elles’est
dégradéefortement au cours de la derniére décennie. Skosyndicat |G
Metall, en 2010, 43 % des emplois créés étaient aagrats intérimaires,
42 % des contrats a durée déterminée (CDD) et seuwle15 % des contrats a
durée indéterminée (CDI). La France, ou la moité ld population active
bénéficie d’un CDI, parait mieux lotie a cet égasdchant toutefois qu’elle
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partage avec I'Allemagne sur le long terme cettedémce générale a la
précarisation des différentes formes de travail.

3. La responsabilité discutée du « paquet Hartz »

Le paquet de réformes dit « Hartz » est couramrpeggenté comme
étant a l'origine de ces évolutions. Si ses effetg I'emploi ont été
globalement positifs en volurheune analyse plus qualitative fait ressortir une
déegradation des conditions d’emplaiAinsi, la majorité des emplois créés est
constituée d’emplois atypiques, a temps partied.d@lbeurs, la modification de
la 1égislation sur les « mini jobs » a conduit anéer en partie les emplois
soumis a des cotisations sociales.

De nombreux organismes et personnalités oeris en cause
'opportunité de telles réformes et ont alerté sur la « casse sociale »
gu’elles entraineraient

D’un point de vue purementjuridique , la Cour constitutionnelle de
Karlsruhe a estimé que certaines mesures — orgaimisdu service public de
I'emploi en guichet unique et mode de calcul dadé@mnisation des chémeurs
percevant I'ALG |l — heurtaient des principes catgionnels et devaient étre
revues.

Mais surtout, les réformes « Hartz» sont au cocear ddbats
politiques allant du risque de « trappe a inactivité » a icdupauvreté. D’'un
cote, le parti libéral (FDP) pointe le faible écantre rémunération du travalil
et ALG lll, en particulier pour les secteurs a bsedaire pour lesquels il
n’existe pas de salaire minimum de branche, comames tihotellerie.

De l'autre, le « paquet Hartz » est percu commeparsable de
I"appauvrissement général de la population activeSelon l'institut IAB, la
seule loi « Hartz IV » s’est traduite par une diation des revenus pour 57 %
des bénéficiaires de I'ALG Il, et par une diminutionoyenne de 20 % des
revenus.

Cela vaut en particulier pour lggrsonnes agéesqui bénéficiaient
auparavant d’'une prestation d’'assistance-chémamaél Pour 17 % de leurs
anciens bénéficiaires, les nouvelles conditions/pe8 pour la perception de
I’ALG Il ont conduit a la suppression de toute peg®n, plus encore pour les
couples.

En réponse a ces critiques, daséliorations ont été apportéesau
systeme « Hartz IV », qu’il s’agisse du relevemamia prestation forfaitaire a
I'Est, de la prise en compte de la couverture deoimes particuliers, du
relevement des plafonds de patrimoine ou encore I'dagmentation
progressive et limitée du montant forfaitaire d&LG II.

! Voir supra
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C. DES FRAGILITES STRUCTURELLES PERSISTANTES
1. Des évolutions démographiques inquiétantes

Face a un pays comme la France, dont les statestign matiere de
démographie la placent aux avant-postes de I'Eyridflemagne connait des
évolutions extrémement préoccupantes pour le lengé.

Ainsi, chaque année, elle enregistre envig®® 000 naissances de
moins que notre paysLe nombre d’enfants par femmey estbloqué a 1,4
contre 2 en France. A évolution constanies deux populations dont la
différence est tout de méme de 17 millions de peres aujourd’hui
(82 millions pour I'Allemagne, contre 65 pour laaRce)devraient s’égaliser
au milieu du siécle a venir

A ce trait quantitatif s’ajoute, naturellement, ulnelution qualitative
liee auvieillissement de la populationgermanique, que connait d’ailleurs
également notre pays. En 2060, les plus de 60eprgsenteront pres de 40 %
outre-Rhin, contre 26 % aujourd’hui.

Ce déclin et ce vieillissement démographiques ontfiet positif a
trés court terme, puisqu’ils contribuent mécanigaetra modérer le taux de
chémage. Cependant, ils entraineront nécessaireraenioyen terme, une
baisse progressive des recettes fiscalesuneforte augmentation des codits
de la sécurité socialeOr, ces tendances ne pourront étre contrebalarmés
de facon lente, et au moyen de politiques volostasi et impopulaires.

2. Un secteur financier restant a consolider

Concernant le secteur financier, llegsoins de recapitalisation des
banques allemandes sont importants selon lestress-tesimené par I'ABE,
ils s’élevent al3,1 milliards d’euros, dont 5,3 pour Commerzbank et 3,2 pour
Deutsche Bank. Afin de satisfaire a cette exigeteétablissements de crédit
envisagent trois solutions : la thésaurisation liEséfices, 'augmentation des
fonds propres et la vente d’actifs jugés non stigiées ou trop risqués,
essentiellement a I'étranger.

Malgré l'annonce d'un plan stratégique, Commerzbhank
particulierement concernée par les nouvelles exiggnpourra difficilement
éviter uneintervention de I'Etat (via le fonds de sauvetage bancaire, Soffin,
réactivé fin décembre). La commission européenmmraailleurs validé fin
décembre dernier le plan déémantélement de la WestLB, concernant
4 400 salariés.
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3. Une dette publique non encore maitrisée

Si les déficits publics décroissent a un rythmetesou, I'Allemagne
restefortement endettée a hauteur d83,2 % de son PIB en 2010

Selon les experts, le déclin et le vieillissemeémdgraphique que
connait le pays auront pour conséquence, a moyemeiede réduire
substantiellement les rentrées fiscales et au awatd’augmenter les dépenses
publiques, ce qui aura un impact fortement négatifl'état de la dette.

A court terme cependant, leperspectives sont meilleuresdu fait
du retour de la croissance et de la hausse dedaggribliques. Ainsi, la dette
a diminué erR011, a81,7 % du PIB selon la Commission européenne, tandis
gue les excédents primaires dégagés par le pagis2@15 auraient pour effet
de la ramener a 75,5 % du PIB a cette échéance.

4.Une économie largement dépendante des partenaires
européens

A linverse d’'un pays comme la France, la croisgaatiemande a
traditionnellement été tirée » par les exportations notamment des biens
industriels, bien davantage que par la demandeniate

Contribution a la coissance du PIB (en volume cvs ¢jo)
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Une telle structuration peut étre considérée favi@raent dans une
conjoncture positive de croissance généralisée tdepays partenaires. En
revanche, lorsque la conjoncture se retourne etlegdits pays sont affectés
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par une stagnation, voire une récession, c’estrimehine économique » toute
entiére qui risque de se gripper.

Or, I'Allemagne esttres largement orientée vers les autres
économies européennesdont le « chemin de croissance structurelle » est
aujourd’hui limité. Trois de ses quatre premielngris sont ainsi européens :
la France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni, et s paalise 40 % de ses
exportations vers la zone euro. Il en résulte ar@ssance a la fois plus
volatile et cycliqueque certains de ses voisins.

La grave crise qui a affecté ces derniers, et gi@séralement les
économies occidentales, début 2008, s’est diregtempropagée en
Allemagne, ou la croissance n’est repartie en 2@@n réponse a la reprise
de la demande externe, ainsi qu’a la nécessitéedenstituer les stocks. De
plus, lintensité de la récessiory a étéplus importante que dans notre pays :
la croissance allemande avait accusé un recul dé€64,contre seulement
1,7 % en France.

Cette dépendance importante de I'Allemagne a lI'égha I'extérieur,
et plus particulierement de ses partenaires eungpés plus proches, reste
vérifiable mais tend a s’amoindrir, au moins poetdtment. Ainsi, les bons
chiffres de croissance enregistrés en 2011 repoksentajoritairement sur la
demande intérieure: consommation des ménages et, dans une moindre
mesure, investissements des entreprises. Cettee anmééme été, selon la
fédération allemande pour les chambres de commdéacmeilleure pour la
consommation des ménages depuis dix ans.

Du fait des bons résultats économiques enregiste@siis plusieurs
mois, de nombreuses branches sont entrées en aéigncsalariale et se fait
jour unrééquilibrage, dans la composition de la croissance, entre ta¢es
exportations et celle de la demande intérieure, apntribuent désormais a
respectivement un tiers et deux-tiers de I'augneriadu PIB.

La pérennité de cette reprise dépend toutefals #naniére décisive
de la croissance et de la stabilité des partenaieesopéens, indique un
rapport du ministére allemand de I’économie de j@n2012, qui ajoute que le
pays devra veiller a voir ses forces de croissance se déplacer de plus en plu
vers la demande intérieursg en particulier la consommation des ménages.

II. AGRICULTURE

Si elle ne compte que pour moins de 1% du PIB nadled,
I'agriculture constitue outre-Rhin le socle d’'uncemur économique puissant
qui, du machinisme a la transformation et a laritigtion, représente tout de
méme 8,6 % du PIB, mais également la deuxieme gunicEs européenne du
secteur.

Marquée par une grande diversité régionale, et ootapt de
nombreuses similitudes avec celle de notre paggriculture allemande se
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révele toutefois largement insuffisante pour assut&autosuffisance
alimentaire, et se diversifie de plus en plus ddess valorisations énergétiques
dont la pertinence globale est source d’interrayesi

A. UN SECTEUR D’'IMPORTANCE POUR L’ECONOMIE NATIONALE

Principales données Allemagne France

Surface du territoire (km?) 357 100 551 500

Part de I'agriculture dans PIB 2008 ™ (%) 0,6 1,4

Part de I'emploi dans l'agriculture 2008 (%) 2,2 3,3

Surface agricole utilisée 2007 (millions d'habitants) 16,9 27,5
Exportations : 48 Exportations : 45,40

Balance commerciale agro-alimentaire 2008

illiards d Importations : 53,62 Importations : 35,23
(milliards deuros) Solde : -5,62 Solde : +10,17
Exportations agricoles 2008 vers l'autre pays 459 632

(milliards d'euros)

Source : Eurostat, Ubifrance, Douanes

1. Une agriculture de premier plan en Europe

L’Allemagne est ledeuxieme producteur agricole de I'Union
européennederriére la France. Plus de la moitié de la serfda territoire
allemand est utilisée a des fins agricoles, s@smel7 millions d’hectares
Pres de 70 % de la surface agricole est cultivées $orme de terres arables.
Les céréales sont les principales plantes cultivésur comparaison, en
France, la surface agricole utile (SAU) représeeteviron 29 millions
d’hectares, soit 54 % du territoire national, d68t% de terres arables.

Le nombre déxploitations agricoles diminue réguliéerement, de
2,8 % par an depuis 2003 ; il atteB®5 000en 2009, contre un peu moins de
500 000 en France. En Allemagremillions d’emplois ont un rapport avec
le secteur agricole et agroalimentaire, 4@j4 % des actifs

Les exploitations agricoles ont une surface moyeu®d6 hectares
en moyenne contre 55 en France. La situatientre I'Est et I'Ouest reste
tres contrastée la taille moyenne des exploitations de I'Ouesanétde
33 hectares, chiffre en augmentation réguliére,disanqu’a I'Est les
exploitations ont une superficie moyenne de 183dres.

L'agriculture allemande estiominée par I'élevage qui réalisait
en 200857 % du chiffre d’affaires (lait: 25 %, porcins: 18 %, bovins :
8,5 %, ceufs et volailles : 5,4 %), tandis que déstalesne pésent que pour
13 % dans les recettes agricoles. Le modele francdijslds surtout tourné
vers les productions végeétales et les signes déé&ua

Fait marquant,17 % des terres arablesont desutilisations non
alimentaires, avec notamment les biocarburants, dont le biogps, se
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développe rapidement, comme la délégation a pwhastater en visitant deux
exploitations.

L’industrie agro-alimentaire allemande représente, au sens strict,
152 milliards d’euros en 2009 soittrois fois le chiffre d’affaires de la seule
filiere agricole. Elle est réalisée dans pres 8800 entreprisesemployant
955 000 personnesElle est aussi principalememtientée sur lesfilieres
animales A souligner également I'importance des industtrassformant les
denrées tropicales (café, thé, cacao), qui pesamtldans les exportations
agroalimentaires allemandes.

L’ horticulture est également un secteur agricolggrande valeur
ajoutée et a forte intensité de main-d’'ceuvre. Prés de Bbdxploitations
cultivent en Allemagne des produits horticoles sune surface de
220 000 hectares, soit 1,3 % de la SAU.

En 2009, environ 20 000 exploitations cultivent e vigne en
Allemagne, sur une surface totale de 100 000 hestdres cépages les plus
importants sont le Riesling blanc et le Pinot n@ette filiere est ermplein
renouveauet retrouve peu a peu sa notoriété passeée.

Au cours des derniéres années, de plus en plustrefgeneurs
agricoles ont décidé d’orienter leur exploitaticgrs I'agriculture biologique.
Les produits issus de cette filiere représententnanché a fort potentiel de
croissanceen Allemagne. Le secteur a vu son chiffre d’afHailpasser de
1,48 & 5,8 milliards d’euros entre 1997 et 2009it 5 % du marché
alimentaire. En 2009, il représente 5,6 % des sedaultivées, soit prées d’un
million d’hectares, et 21 000 exploitations agrexylsoit 6,3 % du total.

La forét représent81 % de la surface du paysavec un volume sur
pied de 3,4 milliards de In(soit 320ni/ha), d’aprés le dernier inventaire
de 2007. C’est Iplus important volume sur pied d’Europe, devant la Suede
et la France. Le secteur « bois et forét » emplgmillion de personnes,
pour un chiffre d’affaires de 148 milliards d’eures 2009.

2. Des avantages compétitifs remarquables

Comme les autres secteurs de |'économie, la fili@gricole
allemande bénéficie d'urenvironnement favorable qu’il s’agisse de
prélevements publics inférieurs, d'une fiscalitéc@omodante pour les
sociétés, d'un colt du travail comparable désoraislui de ses concurrents,
voire plus intéressant — notamment dans les sectig abattoirs et du salariat
occasionnel —, d’'une économie trés tournée vemgernational, d’'une position
centrale en Europe et d'une recherche particuliérdgractive.

1 Voir infra.
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En outre, le secteur agricole allemand a connucauscdes dernieres
années des éléments particuliers d’amélioratiosadeompétitivité.

L'instauration progressive d’'unaide a I'hectare dans un méme
Land - une pour les terres arables, I'autre poargdéaturages — a conduit les
agriculteurs arepenser leur systéme de productioren fonction de leurs
atouts, entrainant notamment une réduction deddymtion de viande bovine
au profit de la production de porcs (+ 30 % en §)an

Le développement deénergies renouvelableset particulierement
des bioénergies, profite directement aux agricutfeu

La gestion des soutiens publicest réaliséau niveau des Lander
ce qui permet de mieux coller a la réalité du ferr&’est ainsi que |Baviere
ou le Bade-Wurtemberg soutiennent leurs petitedogapions, notamment
grace a des aides agro-environnementales générdasels que laBasse-
Saxe suit un modele caractérisé par de grandes explmg tres
performantes, tournées vers la production de laide porcs, bénéficiant en
outre d’installation de biogaz valorisant les démts, et que ledander
orientaux ont conservé de vastes structures céréalieresequiodernisent peu

a peu. Par ailleurs, les pouvoirs publics n’hésitpas a soutenir des
exploitations de grande dimension.

La transcription des directives communautaires essentielles dans
la réglementation du secteur agricole, a lieu dehtique, c'est-a-dirsans
ajout de contraintes nationales supplémentairesdNaturellement, ce principe
connait des exceptions, dans le bien-étre animalegample, mais illustre
bien le souci permanent de conserver une bonne &ttiné.

La pression de la grande distributionesttrés forte, les Allemands
étant particulierement attentifs au prix de leumahtation. Cela oblige 'aval
a tenir ses marges, mais constitue un atout quasdhaines allemandes se
développent a I'étranger.

Le régime de TVA « au forfait » est hérité du temps ou le régime
agromonétaire faisait que I'Allemagne avait desx @gricoles supérieurs a
ceux du reste de [I'Europe et avait négocié un disipo fiscal
particulierement favorable pour ses agriculteurs.

3. Une politique agricole définie a deux niveaux

En Allemagne, la politique agricole est unempétence partagéee
entre 'Etat fédéral et les Lander Chacun des 16 Lander posséde ainsi son
gouvernement régional, comprenant notamment unstnde I'agriculture, et
son administration.

1 Voir infra.
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Si les fonctions de gestion relévent de la competates Lander, les
fonctions législatives relévent d’abord de celle HEtat fédéral. Les
16 ministres de I'agriculture des Lander et le iiré fédéral se retrouvent au
moins deux fois par an dans le cadre de tmrférence des ministres de
I'agriculture » pour définir les grandes orientations de latmple agricole
allemande. Les Lander conduisent toutefois geditiques différentes
fondées sur des exploitations familiales nombreuses Sud, sur des
exploitations tres compétitives a I'Ouest et to@gers les grandes cultures a
I'Est.

En 2005, I'Allemagne s’est engagée sur la voieddaouplage total
de ses aides directeklle les a réparties entre les Lander et a ihslamns la
durée une redistribution des soutiens publics defms terres arables vers les
paturages. Depuis 2010, le processus de convergeeseaides, qui doit
aboutir a uneaide unique a I'hectare dans chaque Land en 2013st
engageé.

Le gouvernement allemand a présenté a Bruxelle20&6 un plan
stratégique national pour mettre en ceuvre les mesdedéveloppement
rural . Ainsi, I’Allemagne doit recevoir prés de 8,1 ridalids d’euros de fonds
européens pour le promouvoir sur la période 200/32@uxquels s’'ajoute une
enveloppe nationale de plus de 5 milliards d’euros.

4.Des positions proches de la France dans les négaditias
européennes et internationales

Constituant I'un des six pays fondateurs de I'Uniearopéenne,
I'Allemagne est particulierement impliguée dansnase en ceuvre de la
politique agricole commune (PAC) depuis sa créatidme coopération trés
étroite existe avec la France comme en témoigne Iaignature le
14 septembre 201@’une position commune franco-allemande sur I'avenir
de la PAC.

L’Allemagne étant le deuxieme producteur agricole HUnion
derriere la France, et le premier pays en termewaile au Conseil avec
'entrée en vigueur du traité de Lisbonre, recherche d’un compromis
franco-allemand est souvent indispensable a la cdmsion d’'un accord au
sein du conseil agricole. Deés lors, la relatiomé@allemande, sur un plan
agricole, se caractérise par des contacts trésssaitous les niveaux entre les
deux pays.

L'importance du travail bilatéral sur les négomat communautaires
favorise également le développement deopérations plus techniques
Depuis fin 2009, le rapprochement franco-allemaledtsa nouveau renforcé
entres les services des ministeres de l'agriculdes deux pays, avec la
création de groupes thématiques franco-allemands.
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L’Allemagne est par ailleurs membre d®tganisation des Nations
Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAQO), une coopération renforcée
avec la France étant en cours depuis plusieurs mois harmoniser nos
positions au sein de cette institution.

Au niveau bilatéral, I'Allemagne a une politique deoopération
internationale avec plusieurs pays structurée autour d’accords de
coopération signés entre les ministéres de l'affioel a haut niveau et
prévoyant des rencontres formelles une a deuxparsan a tres haut niveau.
C'est le cas avec les Pays-Bas, le Brésil, la Rusksi Chine, I'Egypte,
I’'Ukraine. Des projets techniques, comme des fermg®rimentales (Chine,
Russie), sont montés, en liaison avec la profesamgmcole, pour servir de
plateforme aux exportateurs allemands.

B. DES INTERROGATIONS FORTES POUR L'AVENIR
1. Un secteur encore déficitaire a I'export

Bien que constituant un grand pays agricole, I'iklégne est le
deuxieme importateur mondial de produits agro-alimetaires et enregistre
un déficit trés important dans ce secteur - 12,5 milliards d’euros en 2010
On rappellera que le secteur agroalimentaire frigncan comparaison,
dégageait la méme année un solde positif de 8 /tandi$ d’euros.

L’Allemagne est ainsi ledeuxieme importateur de produits
agricoles au monde avec 67 milliards d’euros de produits importés
en 2010 aprés les Etats-Unis, mais avant la Chine etapod. Toutefois, ce
chiffre est en réduction depuis 1997, ou il atteigrprés de 16 milliards
d’euros. Cette évolution est liée a de moindreegions dans le secteur des
fruits, des légumes et des céréales, ainsi qu'aveldppement des
exportations, notamment de viandes porcines, dedym® laitiers et de
produits transformés.

Dans le domaine agroalimentaire, I'Allemagne espremier client
de la France pour laguelle elle représents8 % des ventes Notre pays
dégageait ainsi urexcédent commercial de 1,4 milliard d’eurosavec
I’Allemagne en 2010. Les excédents francais sontegstrés dans les
domaines des vins et spiritueux, des céréalespiaehiits laitiers et des fruits
et légumes. A l'inverse, les échanges sont désarfaabrables a I’Allemagne
pour les conserves, I'épicerie seche et les viandes

Toutefois, les exportations agroalimentaires alledes ont dépassé
celles de la France depuis 2007, le pays étantraeledroisiéeme exportateur
mondial aprés les Etats-Unis et les Pays-Bas. Ces résidtaxpliquent par
une forte augmentation des exportations vers lgs da I'Union a 15, qui ont
cri de prés de 50% entre 2003 et 2009. Ainsi, 83186 I'export
agroalimentaire est aujourd’hui destiné aux Etatemires de I'Union
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européenne : Pays-Bas (13,2 %), Italie (11,1 %née (10,7 %) et Grande-
Bretagne (8,1 %).

Les pays tiers avec lesquels I'Allemagne entretient le plus
d’échanges commerciaux sont la Russie (3,4 %)ulss® (2,4 %) et les Etats-
Unis (3 %). Le Brésil (3,5 %), la Chine (2,7 %)les Etats-Unis (1,7 %) sont
les plus gros fournisseurs extra-européens dediAdigne.

2.La persistance de freins structurels a un véritable
développement agricole a I'international

Si I'Allemagne peut s’enorgueillir d’'une importanaetrouvée en
matiere agricole, son développement au stade detablr puissance
agroalimentaire, a l'instar de la France, se heart I'avenir a plusieurs
contraintes.

La forte densité du territoire laisse peu de placeux productions
agricoles: inférieure de 40 % a la francaise, la SAU allagm est aussi tres
chere, cing fois plus en moyenne que dans notre.pay

Comme dans dautres secteurs de [I'éconondes difficultés
d’embauche se font jour en particulier dans un contexte de reprise de
I’économie et d’évolution démographique négativeesDtensions sur les
salaires pourraient a nouveau advenir, aprés dixdarmodération salariale.

La pression sur le foncier des productions agroénggétiques va
mécaniquementenchérir le prix des terres et des produits agrictes ce qui
va peser d’autant sur la compétitivité des prodaliismands a I'export. A cela
va s’ajouter le colt éleve, et croissant a I'aveiec la sortie du nucléaire, de
I'énergie utilisée par la filiere.

Le type d’organisation — fédéral — adopté par Iespa renduifficile
une gestion coordonnée des crises sanitairekesquelles risquent de se
développer a l'avenir.

Enfin, le modéle de développement intensif des productions
agricoles et de I'élevageque la délégation a pu constater, fait I'objet de
critiques réguliéres, notamment de la part d'uctdieat « vert » qui prend une
place croissante dans les équilibres politiquepais. Si le développement de
I'agriculture biologique, parallélement a I'engagarh de sortie du nucléaire,
contribue a donner de I'Allemagne une image « verteon agriculture est en
réalité trés intensive, les émissions de,@@ant 5 fois supérieures a celles de
la France.
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3. La montée en puissance de productions non alimentas

Aujourd’hui, I’Allemagne consacr2,3 millions d’hectares de terres
agricoles a des productions non alimentairessoit 14 % du total des terres
agricoles etprés de 20 % des superficies arablesEnviron la moitié est
consacrée aux agrocarburants. A titre de comparais® chiffre ne s’élevait
gu’a 500 000 hectares en 1998. En France, 1,7amilli’hectares étaient
utilisés pour la culture de biocarburants en 2088t 6 % de la surface
agricole utile nationale.

Ces surfaces se décomposent en :

— 0,3 million d’hectares destinés a degsages industriels
essentiellement les pommes de terre pour la féstuke colza technique ;

— 1,2 million d’hectares destinés a la producti@nbibcarburants.
Le colza utilisé pour la production de diester émmnte 940 000 hectares,
contre 250 000 hectares pour les betteraves seavardduire I'éthanol ;

— 0,8 million d’hectares destinés a I'alimentatidnités debiogaz
pour laproduction d’électricité. Il s’agit pour I'essentiel de surfaces de mais,
en croissance marquée (+ 23 % par rapport a 20rBJlemagne compte
7 000 unités de biogaz, en hausse de 16 % en ufi\sarz bien réparties dans
le pays, elles sont toutefois concentrées pourién@h Baviere et dans le
Bade-Wurtemberg, la Basse-Saxe disposant quantlea del quart de la
puissance installée.

Prés de 50 millions de Yrde bois sont utilisés par an a des fins
énergétiques. Le bois représente plus de 2,5 %a d®rhsommation primaire
d’énergie et pres de 50 % de la biomasse utilis&ées fins énergétiques.
Parmi les énergies renouvelables, c’est 'une des pmportantes sources
d’énergie (37 %) avec les biocarburants (20 %)eetdnt (17 %). Ce secteur
dégage urexcédent commercial significatif.

LA VISITE PAR LA DELEGATION SENATORIALE DE DEUX UNIT ES DE BIOGAZ AUX
PROFILS TRES DIFFERENTS.

La délégation aisité unepremiere structure située aSachsenkam au début
des Alpes bavaroises. De nature familiale, ellaesi@ sur 132 hectares. 54 vaches
laitieres y sont élevées, donnant 367 000 litreldeas an. Outre la sylviculture, le site
a pour particularité de réaliser des productiongrgétiques : biogaz (capacité de
100 kw, avec un méthaniseur alimenté a 60 % pdisier des vaches), photovoltaique
(54 kw) et biomasse (100 kw).
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La seconde unité visitéese situait sur le site d@hinmilch, dans le Land de
Brandenburg, a quelques kilométres de Berlin, sutekritoire de I'ex-Allemagne de
I'Est. Créée en 1991 sur 3 872 hectares, apresgi®upement de cing exploitations, elle
constitue I'une des plus grandes entreprises agdallemandéset est organisée sur uf
mode industriel, qui n’est pas sans rappeler aguiex-Allemagne de I'Est.

Avec un cheptel d’environ 5000 tétes composé deegaHolstein et
Limousine, elle compte 1 900 vaches laitieres pisaht 17 millions de litres par an. Le
site a investi dans la production de biogaz aviestiallation d’'un méthaniseur en 2005.
La fermentation se fait principalement a partir Ikéer et de fumier, mélangés a des
céréales et du fourrage, et permet de produireiayal, ensuite transformé en électricité
grace a deux installations de 1048 kw et 330 kw. dhiffre d'affaires annuel s’y
rapportant est de 2,5 millions d’euros, sur 12@&alt

Ces deux visites ont inspiré a votre délégation dealyses nuancées. Si
I'intégration des productions animales et énergétiges est remarquablement assurée
dans les deux cas, et si elle n'exclue padans le premier le maintien d'une
exploitation de nature familiald'hyper-rationalisation des unités et leur caractee
industriel, plus ou moins poussé selon les ¢aterrogent.

Davantage que des agriculteurs proches de la natutes animaux constituang
leur outil de travail, leurs responsables s’'ideatif a desnvestisseurscherchant a tirer
profit d’'un secteur dont ils escomptent ueatabilité importante. Les bétes demeurent
« parquées » en stabulation sur des caillebotibé&len et ne sortent jamais, et ce en
dépit de l'importance des espaces naturels a piitkince qui questionne quant au
respect de leur bien-étre

L’ensemble du dispositif est géré par des robots2exement perfectionnés et
des équipements informatiques permettant de seivdéagir a distance sur les animaux.
L'espérance de vie de ces derniers est d’ailletgs téduite, de trois a cinq ans avant
que les vaches ne soient mises a la réforme. laxhuptions animales issues de I'élevage
apparaissent comme dessous-produits » des productions énergétiquesiu terme
d’un mélange des genres étonnant, pour ne pagéirant sur le plan éthique.

Le poids des agriculteurs allemands dans le domainde I'énergie
est extrémement important Sur un chiffre d’affaires total de 39,2 milliards
d’'euros généré par les énergies renouvelablesmBljards revient aux
producteurs agricoles, soit environ 18 % de la pobidn agricole finale. Ces
derniers seraient ainsi propriétaires de 72 % dstllations de biomasse, de
22 % des installations photovoltaiques et de 2 %oilgtallations éoliennes. lls
auraient investi 6,5 milliards d’euros dans de redl@s installations d’énergie
renouvelable en 2010, soit le quart des investissgsndu pays dans ce
secteur.

La politique en faveur des énergies renouvelablesse trés
soutenue en Allemagnecompte tenu de la volonté politique de réduire la
dépendance du nucléaire et de diminuer les émisgiengaz a effet de serre.
L’'investissement de I'agriculture allemande danseeteur d’avenir lui ouvre

! Sa superficie étant & rapporter aux 45,3 hectatesie exploitation moyenne allemande.



-27 -

de nouveaux débouchés et a permis aux agricultdargliversifier et de
stabiliser leurs revenus, tout en valorisant legeaéns animales. Outre un
gain en termes d’image, cela leur permet de digpdsesoutiens publics
complémentaires : 4 milliards d’euros sur les 12 de choix énergétique
allemand représente en surcodt leur revient, dois de 70 % des aides du
premier pilier de la PAC.

Cette tendance est appelée a perdurerLe concept énergétique
allemand preévoit d’assurer la production de carbtg@our le transport routier
essentiellement a partir de la biomasse, ce quireradre nécessaire le
quadruplement de sa production d’ici le milieu décke. Les tarifs de rachat
de [l'électricité étant fixés par la loi pour unerée de vingt ans, les
agriculteurs disposent d’'une importante visibileé@ la matiére. Cela leur
permet de planifier leurs investissements a mogpeg/lterme et de surmonter
les crises de marché. C’est dans cette logiquelgsyndicalisme agricole,
peu mobilisé pour demander des mesures de gessoworide, fait porter
davantage son action sur la lutte contre le «eseinent », susceptible de
limiter sa capacité de production.

Toutefois, les activités énergétigues du secteur rgple
connaissent des limites susceptibles d’en atténuler développement Ainsi,
leur croissance accentue la pression sur le fonaéja rare et cher en
Allemagne : son prix augmente de 10 % par an deplusieurs années. Le
développement du mais destiné au biogaz pose égatenm probléme
d'image, qui a conduit la chanceliere, Angela Mérke réaffirmer que la
premiere mission des agriculteurs devait étre deyire des aliments.

Ces critiques ont abouti & une révision du cadgeslétif, de maniére
a réduire progressivement les incitations aux pectidas énergétiques
d'origine agricole. L’orientation politique en fawe des énergies
renouvelables ne devrait toutefois pas étre subistlement modifiée, le
secrétaire d’Etat a I'agriculture ayant récemmennfecmé Iintention du
Gouvernement de porter a I’'horizon 2050 la superfagricole consacrée aux

énergies renouvelables entre 18 et 30 % de lacggricole utile totale.

. ENERGIE

Le « mix énergétique » allemand et la politiqueanes place par les
pouvoirs publics en la matiere difféerent substdi@ieent de ceux de notre
pays. L’Allemagne est en effet un pays ou I'énergieléaire occupe une
faible place, au profit a la fois de sources d'@mefossiles et renouvelables
davantage développées qu’en France.

Le choix récent d’'une sortie totale du nucléairieid?020 « rebat les
cartes », en obligeant le pays a trouver des madeproduction alternatifs
d’ici la généralisation des sources renouvelablésllemagne, ce faisant,
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devra continuer a réduire ses émissions carborsgeserme d'une équation
énergétique dont les inconnues restent multiples.

A.UN «MIX ENERGETIQUE » ACCORDANT UNE PART IMPORTANE
AUX ENERGIES FOSSILES

1. La consommation

Le graphique ci-dessous exprime la différence dasemmation
d’énergie primaire entre I’Allemagne et la Fran@&dos les types d’énergie
considérés. Il s’agit de la consommation finalendie a laquelle on ajoute
les pertes et la consommation des producteursaasfsrmateurs d’énergie,
exprimée en millions de tonne équivalent-pétroleg). Cette présentation
permet en effet de mesurer le taux d’'indépendaneegétique national.

Consommation d'énergie primaire 2010 [Mtep]
350

300

250 -

200 -

150

100 -

50 A

ALLEMAGNE FRANCE

Remarque :

ENRt = énergies renouvelables thermiques (bioérgrgie
géothermie, solaire thermique) et valorisationdisshets
ENRe = énergies renouvelables électriques (photaiglie,
éolien, hydraulique)

Sources : direction générale de I'énergie et dumelf (DGEC) pour les chiffres francais,
ministere fédéral de I'économie et de la technatogiBMWi), ministére fédéral de
I’environnement (BMU) et groupe de travail « bilénergie » pour I'Allemagne.
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Plusieurs enseignements peuvent étre retirés tke a@nparaison :

—I'Allemagne consomme, globalement, plus d’énergie ug la
France (+ 23 %). Ceci s’expligue essentiellement par yoh@s importante
population et un PIB plus élevé, ainsi que par lecit dactivités
industrielles ;

—I'’Allemagne recourt plus aux énergies fossiles quka France:
78 % de sa consommation énergétique s’y rapporbatie 50 % pour la
France). C’est, en leur sein, le pétrole qui préaent33 %), suivi du charbon
(23 %) et du gaz (22 %) ;

—la part de I'énergie nucléaire en Allemagne est te minoritaire
(11 %), la ou elle est relativement majoritaire Erance (41 %), ce qui
explique la différence de consommation d’énergiessiles entre les deux
pays, a I'avantage de la France ;

—I'Allemagne consomme davantage d’énergies renouvdlkes
toutes origines confondues (+ 50 %).

S’agissant de l@aonsommation d’énergie par secteursles chiffre$
montrent que si celui dibgement est aussi important dans les deux pays
(30 % dans les deux cas), ce sont ensuitelistrie et letransport (27 %
chacun) qui s’imposent en Allemagne, contre unenewaimportante du
transport (30 %) face a l'industrie (21 %) dansregiays. La consommation
du secteur des services, en revanche, y est a p&u qopmparable (aux
alentours de 15 % dans les deux cas).

2. La production

Les différences relevées entre I'Allemagne et lanEe au niveau des
types de consommation se retrouvent, de facon aoéenpour ce qui est des
types de production, ainsi que le montre le grapdic-dessous.

! La consommation d’énergie en Allemagne et en Feanoe comparaison instructive ; Bernard
Laponche, association Global chance, mai 2011 {odsftirés des bases de données ENERDATA
et ODYSSEE).
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Production nationale d'énergie primaire 2010 [Mtep]
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Plusieurs enseignements peuvent en étre retirés :

—I'Allemagne produit tres légerement moins d’énergie
globalement, que la France (- 3,8 %) ;

—la majorité des énergies qu’elle produit sont de rtare fossile
(43 %), contre une infime minorité pour la FranteX) ;

—la différence s’explique par I'énergie d’origine nuwcléaire, qui
représente I'essentiel de I'énergie électrique piteden France (81 %), contre
une part, certes importante, mais moindre en Alggmea(28 %) ;

—une part notable (25 %)de la production énergétique allemandge
et en tout cas bien supérieure a la notre (+ 84,6provient d’énergies
renouvelables

3. Un ajustement par un recours massif aux importatios

La comparaison des chiffres de consommation et dmyction
d’énergie primaire allemands précités soulignéoke déficit énergétique de
I’Allemagne : le pays utilise en effet 338 Mtep en 2010, lailo'en produit
gue 133,4. Le comblement du solde est assuré gactars aux importations,
pour prés de 200 millions de tep, ainsi que le molg graphique ci-dessous.
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Importation nette 2010 [Mtep]
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Ainsi, I'Allemagne importe massivement du charbon pour des
volumes bien supérieurs a ceux de la France (+61%2, mais aussi du
pétrole (+ 35,1 %)et du gaz naturel (+ 45,3 %). En revanche, si les deux
pays sont producteurs nets d’électricité, la Fragxqeorte bien davantage (3,5
fois plus) que I'Allemagne de cette énergie, lesuxdeays constituant

d’ailleurs des clients respectifs en la matiere.

B. DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE NEANMOINS REDITES
GRACE AU DEVELOPPEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES

1. Une baisse notable des émissions de &@epuis vingt ans

Assez paradoxalement au vu de son profil énergétiallemagne
est parvenue a réduire ses émissions de gaz a adfeterre depuis une
vingtaine d’année, comme l’illustre le graphiquelessous.
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EVOLUTION DES EMISSIONS DE CO, DEPUIS 1990EN ALLEMAGNE

O% I | I I
199 1995 2000 2005 2010

5%
8,09 8.9%
10% X

103%" \
15% 154%

- Objectif Kyoto :
-16,8% -21% surla
20% -18,8 \V%: période
-22,2%

22,2%

-25%

Deux périodes d’une décennie chacunsemblent se dessiner a la
lecture de ce graphique. La premiéere, s’étendamardules années 90, est
marquée par une forte diminution des émissions @Qe; @lle correspond a la
restructuration du parc industriel issu de I'exeftlagne de [I'Est, trés
fortement émetteur de gaz a effet de serre, suite r@unification. Puis, la
réduction des émissions est plus modérée au coessadnées 2000, avec
méme de Iégeres augmentations a I'occurrence dpuehaise.

Sur le long terme néanmoins,tendance est bien a la baissee qui
estremarquable au regard du profil énergétique allemawl. L’Allemagne a
réduit ses émissions de gaz a effet de serre dedar@3 % depuis 1990. Elle a
méme dépasseé, ce faisant, I'objectif fixé par letpeole de Kyoto, qui lui
demandait une réduction de 21 % d’ici a 2012. LéMdlagne se classe ainsi
dans le groupe de téte de l'index 2011 sur la ptaie globale du climat
établi par I'organisation écologique indépendangen@anwatch.

Cette évolution s’explique par uneprise de conscience
environnementale de longue date qui s’est traduite par une
« décarbonation » du mix énergétiqueCeci a travers une diminution de la
consommation d’énergie, une amélioration de I'eftité énergétique et
surtout un développement résolu des énergies redabies, que la décision
récente de sortie du nucléaire va renforcer. Ainselon [I’Agence
internationale de I'énergie (AIE), 'Allemagne sikug dans le peloton de téte
des pays qui obtiennent un bon rendement économiguec une
consommation d’énergie relativement faible.

Concretement, les émissions de gaz a effet de sdues aux
transports routiers sont en recul depuis, malgré torte hausse de la
circulation. L’équipement des véhicules avec dets pmatalytiques explique
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cette réduction de 50 % des émissions de dioxydeade. Et les émissions de
dioxyde de souffre des centrales a la houille etignite ont été réduites de
90 % grace a la désulfuration des gaz de fuméeeséwgppar la loi.

2. Un engagement résolu en faveur des énergies renoiatdes

a) Une montée en puissan
énergétique »

ce du renouvelable dans leix « m

L'engagement de [|'Allemagne en faveur du développeimdes
énergies renouvelables n’a rien de récent, puibgexiste depuis deux
décenniesDeés le début des années 1990Allemagne avait fait le choix
d’'unepolitique énergétique trés différente de la nétreavec la mise en place
a I'époque d'un fort plan de soutien a I'éolien,igpwlu solaire dans les

années 2000.

Comme le montrent les graphiques suivants, lesltegsus’en font
aujourd’hui sentir, I'Allemagne ayant pris dans esecteur uneavance

importante sur notre pays

COMPARAISON FRANCE-ALLEMAGNE DE LA PRODUCTION D 'ENERGIE
D’ ORIGINE RENOUVELABLE (ENERGIE PRIMAIRE EN KTEP )
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D’une part,la production globale d’énergie d’origine renouvel®le
est, en valeur absolue, supérieure d’'une vingtainéde ktep par an en
Allemagne. Le pourcentage d’énergies renouvelabbss la consommation
totale en Allemagne est aujourd’hui de plus de 10DRtutre part,le
« bouquet » de ces énergies y est bien plus équiéb se répartissant de
facon décroissante entre éolien, biomasse, hydpaeili photovoltaique et
déchets. En France au contraire, c’est 'hydradiqui représente la quasi-
totalité des sources d’énergie renouvelable, ledreau étant encore
relativement marginales.

Avec quelque 14 % de la production globale d’émergplienne,
I’Allemagne vient autroisiéme rang de I'éolien dans le mondalerriere la
Chine et les Etats-Unis. L’Allemagne participe iaitiative «offshoremer du
Nord », qui la réunit & huit autres pays europeeithie de potentiels pour
I'utilisation de cette énergie. Dans pdotovoltaique, I'Allemagne venaiten
téte en 2010 devant I'Espagne et le Japon, avec ungsgoce installée de
17 300 mégawatts. L’initiative Desertec, largemeottée par des groupes
allemands, est un autre grand investissement eenogdans une technologie
énergétique durable : I'énergie obtenue avec desrales solaires installées
en Afrique du Nord devrait couvrir 15 % des besausopéens en électricité
d’ici a 2050.

b) Une filiere d’'une importance capitale pour I'éconienallemande

La filiere industrielle des énergies d’origine renavelable est
aujourd’hui capitale pour I'économie allemande qui occupe parmi les
toutes premieres places du marché mondial. AimsR@L0, une cellule solaire
sur cing et une éolienne sur sept en service danmdnde provenaient
d’Allemagne.

Cet engagement se retrouve dans I'importance de hgploi dans le
secteur des énergies renouvelablesque le ministere fédéral de
I'environnement estime a 367 400 en 2010 en Allemad5 % sont liés a
I'installation et a [I'exploitation/maintenance degstallations, 20 % a la
production des installations et 15 % a la productie biomasse a des fins
énergétiques. lls se concentrent essentiellements di@s secteurs du

photovoltaique (107 800), de I'éolien (96 100) es thioénergies (92 000).

C. LE DEFI D’'UNE SORTIE DU NUCLEAIRE D’ICI DIX ANS

1. Une décision prise de longue date

C’est le gouvernement de Gerhard Schréder a la téte d'une
coalition entre sociaux-démocrates et écologisteg des le début des
années 2000, @écidé d’abandonner progressivement le recours adhergie
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d’origine nucléaire en Allemagne. Il était attendu que la conventian d
14 juin 2000 entre la coalition au pouvoir a I'épeget les exploitants, ainsi
gu’une modification de la loi sur le nucléaire, adent cet abandon en
limitant la quantité d’énergie totale pouvant wreduite par chaque centrale
nucléaire allemande a I'avenir.

Cependant, ce projet a a&mis en questionlors du changement de
gouvernement. Aprés plusieurs mois de débat, unevelle modification
législative, adoptée le 28 octobre 2010, est méprau@ augmenter le quota
d’énergie a produire et prolonger la durée d'explidon des centrales, pour
certaines d’entre elles jusqu’a 2036.

La catastrophe de Fukushimaa cependant bouleversé ce calendrier,
la chanceliére allemande, Angela Merkel, proclamantmars 2011 I'arrét
définitif de la totalité des centrales nucléaires lemandes au plus tard
en 2022

Pour ce faire, le conseil des ministres allemaratiapté un total de
dix projets de loi. Outre une sortie progressive du nucléaire, i&/prent une
accélération du développement des énergies renahies| et de leurs réseaux
de distribution. Portée par les ministres fédéralx I'économie et de
I'environnement, cette stratégie de moyen terme ploirsuivre trois objectifs
prioritaires : I'’écocompatibilité, la sécurité deapprovisionnements et
I'accessibilité en termes de colts.

Concrétement, les sept centrales nucléaires quemlv&té mises a
I'arrét pendant la durée du moratoire, ainsi quéecge Krimmel, ne seront
pas redémarrées. La centrale de Grafenrheinfeld agétée d’ici 2015, la
centrale Gundremmingen B d’ici 2017, la centraleilipjssburg 2 d’ici
fin 2019 et les centrales de Grohnde, GundremminQeet Brokdorf d’ici
fin 2021. Les trois centrales les plus récentesar I2, Emsland et
Neckarwestheim 2, seront mises hors service autphdsa la fin de 2022.

2. Une stratégie sous contrainte porteuse d’interrogaons

a) Charbon et gaz, énergies de transition

Malgré le développement trés important des énergl&sigine
renouvelable, il sera impossible a 'Allemagne dsger directement, d’ici dix
ans, a un « mix » dépourvu de nucléaire et entientnalimenté par ces
derniéres. Le «trou » laissé par I'énergie nuc&aqui représente tout de
méme 28 % de la production d’énergie primaire eh02@evra étre comblé
rapidement, et qui plus est au moyen de sourcésaist mobilisables.

Or, lecharbon — que I'’Allemagne possede en importantes quartités
et le gaz représentent deux sources d’énergie répondanaiparfent a ces
impératifs. 1l est donc tres fortement probable §a#demagne n’aura d’autre
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choix, pour faire face a ces pics de consommatmue daugmenter le
recours a ces énergies, plus fortement émettricee daz a effet de serre

Selon les déclarations de I'association BDEW dedustries de
I'énergie et I'eau, les pouvoirs publics et lesantisseurs privés allemands
forment actuellement degsrojets pour construire et moderniser quelques
84 stations électriques Sur ce total29 seront alimentées par du gaet 17
par du charbon. L’Allemagne pourrait ainsi mettre en fonctionneme
dés 2013, desentrales thermiques(gaz, charbon, lignite) pour une capacité
de pres de 13 gigawatts et projetterait de constrau moins 10 gigawatts
supplémentaires de capacités thermiques d’ici 2020.

Il'y a la unréel paradoxe : la transition écologique de I'Allemagne
va se traduire par un recours accru au charbon, I'édergie la plus
polluante, qui va redevenir la plus importante source d’'§rerRien que
'année derniere, environ un quart de I'électrigtéduite I'a été au moyen de
lignite, dont la consommation a ainsi grimpé de %.3

b) Une mutation industrielle lourde a opérer

D'un point de vue industriel, la «sortie du nudtéa va
nécessairement entrainer westructuration des entreprises allemandes du
secteur de I'énergie C’est le cas notamment pour E.ON, le premier w&en
eux : le groupe a annoncé, en mars dernier, urte plerplus de 2,2 milliards
d’euros pour 2011, alors qu’il avait enregistré hiénéfice de 5,8 milliards
d’euros en 2010! RWE, le numéro deux du sectewyp ason résultat net
s'effondrer de 45 %, a 1,81 milliard d’euros. Etrdaméro trois, EnBW, a
connu une perte nette de 867 millions d’euros. b&dp de I'abandon du
nucléaire est évalué a respectivement 2, 1,3 em@lards d’euros chez ces
trois opérateurs.

Ce manque-a-gagner structurel ne pourra étre sugmgue par un
réinvestissement dans le secteur des énergies remelables déja en cours
chez ces grands industriels. E.ON se concentré simde solaire et I'éolien,
tandis que RWE compte relever de 7,5 a 20 % soragarmgent dans les
« énergies du futur ». Quant a EnBW, qui appartéedd % au Land de Bade-
Wurtemberg, dirigé par les Verts, il a annoncé angitieuse réorientation
stratégique devant porter la part du renouvelalalesdsa production a 50 %
d’ici 2030.

On note par ailleurs, dans le secteur des énergigsuvelables, une
fragilisation des entreprises allemandesnotamment dans le domaine de
I”énergie solaire
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L ES DIFFICULTES DE LA FILIERE SOLAIRE ALLEMANDE

Au cours des derniers mois, pas moins qiatre entreprises allemandes
(Ben-Q, Solar Millennium, Solon et First Solgmoduisant des panneaux solaires ont
fait faillite ou se sont retirées du marché

En cause, laconcurrence mondiale exacerbéenotamment des entreprise
chinoises, mais égalementrietournement de la politique de soutien allemandequi a
réduit fin mars ses subventions aux producteursnedgie solaire variant de

17,9 centimes a 24,4 centimes au kilowatt heureers®y au réseau, a 13,5 @
19,5 centimes désormais.

[2)

Ces aides a la filiere solaire ont été initiées [@arcoalition entre sociaux-
démocrates et Verts début 2000. Avait alors étép@o uneloi promouvant le
développement des énergies renouvelablesn garantissant I'octroi de subventions|a
toute personne produisant de I'énergie solaire.ni@sure a rencontré uweritable
succes. I'Allemagne s’est couverte de panneaux solagesst devenukeader mondial
du secteur, qui emploie 130 000 personnes. Cettecsa’énergie, si elle ne représente
que 2% de la consommation totale d'électricitéurfit les jours d'été les plus
ensoleillés autant d’électricité que 25 centralesmiques !

Cependant, la pression de la concurrence chinaiget les entreprises onf
profité du systéme allemand de subventions poupgser des prix particulierement
compétitifs, devient extrémement forte et le co@tl'@nergie solaire trop élevé. Selo
I'institut RWI, un foyer moyen paye chaque annégeb0 et 60 euros de subventions au
secteur, soit plus de 1 000 euros par allemandatsale sa vie. Leontant global du
soutien s’éleve ainsi a 10 milliards d’eurasL’Allemagne a dongéduit fortement sa
politique en faveur de la filiére et s’est fait « doubler » par la Chine qui est devenue
premier producteur au monde de panneaux solaikesx; des entreprises comme LDK
Solar, Suntech ou Yingli. En 2011, un cinquiémelesment des panneaux poseés sur |le
territoire allemand était produit dans le pays.

-

A titre de comparaison, on observe qu’'en Francesel@ fabricant spécialisé
dans le photovoltaique, Photowatt, a failli disjitiea et n’a di son salut qu’a EDF qu
I'a repris fin février a la demande du gouvernement

c) Un renforcement nécessaire des économies d’énergie

L’Allemagne se distingue, dans sa politique énequé&t, par un
objectif particulierement ambitieux d’économie déégie. Le gouvernement
prévoit dans I'immédiat detduire de 10 % la consommation électrique des
citoyens allemandsUne étude récente menée par Ecofys/German Watah p
WWEF et E3G classe I'Allemagne premiére pour lesunes visant a limiter le
réchauffement climatique tout en relancant I'écoiem

Ce volontarisme, a I'ceuvre depuis 1996, reposdrsig piliers, dont
la pierre angulaire est I'ordonnance de consermatie I'énergie de 2002
(EnEv) :

—réduire la demande d’énergie a travers wadre légal
contraignant, imposant des obligations d’amélioration de laf@enance
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énergétique des batiments et une utilisation acdeisources renouvelables
chez les distributeurs d’électricité ;

— proposer desncitations financiéres a travers des subventions et
préts pour réduire la consommation d’énergie damsvironnement bati, a
tous les échelons administratifs (fédéral, régipmalnicipal) ;

—informer pour faire évoluer les comportements énergétiqees,
travaillant avec les échelons régionaux et locamxgdéveloppant des standards
applicables au travers des diagnostics de perfacen@&nergétique, mais aussi
en soutenant des projets-pilotes a I'’échelle delwopays.

Outre les obligations imposées a travers la régheation, 'une des
raisons du succes actuel de la politique d’éconsrdiénergie allemande est
le r6le joué par la banque d’investissement publiqgue RV, qui finance
notamment tres largement I'effort de rénovationpduc immobilier existant.
Plutdt qu’un financement direct, I'Etat fédéraldnje des fondsia la Kfw,
qui finance des programmes négociés au préalabde des banques, ces
dernieres pouvant a leur tour proposer des « #i5» aux consommateurs.

Entre 2006 et 2009, ce programme aura seul peraighovation
d’1l million de batiments et la construction de 40D batiments hautement
efficaces.27 milliards d’euros ont été distribués en préts et subventions entre
2004 et 2009. Et le ministre fédéral des transpatésla construction et du
développement urbain, Peter Ramsauer, a indiqué lgbienilliard d’euros
continueraient d’y étre alloués chaque année.

d) Une indispensable modernisation des réseaux de sp@n
d’électricité

Les réseaux électriques allemands sont notoiremsous-
dimensionnés par rapport aux besoins qu’occasioae répartition
géographique des sources de production. D’'un pdénvue schématique, en
effet, les bassins énergétiques sont majoritairement situés ablord du
pays, avec hotamment des champs d’éoliemfishoreen mer du Nord et en
mer Baltique, tandis que lemités de consommation sont davantage situées
au Sud et a I'Ouest concentrant I'essentiel de I'activité économigluepays.

Il en résulte unesaturation des réseauxlorsque ['électricité est
produite en quantité particulierement importantedett étre transportée a
travers le territoire. En 2011, I'Allemagne a airgiregistré pas moins de
1 085 arréts forcés d’éoliennes sur 107 jours, dasts élevés leur faisant
produire davantage que le réseau ne pouvait ernrladrsd.es 8 et 9 décembre,
'incapacité de ce dernier a transporter |'éledtéicvers les zones de
consommation a méme obligé I'Allemagne a import&00 MW d’Autriche,
issus de centrales de réserve fonctionnant au chabau pétrole ...

Cette problématique est appelées’accentuer dans les années a
venir, au vu des perspectives de production attendue2020, 110 000 MW
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de capacités en énergies renouvelables sont ainsagées, dont 47 000 pour
I’éolien (parmi lesquels 14 000 effshorg et 50 000 pour le photovoltaique.

Outre une asymétrie dans 'aménagement énergétiquerritoire, la
lourdeur administrative de la procédure d’autorisation de réseau, qui dure
entre huit et dix ans, est source de difficultéleEde trouve renforcée par
I"hostilité des associationsde riverains et de protection de la nature a
I'édification de lignes a haute tension. L’enfowisgent des cables, en test
depuis 2010, pourrait constituer une solution, melle présente un surcodt
pouvant paraitre dissuasif.

Face a ces difficultés, les pouvoirs publics et leslustriels
s'organisent. Les premiers ont fait voter ulm sur l'accélération du
développement des réseaux (Netzausbaubeschleunigungsgegetzqui
permettra de construire plus rapidement des lignbaute tension, y compris
celles au-dela des frontiéres des Lander, poualesport du Nord vers le Sud,
par exemple. Un amendement a lai relative a la sauvegarde de
I'approvisionnement en énergie (Energiewirtschaftsgesgtza par ailleurs
renforcé les bases permettant de développer résetaugservoirs d’énergie
intelligents. Le temps de planification et de constion des lignes
énergétiques en Allemagne devra passer de dix gnatae ans en moyenne, a
pu annoncer le ministre fédéral de I'économie.

De leur coté, les opérateurs planifientmibortants investissements
dans la construction des réseauxSelon I'agence allemande pour I'énergie
(Dena), 3 600 km de lignes supplémentaires sonéss&ires d’ici 2025. Un
projet de tracé d’autoroute Nord-Sud, fonctionndahs les deux sens, est
prévu de longue date. Les quatre principaux gestimas du réseau (TenneT,
Amprion, 50 Hertz et EnBW Transportnetze) ont aro®neurs intentions
d’'investissement dans la modernisation ou le ppéoment des réseaux, pour
des montants de plusieurs milliards d’euros chadanfin, de nouvelles
technologiessont a I'étude, telles que le transport de coucamtinu a haute
tension et la pose de céables haute températuréa surveillance des lignes
aériennes, permettant d'augmenter leur capacitfujas/0 %.

3. Un formidable potentiel pour la poursuite du dévelppement
des énergies renouvelables

La sortie du nucléaire oblige I'Allemagne a redéfisa politique
énergétigue et a stimuler fortement le développémdrs énergies
renouvelables. Aussi affiche t-elle ahbitieux objectifs énergétiques et
environnementaux avec d’ici 2020 :

— une augmentation de la part des énergies renahblesl dans la
consommation brute d’électricité, pour atteindreminimum de 30 % (contre
16 % actuellement) ;
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— une augmentation de la production de chaleur lparénergies
renouvelables, avec un objectif de 14 % ;

— une réduction des émissions de gaz a effet de skr 40 % par
rapport a 1990 ;

— un doublement de la part des bioénergies.

Ce volontarisme devrait avoir denséquences positives sur le
marché du travail dans le secteur des énergies reaneelables Les
projections optimistes avancent ainsi les chiffles683 000 emplois bruts en
Allemagne en 2020 et 732 000 en 2030 (respectiveh@d 000 et 532 000
pour les plus prudentes), contre 300 000 actuelmeviron.

V. L'INDUSTRIE

Contrairement a d’autres pays occidentaux, I'Allgma a conservé
un secteur industriel trés important. Un tiers @@opulation active y travaille
en effet. Les grandes entreprises de la constmucttmtomobile, de
I’électrotechnique, de la construction mécaniquedeul’industrie chimique
connaissent une renommée mondiale. Mais elles ipsait pas le réseau
extrémement dense d’entreprises de taille interaiddi(ETI) qui, a leurs
cbtés, emploient plus de 20 millions de salariésogit porteuses d’innovation
et de croissance.

Cette place deleader gu’'occupe I'Allemagne dans le secteur
industriel n'est en rien due au hasard. Elle esefltante d’'un ensemble de
facteurs qui « poussent dans le méme sens », deloé action concertée des
pouvoirs publics pour mettre en place un environg@m propice a
I’épanouissement d’'un entrepreneuriat familial ebhavant, dont la notion
typiquement allemande déittelstandrend bien compte.

A.UN SECTEUR PRESERVE GRACE A UN SOUTIEN ACTIF DES
POUVOIRS PUBLICS

1. Des interventions a I'échelon fédéral comme a celdies Lander

a) Un objectif de politique publique réactivé par leuyernement
fédéral

Si  I'’Allemagne était traditionnellement adepte duonn
interventionnisme en matiere industrielle, I'épreude la réunification et
I'accroissement de la pression concurrentiellepmissé lepouvoirs publics
a davantage s'’investir pour soutenir les entreprise Ce volontarisme lui a
permis d’occuper aujourd’hui le devant de la scéneecteur en Europe, mais



-41 -

également dans le monde, ou elle « fait référeneeme souffre guere de la
concurrence, de par son positionnement sur un nideagamme élevé.

Du point de vue de l'attractivité des entreprisaternnationales en
Europé, I'Allemagne est ainsi passée devant la FranceRdégyaume-Uni
restant en téte de classement. Ce changement eotahique I'avantage
concurrentiel pris par I'Allemagne, notamment agpdes investisseurs des
pays eémergents. Toutefois, on note que notre paysrte désormais ses
partenaires européens en ce qui concerne les itaplams a caractere
purement industriel.

C’est en novembre 2010 que le ministre fédéralé@mhomie, Rainer
Briderle, a présenté st&ratégie sur I'avenir de I'industrie allemande Selon
lui, une politigue industrielle moderne consiste seadiellement en
'amélioration du « cadre réglementaire » au seugukl les entreprises
opérent, afin de préserver un lieu de productiofensnd Gtandor}
compétitif, sans pour autant étre interventionnisiette stratégie met en
lumiére plusieurs préoccupations du gouvernemeleimaind : la contrainte
environnementale, I'approvisionnement en matiénesngeres et les besoins
en formation professionnelle.

b) Un levier d’action des Lander pour renforcer leutractivité

En-deca du niveau fédéral, les Lander jouent éga¢ran réle trés
actif dans le soutien a l'industrie. lls se livreah effet a un véritable
« concours de beauté », selon les termes emplogédep responsables du
ministére de I'économie de Baviere rencontrés aatédlégation, pour attirer et
développer les entreprises sur leur territoireaiasi y fixer croissance et
emploi, mais aussi en retirer des ressources éscal

L'exemple du Land de Baviére justement, s’est avéré
particulierement éclairant. Y sont choisis les eerd et technologies
stratégiques que le Gouvernement local va décidesaditenir, par des fonds
délivrés au niveau fédéral suite a des appels @tprine procédure de
coaching des sociétés intéressées par I'export est aspared’anciens chefs
d’entreprise a la retraite.

Ce suivi des entreprises — et particulierement E€5 qui réalisent
40 % du chiffre d'affaires bavarois — est fructuesixl’on considére que le
Land reste aujourd’hui le plus riche d’Allemagneea un PIB équivalent a
celui d’autres Etats membres de I'Union européemtepurnit le quart des
brevets allemands.

1 11°Me&dition du Barométre Ernst & Young de I'attractéidu site France 2012.
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2.Un secteur d'activité restant essentiel pour [I'écommie
allemande

Ce soutien politique et administratif au développaimde I'industrie
porte ses fruits, notamment si I'on compare lesiasibns respectives de
I’Allemagne et de la France, puisque la premiere@atablement conservé un
tissu industriel digne de ce nom. Ainsi, I'activii@dustrielle représente
23,9 % de I'activité totale de I'Allemagneen 2008, contre 14,9 % en France.

Cette part dans I'activité totale du paysras Iégerement progressé
au cours de la décennig23 % en 2000). A l'inverse, la part de I'industri
francaise est en baisse (16 % en 2000). A la diffée de la France, I'activité
industrielle allemande est davantagmncentrée autour de secteurs
stratégiques dont les produits sont fortement demandés pambs tiers
(équipements électrigues et électroniques, matéedel transport, biens
d’équipements).

3. L’exemple du soutien au développement dasusters

Le concept de <cluster» renvoie a un ensemble d’entreprises et
d’'organismes menant des projets de recherche datla@ement (R&D) et
développant une stratégie communs ; il correspopduaprés dans notre pays
aux « poles de compétitivité ».

Les clusters sont aujourd’hui une composante essentielle de la
politique de soutien aux activités eéconomiques ev en Allemagne, et ce
aux deux principaux échelons de I'organisationtpmmiadministrative.

a) Une intervention faisant partie intégrante des tqlies
d’aménagement du territoire

Au niveau fédéral le ministére fédéral de I'’économie et de la
technologie (BMWI) identifie des réseaux de compées Kompetenznetle
mais le ministere fédéral de I'enseignement et derdcherche (BMBF)
soutient deslustersde pointe $pitzenclustgr

Kompetenznetze Deutschlandst une initiative du BMWi lancée
en 1999 pour favoriser la mise en réseau et I'gecraégional des
compétences. Se définissant elle-méme comme lebxdds meilleurslusters
d'innovation » d’Allemagne, I'initiative représenpour ses membres un label
de qualité. En retour, elle impose a ces derniegstames exigences
(concentration et ancrage régional, structuratioinecles acteurs, qualité de la
collaboration, durabilité, capacité d’innovation potentiel de création de
richesses). Pilotée par VDI-VDE-IT (structure d'angpagnement de
financements publics), elle compte aujourd’hui thBsters
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En 2007, le BMBF a lancé le concouBypitzenclusterafin de
renforcer les clusters les plus performants. Letewas économiques et
scientifiques partent des coopérations existantes gévelopper un projet de
Spitzenclusterrequérant masse critique, financement privé sicptiff et
stratégie durable identifiée. Trois concours sogaaisés tous les 18 mois ; ils
connaissent cing lauréats a chaque fois. Icéssters sélectionnés sont
accompagneés dans leur progression vers une podiidieader au niveau
international. Le soutien du BMBF doit notammenturlepermettre de
concrétiser plus rapidement leurs projets sous d¢odm produits et services.

Les Lander ont généralement intégré la dimensiooluster» dans
leur politique d’aménagement régional depuis une dizaine d’années, en
définissant des priorités stratégiques ou en @iyént les initiatives locales.

Les plus grands des Lander (Rhénanie-du-Nord-WatigghBaviéere,
Bade-Wurtemberg, Hesse) couvrent tous les sectéechnologiques de
I’économie, tandis que les plus petits (Sarre, iBeBrandebourg, Hambourg)
sélectionnent quelques domaines clés.

Pour les grands Lander, deux niveaux de réseauxedbiétre
distingués : lesclustersou plateformes au niveau du Land d’'une part, les
réseaux locaux ou initiatives locales d’autre p&@és réseaux locaux sont
généralement membres ddsstersde niveau Land, mais peuvent parfois étre
sélectionnés parmi ldésompetenznetzéu BMW!I au niveau fédéral.

La Baviere, ou s’est rendue la délégation, a engagé uneiguoditde
clusterautour de la définition de compétences stratégicpue tout le territoire
du Land. Elle cherche a améliorer la compétitivilés entreprises et
particulierement des ETI, qui représentent 62 %ndesbres deslusters

b) Un financement d’origine essentiellement régionale

D’'une facon générale, les financements publics ieroent
généralement des Lander dans le cadre de leuriqu@itde clusters et
éventuellement des communes si un intérét locguséifie. L’'Etat fédéral
considéere que les structures de gouvernance deawésloiventrapidement
s'autofinancer, d’éventuelles subventions publigues ne devantespondre
gu’a des activités profitant, au-dela des membregédeau, a une région ou un
Land.

A I'échelon fédéral [linitiative Kompetenznetze Deutschland
bénéficie d’'une enveloppe annuelle de 1,2 milliokeudos financant les
services réalisés par VDI-VDE-IT et mis a dispasitidesclusters: études,
publications, remise de prix, assemblée annuellansDle cadre de cette
initiative, les clusters ne bénéficient en tant que tels d’aucun financamen
public spécifique, ni récurrent, ni sur projets.

Pour ce qui est deSpitzenclusterle ministére de la recherche tient a
ce que les financements privés soient significatfprennent notamment en
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compte la gouvernance @luster. Les cingclusterssélectionnés chague année
bénéficient pendant cing ans au maximum d’un saupeuvant atteindre 200
millions d’euros au total.

Les Lander, quant a eux, ont une grande autonomie d’action
s’agissant du financement de legtgsters Pour ceux soutenus par les Lander
de Baviére et de Rhénanie-Du-Nord-Westphalie, & ga financement privé
s'établit a plus de 30 %. Néanmoins, des différenmuetables existent, certains
clusterss’autofinancant a plus de 60 % (voire a 100 %utfes ne dépassant
pas 20 %.

En Baviere, les structures des XIiusters ont bénéficié d’un
financement global de 45 millions d’euros pour ymemiere période de cing
ans (2006-2011). Ce soutien, qui finance des popdvantage que les
structures de management, est dégressif, la pdihaecement propre devant
s'accroitre de dix points par an (pour atteindreé2gt@e fonds privés au bout
des cing ans). La deuxiéme phase (2012-2015) grawoifinancement de
21,6 millions d’euros.

La délégation s’est rendue sur $#e BioPark, situé au Nord de
Munich. Jouxtant le campus de [l'université de Repeing, ce cluster
spécialisé en biotechnologies est la résultante idigigtives croisées de la
ville de Regensburg, de la région de Baviere efl’'Hmt fédéral, a travers
notamment le programmeKompetenznetze Retenant une approche
interdisciplinaire des sciences et techniques dedail regroupe de nombreux
laboratoires et entreprises « jeunes poussesamigitionne de devenir un poéle
majeur pour le développement du secteur et deh@cne dans la région.

B. LA FORCE DU MODELE DU MITTELSTAND

Le Mittelstand- littéralement « classe moyenne » — est régutierg
présenté comme constituant la force et la spétéfide I'économie allemande.
Et ce en dépit du caractere flou du concept.

Dans le langage courant, il désigne I'ensembletevas hétérogéne,
des PME kleine und mittlere UnternehmerkKMU), c’est-a-dire de toutes les
sociétés non cotées en bourse, dont la part estést 99,9 % du total des
entreprises. Dans l'acception spécifiquement alledea il désigne les
entreprises réalisant un chiffre d’affaires infériea 50 millions d’euros et
occupant au maximum 499 salariés.

Mais au-dela de la difficulté qu’il y a a cernemgoerimétre de facon
statistique, leMittelstand se caractérise par un certain nombre de traits
communs a limmense majorité des entreprises alelma Ces
caracteristiques, qui s’enracinent dans 'histécenomique du pays, assurent
un éco-environnement particulierement favorable ’acldsion et au
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développement d’entreprises de taille modérée,isaal des produits de
qualité sur des marchés porteurs.

Notion sans équivalent en France, Néttelstand est un véritable
modele de société mettant sur un méme pied d'é&galpital et travail,
préservant I’équilibre entre intérét du salarié,|'@atreprise et de la société
dans son ensemble.

1. La valorisation de I'entreprise familiale

L'’économie allemande est remarquablement structaé@®ur des
entreprises de taille intermédiaire(ETI), ce qui la différencie fortement du
modele francais, davantage marqué par quelquesdgsaet trés grandes
entreprises. Résultant a la fois de firmes famgaBatlynastiques remontant au
XIX ®siecle et d’entreprises créées nihilo pour reconstruire le pays apres la
deuxieme guerre mondiale, ces sociétés sont paggersu conserver un
equilibre subtil entre préservation de leur autoiget ouverture aux marchés.

La valorisation de la petite entreprise familiadenve d'un véritable
trait culturel propre a I'Allemagne, a méme de garantir la pérennité de
I'ordre social éoziale Ordnuny Il s’est trouvé prolongé institutionnellement
par une politique volontariste favorisant ce moaegduvernance. Les KMU
sont desentités juridigues indépendantes et cet aspect est la base méme de
la notion de Mittelstand Elles partagent une culture valorisant I'esprit
d’entreprise et la logique de I'effort collectifnidu vers un objectif commun,

mais aussi la recherche du travail bien fait, Bpeet de la parole donnée ...

Délaissant lI'idée de réaliser des « colts d’éclatsommerciaux
difficilement rééditables, ces sociétés voient lestratégie orientée
délibérement sur léong terme. Elles sont en effet ancrées dans une culture
économique faconnée par les valeurs protestantes latbeur et de
responsabilité sociale. Leurs fondateurs s’engagivant 'ensemble de leurs
salariés mais aussi, plus globalement, devant lanomanauté des citoyens et
des autres acteurs économiques, a faire prospguwerehtreprise dans le sens
de lintérét général et a assurer I'épanouissement de leur personraite C
obligation n’est pas que morale puisqu’elle a rangstitutionnel : figure en
effet dans la Loi fondamentale allemande le priacipropriété oblige », sur
lequel est assise la conception nationale de kgméneuriat.

En découle naturellement fgincipe de cogestion(Mitbestimmuny,
c’est-a-dire d’échange entre les autorités pubbgeteles acteurs économiques
et sociaux pour dégager des solutions profitanteasemble de la société
allemande. Cette notion recoit une applicationigteg car doit se conformer a
ce principe decoresponsabilité toute entreprise occupant plus de cing
salariés.
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Ainsi créées par des individus qui y investissentr I[patrimoine et
leur énergie dans un projet les transcendant, M&) Ksont développées par
ces derniers en vue de les transmettre a leursessears. Les regles en la
matiére les y aident d’ailleurs, en privilégiantttansmission intrafamiliale
des capitaux. Ce n’est pas le cas dans notre mayda pérennisation des
unités économiques au-dela d’'une génération posdlgme. Les regles
spécifiques du droit des sociétés favorisent egahdrieur développement, en
s'appuyant plus sur lesociétés de personne$33 % du total) que sur les
sociétés anonymes et des sociétés a responsdihiiitée.

Ce choix d’'un modele spécifique est prolongé paragours élevé et
durable des entreprises a deslutions d’'autofinancement dans une
proportion double a celle des entreprises frangailse ratio de fonds propres
des ETI allemandes est ainsi encore tres éleve,atantours de 18 % dans
industrie, et a bien résisté a la généralisatohn régime actionnarial de
gouvernance.

Il se retrouve également dansrkgime fiscal davantage favorable
aux entreprises familiales qu’au capitalisme actarial, la ou la Iégislation
francaise «ncite plutdt a I'endettement qu’'a I'autofinancemeret
I'accumulation de fonds propres ainsi que le notait notre collegue Bruno
Retailleau dans son rapport d’information sur 188 En Francé 95 % des
entreprises dlittelstandsont ainsi imposées au titre de I'impot sur leeray.

2. Une production de qualité a fort contenu technologjue

a) Une speécialisation dans des secteurs d’activitéodéef valeur
ajoutée
Ainsi que le montre le graphique suivant, la sgaéndustrielle du
Mittelstanda consisté a se spécialiser dans des productitmés &aute valeur

ajoutée, sur lesquelles elle pourrait créer undédificiation avec des
concurrents se concentrant sur le moyen et baseng.

! Les entreprises de taille intermédiaire au cceunné’ nouvelle dynamique de croissance,
rapport d’information remis par M. Bruno Retailleaw Premier ministre en février 2010.
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b) Un investissement substantiel en matiere de retleeret
développement

Les entreprises allemandes ont assis leur répatasor la
construction et la commercialisation geoduits fiables et de qualité afort
contenu technologique adaptés aux besoins des pays a forte croissance e
s’accompagnant d’'un excelleservice aprés-venteLe «made in Germany»
est aujourd’hui un label reconnu dans le mondeeentbmme synonyme
d’excellence, et justifiant a lui seul dpsix élevés et en tout cas largement
supérieurs a ceux de la concurrence.

D’'un point de vue globall'Allemagne investit davantage que la
France en R&D, et cet écart se creuse depuis le milieu des ar@@e
En 2012, le pays devrait ainsi dépenser 90 mildateuros 2,87 % du PIB)
a cet effet, contre pres de 51 milliards d’eurosFeance (2,24 %). Cet écart
est essentiellement imputable aR&D des entreprises privées outre-Rhin,
le privé finance environ65 % du total (58 milliards environ), contre
seulement 55 % (environ 28 milliards) en France.
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Recherche et Développement

Source: Eurostat; R&D intra-muros en pourcentage de PIB
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Un bilan réalisé par les services de la Commissiomopéenne dresse
la liste des 1 000 entreprises européennes lesaghises en matiére de R&D.
206 d’entre elles sont allemandes, et 125 seulesmrmitfrancaises. Et dans le
classement des 25 premiers groupes des deux @sy$, premiers allemands
totalisent 22 milliards d’euros d’investissemerdnte 12 aux francais.

Ce trait marquant de I'économie allemande résudtéakistence d’un
tissu dense d’entreprises choisissant souvent miche a fort contenu
technologiqgue nécessitant des innovations perman&# et, partant,
investissant massivement en R&D. En effet, desesestcomme I'automobile,
les technologies de l'information, la pharmacie les biotechnologies, dans
lesquels les entreprises allemandes sont trés migsserequiérent des taux
d’'investissement en R&D de 5 a 25 % du chiffre tHaes.

3. Un effort notable en matiére de compétitivité

a) Une amélioration indéniable de la compétitivité tol

Comme le montre tres clairement le graphique sujvaa
compétitivité-colt — compétitivité qui est liée aux colts de produtisoit le
codt du travail et le colt du capitak’est redressée en Allemagne depuis le
début des années 2000a ou elle se détériorait en France et, plus exnoen
Italie et en Espagne
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Cette amélioration de la compétitivité-colt a pesrai I’Allemagne
d’accroitre notablement ses exportations en Euedpe I'international, 1a ou
notre pays a connu des évolutions inverses.

Ainsi, la part degchanges commerciaux dans l'activité allemande
mesurée par le rapport entre exportations et P$Bde49%, contre 26 % en
France. De la méme facon, I’Allemagne est, au cdessannées 2000-2007, le
seul grand pays de la zone euro a awcru ses parts de marchéa
I'exportation en volume (+ 11 %), aprés une pemtedgbut des années 90,
pendant que la France les voyait chuter (- 19 %€ avantage profite, non
seulement aux grands groupes, mais égalemenEdlx qui savent en tirer
profit et venir jouer sur le marché mondial, pasfaontre de grands groupes
étrangers.

Ces tendances favorables a I’Allemagne se sont spoues ces
derniéres années, avec degortations allemandes en forte hausse depuis
2010 (+ 1 000 milliards d’euros), jouant trés favorabbnt sur le solde de la
balance commerciale (+ 150 milliards d’euros). Ebomparaison, la France,
déficitaire depuis une décennie, a méme connu ucorde en 2011
(- 70 milliards d’euros). Et I'Allemagne comptieux fois plus d’entreprises
exportatrices que la France(363 000, contre 175 000, en 2009).

b) ... obtenue au prix d’'une stricte modération salaial..

Les gains enregistrés par I'Allemagne en termescammpétitivité
proviennent, comme I'a montré une récente enquétilrmsee sur I'évolution
du codt du travail dans I'Union européenne, d'ymditique de modération
salariale tres séveremise en ceuvre depuis une dizaine d’années. Aloes q
I’Allemagne était handicapée par un co(t du traéddvé par rapport a ses
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concurrents européens, elle a quitté le groupepdgs les plus chers de ce
point de vue, faisant méme mieux que la France dartains secteurs.

C’est en effeten Allemagne que le colt de la main-d’ceuvre a
progressé globalement le moins vite en Europell y est désormais
globalement inférieur a celui de la France (29,86s, contre 32,19 euros),
avec des distinctions cependant selon le sectegiadére.

Pour ce qui est de ifidustrie, le colt du travail allemand est
aujourd’hui a peu préle méme que le francaisla ou il était bien plus éleve
voici quelques années. L'Allemagne a fourni de geffsrts pour y parvenir,
ce colt progressant de 1,9 % par an depuis 1996rec8,4 % en France. Une
observation affinée montre toutefois de fortes digps selon les secteurs
industriels considérés : le colt allemand est iatérau francais de 29 % dans
I'automobile, mais supérieur de 26 % dans l'indiesadimentaire.

En revanche, dans leservices qui représentent 70 % de I'emploi
marchand en France, I'Allemagne bénéficie désorndais écart de codt
partout favorable, puisqu’elle est prés de 5 euros moins chere gtre pays.
Le colt de la main d’ceuvre y a ainsi progressé ,8éd par an depuis 1996,
contre 3,2 % dans notre pays. Ce différentiel eatee de difficultés pour les
entreprises francaises, qui sont souvent en comccer frontale avec leurs
homologues allemandes.

Si 'on compare les godts salariaux unitaires», qui mesurent le
codt moyen de la main-d’ceuvre par unité produitestea-dire en tenant
compte de la productivité, lesvolutions sont semblablesDans l'industrie
manufacturiere, ils ont reculé de facon similaiepuis 1996 : - 0,5 % par an
en France et -0,7% en Allemagne. En revanche,s d@s services,
I’Allemagne a certes connu une légere hausse (#jar an), mais cela
constitue la plus faible progression des pays deaibn, et une évolution huit
fois moins rapide gu’en France.

C) ... et d'une multiplication des « mini jobs » ...

Cette politique de modération salariale s’est neisglace dans le
contexte plus large d’'uassouplissement du marché du travaipar le
« paquet Hartz ». Ses effets se trouvent accenpaés’inexistence, en
Allemagne, d’un salaire minimum. Elle se traduir pam phénoméne qui
tend a se développer de facon inquiétante depuiieit du millénaire :
I'apparition de« mini jobs » (Geringflgige Beschaftigufgsoit des taches
peu ou pas qualifiées proposées a une main-d’omapive pour quelques
heures par semaine et quelques euros par heure.

Ces emplois se caractérisent parsataire mensuel de 400 eurgs
exonéré de cotisations sociales et d’imp6t pousidariés, et avec un taux
fixe d'imposition de 30 % pour les employeurs (13%ssurance maladie,
15 % de cotisation retraite et 2 % de taxe). Emé&sx de temps de travail, il
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n'y a pas de limite Iégale, mais la plupart aeisi-jobs se restreignent a
moins de 15 heures par semaineOn les trouve notamment dans le
commerce de détail, qui s’en sert pour remplacerckntrats traditionnels
a temps patrtiel.

Sur les 43,35 millions d’actifgntre 2,4 et 7,3 millionsde mini-
jobs sont comptabilisés, selon les criteres retenusfouachette haute se
trouve atteinte des lors que l'on considere commiai-jobber toute
personne rémunérée 400 euros par mois au plusyroemploi donné, et
la fourchette basse dés lors que, comme le fagehae pour I'emploi
allemande, I'on ne comptabilise que celles dontdtalité des emplois
occupés ne permet pas d’atteindre ce seuil.

d) ... sources de revendications salariales croissantes

Aprés une dizaine d’années de modération salariaatre 2000
et 2010, les salaires allemands n’ont augmentédguk, 7 % par an, contre
3,3 % dans le reste de I'Union européenne — et ftlaxad’emplois que
I'on qualifierait en France de « sous payés »shdariés allemands et leurs
représentants syndicaux ont fait connaitre depuislgyes mois leur
mécontentement et leur désir de récolter a leur tour les fraiésla bonne
santé économique allemande.

En effet, cette politique d’austérité sociale avpdur but de
surmonter les handicaps de compétitivitgque I’Allemagne connaissait il
y a encore quelques années du fait de la criseeet’ichpact de la
réunification. Or, laconjoncture est désormais toute autre avec un
retour d’une croissance solide, les tres bons td@sulaffichés par les
grands groupes industriels, une baisse du chomag€me un manque de
main d’ceuvre qualifiée dans certaines régions. Deass conditions, le
discours, longtemps tenu par les entrepreneuisadteurs accepté par les
salariés, d’'unx échange » d’'une modération salariale contre laagantie
du maintien de I'emploi dans le contexte d’'un chdmge de massen’est
doncplus audible.

En 2011, certains secteurs avaient obtenu des ésuks salaire
limitées, et d’autres deprimes exceptionnelles Début mars, s’est
ouverte lasaison des négociations salarialequi concerne 9,1 millions de
salariés et aboutit & un consensus pour un a desx laes syndicats
allemands, qui revendiquaient des augmentationsatkEres élevées, ont
obtenu cette année desvalorisations significatives

! Bonus de 4 100 euros chez Daimler, 7 600 eurog Bloesche, 8 200 euros chez Audi ...
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LES PRINCIPAUX RESULTATS DES NEGOCIATIONS SALARIALES ALLEMANDES EN 2012

Fonction publique : les négociations conduites par le syndicat Verdiabouti en mars
dernier & une revalorisation pour les salariés mbét grivé de la fonction publique de
6,3% sur deux ans, en plusieurs étapes, dont +3,5 %0&42. Wolfang Schauble, l€
ministre des finances, a déclaré qu'il I'étendxait fonctionnaires.

Télécommunications: Deutsche Telekom et Verdi ont négocié une hadssesalaires
conventionnels de 2,3 % afi inai 2012 pour une partie du personnel (17 00Cigslae
la centrale du groupe, située a Bonn). Deux noeselausses de 2,1 % suivront
respectivement au ler janvier 2013 et au ler a6@B2Cet accord court jusqu’a fin
janvier 2014.

Métallurgie : IG-Metall avait ainsi conclu en février 2010 ancord long sur 23 mois
avec un gel des salaires en 2010 (hormis un versemeique de 320 euros). Il
revendiquait pour 2012 une hausse de 6,5 %. L'acqolote obtenu dans le Badet
Wurtemberg, qui va étre élargi a I'ensemble du paysbouti a la plus forte hausse
salariale depuis vingt ans observée dans la bran¢h& 3 % rétroactivement au ler ma
2012 pour une durée de 13 mois, soit + 4 % sur GB&.m

Chimie : Verdi avait revendiqué des hausses salariale® %e La convention collective
conclue dans le secteur de la chimie, d’'une duréel® mois, prévoit une hauss
salariale de 4,5% a partir de juillet 2012.

4]

C.UN ENVIRONNEMENT STRUCTURELLEMENT FAVORABLE A
L'ENTREPRENEURIAT

1. Un systéme de formation adapté aux besoins de I'éuamie

Le systeme d'éducation et de formation allemand lasgement
orienté sur la demande du marché. La mission delééest, certes, d’apporter
des connaissances, mais d’'une facon lui permedi@thés mobiliser & des fins
professionnelles. Plus qu’un diplédme, c’est un emngle vient sanctionner un
cursus scolaire, le choix d’'une filiéere se fais@mnc en grande partie en
fonction du métier que I'on souhaite exergefine.

A linverse, les entreprises, empruntes d’'une geamnesponsabilité
sociale, se sentent investies d’'une mission de dtion de leurs salariés tout
au long de la vie, dont elles s’acquittent a travene riche offre en matiere
d’apprentissage.

Enfin, et de facon plus conjoncturelle, on soulignque I’Allemagne
a massivement utilisé les nombreuses heures de ag@ntechnique
engendrées par la crise pour inciter ses salargesfarmer. Ceci lui a permis,
lors du retour de la croissance, d’augmenter sduymtivité grace a une main-
d’ceuvre bénéficiant d’'un meilleur niveau de quahtion.
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a) Un modéle d’enseignement supérieur en phase avewlede de
I'entreprise

(1) Une organisation accordant une plus grande plackeriseignement
technique

L’enseignement supérieur allemanddont les 395 établissements
ont accueilli en 2009/2010 un peu plus de deuxiom# d'étudiants, est
organisé d'une facon différente de celui de la Fratg, car accordant une
plus grande place aux sciences et techniques ajge

Les établissements d’enseignement sont ainsi detinpes :

— 104universités générales et techniques(Universitaten et
Technische Universitatgnde statut public, accueillent un peu plus desxede
tiers des étudiants. Se consacrant a I'enseignemient la recherche, elles
attribuent les titres universitaires et délivrezd Qualifications au professorat.
Un dixieme d’entre elles propose également lesnseig de 'ingénieur ; elles
sont alors dites techniques, et se rapprochenbdeooles d’'ingénieurs ;

— 109écoles supérieures de sciences appliqugeschhochschulen
accueillant 28 % des étudiants, proposent un ensegsignt tourné vers la
pratigue et les responsabilités intermédiaires, sdales disciplines de
Spécialisation a but professionnel. Les étudesuerd des stages et peuvent
mener a un doctorat ;

—un certain nombre dtoles sont spécialiséggjue ce soit dans
I'administration (30), les beaux-arts et la musi@¢b), ou la pédagogie (6).

Ces établissementse gerent de fagcon autonomeméme si leur
fonctionnement est financé par I'Etat fédéral e$ leiinder. La réforme
générale de leurs compétences respectives margtefdis un désengagement
du premier au profit des seconds.

Par ailleurs, loin d’étre étrangers les uns auxemytils entretiennent
des relations d’échange mutuels Ainsi les universités classiques et
techniques, qui déclinent les mémes disciplinessneai sciences appliquées,
proposent des passerelles de l'une a l'autre et souvent implantés sur un
méme campus. En outre, les universités classiqoesles relations poussees
avec les entreprises, tandis que les universit&hntques enseignent
également des sciences fondamentales.

Autre difféerence: les universités allemandesinvestissent
davantage dans la recherchgue les universités francaisesdetfacon plus
adaptée aux réalités économiqueBeaucoup de projets de recherche sont
ainsi menés sur quelques mois, contre trois ans ges doctorants francais,
cette flexibilité permettant de s’adapter aux besales entreprises.

Comme dans les autres secteurs de la vie éconoreigseciale, des
différences de développementde I'enseignement sont observabldsin
Land a l'autre. A cet égard, le Sud et I'Ouest se démarquentgdensité de
leur peuplement universitaire et de leurs strugufenseignement. La région
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de Baviére est la troisieme plus importante, afggggion Rhénanie du Nord-
Westphalie et Hesse, et le Bade-Wurtemberg.

(2) Des relations étroites avec le monde de I'entrepris

Le gouvernement allemand promeut volontiers la éoafonde la
recherche publique universitaire et extra universitair@vec le secteur
industriel. En rendent compte le nombre important de contpatsés avec
des industriels, la part des budgets des institateecherche et des universités
provenant de ce secteur, ou encore le nombre deetsr&ue ces derniers
déposent.

Cette coopération est tout d’abord assurée paris® @n place de
réseaux oucentres de compétences régionauxRegroupant entreprises,
centres de recherche et universitaires autour decteur de pointe, ils sont
soutenus par les ministéres respectivement en elded’enseignement et de
la recherche d’une part, de I'économie et des teldyies d’autre part.

La coopération est également facilitée pargtande mobilité des
chercheursentre centres publics et privés, a traverslastersd’excellencé.

Par ailleurs, le ministere de l'enseignement supgriet de la
recherche a mis en place d88ences de valorisation et de brevet&lles ont
pour mission de valoriser professionnellement emmercialement des
résultats de la recherche universitaire et extraveusitaire. Elles sont
regroupées au sein de I'Alliance pour la techn@offiechnologie Alliang
L’ensemble constitue un réseau coopératif représendirectement ou
indirectement plus de 200 structures de recherche.

Enfin, les entreprises contribuent de plus en pluginancement des
établissements d’enseignement, a travers notamiegchaires de fondation
Devant mettre en relation établissements, professet donateurs, elles
bénéficient d’'une grande liberté pour explorer dmuveaux domaines de
recherche, réagir aux évolutions scientifiquesnelustrielles et intégrer les
innovations les plus récentes dans le contenu nesignements dispensés aux
étudiants. Leurs plus gros contributeurs sont taseprises (41,4 %), suivies
par les fondations (26,6 %), les organisations deherche (8 %) et les
fédérations industrielles (6,3 %).

b) La place importante des ETI dans la formation pssfennelle

Le collaborateur (oWMitarbeiter) et, plus largement, I'importance du
facteur humain, sont des éléments centraux darmultare d'entreprise du
Mittelstand De la méme facon que le salarié se doit d’appoges
compétences au profit de I'entreprise, cette deenien retour, s’engage a ce

! Voir supra
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gu’il les mette a jour, voire en acquiere de nolegl enassurant sa
formation.

Dés lors, lesdépensesdans le systéme de formation duale, ou
apprentissage sont substantielles: presque 11 000 euros par an et par
salarié. Les entreprises en prennent une majeuréepa leur charge
(8 700 euros), sachant que s’y ajoute pour ellegnaunération de I'apprenti,
équivalent a la moitié du salaire conventionnelndaalarié qualifié en début
de carriereLes ETI forment ainsi chaque année plus de trois carts des
apprentis en Allemagne.

L'apprentissage reste uneie privilégiée pour accéder a la vie
professionnelle Et ce d’autant plus que cette voie offre de naubes
possibilités de passerelleers des qualifications supérieures, acquisesipsar
voies académiques ou grace a la formation contmuentreprise.

En outre, I'apprentissage a desrtus socialisantesqui profitent, au-
dela de l'entreprise, a I'ensemble de la sociéta. dpprenant aux jeunes
allemands un métier, il offre a ces derniers reagsance sociale, estime de
Soi et sentiment de contribuer au bien commun.

Pour un entrepreneur allemand, la formation n'em pne donnée
acquise une fois pour toutes a travers un diplémas un processus itératif et
en perpétuel renouvellement. Ce dernier doit séte¥pout au long de la vie
professionnelle  pour permettre atlaptation aux évolutions de
'environnement économique Les entreprises allemandes sont ainsi des
« organisations apprenantes » ou se pratiquéeleng learning, I'éducation
tout au long de la vie.

2. L’appui du réseau des Fraunhofer

Fondée en 1949, la société Fraunhofer estfinisme de recherche
appliguée le plus important d’Europe Elle réunit des instituts spécialisés
dans toute I'Allemagne, comparables a nos institCésnot, et compte des
bureaux de représentation a I'étranger ainsi qpé sentres de recherche aux
Etats-Unis. En 2010, elle employait 18 130 perssnmeajoritairement des
ingénieurs et des scientifiques. Elle a déposélB8Bets, portant son stock de
titres de propriété industrielle a plus de 5 450n Sudget s’est élevé a
1,66 milliard d’euros, dont 1,03 pour des projets récherche financés sur

fonds publics et prives.

a) Une organisation décentralisée faisant I'interfaeetre universités
et entreprises

Chacun des60 instituts Fraunhofer estautonome; il gere son
budget, sa stratégie de prospection de projetsrepsrsonnel. La gentrale »
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de la société Fraunhofer a Munich assure le dépelment et lacohésionde
la marque. Pour ce faire, elle procede chaque arném examen de la
situation des instituts pour réfléchir a la stragégt établir éventuellement un
supplément financier, ou « abondement budgétaire ».

Les7 groupements d’instituts (Verbindé ainsi que le22 alliances
par thématique générale permettent de faciliterplesniers contacts pour les
ETI, de mutualiser les compétences et, d’'une aeztananiere, de réguler la
compétition entre instituts. Ledustersd’innovation, rassemblant pour leur
part instituts Fraunhofer et entreprises, constitus lien fort avec le monde
économique.

Le directeur d’un institut connait tres bien a la fois I'industet la
recherche. Titulaire d’'une chaire professorale umniVersité, il partage son
temps entre gestion, enseignement et recherche.irsguts Fraunhofer
emploient principalement dentractuels soumis a la convention collective
du service public (au contraire des fonctionnam&svant d’'un statut légal).
Les instituts privilégient les contrats durée déterminée (deux ans
renouvelables plusieurs fois) pour des raisons bxibilité. Certains
chercheurs restent administrativement employéd paiversité.

Généralement, un emploi au sein d'un institut Frenfer constitue
une étape entre l'université et I'entreprise En moyenne, les chercheurs
restent cing ans au sein d’un institut Fraunhokar.raison des relations de
travail avec ces deux univers, les contacts se foaturellement et les
chercheurs rejoignent les entreprises avec lesspigdl ont déja travaillé.

b) Une relation étroite avec les PME et le secteuustdel

La société Fraunhofer a pour missioreffectuer de la recherche
appliguée au profit des sociétés a taille intermédire composant le
Mittelstand, méme si les plus grandes entreprises travaiberssi avec les
instituts. Les relations entre les ETI et les ing§ Fraunhofer sont réellement
trés étroites, a tel point que cela releve d'unitable réflexe pour les
premieres, lorsqu’elles se trouvent confrontéesa difficulté technologique,
de démarcher les seconds.

Le cceur de metier de la société Fraunhofer estrelzherche
contractuelle. Son travail peut se rapprocher tres pres de $& sur le marché
(6 a 18 mois). Pour laecherche fondamentale elle travaille avec les
universités ou la société Max-Planck. La partie ed@ppement du produit
n'est pas de sa responsabilité. Il peut arriveeodant, comme pour le format
« mp3 », qu’un institut Fraunhofer développe un doiib lorsque rien
d’équivalent n’existe sur le marché.
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LE CAS DUHASSOPLATNER INSTITUT

La délégation a pu visiter le Hasso Platner Inst{tdPl), pres de Berlin,
regroupant 450 étudiants, dont 120 candidats adodatc Il se situe dans le Land d
Brandeburg, qui offre undensité de structures d’enseignement supérieur unig en
Europe, avec 7 universités généralistes, 21 universités sdiences appliquées €
70 instituts de recherche.

D

—t

Institut universitaire privé, HPI s’appuie, comnas lautres instituts allemands,
sur les deux « pieds » que sont, d’'une parthambre important de professeurs de
haut niveau s’investissant intensément dans le suivi de leétadiants et les
accoutumant a une approche interdisciplinaire deblgmatiques, et d’autre part un
tissu tres riche d’entreprises de haute technologidont certaines, intervenant dans le
secteur informatique, ont mis a disposition desggmuents spécialisés.

La stratégie du HPI s’articule autour des quatresagrincipaux que sont ce
dialogue étroit entre science et industrig fruit d’'une interaction permanente entre
considérations théoriques et applications pratiquasmobilisation d’'unemportante
capacité d’'innovation, allant jusqu’'a la mise au point de prototypes ;détection
précoce des potentiels futursqui orienteront les secteurs de réussite de demat
enfin la promotion affirmée de la coopération a l'international, afin d’acquérir une
dimension et une visibilité planétaires.

c) Un financement assuré a parité par le public epliré

Les instituts Fraunhofer dépendent essentiellendded contrats
privés. Ainsi, 70 % de leur budget provient de contrats négociés par les
enseignants et les chercheurs. Ces derniers yilteatad ailleurs a mi-temps,
afin de pouvoir consacrer une partie de leur a&idux entreprises avec
lesquelles ils collaborent. Les instituts vont mémequ’a prospecter des
contrats avec ces dernieres, et ce en développensiatégienarketing en
étant présent sur les salons professionnels, eanmant des ateliers de travail
a destination des PME ...

Les 30 % du budget restantssont assurés pargtat fédéral qui, en
contrepartie de ce cofinancement public, soumetnsi$tuts a un suivi et une
évaluation trés poussés. Ces ressources peuvente@tises en cause si leurs
résultats ne sont pas conformes aux objectifs gquéte fixes.

En 2010, le budget de la société Fraunhofer s’esivéé a
1,66 milliards d’euros. Cette somme comprend 162 millions d’euros
d’investissements, 93 millions d’euros de recheramngtaire et 1,4 milliard
d’euros de recherche contractuelle.

L’Etat fédéral et les Lander accordent une envetopystitutionnelle
de 372 millions d’euros. Les contrats avec [I'indiest comptent pour
463 millions d’euros, les financements publics dgjgts 406 millions d’euros.
Les instituts ont recours aux fonds communautagrdsuteur de 65 millions
d’euros. Les autres partenaires ont apporté 96andld’euros.
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3. Un financement des entreprises allemandes reposastur une
relation de confiance avec leur banque

Les entreprises allemandes entretiennent avec lbargjues une
relation de proximité fondée sur la confiance. Hlexprime notamment a
travers le réseau des caisses d’épar@parkassen auxquelles recourent de
nombreuses entreprises ddittelstand avec I'appui d’'une grande banque
fédérale publique.

S’il n'est pas exempt de faiblesse, notamment dit &e ses
importants besoins de recapitalisatiome modéle devrait constituer une
source d'inspiration pour notre pays, qui gagnesaidller vers un systéme
bancaire davantage régionalisé et basé sur ungorelde proximité avec les
entreprises.

a) Le puissant réseau des caisses d’épargne

Emanations des communes, IBparkassensont des institutions de
droit privé, comme les fondations. Elles sont amtimires detandesbanken
qui interviennent généralement aupres des entepdse plus grande taille, et
sont présentes dans les principaux pays du mondé éntreprises sur quatre
sont clientes d’'un des établissements du groupecdisses d’épargne. Avec
plus de 15 000 filiales réparties sur I'ensemble tduritoire et une part de
marché de 44 % Sparkassen+Landesbanken le réseau est solidement
implanté.

Plusieurs éléments assurent [efficacité du systen@haque
Sparkassenbénéficie d’'unegrande autonomie de décision La bonne
connaissance des entreprisgsermet de leur offrir un crédit adapté. Chaque
client bénéficie d’'un entretien annuel, tandis @ies conseillers spécifiques
interviennent dans les secteurs ou la créationa'@mtreprise s'accompagne
d’un business plan

Les PME ont pour habitude de s’adresser en priait&éseau des
caisses d'épargne qui, sur le segment du crédit entreprises, est leur
partenaire établi. En 2010, prés @& milliards d’euros de prétsont ainsi été
distribués aux entreprises.

Enfin, on notera que les banques de proximité allehes sont
présentes au conseil d’administration deglusters aux cotés des pouvoirs
publics, des universités et des entreprises, centpst pas le cas en France
dans les pbles de compétivité. Afin d’obtenir uneillaure synergie entre
I'ensemble des acteurs concourant a ces strucintégrées de recherche et
d’'innovation, il serait intéressant de s’inspirezet égard du modéle allemand.

! Voir supra
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b) L'appui public de la KfW

La Kreditanstalt fur Wiederaufba(KfW) est unebanque publique
détenue a 80 % par le gouvernement fédéral et [goveste par les Lander.
Placée sous la tutelle du ministére fédéral desnfies, elle appuie, dans son
activité Mittelstandbank les entreprises dMittelstandparl’octroi de crédits
bonifiés aux banques.

En 2010, la KfW a soutenu l'octroi de 94 500 prgtair un montant
de 20,3 milliards d’euros’, dont 11 pour I'environnement et 0,8 pour
I'innovation. 42 % de ces crédits ont été distribyar les caisses d’épargne,
29,7 % par les banques coopératives et 29,7 %egaadtres banques.

La KfW intervient non seulement pour I'aide aux PMEa la création
d’entreprise, mais également dans bien d’autres adluas . construction,
logement et économies d’énergie ; financement tistfuctures communales ;
éducation ; aide au développement et missionsé@tpublic... De plus, elle
gére les participations de I'Etat allemand danBéaitsche Telekom AG ou la
Deutsche Post AG.

4. Le soutien actif d’'un réseau consulaire étendu

Le réseau allemand des chambres de commerce eludtie est
particulierement important et dense |l apporte un soutien essentiel a
I'ensemble des entreprises constituantMédtelstand Ces organismes sont
« coiffés » par la chambre fédérale, I[®eutsche Industrie und
Handelskammer (DIHK), qui anime aussi le réseau des chambres de
commerce et d’industrie a I'étranger. Présente @ifBea Bruxelles et au
niveau mondial a travers des deélégations, elle paigg pour définir sa
stratégie, sur 15 comités spécialisés compren@@0lentrepreneurs, ainsi que
sur des enquétes périodiques réalisées aupres eprises. De par son
organisation et ses moyens, la DIHK a la capaaditéi® temps tres court de
rassembler des opinions et des commentaires smutigles sujets.

L’adhésiona l'une des80 chambres de commercgue coordonne la
DIHK est obligatoire : environ 3,6 millions d’entreprises sont ainsi
enregistrées. La cotisation des entreprises estuléa sur leur chiffre
d’affaires et le poids économique de la région altachement. Les chambres
de commerce et d’'industrie apportent un soutierewxsl membres pour la
formation professionnelle. Elles assurent ausseur pprofit la diffusion de
connaissances, en les informant par exemple supregrammes existants
dans le domaine de I'innovation.

Par ailleurs, utmédiateur du crédit a été créé en avril 2010, auquel

les entreprises a qui un crédit a été refusé pdus@nresser. En dernier

1 42 % de ces crédits ont été distribués par lessms d'épargne, 29,7 % par les banques
coopératives et 29,7 % par les autres banques.
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ressort, c’est la chambre de commercergunit les partenaires(organismes
de crédit, banques...) autour d’'une table si lesudisions avec ce dernier
n'ont pas abouti.

Environ 11 % des entreprises Mittelstand allemand — soit plus de
350 000 — ont axé leur stratégie commerciale sexplort. Leur effort
d’internationalisation peut étre soutenu par 1€ chambres de commerce
bilatérales (AHK). Dans les 80 pays dans lesquels elles soptantées, elles
se concentrent sur I'assistance technique, lesrnmdtons économiques, la
recherche de partenaires, l'accompagnement d'emdexy l'appui a la
participation aux foires et salons ainsi que larfation professionnelle.

La délégation de la commission s’est entretenue g&responsables
de la chambre de commerce et d'industrie Bieviere, qui est laplus
importante d’Allemagne et la deuxiéme d’Europg aprés celle d'Tle-de-
France. Elle a pu constater a cette occasion I'mapee des moyens dont elle
dispose, l'intensité des échanges avec les ensepibcales —au nombre de
900 000, dont plus du tiers pour Munich et la HaBéiere — et le caractere
étroit de la relation avec les autorités du Landdeiére.

Méme si le « modele allemand » n’a certainementgp@ise transposeé
de maniére systématique dans notre pays, en plégticur le plan social, des
enseignements intéressants peuvent néanmoinseereéités. Ses réussites en
matiére de création et de pérennisation d’ETI, gad®in tissu industriel
diversifié et réactif; son mode de financemengs liens trés étroits entre
universités, recherche fondamentale et appligusm;systéme de formation ;
ouU encore sa capacité a la négociation sociale lat@gestion, peuvent en
effet étre source d’inspiration. Ills démontrent dledficacité économique se
construit durablement sur des synergies qui trouveuate leur pertinence a
I’échelon local. C’est d'ailleurs ce que nos taminés s’efforcent de plus en
plus de mettre en ceuvre en développant des p&deseallence.

Au cours de sa réunion du mercredi 4 juillet 2012,votre
commission des affaires économiques adopté a l'unanimité le présent
rapport.
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ANNEXE |

PROGRAMME DU DEPLACEMENT

. MUNICH

Lundi 12 mars 2012

—Union nationale des agriculteur§Bauernverband) M. Gerd
Sonnleitner, président, et Mme Stephanie Wutz, eitlase ;

— Ministére bavarois de I'alimentation, de I'agriculte et des foréts
Dr. Theo Weber, directeur politique, et Dr. Wal®chmitt, chef du service
« affaires européennes et relations internationales

— Exploitation agricole Franz Lettner, a SachsenkafiM. Franz
Lettner, exploitant, Josef Niedermaier, conseiti@gional, et Johannes Htz,
chef du département « alimentation, agriculturtoggts » au conseil régional ;

— Résidence de France M. Emmanuel Cohet, consul général;
Dr. Hannemor Keidel, ancienne vice-présidente d&dahnische Universitat
de Munich et présidente du conseil d’administratiioncentre de coopération
universitaire franco-bavarois (CCUFB); MM. Axel Hsdorf, directeur du
CCUFB, et Raoul Mille, attaché de coopération ditfigpue et universitaire ;
Dr. Michael Kortstock, président de Rachhoschulede Munich ; Dr. Ing.
Peter Westphakenior managechez EADS ; et M. Martin Reichel, directeur
de Bayfor.

Mardi 13 mars 2012

— Ministére de I'économie, de l'infrastructure, deartsports et de la
technologie: Dr. Ulrike Wolf, directrice du service « commerextérieur et
marketing», Dr. Callies, directrice de lavest in Bavaria» et Mme Meike
Jackel, collaboratrice delrvest in Bavaria»;

— Chambre de commerce et d’industrigM. Alexander Lau, chef de
I'unité « Europe », et Friedhelm Forge, chef d’éradjoint ;

—Landtag: entretien avec M. Erwin Huber, président de la
commission « affaires économiques », et déjeunefirditation de M.
Christian Magerl, président de la commission « tiyeement durable »;

—Biopark GmbH RegensburgDr. Thomas Diefenthal, directeur du
Biopark ; Dr. Philippe Calais, directeur généralAdtisense Pharma, et
Dr. Andrea Kottke, chef dmarketinget des relations publiques ;
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[I. BERLIN

Mercredi 14 mars 2012

— Exploitation agricole Rhinmilch GmbH Agrargesellaty a
Fehrbellin;

— Diner a l'invitation de M. Jean-Marie Demangenisire conseiller
pour les affaires économiques et financieres.

Jeudi 15 mars 2012

— Hasso-Plattner-Institut, PotsdamMme Maria Seifert, responsable
de projet pour la coopération internationale, ebfPrUlrich Weinberg,
directeur de I'écol®esign thinking

— Ministére fédéral allemand de I'économie et de &hnologie
(BMWI) : Mme Claudia Dorr, directrice des affaires eumpges, M. Hans-
Jorg Schaal, chef de bureau relations avec les pasgsbres de I'Union
européenne, et Mme Diana Ognyanova, chargée déomiss

—Ambassade de France présentation sur la compétitivité de
I’économie allemande par MM. Jean-Marie Demang&\ats-Laurent Mahé,
conseiller économique.
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ANNEXE Il

PERSONNES AUDITIONNEES

Samedi 17 mars 2012

— Ambassade de la République fédérale d’AllemagiRares

—M. Thomas Wriessing ministre de la section économique,
directeur du service « affaires économiques » ;

— M. Thomas Mangartz, premier conseiller « affaires
economiques » ;

— M. Klaus Matthes, premier conseiller « affaires scientifiques » ;
—Mme Michaela Gastiger, conseiller « développement durable » ;
— Mme Valérie Greschner attachée.

Ministere des affaires étrangeres et européennes :

— M. Francois Vandeville, sous-directeur « Allemagne et Europe
alpine et adriatique » a la direction de I'Uniorr@ueenne ;

— M. Gautier Lekens, conseiller.
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