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L’ESSENTIEL

La mission « outre-mer » a pour principal objectif le rattrapage des
écarts persistants entre l'outre-mer et la métropole et la convergence des
niveaux de vie. Elle rassemble les crédits du programme 138 « Emploi
outre-mer » et du programme 123 « Conditions de vie outre-mer ».

I. UNE LEGERE HAUSSE DES CREDITS DE LA MISSION
NEUTRALISEE PAR L'INFLATION

Les crédits présentés dans le projet de loi de finances (PLF) pour
2023 s’élevent a 2 701 millions d’euros en AE et 2524,9 millions d’euros
en CP soit une hausse de 1,7 % en AE et une hausse de 1,3 % en CP par
rapport a la LFI 2022.

Cependant, cette hausse en valeur signifie une contraction des
crédits de la mission en volume (référence euros 2022) qui s’établissent alors
a 2 589,7 millions d’euros en AE et a 2 420,8 millions d’euros en CP soit une
baisse de plus de 100 millions d’euros en AE et CP.

En réintégrant le bandeau « maladie » transféré vers la sécurité
sociale, les crédits, corrigés de l'inflation enregistrent toutefois une hausse de
187,6 millions d’euros en AE et de 181,6 millions d’euros en CP. Cette hausse
résulte du seul effet mécanique de 'action 1 du programme 138 relatif aux
exonérations des charges sociales des entreprises qui sont des dépenses de
guichet.

Evolution LFI 2022 / PLF 2023 des crédits de la mission « Outre-mer »

(en euros)
AE CP
Variation LFI Variation LFI
y.c FDC et ADP LFI 2022 PLF 2023 ariation LFI 2022 PLF 2023 arlation
2022/PLF 2023 2022/PLF 2023
123 - Conditions de | ¢, ¢ 565 170,00 907 912 170,00 7,19% 695 059 032,00 738 420 475,00
vie outre-mer 6,24%
138 - Emploi outre-
1808 674 961,00 1793 114 441,00 0,86% 1797 735887,00 | 1786497 199,00
mer -0,63%
TOTAL MISSION | 2 655 657 131,00 2701 026 611,00 1,71% 2492794919,00 | 2524917 674,00 1,29%

Source : commission des finances du Sénat a partir du PLF 2023




A. LE PROGRAMME 123 « CONDITIONS DE VIE OUTRE-MER »
ENREGISTRE UNE HAUSSE NOTABLE EN RAISON DU
DEVELOPPEMENT DE DISPOSITIFS DE SOUTIEN EXCEPTIONNEL
AUX COLLECTIVITES

Entre la loi de finances initiale (LFI) pour 2022 et le PLF 2023, ce
programme enregistre une hausse de 7,19 % en AE, soit 60,9 millions
d’euros et de 6,25 % en CP soit 43,4 millions d’euros. Plusieurs mesures
nouvelles, pour un montant total de 35,1 millions d’euros en AE et
23,1 millions d’euros en CP, expliquent en partie cette hausse :

- une hausse de 10 millions d’euros en AE et 4 millions d’euros en
CP pour le renforcement de 1’assistance technique auprés des collectivités ;

- un effort spécifique en faveur de 1’alimentation en eau potable en
Guadeloupe pour un montant de 10 millions d’euros en AE et CP;

- des dispositifs de garantie pour les petites et moyennes
entreprises et de subventions pour la lutte contre le changement
climatique dans le Pacifique seront développés par la société de gestion des
fonds de garantie d’outre-mer pour un montant de 7 millions d’euros en AE
et 1 million d’euros en CP ;

- 3 millions d’euros en AE et CP seront ouverts pour participer a la
diversification agricole ;

- un soutien de 5,1 millions d’euros en AE et CP sera attribué pour la
réforme de la fonction publique territoriale a Wallis-et-Futuna.

Répartition des mesures nouvelles du programme 123 en PLF 2023

Réforme Assistance
fonction technique
publique 28,49%

Diversification ___Wallis et
agricole Futuna...
8,55%
Garantie PME

+ lutte \

Alimentation

changement eau potable
climatique Guadeloupe
Pacifique... 28,49%

Source : commission des finances du Sénat a partir des réponses au questionnaire
budgétaire

Cependant, les crédits ouverts au titre de la ligne budgétaire
unique (LBU) ne permettent pas de répondre aux besoins dans ce domaine
notamment concernant la résorption de 1’habitat insalubre.



De surcroit, malgré une augmentation des crédits alloués aux
dispositifs de soutien exceptionnel aux collectivités, les crédits ouverts pour
les « contrats de redressement outre-mer » (COROM) restent stables. Or,
dans ce contexte économique qui accentue la dégradation de la situation
financiere des collectivités d’outre-mer, les rapporteurs spéciaux estiment
que ce dispositif pourrait utilement étre renforcé pour s’étendre a un
nombre plus important de collectivités.

B. INVERSEMENT, LE PROGRAMME 138 « EMPLOI OUTRE MER »
ENREGISTRE UNE BAISSE DE PLUS DE 15 MILLIONS D’EUROS EN
AE

Entre la LFI 2022 et le PLF 2023, il enregistre une baisse de 0,9 % en
AE soit 15,6 millions d’euros et de 0,6 % en CP soit 11,2 millions d’euros en
CP. Cette baisse résulte du solde entre la baisse de 'action 1 et la hausse de
I’action 2.

En effet, les crédits de I’action 1 enregistrent une baisse apparente
de 61,9 millions d’euros qui résulte de la mise en ceuvre d’'une mesure de
périmetre visant a transférer le « bandeau maladie » vers la sécurité sociale
pour un montant de 264,53 millions d’euros sans modification du dispositif
sur le fond. A périmetre constant, les crédits prévus pour 2023 au titre de la
compensation des exonérations de cotisations sont en hausse de plus
de 202,7 millions d’euros.

Les crédits de 1’action 2 alloués au service militaire adapté (SMA)
enregistrent une hausse de prés de 15% en AE et 17% CP soit
respectivement 44,6 millions d’euros en AE et 50,4 millions d’euros en CP
par rapport a la LFI 2022 qui s’explique par la création de deux nouvelles
compagnies et par le déploiement, a tous les territoires, du SMA 2025+ qui a
notamment pour objectif d’ouvrir le dispositif a de nouveaux publics.

Les rapporteurs spéciaux notent que malgré 1'efficacité du SMA le
recrutement est freiné depuis quelques années par plusieurs phénomenes :
décalage de croissance démographique entre les différents territoires, crise
sanitaire et obligation vaccinale. De surcroit, dans un contexte économique
difficile, ils s’interrogent sur la capacité a tenir le taux d’insertion cible en
2022 mais surtout en 2023 (cible fixée a 82,5 %).
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Evolution du taux d’insertion entre 2016 et 2022

84,00%

82,00%

80,00%

78,00% 7
Taux d'insertion

76,00%
74,00%

72'00% T T T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source : commission des finances du Sénat a4 partir des documents
budgétaires

II. DES DEPENSES FISCALES DONT L’EVALUATION DOIT
SE POURSUIVRE

Malgré les efforts de rationalisation, les dépenses fiscales
enregistrent, en PLF 2023 une hausse de 2,5 % par rapport a 2022 en passant
de 6 916 a 7 090 millions d’euros.

Si le principe méme des dépenses fiscales n’est pas remis en cause en
ce qu'elles représentent un complément indispensable aux crédits
budgétaires, elles doivent pouvoir étre mieux évaluées pour, au besoin,
étre mieux ciblées.

Les rapporteurs spéciaux notent toutefois que des évaluations ont
récemment été menées et que d’autres sont prévues pour 2023 et sont tres
conscients des difficultés qui pésent sur 1’évaluation de ces dépenses fiscales.
L’impact sur la création d’emplois est délicat a déterminer dans la mesure ou
les emplois mentionnés dans les agréments correspondent aux engagements
de créations de la société bénéficiaire de 'agrément fiscal et non a une réalité
mesurée ex-post. Par ailleurs, par manque de données disponibles, il est
difficile de reconstituer le niveau de recettes potentiel avant la mise en place
d’une dépense fiscale. L'évaluation demeure donc un exercice trés complexe
et subséquemment incomplet et a la fiabilité relative mais elle représente un
préalable nécessaire a une réflexion plus large sur les dépenses fiscales.
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III. UN EFFORT ACCRU EN PROVENANCE DES AUTRES MISSIONS
DU BUDGET GENERAL MAIS DES CREDITS «PLAN DE
RELANCE » INFERIEURS AUX ANNONCES INITIALES

A. DES CREDITS EN PROVENANCE DES AUTRES MISSIONS EN HAUSSE

En complément des crédits portés par la mission « outre-mer » et des
dépenses fiscales, les outre-mer bénéficient de crédits en provenance
d’autres programmes du budget général.

Ainsi, le montant total des contributions budgétaires s’éléve, en
PLF 2023, a 20,1 milliards d’euros en AE et 21,7 milliards d’euros en CP soit
une hausse de 1,1 % en AE et de 3,7 % en CP par rapport a la LFI 2022.

Au total, en PLF 2023, les dépenses de I'Etat en faveur de I'outre-mer
(crédits de la mission « Outre-mer » + dépenses fiscales + contributions des
programmes du budget général) seront d’environ 27,1 milliards d’euros en
AE et 28,7 milliards d’euros en CP.

Depuis 2018, cet effort total a augmenté de 15,4 % en AE et 23,1 %
en CP soit, respectivement 3,6 milliards en AE et 5,4 milliards en CP.

Part des missions dans ’effort total en faveur de I’outre-mer (en AE)

25000 000 000,00

Autres missions

20 000 000 000,00 —+—

H Enseignement
scolaire

B Outre-mer

15 000 000 000,00 -

10 000 000 000,00 - I H Relations avec
. les CT
5000 000 000,00 - . . ._ M Ecologie
" B L m Solidarité
h ' ' ' ' insertion

LFI 2019 LFI 2020 LFI 2021 LFI 2022PLF 2023

Source : commission des finances du Sénat a partir des documents de politique
transversale outre-mer
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B. LES CREDITS EN PROVENANCE DU PLAN DE RELANCE: DES
OUVERTURES DE CREDITS INFERIEURES AU NIVEAU ANNONCE ET
UNE CONSOMMATION QUI N’EST PAS A LA HAUTEUR DES
ATTENTES ET DES BESOINS

Lors des premieres annonces relatives au plan de relance, les crédits
du plan alloués a I'outre-mer devaient atteindre 1,5 milliard d’euros avec des
engagements étalés entre 2021 et 2022 et au-dela de 2022, a la marge, pour
des projets complexes d’infrastructures ou de rénovation lourde.

En juin 2022, 1,39 milliard d’euros a été ouvert en AE pour
I'outre-mer dans le cadre du plan de relance soit environ 100 millions de
moins que les premiéres annonces.

Enfin, alors que la partie du Ségur de la santé allouée a 1'outre-mer
était initialement de 1,06 milliard d’euros, il semble qu’en juin 2022 seuls
385 millions d’euros ont été ouverts.

En juin 2022, seulement 38,6 % des AE et 10,1 % des CP ont été
consommés concernant les crédits budgétaires hors Ségur de la santé et
fiscalité des entreprises (baisse des impots de production).

Si ces taux sont décevants, il convient de surcroit de rappeler que les
crédits non engagés et consommés pourraient étre redéployés. En effet, la
logique du plan veut que les crédits attribués le soient sous réserve d’un
engagement rapide. Des redéploiements pourraient donc étre opérés sur les
crédits de mesures peu avancées qui n’engagent pas ni AE ni CP.

Les crédits du plan de relance se sont cependant accompagnés d’un
effet levier important sur le financement des collectivités et ont permis de
financer des projets indispensables aux territoires d’outre-mer et de
renforcer des dispositifs existants.

Réunie le mercredi 16 novembre 2022, sous la présidence de
M. Claude Raynal, président, la commission des finances a décidé de
proposer au Sénat l'adoption des crédits de la mission tels que modifiés
par ses amendements. Elle a également proposé d’adopter les
articles 44 quater et 44 quinquies sans modification et l'article 44 sexies tel
que modifié par son amendement.

Réunie a nouveau le jeudi 17 novembre 2022, sous la présidence de
M. Claude Raynal, président, la commission des finances a confirmé ses
décisions.

L’article 49 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) fixe au 10 octobre la date limite
pour le retour des réponses aux questionnaires budgétaires.

A cette date, 99,2 % des réponses étaient parvenues aux rapporteurs spéciaux en ce qui concerne la
mission « Outre-mer ».
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PREMIERE PARTIE
UN PREMIER BUDGET DE QUINQUENNAT DANS UN
CONTEXTE INFLATIONNISTE ET DE TENSIONS SOCIALES
ET INSTITUTIONNELLES

I. UN CONTEXTE INFLATIONNISTE QUI RISQUE DE CREUSER LES
ECARTS STRUCTURELS DE NIVEAU DE VIE ENTRE LA
METROPOLE ET LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

A. DES ECARTS DE NIVEAU DE VIE STRUCTURELS ENTRE L’OUTRE-MER
ET LA METROPOLE QUI PERSISTENT....

1. Un PIB par habitant qui se creuse

Des écarts forts et persistants demeurent entre les territoires
d’outre-mer et la France métropolitaine dans le domaine socio-économique.
De surcroit, dans certains territoires, ces écarts ont tendance a s’accroitre.

Ainsi, le PIB par habitant enregistre, en moyenne, une légere
diminution en outre-mer entre 2019 et 2021 alors qu’il enregistre une hausse
de plus de 5 % en métropole.

Evolution du PIB par habitant des DROM et COM entre 2019 et 2021

(en euros courants, estimation)

2019 2021 évolution
DROM/COM Population 2019 | Population 2021 PIB 2019 PIB 2021 PIB/habitant | PIB/habitant | 2019/2021
Guadeloupe 382704,00 372 939,00 9500 000 000,00 8912 000 000,00 24 823 23 897 -3,73%
Guyane 281 678,00 294 436,00 4400 000 000,00 4 688 000 000,00 15621 15922 1,93%
Martinique 364 354,00 350373,00 9100 000 000,00 9 082 000 000,00 24 976 25921 3,78%
Mayotte 256 518,00 299 348,00 2 400 000 000,00 2 757 000 000,00 9356 9210 -1,56%
Nouvelle-Calédonie 271 407,00 271 407,00 8 400 000 000,00 8279 000 000,00 30950 30504 -1,44%
Polynésie 278 400,00 279 554,00 5400 000 000,00 5131 000 000,00 19 397 18 354 -5,37%
Réunion 861 210,00 868 846,00 19 700 000 000,00 20400 000 000,00 22 875 23479 2,64 %
Total Outre-mer 2696 271,00 2736 903,00 58 900 000 000,00 59 249 000 000,00 21 845 21 648 -0,90%
France métropolitaine | 66 977 703,00 65 627 454,00 2425708 000 000,00 2500 870 000 000,00 36 217 38107 5,22%
écart entre France et
moyenne Outre-Mer 1,66 1,76 6,18%
écart entre France et
Mayotte 3,87 4,14 6,89 %
Population: estimations de IINSEE au 01/01/2022 dans les DOM et recensements dans les

COM : Nouvelle-Calédonie, recensement 2019.

PIB nominal 2021 d'aprées CEROM, INSEE, ISEE et ISPF.
Source : commission des finances a partir des données de 'lEOM et I'INSEE

Alors qu’en 2019, le PIB par habitant en métropole était 1,66 fois plus
élevé qu’en outre-mer, en 2021, ce ratio s’éleve a 1,76.
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Les rapporteurs spéciaux notent également qu’en Guadeloupe,
Nouvelle-Calédonie et Polynésie, le PIB par habitant a diminué entre 2019 et
2021. Dans les autres territoires d’outre-mer, il enregistre une progression
comprise entre 1,93 % et 3,78 % (contre 5,22 % de hausse en métropole).

2. Des évolutions démographiques différentes par territoire mais
globalement défavorables

En moyenne, sur les territoires d’outre-mer, la population a
enregistré une augmentation de 5,6 % entre 2011 et 2021 contre 3,6 % en
métropole.

Cette évolution est cependant tres variable d’un territoire a l’autre
mais créée, dans tous les cas, une déformation démographique et partant
des difficultés économiques et sociales.

Ainsi, dans les territoires ou la croissance démographique est
importante (Guyane, Mayotte, Nouvelle-Calédonie et Polynésie), 1'indice de
vieillissement (part des plus de 65 ans par rapport aux moins de 20 ans) est
beaucoup plus faible qu'en métropole. A l'inverse, dans les territoires
enregistrant une évolution démographique a la baisse (Guadeloupe,
Martinique), la part des personnes agées de plus de 65 ans est supérieure a la

meétropole.
Population outre-mer : évolution et ratios
DROM/COM Population 2021 Evolution sur 10 ans | Indice de vieillissement (1) | Taux de dépendance économique (2)
Guadeloupe 372 939,00 -7,5% 93,10% 81,90%
Guyane 294 436,00 22,9% 16,50 % 71,50%
Martinique 350373,00 -9,8% 111,20% 100,40%
Mayotte 299 348,00 40,8% 4,90% 129,50%
Nouvelle-Calédonie 271 407,00 10,5% 33,50% 67,40%
Polynésie 279 554,00 4,9% 29,70% 62,50%
Réunion 868 846,00 4,2% 48,50% 76,00 %
Total Outre-mer 2736 903,00 5,6% 41,50% 80,80%
France métropolitaine 65 627 454,00 3,6% 90,70% 80,70%

(1) : rapport de la population de plus de 65 ans sur la population de moins de 20 ans.

(2) : le rapport entre la population des jeunes et des personnes agées (moins de 20 ans et 65 ans et plus) et la
population de 20 a 65 ans. Il est défavorable lorsqu’il est supérieur a 100 (ou « fort »), c’est-a-dire lorsqu’il y a
davantage de jeunes et seniors que de personnes en dge de travailler.

Source : commission des finances a partir des données de 'INSEE, ISPF, ISEE et STSEE

La Guadeloupe et la Martinique sont des territoires vieillissants
contrairement aux autres territoires d’outre-mer qui présentent une part
importante de personnes de moins de 20 ans.




pondéré par un taux de chémage important.

Taux de chomage en 2021 (% de la population active de 15 ans et plus)
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Ces déformations démographiques génerent des besoins spécifiques
importants en équipements publics (accueil des enfants en bas age et groupes
scolaires ou au contraire, structures d’accueil pour personnes agées).

De surcroit, dans les territoires a forte croissance démographique, le
taux de dépendance économique, en apparence favorable, doit largement étre
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Source : tableau de bord des outre-mer(IEOM) - données arrétées au 1¢r aout 2022

3. Des taux d’équipements publics tres en deca de ceux constatés en
métropole et décorrélés des besoins réels

La plupart

des

infrastructures

publiques

en outre-mer

sont

aujourd’hui insuffisantes pour répondre a l’ensemble des besoins de la
population, sont défaillantes ou présentent des cotits pour 1'usager supérieurs
a ceux constatés en métropole.
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Ecart des taux d’équipement entre les territoires d’outre-mer et la métropole
en nombre pour 100 000 habitants
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Source : commission des finances du Sénat a partir des données de I'INSEE pour 2020. Les
données relatives a l’outre-mer concernent les seuls territoires de la Guadeloupe, la Martinique, la
Guyane, la Réunion et Mayotte

Ce constat général de besoins en équipements publics est ancien. Il
avait déja été établi par l'inspection générale de I’administration (IGA) dans
un rapport de 2012 et il a été rappelé dans un récent rapport fait au nom de la
commission des finances du Sénat sur le FEI, publié le 22 juin 20221. Aussi,
force est de constater que malgré les outils d’aide a l'investissement
développés depuis plus de 10 ans, et que les rapporteurs saluent, les besoins
d’investissement sont toujours importants avec des écarts avec la métropole
qui peinent a se réduire.

Ces faibles taux d’équipements publics contribuent également aux
écarts structurels de niveau de vie puisque la prise en charge des enfants en
bas age, des personnes dépendantes ou encore la scolarisation des éleves ou
I'accés aux soins se font dans des conditions détériorées par rapport a la
meétropole.

T Rapport d'information n°® 727 (2021-2022) du 22 juin 2022 - par MM. Georges PATIENT et Teva
ROHFRITSCH.


http://www.senat.fr/notice-rapport/2021/r21-727-notice.html
http://www.senat.fr/senateur/patient_georges08073c.html
http://www.senat.fr/senateur/rohfritsch_teva20150y.html
http://www.senat.fr/senateur/rohfritsch_teva20150y.html
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B. ... QUI POURRAIENT ETRE AGGRAVES PAR L’INFLATION
1. Un niveau d’inflation élevé malgré le bouclier qualité prix...

Les territoires d’outre-mer sont, comme la métropole, touchés par
I'inflation actuelle.

En juillet 2022, la variation annuelle des prix sur 12 mois est
inférieure en Martinique, a la Réunion et en Nouvelle-Calédonie par
rapport au taux constaté en métropole. Elle est cependant supérieure en
Guyane et en Polynésie.

Evolution de I'inflation entre janvier et juillet 2022 - comparaison entre la
France et les territoires d’outre-mer

IPC
(glissement France hors Martinique |Guadeloupe| Guyane Réunion Mayotte NO?Vené Polynésie
Mayotte Calédonie

annuel)

2022-07 6,1 4,9 nd 6,5 5,6 6,1 3,9 6,9
2022-06 5,8 4,6 nd 4,5 4,2 4,9 3,8 59
2022-05 52 4 3,9 3,5 3.8 6,2 34 6,2
2022-04 4,8 4,3 3.8 3 3,2 5 24 58
2022-03 4,5 4,2 38 2,9 3,7 nd 2 51
2022-02 3,6 3,9 3,7 2,5 19 nd 1,6 4,4
2022-01 2,9 2,6 24 1,9 1,8 3,1 2,3 3,3

Source : commission des finances du Sénat a partir des données de 'INSEE, ISPF et ISEE

Inflation Antilles Guyane en glissement annuel
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Inflation DOM océan indien en glissement annuel
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Inflation COM pacifique en glissement annuel
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Source : tableau de bord des outre-mer(IEOM) - données arrétées au 1er aout 2022 - dernier point : T2
2022 d’apres les données INSEE

Il convient donc de souligner que l'inflation dans les territoires
d’outre-mer enregistre une hausse notable malgré 1'existence du bouclier
qualité prix (BQP) mis en place en 2012.
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Le bouclier qualité prix

Dans les départements et régions d’outre-mer, la loi de régulation économique dite loi Lurel
adoptée en novembre 2012 met en place le bouclier qualité-prix (BQP), qui « prévoit qu'un
certain nombre de produits de la consommation courante voient leurs prix fixés par négociation, ou,
en I'absence d'accord, par le préfet ».

Ce dispositif s’applique en Guadeloupe, Guyane, Martinique, a La Réunion, a Mayotte, a
Saint-Pierre-et-Miquelon et a Wallis-et-Futuna.

Les modalités d’application sont fixées par l'article L.410-5 du code de commerce et par le
décret n°® 2012-1459 du 26 décembre 2012 relatif aux accords annuels de modération de prix
de produits de grande consommation.

Les négociations commencent aprés un avis émis par l'observatoire des prix localement
compétent et réunissent les organisations professionnelles du commerce de détail, leurs
fournisseurs et le représentant de 1'Etat. Elles doivent aboutir dans un délai d'un mois.
L'accord qui en résulte fait I'objet d'un arrété préfectoral. La liste des produits concernés ainsi
que le niveau des prix sont définis pour chaque territoire.

Les négociations sont annuelles, 'accord devant étre signé le 1°r mars. Une signalétique
« BQP » permet d'identifier les produits concernés par ce dispositif.

A La Réunion en 2022, le panier comporte 153 produits, comme en 2021. Il est garanti a un
prix global de 348 euros. Ce bouclier qualité-prix est en place dans 63 magasins depuis le
28 mars. Dans les zones rurales de l'ile, un dispositif complémentaire a été déployé:
42 produits inscrits au BQP pour un prix global de 98,45 euros sont proposés dans les neuf
commerces de proximité.

En Guadeloupe, l'accord a été signé le 7 avril 2022. Il distingue trois listes en fonction de la
taille des magasins. Dans les magasins de plus de 2 000 m?, 106 produits dont 12 fruits et
légumes locaux pour un montant maximum de 320 euros. Entre 1 000 et 2 000 m?
104 produits dont 10 fruits et légumes locaux pour 320 euros également. Enfin, pour les
commerces de moins de 1 000 m?, 70 produits dont 8 fruits et légumes locaux pour 180 euros.

Entré en vigueur le 1¢* mai 2022, I'accord établi en Martinique porte sur 101 produits, comme
en 2021. Le prix global maximum autorisé reste inchangé, a 306 euros. Comme & La Réunion
et en Guadeloupe, la liste est adaptée a la taille du magasin : entre 1 000 m? et 800 m?, une
liste de 52 produits de consommation courante au prix maximum de 160 euros et dans les
petites surfaces, inférieures a 800 m 2 une liste de 27 produits au prix de 86 euros.

A Saint-Pierre et Miquelon en 2022, le BQP comprend 55 produits pour un prix global
maximum autorisé de 160 euros et est appliqué dans le centre commercial qui se situe a
Saint-Pierre.

A Wallis et Futuna, 83 produits sont soumis a "accord 2022 de modération des prix, et
18 commerces sont concernés. Le prix maximum global de cette liste est fixé a 758,65 euros,
dont 260,12 euros pour les produits alimentaires importés, 95,49 euros pour les produits
alimentaires locaux.

En Guyane, les distributeurs et la chaine logistique se sont entendus pour un gel des prix sur
85 produits de grande consommation pour 265 euros maximum. 120 enseignes sont engagées
dans le dispositif.



https://fr.wikipedia.org/wiki/Code_de_commerce_(France)
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Observatoire_de_l%27outre-mer&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/wiki/Arr%C3%AAt%C3%A9_en_France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Signal%C3%A9tique
http://www.reunion.gouv.fr/IMG/pdf/liste_bqp_2022_vd.pdf
http://www.reunion.gouv.fr/IMG/pdf/liste_surfaces_commerciales_bqp_2022.pdf
https://www.guadeloupe.gouv.fr/index.php/content/download/25828/158287/file/RAA%20Sp%C3%A9cial%20N%C2%B0971-2022-077-publi%C3%A9%20le%2013%20avril%202022.pdf
https://www.martinique.gouv.fr/content/download/19486/132442/file/20220430_Arrete%20Accord%20annuel%20moderation%20prix%20produits%20grande%20consommation.pdf
http://www.saint-pierre-et-miquelon.gouv.fr/content/download/8920/72568/file/AP%20n%C2%B0108%20du%2025%20f%C3%A9vrier%202022.pdf
https://www.wallis-et-futuna.gouv.fr/content/download/11673/74859/file/Liste%20produits%20BQP%202022.pdf
https://www.guyane.gouv.fr/Politiques-publiques/BQP-Bouclier-Qualite-Prix/BQP-Bouclier-Qualite-Prix#:%7E:text=Le%20BQP%202022%20met%20en,production%20en%20cours%20de%20d%C3%A9finition.
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En Nouvelle-Calédonie et en Polynésie des encadrements de prix ont été mis en ceuvre par
les gouvernements locaux présentant des similitudes avec le BQP. En Nouvelle-Calédonie,
un accord interprofessionnel a été signé le 4 juillet 2022 entre les représentants des industries
locales de transformation, de l'importation, de la grande distribution et des petits commerces
afin de plafonner le prix de 60 produits. L'accord est en application pour une durée de trois
mois avec la possibilité d'étre renouvelé une fois en septembre. En Polynésie une soixantaine
de produits de premiére nécessité sont concernés, ainsi que plusieurs dizaines de produits de
grande consommation.

En juillet 2022, le ministre délégué en charge des outre-mer, en
réponse a une question de la députée de La Réunion Nathalie Bassire sur la
vie chere, a indiqué vouloir renforcer le dispositif d'encadrement des prix
dans tous les outre-mer en étendant le blocage des prix a 5 % des produits de
consommation courante.

Les rapporteurs spéciaux seront donc attentifs aux suites qui
pourront étre données a cette annonce et qui pourraient représenter une
piste de limitation de l'inflation en outre-mer et, partant, de protection du
pouvoir d’achat des ultra-marins.

2. ...qui vient s’ajouter a des cofits déja supérieurs en outre-mer par
rapport a la métropole

Si les écarts de niveau d’inflation entre les territoires d’outre-mer et la
métropole ne sont pas significatifs, cette inflation s’ajoute a un coft de la vie
déja supérieur dans les territoires d’outre-mer renchérissant encore
I'approvisionnement des ménages, des entreprises et des collectivités
ultra-marines.

En effet, les écarts de prix avec la métropole sont considérables. Selon
les données publiées par I'Insee en 20152, ces écarts variaient de 12% aux
Antilles (12,5 % en Guadeloupe et 12,3 % en Martinique), de 11,6 % en Guyane
etde 7,1 % a La Réunion et a Mayotte (6,9 % hors loyers).

Ces écarts prennent en compte les différences de mode de vie des
ménages selon les territoires (écart de Fischer). En effet, si tous les ménages
consommaient le panier de biens et services moyen d'un ménage
métropolitain, les écarts de prix seraient encore plus marqués (colonne A du
tableau ci-dessous). En revanche, un ménage d'outre-mer ferait une économie

plus limitée en payant son panier habituel aux prix métropolitains (colonne
B).

2 [l n’existe pas d’étude compleéte depuis 2015.



https://live-dgae.pantheonsite.io/sites/default/files/2022-03/liste%20PPN%20cc.pdf
https://live-dgae.pantheonsite.io/sites/default/files/2022-03/liste%20PGC%20cc.pdf
https://live-dgae.pantheonsite.io/sites/default/files/2022-03/liste%20PGC%20cc.pdf
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Les écarts de prix s'expliquent essentiellement par la cherté des

produits alimentaires en outre-mer :

N

a ces prix, un ménage métropolitain

paierait son alimentation de 37 % a 48 % plus cher ; un ménage d'outre-mer,
lui, la paierait de 17 % a 23 % moins cher en métropole.

Ecarts de prix entre les DOM et la métropole - 2015

(en %)
Ecafts DOM/metropo}e Ecafts metropole/DOM Ecarts de Fisher
(panier de consommation | (panier de consommation DOM/métropole C
métropolitain) A local) B P
Martinique 17,1 -7,1 12,3
Guadeloupe 17 -7.5 12,5
Guyane 16,2 -6,8 11,6
La Réunion 10,6 -3,6 7,1

Source : Insee, enquéte de comparaison spatiale de prix 2015

I1. UNE SITUATION SOCIALE ET INSTITUTIONNELLE TENDUE
A. L’APPEL DE FORT-DE-FRANCE ENTENDU...

1. Un contexte de tension sociale face aux écarts de développement
et a une pauvreté qui peine a se résorber

Face a la permanence voire l'aggravation des fragilités
économiques, les tensions sociales se multiplient dans les territoires
d’outre-mer depuis 2006 avec de nombreuses manifestations et mouvements
de gréve mais également une défiance accrue vis-a-vis du Gouvernement.

En attestent, récemment, le refus massif des populations
ultra-marines de la vaccination contre le Covid-19 ou encore les résultats lors
de élections présidentielles d’avril 2022 (plus de 50 % d’abstention et pres de
60 %, en moyenne, des voix exprimées en faveur du rassemblement national
au second tour (contre environ 24 % en 2017).

2. Une demande de changements structurels des élus locaux

Dans 