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Mesdames, Messieurs,

En passant commande de rapports de réflexion sur la notion
d’égalité des territoires ainsi que sur les structures administratives en charge
de la politique d’aménagement du territoire, le Gouvernement avait affiché
I’an dernier 'ambition de renouveler de fond en comble ce pan de l'action
publique de I’Etat.

Dans les faits, votre rapporteur pour avis se félicite que le
Gouvernement n’ait finalement pas renoncé a des outils qui ont fait la
preuve de leur efficacité, tels que la prime d’aménagement du territoire, les
poOles de compétitivité, ou les poles d’excellence rurale. Le « détricotage »
annoncé de l'aménagement du territoire n’a pas eu lieu, et toutes les
politiques menées auparavant ont conservé leur place.

Toutefois, les crédits de la mission « Politique des territoires »
participeront en 2014 a l'effort général de rigueur budgétaire, avec une
baisse marquée en autorisations d’engagement, comme en crédits de
paiement. Certes, en matiere d’aménagement du territoire, ce n’est pas tant
le montant global des crédits qui importe, que la qualité des actions menées
et l'effet levier qu’elles procurent pour un aménagement du territoire fondé
sur une logique de projet plutdt que sur une logique de « guichet ».

Néanmoins, craignant que 1'érosion continue des dotations de la
mission « Politique des territoires » finisse par affecter méme les dispositifs
les mieux éprouvés, votre rapporteur pour avis a préféré s’abstenir lors du
vote en commission sur les crédits de cette mission.

*

Lors de sa réunion du 19 novembre 2013, la commission du
développement durable, des infrastructures, de 1’équipement et de
I'aménagement du territoire a émis un avis favorable a 'adoption des
crédits de la mission « Politique des territoires » inscrits dans le projet de
loi de finances pour 2014.
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PREMIERE PARTIE : EVOLUTION DES CREDITS

I. UN BUDGET DE CONTINUITE

A. LES ORIENTATIONS DU GOUVERNEMENT : RUPTURE AFFICHEE ET
CONTINUITE EN PRATIQUE

Lors de son audition devant la commission du développement
durable et de I'aménagement du territoire le 5 novembre 2013 (dont le
compte-rendu figure en annexe du présent rapport), Mme Cécile Duflot,
ministre de 1'égalité des territoires et du logement a réaffirmé les grandes
ambitions qu’elle avait affichées des sa nomination. Selon elle, alors que
les « inégalités entre régions se sont résorbées au fil du temps ; on constate en
revanche une augmentation des inégalités infrarégionales. » Elle a estimé qu’il
tallait agir pour redynamiser les territoires ruraux et périurbains,
considérant « que la France ne peut se réduire a quelques métropoles locomotives
entourées de terrains de relégation ou récréatifs, qui n’auraient pas vocation a
s’appuyer sur leur propres capacités de développement. Bien au contraire, les
espaces ruraux sont des laboratoires d’expérimentation et d’innovation dont la
France ne peut se priver». La ministre a également souligné que
« 'aménagement du territoire, sur le moyen et le long terme, doit viser a réparer
les territoires meurtris et mettre fin aux inégalités infrarégionales. Ensemble, les
différentes collectivités et I’Etat doivent mener une politique partagée, a la
hauteur de ’enjeu, qui touche a l’essence du pacte républicain. »

Ainsi énoncés de maniére générale, votre rapporteur pour avis
ne peut qu’étre d’accord avec ces objectifs ambitieux. Il reléve, toutefois,
que ceux-ci disposent pour s’inscrire dans 1’action de I’Etat de moyens
en réduction dans le projet de budget 2014.

La seule mesure vraiment nouvelle annoncée par la ministre est
purement organisationnelle: il s’agit de la création du Commissariat
général a I'égalité des territoires (CGET), décidée a 1’été 2013 par la fusion
du Secrétariat général du Comité interministériel des villes (SG CIV), de
" Agence nationale pour la cohésion sociale et I’égalité des chances (ACSé),
et de la Délégation interministérielle a I’aménagement du territoire et a
l'attractivité régionale (DATAR). Le CGET doit étre mis en place a la fin
du premier trimestre 2014. Votre rapporteur pour avis souhaite
évidemment le succes de cette nouvelle structure, tout en relevant
qu’elle ne constitue finalement que le plus récent épisode de la longue
« errance administrative » de la DATAR au cours des derniéres
décennies.

Pour le reste, la ministre de 1'égalité des territoires a surtout
annoncé des mesures s’inscrivant finalement dans une grande continuité
avec 'action des gouvernements précédents : reprise des engagements en
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faveur des poles d’excellence rurale (PER); maintien de la prime
d’aménagement du territoire a son niveau actuel ; soutien aux poles de
compétitivité qui, selon elle, « ont fait leurs preuves » aprés avoir été tant
décriés par certains ; mise en route de la nouvelle génération de contrats
de plan Etat-régions pour la période 2014-2020, a l'issue d’une année de

transition.

Votre rapporteur pour avis observe que, au-dela de la volonté de
rupture initialement affichée, 'action du Gouvernement en matiere
d’aménagement du territoire s’inscrit dans la continuité des politiques
conduites par la majorité précédente, qui ont fait la preuve de leur
pertinence et de leur efficacité.

B. UNE BAISSE ACCENTUEE DES CREDITS

Alors que la mission « Politique des territoires » était présentée
I’an dernier en diminution, par rapport a 2012, de 8 % en autorisations
d’engagement et de 4 % en crédits de paiement, son évolution apparait de
nouveau orientée a la baisse pour 2014 par rapport a 2013, puisqu’elle
diminue de 6,8 % en autorisations d’engagement et de 8 % en crédits de
paiement.

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION « POLITIQUE DES TERRITOIRES »

(en millions d'euros)

P Autorisations d’engagement Crédits de paiement
Programme budgétaire
2013 2014 2013 2014

112 - Impulsion et coordination

de la politique d’aménagement

du territoire 262,3 245,8 279,8 257
162 - Interventions territoriales

de I'Etat 41,2 37,1 41,1 38,3
Total 303,5 282,9 320,9 295,3
Variation 2013 /2014 -6,8% -8,0%

Source : projet de loi de finances pour 2014

Ces mouvements de crédits s’expliquent principalement par
I"évolution de la dotation du programme 112 « Impulsion et coordination
de la politique d’aménagement du territoire », qui représente pres de 87 %
des autorisations d’engagement de la mission, et diminue de 6,3 %, la
dotation du programme 162 «Interventions territoriales de 1 Etat»
diminuant de 9,9 % en autorisations d’engagement, mais ne représentant
qu'un peu plus de 13 % du total de la mission.

L’évolution est plus marquée en crédits de paiement pour la
dotation du programme 112, qui diminue de 8,1 % pour 2014, mais elle est
atténuée pour celle du programme 162, qui diminue de 6,8 %.
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Le tableau ci-apres rappelle les plafonds prévus pour la mission
par la loi n® 2012-1558 du 31 décembre 2012 de programmation des
tinances publiques pour les années 2012 a 2017.

PLAFONDS DE LA MISSION « POLITIQUE DES TERRITOIRES »
POUR LA PERIODE 2013-2015

(en millions d'euros)

Ecart constaté
2013 2014 PLF 2014 | LPFP2014/ 2015
PLF 2014

Evolution
2013/2015

Crédits de paiements (hors contribution
de IEtat au CAS pensions) 319 309 294 -15 299 -6%
Source : projet de loi de finances pour 2014

On constate que les montants de crédits de paiement inscrits dans
le projet de loi de finances initiale pour 2014 se situent au-dessous de la
trajectoire prévue pour les plafonds de la mission par la programmation
triennale.

C. UN MONTANT DE DEPENSES FISCALES SUPERIEUR A CELUI DES
CREDITS

Les dépenses fiscales rattachées a la mission «Politique des
territoires » représentent, comme les années précédentes, un montant
supérieur aux crédits du programme, avec un total estimé a 480 millions
d’euros pour 2014.

Elles progressent de 5,2 % par rapport a l'exercice 2013, pour
lequel leur total est estimé a 456 millions d’euros.

Votre rapporteur pour avis note que les dépenses fiscales relatives
a la Corse représentent un montant de 330 millions d’euros, soit 68 % des
dépenses fiscales rattachées a la mission « Politique des territoires ». La
principale de ces dépenses est relative aux taux particuliers de TVA
applicables a divers produits et services consommés ou utilisés en Corse,
dont le cott est estimé a 255 millions d’euros.

La deuxieme dépense fiscale, par son importance, est celle relative
a 'exonération totale ou partielle des bénéfices réalisés par les entreprises
nouvelles qui se créent dans les zones de revitalisation rurale et de
redynamisation urbaine, ou dans les zones d’aide a finalité régionale. Son
coftit est estimé a 110 millions d’euros pour 2014.

Sur les 24 dépenses fiscales différentes rattachées a cette mission,
15 ont un cott inférieur a 5 millions d’euros ou non chiffrable.
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II. EFFORT BUDGETAIRE GLOBAL EN FAVEUR DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La mission « Politique des territoires » n’offre qu'une vue partielle
de l'action budgétaire de I'Etat en faveur de I'aménagement du territoire.
En effet, il convient de se référer a une autre annexe au projet de loi de
tinances : le document de politique transversale consacré a I’aménagement
du territoire.

A. UN EFFORT PROCHE DE SIX MILLIARDS D’EUROS

Ce document de politique transversale montre que les crédits
mobilisés vont bien au-dela de ceux de la seule mission « Politique des
territoires ». En tout, c’est un montant de plus de 5,8 milliards d’euros en
autorisations d’engagement qui est inscrit pour 2014 et réparti dans
32 programmes relevant de 15 missions budgétaires différentes.

Les blocs les plus importants, en volume d’autorisations
d’engagement, sont ceux relatifs a I’agriculture et a la forét (1,326 milliard
d’euros), a l'accompagnement des mutations économiques et au
développement de l'emploi (183 millions d’euros), a la création
(373,3 millions d’euros), aux conditions de vie outre-mer (761,8 millions
d’euros), a l'emploi outre-mer (1,156 milliard d’euros), aux concours
financiers de I’Etat aux communes (709,3 millions d’euros), et a la

politique de la ville (419,9 millions d’euros).

La tendance générale est a la baisse : le total des autorisations
d’engagement est passé de 6,088 milliards d’euros en 2012 a
5,807 milliards d’euros pour 2014, soit une diminution de 4,8 % en
trois ans.

B. LES PRINCIPAUX AXES D’INTERVENTION

La politique interministérielle du territoire comporte deux axes
stratégiques, exprimant la volonté de I’Etat d’harmoniser, dans une
perspective de développement durable, les impératifs complémentaires

.....

Le premier axe « Promouvoir un développement compétitif et
durable des territoires » comprend six objectifs : 1) concilier activités
économiques et préservation des milieux; 2) favoriser l'attractivité des

.....

territoires ; 4) mobiliser les pouvoirs publics et la société civile en faveur
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du développement durable; 5) développer la part des modes de
transports alternatifs a la route dans le déplacement des personnes et le
transport des marchandises ; 6) développer et promouvoir la production
agricole sous signes officiels de qualité.

Le second axe « Favoriser un aménagement équilibré et solidaire
du territoire » comprend neuf objectifs : 7) accompagner les mutations
économiques et renforcer la cohésion sociale et territoriale ; 8) promouvoir
la planification, la connaissance et le développement des territoires;
9) optimiser 1'efficience des dispositifs favorisant la continuité territoriale
en outre-mer; 10) encourager la création et la sauvegarde d’emplois
durables dans le secteur marchand; 11) réaliser au meilleur cott les
projets de desserte planifiés et moderniser efficacement les réseaux de
transports; 12) promouvoir les projets de développement local;
13) améliorer la gestion durable des foréts relevant du régime forestier ;
14) limiter 1’exposition aux risques technologiques et naturels majeurs ;
15) veiller a une répartition équilibrée des équipements sportifs sur le
territoire national et promouvoir la réalisation d’équipements
structurants.

La multiplicité et la diversité de ces objectifs illustrent bien le
caractere intrinséquement transversal de la politique d’aménagement du
territoire, qui va bien au-dela des actions financées par la mission
« Politique des territoires ».
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CREDITS DE LA POLITIQUE TRANSVERSALE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Exécution 2012

PLF 2014

Evolution en %

Economie et développement durable de

l'agriculture et des territoires 1213 636 890 1 005 828 389 -17,1%
Enseignement technique agricole 61 334 065 36 055 050 -412%
Enseignement supérieur et recherche agricoles 1 882 359 2 800 000 48,7%
Forét 338 112 846 320 872 851 -5,1%
Création 325 132 807 373 369 695 14,8%
Patrimoines 32 493 029 17 826 159 -45,1%
Transmission des savoirs et démocratisation de

la culture 58 180 000 66 020 000 13,5%
Lien entre la Nation et son armée 213 694 20 000

Soutien de la politique de défense 56 641 443 42 183 759 -25,5%
Impulsion et coordination de la politique

d'aménagement du territoire 189 896 876 245 871 550 29.5%
Interventions territoriales de I'Etat 60 469 101 57 012 547 -5,7%
Paysages, eau et biodiversité 31 380 000 51 150 000 63,0%
Prévetion des risques 45 238 996 65 270 000 44,3%
Energie, climat et aprés-mines 1935 742 70 000 -96,4%
Conduite et pilotage des politiques de I'écologie,

de I'énergie, du développement durable et de la

mer 3 030 000 2 800 000 -7,6%
Infrastructures et services de transports 25 065 969 18 500 000 -26,2%
Acces et retour a I'emploi 716 101 4 000 000 458,6%
Accompagnement des mutations économiques et

développement de I'emploi 153 525 375 183 020 432 19.2%
Développement des entreprises et du tourisme 31410 627 7250 000 -76,9%
Recherche et enseignement supérieur en maticre

économique et industrielle 128 187 031 113 525 597 -114%
Formations supérieures et recherche

universitaire 150 750 000 0 -100,0%
Vie étudiante 19 668 264 0 -100,0%
Recherche scientifiques et technologiques

pluridisciplinaires 36 987 000 27 889 000 -24.,6%
Conditions de vie outre-mer 815 475 755 713 755 603 -12,5%
Emploi outre-mer 1 104 056 682 1 156 249 559 4,7%
Concours spécifiques et administration 6 608 007 12 063 214 82,6%
Concours financiers aux communes et

groupements de communes (DETR, DDU) 636 222 724 709 317 377 11,5%
Politique de la ville 452 385 299 419 974 221 -72%
Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins 1055 159 1 015 000 -3,8%
Conduite et soutien des politiques sanitaires,

sociales, du sport, de la jeunesse et de la vie

associative 86 000 0 -100,0%
Sport 26 230 572 13 649 892 -48,0%
Soutien de la politique de I'éducation nationale 36 069 242 93 922 845 160,4%
TOTAL 6 088 369 719| 5807 282 740 -4,6%

Source : document de politique transversale - PLF 2014
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III. LE PROGRAMME 112 « IMPULSION ET COORDINATION DE LA
POLITIQUE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE »

Le projet de loi de finances pour 2014 prévoit l'inscription dans le
programme 112 «Impulsion et coordination de la politique
d’aménagement du territoire » de 245,9 millions d’euros en autorisations
d’engagement et 257 millions d’euros en crédits de paiement. Ce
programme réunit 86,9 % du total des autorisations d’engagement de la
mission « Politique des territoires » et comporte trois actions différentes.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 112 « IMPULSION ET COORDINATION
DE LA POLITIQUE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE »

(en millions d'euros)

LFI 2013 PLF 2014 Evolution en %

AE CP AE CP AE CP
Attractivité économique et
compétitivité des territoires 103,8 114,2 111,2 107,9 7,1% -5,5%
Développement solidaire
et équilibré des territoires 133 140,1 110,5 124,9 -16,9% -10,8%
Instruments de pilotage et
d'études 25,5 25,5 24,2 24,2 -5,1% -5,1%
Total 262,3 279,8 245,9 257 -6,3% -8,1%

Source : projet de loi de finances pour 2014

L’action 1 « Attractivité économique et compétitivité des
territoires » regroupe 45,2 % des crédits du programme.

Relévent notamment de cette action la politique des poles de
compétitivité et des grappes d’entreprises, I'accompagnement économique
territorial des restructuration du ministere de la Défense, les aides aux
entreprises via la prime d’aménagement du territoire, la subvention a
I"Agence francaise pour les investissements internationaux (AFII) et le
soutien a certaines grandes opérations d’aménagement ou d’urbanisme
(projet Euroméditerranée de la métropole marseillaise, rénovation
urbanistique du littoral en Languedoc-Roussillon).

Les crédits afférents augmentent de 7,1 % en autorisations
d’engagement, passant de 103,8 millions en 2013 a 111,2 millions d’euros
pour 2014, mais diminuent de 5,5 % en crédits de paiement, passant de
114,2 millions a 107,9 millions d’euros.

L’action 2 « Développement solidaire et équilibré des territoires »
concentre 44,9 % des crédits du programme.

Relévent notamment de cette action la mise en ceuvre des poles
d’excellence rurale, I'amélioration de 1'égalité d’acces des usagers aux
services publics, 'amélioration de l'acces a l'offre de soins grace aux
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maisons de santé, ainsi que la réalisation de projets territoriaux
d’envergure (restauration du caractére maritime du Mont Saint-Michel,
mise en valeur du littoral aquitain, valorisation et aménagement des
sillons fluviaux, développement durable des massifs montagneux).

Les autorisations d’engagement sont en diminution de 16,9 %
pour cette action, passant de 133 millions d’euros en 2013 a 110,5 millions
d’euros pour 2014, tandis que les crédits de paiement baissent de 10,8 %,
passant de 140,1 millions a 124,9 millions d’euros.

L’action 4 « Instruments de pilotage et d’études » (il n'y a plus
d’action 3), qui représente 9,8 % des crédits du programme, regroupe les
moyens de personnel, de fonctionnement et d’études de la DATAR, ainsi
que les moyens mis en ceuvre dans le cadre de l’assistance technique des
programmes européens et de la coopération internationale.

La DATAR développe une activité d’étude prospective et
d’analyse destinée a éclairer les choix du gouvernement et des décideurs
publics en matiere de stratégie territoriale et de politiques d’aménagement
du territoire. Elle assure le secrétariat de I’Observatoire des territoires, qui
constitue un centre de ressources, d’analyse et de diffusion des
informations et des données relatives aux dynamiques et aux inégalités
territoriales. L'Observatoire permet 1’harmonisation des méthodes
d’observation et d’analyse, ainsi que la mutualisation des connaissances
entre I'Etat et les collectivités territoriales.

La DATAR anime plusieurs groupes de prospective afin de
déceler les dynamiques territoriales a l'ceuvre et de mieux anticiper les
évolutions nécessaires des politiques publiques. Elle mene aussi une
action d’évaluation des politiques de I'Etat en matieére d’aménagement du
territoire, notamment celles concernant les contrats de projets

.....

Les crédits sont en diminution de 5,5 %pour cette action, passant
de 25,5 millions d’euros en 2013 a 24,2 millions d’euros pour 2014, aussi
bien en autorisations d’engagement qu’en crédits de paiement.

A. LES MOYENS DE LA DATAR

La DATAR est chargée de préparer les orientations et de mettre
en ceuvre la politique nationale d’aménagement et de développement du
territoire, ce qui implique :

- qu’elle prépare les actions et les programmes destinés a

renforcer l'attractivité économique, la cohésion et la compétitivité des

N

territoires, a accompagner les mutations économiques, a améliorer

I'accessibilité et a promouvoir un aménagement durable, équilibré et
cohérent des territoires ruraux et urbains ;
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N

- qu’elle contribue a l'élaboration et a la mise en ceuvre des
politiques tendant a favoriser 'acces aux services d’intérét général ainsi
que l'acces aux infrastructures de tres haut débit, fixe et mobile, sur
I’ensemble du territoire ;

- qu’elle contribue a la définition, a la mise en ceuvre et au suivi
des politiques nationales et européennes de cohésion économique, sociale
et territoriale, et élabore une réflexion prospective et stratégique sur les
métropoles ;

- qu'elle participe a l'élaboration des mesures tendant au
renforcement de 1'équité territoriale dans le déploiement des services et
infrastructures d’intérét national et a leur mise en ceuvre. Elle veille a la
cohérence des aides budgétaires et fiscales qui concourent aux politiques
de cohésion territoriale et participe a la détermination de leur périmetre ;

- enfin, qu’elle est chargée de l'observation, de 1'étude, de la
prospective, du suivi et de I’évaluation des politiques menées.

Le plafond d’emplois en 2013 de la DATAR est de
134 équivalents temps plein travaillés (ETPT), répartis de la maniere
suivante :

- 76 agents titulaires, dont 31 de catégorie A, 13 de catégorie B et
32 de catégorie C;

- 58 agents non titulaires, dont 50 de catégorie A, 7 de catégorie B
et 1 de catégorie C.

Par ailleurs, en 2013, 31 agents (28 de catégorie A, 2 de catégorie B
et 1 de catégorie C) sont mis a disposition de la DATAR par des ministeres
ou des établissements publics, dont 4 contre remboursement.

Pour 2014, le plafond d’emplois de la DATAR est réduit a
133 ETPT, apres la suppression d’'un emploi au titre de la réduction
transversale des effectifs de la fonction publique.

Ces 133 ETPT seront répartis de la maniere suivante :

- 69 agents titulaires, dont 26 de catégorie A, 12 de catégorie B et
31 de catégorie C;

- 64 agents non titulaires, dont 59 de catégorie A et 5 de
catégorie B.

Par ailleurs, le nombre d’agents mis a disposition de la DATAR
prévu pour 'année 2014 est de 31.
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B. LE FNADT

Le Fonds national d’aménagement et de développement du
territoire (FNADT) est I'outil principal mis a la disposition de la DATAR
pour remplir ses missions. Créé par la loi n® 95-115 du 4 février 1995, le
FNADT regroupe des crédits d’intervention, aussi bien en investissement
qu’en fonctionnement. Il représente 80 % des autorisations d’engagement
du programme 112.

Les crédits du FNADT sont répartis en deux sections :

- une section générale, dont la gestion se fait au niveau national
par décisions prises par le Premier ministre en comité interministériel. Elle
a vocation a financer de grands projets, pour lesquels la subvention
nécessaire est supérieure a 300 000 euros ;

- une section locale, divisée entre une section contractualisée
dans le cadre des contrats de projets Etat-régions, et une section libre
d’emploi dont les crédits sont délégués aux préfets de régions.

EVOLUTION DES CREDITS DU FNADT 2010-2014

(en millions d'euros)

LFI12010 | LFI2011 | LFI2012 | LFI2013 | PLF2014 Va"";‘(‘)’;‘fm""
AE | CP | AE| CP | AE| CP | AE| CP | AE| CP | AE | CP
Partie
contractualisée
CPER 167,9] 160,5| 120,1| 149,1| 121,9 1393 119] 123.4] 18] 121,9] -0.8%| -1,2%
FNADT non

contractualisé | 118,4] 126,6| 129,5| 89,8 101,7( 107,5| 84,8| 103,8] 71,8] 85,1|-15,3%| -18,0%
Total FNADT| 286,3| 287,1| 249,6| 238,9( 223,6( 246,8| 203,8| 227,2| 189,8] 207| -6,9%| -8,9%
Source : DATAR

Comme en 2013, l'effort de redressement des comptes publics
porte pour 1’exercice 2014 essentiellement sur la partie non
contractualisée du FNADT, qui diminue de 15,3 % en autorisations
d’engagement et de 18 % en crédits de paiement.

C. LA PRIME D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La prime d’aménagement du territoire (PAT) est une aide d’Etat
soumise a une double réglementation, au plan communautaire et au plan
national. Elle finance deux types d’interventions, selon deux régimes
différents :

-la PAT «industrie services » vise a soutenir des projets de
création, d’extension ou de reprise d’entreprises industrielles ou de
services. Fondée sur le régime européen des aides a finalité régionale
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(AFR), elle constitue une prime a l'investissement productif d’entreprises
dont les taux maximum et les criteres d’éligibilité sont déterminés selon
une grille validée par la Commission européenne. La prime s’éleve au
maximum a 15 000 euros par emploi créé ou sauvegardé, avec un taux
d’aide de 10 % a 30 % en fonction de la zone AFR ;

-la PAT «recherche, développement et innovation» vise a
tavoriser le développement des projets de recherche-développement et
d’innovation d’entreprises industrielles et de service. Fondée sur
I’encadrement communautaire des aides a la recherche, au développement
et a l'innovation, elle s’adresse aussi bien aux PME qu’aux grandes
entreprises, sur I’ensemble du territoire métropolitain. La prime s’éléve au
maximum entre 15000 et 25 000 euros par emploi créé ou sauvegardé,

avec un taux d’aide de 25 % a 60 % en fonction du programme.

N

La PAT est donc une aide qui a vocation a appuyer les projets
majeurs d’intérét national, au premier rang desquels les investissements
internationalement mobiles ; a soutenir les projets industriels de taille

intermédiaire ; a encourager le développement des zones en crise, par
I"'accompagnement des projets les plus structurants pour ces territoires.

Pour 2014, la dotation consacrée a la PAT s’éleve a 39,6 millions
d’euros en autorisations d’engagement, et a 33,6 millions d’euros en
crédits de paiement, soit des montants identiques a ceux de 2013.

Dans son rapport public annuel de 2012, la Cour des Comptes a
émis des critiques séveres a ’encontre de la PAT, qu’elle considere comme
« une prime devenue marginale, peu efficace et mal gérée ».

Pour sa part, votre rapporteur pour avis estime que la PAT peut
néanmoins faire la différence dans la négociation finale pour
I'implantation d’un investissement, et qu’il serait dommage de se priver
d’un instrument auquel recourent les autres pays européens. Ce
mécanisme de solidarité nationale vient en aide aux territoires
structurellement fragiles ou victimes de sinistres économiques.

N

Le dispositif pourra étre reconduit a l'identique au cours du
premier semestre 2014, la Commission européenne prolongeant de six
mois le cadre réglementaire applicable aux aides a finalité régionale, qui
arrivait initialement a échéance le 31 décembre 2013. Au-dela, les décrets
régissant la PAT devront étre révisés, en fonction des évolutions que
connaitront les régles européennes.



-18 - PLF 2014 POLITIQUE DES TERRITOIRES

IV. LE PROGRAMME 162 « INTERVENTIONS TERRITORIALES DE
L’ETAT »

Créé en 2006, le programme 162 « Interventions territoriales de
I’Etat » (PITE) est un outil de mise en ceuvre d’actions caractérisées par un
enjeu territorial majeur, la coordination d’une pluralité de programmes et
la nécessité d’une rapidité d’action de I'Etat. La gestion du PITE est
confiée au ministere de 'intérieur, la supervision de chaque action inscrite
dans le programme relevant d'un ministere référent.

Réunissant 1'ensemble des crédits sur un programme unique, le
PITE permet a I'Etat, sous l'autorité des préfets de région, de disposer
d’un levier d’action efficace, évolutif et adaptable aux contraintes de mise
en ceuvre de politiques publiques territorialisées. En effet, la fongibilité
des crédits au sein de cette enveloppe unique permet aux préfets de région
de disposer d'une réelle souplesse, et de s’adapter rapidement aux
priorités et a I’évolution de chaque projet. Cette fongibilité assure enfin
une mise en ceuvre cohérente et intégrée de l'action des différents
ministéres dans le cadre des politiques territoriales portées par le PITE.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 162 ENTRE 2012 ET 2014

(en millions d'euros)
Variation 2013-
2014

AE CP AE CP AE cr AE CP

LFI 2012 LFI 2013 PLF 2014

Action 2 Eau et

agriculture en Bretagne 10,7 9,2 11,4 9,9 74 72 -351%| -27,3%
Action 4 PEI Corse 28,5 18,7 22,2 23,2 22,2 23,2  0,0%| 0,0%
Action 6 Marais poitevin 4,7 5,1 4,8 51 4,8 51 0,0%| 0,0%

Action 8 Plan chlordécone
en Martinique et
Guadeloupe 2,9 2,9 2,9 2,9 2,7 2,7 -6,9%| -6,9%
Total 46,8 35,9 41,3 411 37,1 38,2| -10,2°%| -7,1%
Source : projet de loi de finances pour 2014

A. LE PLAN QUALITE DES EAUX EN BRETAGNE

La premiere action du PITE est consacrée a la reconquéte de la
qualité de l'eau en Bretagne, a laquelle sont affectés pour 2014 des
montants de 7,4 millions d’euros en autorisations d’engagement et de
7,2 millions d’euros en crédits de paiement, soit des Dbaisses
respectivement de 35,1 % et 27,3 % par rapport a 2013. Cette baisse est due
au retard pris dans la mise en ceuvre du plan algues vertes, qui a entrainé
un décalage dans I"échéancier de paiement.
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Pour 2014, les priorités de cette action s’organiseront autour de
trois axes :

- En premier lieu, l'accent sera mis sur la lutte contre les algues
vertes. Le plan «algues vertes », annoncé en février 2010, couvre la
période 2011-2015. II comporte un volet sanitaire, relatif a la protection
des populations qui sont en contact avec les algues, un volet curatif
déterminant les modalités de ramassage et de traitement des algues, et un
volet préventif. Ce dernier volet se traduit par 1’élaboration de chartes de
territoires dans les huit baies qui font face a une prolifération importante
d’algues vertes (Concarneau, Douarnenez, Guisseny, 1'Horn-Guillec,
Locquirec, St Michel, St Brieuc et la Fresnaye). Ces chartes ont pour
objectif d’allier un développement économique des territoires et de faibles
tuites en azote dans l’environnement. L’ensemble des chartes ayant été
validé, la phase de mise en ceuvre des plans a débuté. Ce premier axe
d’intervention représente plus de la moitié des crédits engagés pour
"action 2.

- En deuxiéme lieu, des actions relatives a l’évaluation de la
situation environnementale et a la prise de décisions réglementaires
correctives seront menées. Il s’agit de suivre la qualité de I'eau dans les
zones particulierement sensibles aux pollutions et de renforcer les
controles des exploitations prévus par la réglementation relative aux
installations classées pour la protection de 1’environnement (ICPE) et par
le plan « nitrates » dans les huit baies concernées par le plan de lutte

contre les algues vertes.

- En troisieme lieu, des efforts seront engagés pour l’amélioration
de I’évaluation des résultats, le développement des retours d’expérience et
le renforcement du pilotage a long terme. Cette priorité inclut notamment
le projet « communication coquillages » (COMCOQ), qui consiste dans un
plan de gestion des risques de pollution des zones ou se pratique la péche
a pied. Ce projet, lancé en 2013, a été mis en ceuvre notamment dans la
baie de Quiberon et pourrait étre étendu en 2014 a d’autres territoires.

Cette action du PITE a permis de réaliser des progres importants :
en 2012, 3,3 % seulement des stations de mesure dépassaient la limite de
50mg/1 en nitrates, contre 15 % en 2010 et 30 % en 1990. Toutefois, en ce
qui concerne les baies visées par le plan « algues vertes », les objectifs de
réduction de la concentration de nitrates n’étaient encore atteints qu’a
hauteur de 20 % en 2012.

B. LE PROGRAMME EXCEPTIONNEL D’INVESTISSEMENT EN CORSE

La loi n®2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse a créé un
programme exceptionnel d’investissement (PEI) « pour aider la Corse a
surmonter les handicaps naturels que constituent son relief et son insularité et
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pour résorber son déficit en équipements collectifs et services collectifs ».
Ce programme s’étend sur une durée de quinze ans.

Le PEI bénéficiera en 2014 au titre du programme 162 de
22,2 millions d’euros en autorisations d’engagement et de 23,2 millions
d’euros en crédits de paiement. S’y ajoutent des fonds de concours de
30 millions d’euros en autorisations d’engagement et de 25 millions
d’euros en crédits de paiement. D’autres programmes y contribuent
également. Ces crédits sont stables par rapport a 2013.

La troisieme convention d’application du PEI, couvrant la période
2014-2016, a été signée le 4 juin 2013. Elle porte sur un montant de
536 millions d’euros, montant qui sera susceptible d’étre ajusté pour
respecter I’enveloppe globale du programme fixée a 1,94 milliard d’euros.

Pour 2014, les priorités du programme s’organisent autour de
trois axes :

- Le premier axe porte sur la mise a niveau des équipements
collectifs et des réseaux, avec une attention particuliére sur la lutte contre
les inondations, I’assainissement et I’approvisionnement en eau potable. Il
s’attachera également au développement du trés haut débit. Ce premier
axe représente pres de la moitié des crédits globaux engagés pour I’année
2014.

- Le deuxiéme axe concerne le renforcement des infrastructures
de mise en valeur du territoire. En 2014, la mise aux normes et la
sécurisation des infrastructures indispensables au fonctionnement des
aéroports et a la restructuration des villes de Bastia et d’Ajaccio seront
poursuivies.

- Le troisieme axe vise a résorber les déficits en services collectifs.
Plus particulierement, 1"Université de Corte sera accompagnée dans son
développement et les structures d’enseignement secondaire seront
modernisées. Le réseau d’infrastructures pour le spectacle vivant sera
également achevé.

Les fonds de concours rattachés au PITE correspondent a des
crédits de I’Agence pour le financement des infrastructures de transport
de France. Ils contribueront aux investissements routiers, ferroviaires et
portuaires.

Le rythme de réalisation du PIE est considéré comme satisfaisant,
le taux de réalisation étant de 69 % en 2011.
C. LE PLAN GOUVERNEMENTAL POUR LE MARAIS POITEVIN

Ce plan poursuit quatre objectifs : 1) améliorer la gestion de la
ressource en eau; 2) favoriser une agriculture conforme aux enjeux
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environnementaux du marais; 3) préserver les milieux naturels;
4) valoriser de fagon durable le territoire et le patrimoine du marais, par la
mise en ceuvre du plan de restauration des marais mouillés et I'opération
« Grand site de France ».

Cette action bénéficie en 2014 au titre du programme 162 de
4,8 millions d’euros en autorisations d’engagement et de 5,1 millions

d’euros en crédit de paiement. Ces dotations sont stables par rapport a
2013.

L’Etablissement public du marais poitevin, créé par la loi
n°® 2010-788 du 12 juillet 2010, assure la surveillance et la régulation des
niveaux d’eau en concertation avec les acteurs locaux. Il prend en charge
une partie du plan gouvernemental et recoit a ce titre une subvention du
programme 162.

Pour 2014, les priorités s’organiseront autour de trois axes :

-en premier lieu, un effort particulier sera mené sur la
préservation de la biodiversité par l'établissement public du marais
poitevin ;

- en deuxieme lieu, la construction de réserves de substitution
sera poursuivie ;

- en troisiéme lieu, le financement du PITE s’orientera vers des
interventions foncieres a visée conservatoire et 1’élaboration de contrats
territoriaux « milieu aquatique » pour atteindre les objectifs fixés par la
directive cadre sur l’eau.

Ce plan a permis certaines avancées. Les surfaces en prairies se
sont stabilisées entre 35 600 et 36 500 hectares sur la période 2009-2012. De
plus, en 2012, 91 % des prairies sont protégées par une contractualisation.

D. LE PLAN CHLORDECONE EN MARTINIQUE ET GUADELOUPE

Le chlordécone est un pesticide utilisé jusqu’en 1993 en
Martinique et en Guadeloupe pour lutter contre le charancon noir dans les
plantations de bananiers, qui a occasionné une pollution importante des
sols et des eaux.

Un premier plan couvrant la période 2008-2010 a permis la mise
en ceuvre du programme Jardins Familiaux (JAFA). Un deuxiéme plan,
pour la période 2011-2013, a étendu le programme a la surveillance de la
contamination des milieux aquatiques. La reconduite du plan pour la
période 2014-2016 est actuellement a I'étude. Ce plan est porté par le
ministere de la santé, qui le pilote, par le ministére de 1"écologie et par le
ministére de 1’agriculture.
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Le plan chlordécone bénéficiera en 2014, au titre du
programme 162, de 2,7 millions d’euros en autorisations d’engagement
comme en crédits de paiement, soit une baisse de 6,9 % par rapport a 2013.
Cette baisse correspond a l'effort de maitrise des dépenses publiques et
était anticipée dans le budget triennal.

Pour 2014, les crédits engagés s’organiseront autour de quatre
priorités :
-la premiere priorité concerne l’approfondissement de Ila

connaissance de l'état de l'environnement et le développement de
technologies de remédiation a la pollution ;

- la deuxieme priorité s’intéresse a la surveillance de la santé des
populations et 'amélioration de la connaissance des impacts sur la santé.
En particulier, I’étude Kannari, pilotée par I’Anses et 'InVS, vise a évaluer
I’'exposition au chlordécone par voie alimentaire des populations de
Guadeloupe et de Martinique. Le PITE a participé au financement de cette
étude a hauteur de 1,196 million d’euro en 2011 et 2012, sur une enveloppe
globale de 2,444 millions d’euros. Sa phase de terrain est en cours, et les
résultats seront publiés début 2015 ;

- la troisieme priorité porte sur la réduction de l'exposition des
populations, la garantie d'une production alimentaire locale de qualité et
le soutien aux producteurs. Concernant la surveillance des denrées
alimentaires, un effort accru sera fait sur les produits d’origine végétale et
animale dans les phases de production et de mise sur le marché. En
Guadeloupe, des travaux seront menés sur les produits des péches afin
d’évaluer l'efficacité des zones d’interdiction de la péche mises en place
par l'arrété du 26 juin 2013. Concernant I’autoconsommation des produits,
I'IFREMER et 1'Université Antilles Guyane tenteront d’affiner Ila
connaissance de la contamination des especes halieutiques ;

-la quatrieme priorité est relative a la gestion des milieux
contaminés et a I'information des populations. En Guadeloupe, la carte de
contamination potentielle des sols par le chlordécone, disponible depuis
2012, devrait étre actualisée en 2014. De plus, la «charte patrimoniale
pour une stratégie territoriale de développement durable de la qualité de
vie en Martinique dans le contexte de pollution par le chlordécone »
devrait étre mise en ceuvre en 2014, grace a un financement du PITE.

Comme l’an dernier, le Gouvernement réfléchit toujours a
inscrire une nouvelle action dans le PITE, qui concernerait le plan de
dynamisation de la filiere bois en Auvergne, Limousin et Bourgogne.
Votre rapporteur pour avis admet que cette action présente une
dimension interrégionale forte, mais releve qu’elle doit encore trouver
une articulation avec le plan lancé au niveau national pour I’ensemble
de la filiere bois, tandis que bien d’autres régions que les trois citées ci-
dessus seraient concernées.
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V.LE FINANCEMENT DES AIDES AUX COLLECTIVITES POUR
L’ELECTRIFICATION RURALE

Depuis l'an dernier, le compte d’affectation spéciale
« Financement des aides aux collectivités pour 1’électrification rurale » se
trouve rattaché a la mission « Politique des territoires ».

Les recettes du compte d’affectation spéciale sont constituées par
la contribution due par les gestionnaires des réseaux publics de
distribution d’électricité, prévue a l'article L. 2224-31 du code général des
collectivités territoriales, qui est assise sur le nombre de kilowattheures
distribués a des clients finals a partir des ouvrages en basse tension
I"année précédant celle de son versement.

Le taux de la contribution est compris entre 0,03 et 0,05 centime
par kilowattheure pour les communes de moins de 2000 habitants et entre
0,15 et 0,25 centime pour les autres communes. Cette différenciation des
taux assure une péréquation entre communes urbaines et rurales, au profit
des travaux de développement et d’adaptation des réseaux ruraux de
distribution d’électricité. Le produit de la contribution est estimé a
377 millions d’euros pour 2014.

En dépenses, le compte d’affectation spéciale comporte deux
programmes :

- le programme 793 « Electrification rurale », d’'un montant de
369,6 millions d’euros pour 2014, comme en 2013, est consacré aux actions
de renforcement et de sécurisation du réseau d’électrification rurale. La
sécurisation des réseaux consiste a résorber les portions de réseaux basse
tension jugées fragiles en cas de fortes intempéries. En effet, ces fils nus ne
sont plus opérationnels dés lors qu’ils tombent a terre. Il est donc
nécessaire soit de les remplacer par du fil torsadé, soit de les enfouir. Les
procédures de gestion des aides sont désormais centralisées au niveau de

la direction générale de I"énergie et du climat (DGEC) ;

-le programme 794 «Opérations de maitrise de la demande
d’électricité, de production d’électricité par des énergies renouvelables ou
de production de proximité dans les zones non interconnectées,
déclarations d’utilité publique et intempéries», d'un montant de
7,4 millions d’euros pour 2014, comme en 2013, est consacré au
financement d’unités de production décentralisées d’électricité en
outre-mer, notamment a partir d’énergies renouvelables. I permet
également de financer, au cas par cas, des installations de production
d’électricité a partir d’énergies renouvelables dans des sites isolés hors
outre-mer, ainsi que des actions de maitrise de l’énergie permettant
d’éviter une solution classique d’extension ou de renforcement des
réseaux.
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DEUXIEME PARTIE : POLITIQUES PARTICULIERES

I. L’ACTION DE L’AGENCE FRANCAISE
INVESTISSEMENTS INTERNATIONAUX

POUR LES

A. LA CONTRIBUTION DE L’AFII A L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Créée par la loi n®2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles
régulations économiques, 1’Agence francaise pour les investissements
internationaux (AFII) est un établissement public a caractére industriel et
commercial placé sous la double tutelle du ministre en charge de
I’aménagement du territoire et du ministre en charge de 1'économie, des
finances et de I'industrie. A ce titre, elle recoit des crédits inscrits, d’une part,
sur le programme 112 « Impulsion et coordination de la politique
d’aménagement du territoire », d’autre part, sur le

programme 134 « Développement des entreprises et de 'emploi ».

EVOLUTION DE LA SUBVENTION VERSEE A L’ AFII ENTRE 2010 ET 2014

(en millions d'euros)

Réalisation | Réalisation | Réalisation LFI 2013 PLF 2014 Ecart 2010-
Programmes 2010 2011 2012 2014
112 Impulsion et coordination de la
politique d'aménagement du territoire 7,6 7.4 6,7 6.7 6,6 -13.2%
134 Développement des entreprises et
de l'emploi 16,2 16,8 14,3 14,1 13,9 -14,2%
TOTAL 23,8 24,2 21 20,8 20,5 -13,9%

Source : AFII

La baisse des dotations de I'Etat a I’ AFII pour 2014 s’inscrit dans une
tendance de long terme. Ainsi, selon la programmation triennale, entre 2010
et 2015, les crédits alloués a 1’ AFII devraient diminuer de 17 %. La baisse de
11,3 % observée sur la période 2010-2012 ne semble pas avoir affecté les
résultats de ’agence sur cette période. Néanmoins, les gains de productivité
risquent de trouver leurs limites.

Le contrat d’objectifs et de performance de 1I’AFII pour la période
2012-2014 lui définit quatre missions :

- la promotion du territoire national aupres des investisseurs et des
relais d’opinion ;

- la prospection des investisseurs et des projets internationalement
mobiles ;

- la coordination entre entreprises, collectivités territoriales, agences
de développement, administrations de 1'Etat et prestataires de services pour
taciliter I'accueil des investissements internationaux et assurer la cohérence
des propositions d’accueil des territoires ;
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- la veille et I'étude sur les investissements internationaux et les
facteurs de leur localisation.

En plus de ses missions, ’AFII doit respecter deux priorités
spécifiques :

e el , N

-la promotion des podles de compétitivité et des zones d’aide a
tinalité régionale (AFR) ;

- le soutien aux zones en mutations économiques, avec le suivi de
15 sites prioritaires (15 segments prioritaires en 2012, qui ont été élargis en
2013) et de 9 sites militaires en cours de restructuration.

L’objectif fixé a 1’AFII est de faire aboutir chaque année
300 projets d’investissements étrangers en France, en permettant la
création ou la sauvegarde de 12 000 a 14 000 emplois par an.

En 2012, I’Agence comptait 148 emplois équivalent temps plein, qui
se répartissaient entre son siege a Paris et ses 22 bureaux a I"étranger.

Pour cette premiere année de mise en place du nouveau contrat
d’objectifs, le niveau d’activité a été élevé :

- 5444 entretiens d’affaires ont été menés avec des entreprises
étrangeres ;

- 1147 projets ont été détectés pour un objectif de 1 000 ;

- 374 projets ont abouti, soit la deuxiéme meilleure performance de
I"Agence depuis sa création, qui a largement dépassé 1'objectif fixé dans le
contrat d’objectifs de 300 projets aboutis par an.

Votre rapporteur pour avis constate que I’AFII parait étre en
mesure d’atteindre les objectifs fixés par le contrat d’objectifs et de
performance pour la période 2012-2014. Néanmoins, du fait de la
diminution des dotations allouées par 1'Etat, elle ne devrait pas pouvoir
maintenir ses performances des années 2010-2012, durant lesquelles
365 projets en moyenne avaient abouti et 13 500 emplois avaient été créés
ou conservés chaque année.

B. LES FLUX D’INVESTISSEMENTS ETRANGERS EN FRANCE

En 2012, selon les chiffres de la CNUCED, le montant des
investissements directs étrangers s’est élevé a 25 milliards de dollars, ce qui
fait de la France la quatorzieme destination mondiale et la cinquiéme
destination européenne. Ce flux est en baisse de 34 % par rapport a 2011.

Selon le rapport annuel 2012 de 1’AFII, 693 projets ont été annoncés
en 2012, contre 698 en 2011, soit une baisse de 0,7 %. Ces investissements ont
permis de créer ou de conserver 25 908 emplois.
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Concernant les pays d’origine de ces investissements, 1’'Europe et
I’Amérique du Nord représentent plus des trois quarts des projets, avec une
part respective de 58 % et 26 % du nombre total de projets. L’Asie n’est a
I'origine que de 12 % des projets. Cette répartition géographique est stable
par rapport a 2011.

Le nombre d’emplois induits par ces projets est en baisse depuis
2006, ou il avait atteint un record en s’établissant a 39 998. Cela s’explique en
partie par la diminution de la taille moyenne des projets : le nombre moyen
d’emplois créés ou sauvegardés par projet est passé de 60 en 2006 a 37 en
2012.

Des différences fortes existent entre les régions d’accueil. Six régions
concentrent 71% des projets investissements générés en 2012 : Ile-de-France,
Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur, Midi-Pyrénées, Alsace et Nord-
Pas de Calais. Ces six régions comptabilisent 69 % des emplois créés ou
sauvegardés. L'Ile-de-France représente a elle seule 29 % du nombre total de
projets et 20 % des emplois. Pour lutter contre cette polarisation, 1" AFII
promeut la diversité des territoires aupres des entreprises étrangéres. En
particulier, elle contribue a l'implantation d’activités dans les zones
prioritaires, a travers la mobilisation des aides a finalité régionale AFR. En
2012, un quart des emplois induits par les projets d’investissements
étrangers sont situés dans les zones AFR. Symétriquement, 1’Agence
communique de maniere transparente et égalitaire a 1'ensemble des régions
les projets détectés, ce qui permet a tous les territoires de manifester leur

intérét.

C. VERS LA FUSION AVEC UBIFRANCE : UNE FAUSSE BONNE IDEE ?

Le rapport Bentejac-Desponts, remis le 26 juin 2013 a la ministre
du commerce extérieur, propose de fusionner 1’AFII et Ubifrance, 1’agence
francaise pour le développement international des entreprises, afin de
donner naissance a l'agence France International. Cette nouvelle entité
devrait rassembler, a terme, I’ensemble des opérateurs positionnés a I’export,
qu’ils soient généralistes comme les équipes internationales des chambres de
commerce et d’'industrie, ou spécialisés dans un secteur comme la Sopexa.

La création de France International aurait un double objectif : la
rationalisation des moyens et la simplification de la vie des entreprises. Elle
permettrait également la création de synergies. Ainsi, selon le ministére du
commerce extérieur, la forte présence a 'international d’Ubifrance enrichirait
le réseau de I’ AFIL.
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Le rapprochement entre I’AFIl et Ubifrance a été décidé par le
comité interministériel pour la modernisation de l’action publique le
17 juillet 2013. Une mission de préfiguration a été lancée au début du mois
d’octobre, pour évaluer les conséquences d"un tel rapprochement.

Votre rapporteur pour avis estime que la prospection
d’investisseurs étrangers pour la France et I’accompagnement d’entreprises
francaises a l’étranger sont deux meétiers bien différents. Alors que
d’importantes réticences a 1’égard de ce projet se manifestent déja au sein
d’Ubifrance comme de 1’AFII, il craint que les synergies recherchées ne se
concrétisent guere, et que la fusion annoncée ne soit qu'un prétexte pour
réaliser davantage d’économies, au risque de détruire des compétences
existantes.

II. LES DISPOSITIFS STRUCTURANTS POUR L’ACTIVITE
ECONOMIQUE LOCALE

A.LES POLES DE COMPETITIVITE: UN DISPOSITIF PARVENU A
MATURITE

Lancée par le Comité interministériel d’aménagement et de
développement du territoire (CIADT) du 14 septembre 2004, la politique des
poles de compétitivité consiste a rapprocher, sur un territoire donné, des
entreprises, des centres de formation et des laboratoires de recherche
engagés dans une démarche partenariale destinée a dégager des synergies

autour de projets innovants.

-----

N

mondiaux, 10 poles a vocation mondiale et 54 poles nationaux. L’Etat s’est
engagé a leur apporter un soutien financier de 1,5 milliard d’euros sur la
période 2006-2008.

A Tlissue de l’évaluation menée au premier semestre 2008 par le
cabinet Boston Consulting Group, la politique des pdles de compétitivité a
été reconduite pour la période 2009-2012, avec une nouvelle enveloppe
globale de 1,5 milliard d’euros. Le CIADT du 11 mai 2010 a décidé de
labelliser 6 nouveaux podles de compét