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AVANT-PROPOS

4]

Mesdames, Messieurs,

Votre Commission des finances est saisie d’une proposition de résolution
n° 330 {1994-1995), présentée par M/Xavier de Villepin, sur la recommandation de
la Commission en vue d’une recommandation du Conseil visant a ce que soit mis un
terme & la situation de déficit p%blic excessif en France (n° E-436).

Il s’agit de la deuxiéme application de la procédure prévue par
IParticle 104 C paragraphe 7 du traité institvant la Communauté européenne tel qu’il
résulte du traité sur I’'Unien européenne.

Toutefois, prenant en compte les observations de 1’ Assemblée nationale et
du Sénat/, relayées par le gouvernement frangais auprés de la Commission
européenne au mois de novembre 1994, la mise en oeuvre de la procédure intervient
cette année plus en amont, avec environ trois mois d’avance sur I’année derniére,

En effet, le texte communautaire a 4té soumis au Parlement le 23 juin,
¢’edt-a-dire au moment ol commence a s’élaborer le projet de loi de finances pour
1996, et avant le dépdt du projet de loi de finances rectificative pour 1995, au lieu de
nous patvenir dans les premiers jours d’octobre, soit aprés le dép6t du projet de loi de
finances pour I’année suivante.

Votre Comumission se félicite de cette modification du calendrier.

Apres un bref rappel de la procédure des déficits excessifs et une analyse
du contenu de la recommandation susceptible d’éire adressée cette année a la France,
votre Commission des finances vous soumet sa position sur la proposition de
résolution 4 laquelle elle a souhaité apporter quelques modifications.

! Résolutions du 17 octobre 1994 pour ’Assemblée nationale et du 20 octobre 1994 pour Ic 8- 1at.



I. LA PROCEDURE DES DEFICITS PUBLICS EXCESSIFS

Le Traité de Maastricht relatif a la constitution de I'Union économique et
monétgire (UEM) définit le cadre des régles de surveillance multilatérale des
poliﬁgzlles économiques par la Commissich européenne et le Conseil des ministres.

Parmi ces dispositions, ’article 104 C organise la procédure particuliére
prévue pour les déficits publics excessifs. Cette procédure a été mise en oeuvre pour
la premiére fois en 1994.

4

A, L’ARTICLE 104 C pU TRAITE

Aux termes de cet article, les Etats membres cioivent, au cours de la
deuxieme phase de I'UEM, s’efforcer d’éviter les déficits excessifs.

Ceux-ci sont li€s au respect de deux criteres :

- le seuil de 3 % pour le rapport entre le déficit public prévu ou effectif et le
produit intérieur brut,
“ - le seuil de 60 % pour le rapport enire la dette publique et le produit
intérieur brut.

Si un Etat membre ne satisfait pas aux exigences de ces critéres ou de 1’un
d’eux, la Commission €labore un rapport. Il en est de méme si la Commission, en
dépit du respect des exigences découlant des critéres, estime qu’il y a un risque de
déficit excessif dans un Etat membre. La Commission dispose donc d’une certaine
marge d’appréciation.

Le Comité monétaire rend alors un avis sur le rapport de la Commission qui
adresse ensuite un avis av Conseil.

Celui-ci, statuant & la majorité qualiﬁée2 décide, aprés une évaluation
globale, s’il y a ou non déficit excessif. Si tel est le cas, il adresse une
recommandation & I’Etat membre concerné afin que celui-ci mette an terme a cette
situation dans un délai donné,

% Comme paur 'ensemble des décisions e politique économique, il s'agit de la majerité des deux-
tiers des voix des membres du Conseil, celles du représentant de I'Etat membre concerné par la
recommandation étant exclues.

[§]
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On c¢bservera que, dans la deuxi¢me phase de ’'UEM, ces recommandations
n’ont pas de.valeur contraignante, mais seulement une valeur indicative.

=X "“mz\;
5({ 322

Article‘%{:"' moagraphe 6 : « Le Conseil, statuant & la majorité qualifié—sur recommandation de
la Comnﬁl;,;}g{g{’ ?’Pcompte tenu des observations éventuelles de I'Etat membre concerné, décide, aprés
une évaluationf@lobale, s'il y a ou nan un déficit excessif. »

Article 104 C paragraphe 7 : « Lorsque le Conseil, conformément au paragraphe 6, décide qu'ily a
un déficit axcesgé?;‘\}f adresse des recommandations a I’Etat membre concerné afin que celui-ci mette
un terme a cette situatiorr dans un délai donné. Sous réserve des dispositions du paragraphe 8, ces
reconmandations ne sont pas rendues publiques, »

B. L’APPLICATION EE CES DISPOSITIONS . '

1. Une premicreapplication 2 ’automne 1994
Le d}spositif prévu par P’article 104 C a ét€ mis en oeuvre pour la premiére
fois en 1994. '

Cette premiére application s’est faite en exacte conformité ‘avec les
dispositions du Traité de Maastricht.

Son déroulement chronologique a été précisé par un réglement du Conseil
en date du 22 novembre 1993 destiné & permettre la surveillance des déficits a
compter du ler janvier 1994,

N
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Déroulement chronol}gique de Ia premidre application deIa pracédure des déficits excessifs -
Mars 1994 : les Etats membres communiquent & la Comm:ssxon des mfoxmatmns sur leurs déficits
publics et leur dette publique,

14
6 septembre 1994 : la Commission adresse des avis au Conseil sur la situation de 16 Etats membres
(Belgique, Danemark, Allemagne, Gréce, Espagne, France, Italie, Pays-Bas, Portugal, Rayaume-Uni),
ainsi que des recothmandations de décisions sur I’existence d’un déficit excessif dans ces 10 pays.

11 septembre 1994 : au couss d’une réunion informelle, les ministres de I’économie et des finances
constatent qu’il y a déficit excessif dans ces 10 pays.

19 septembre 1994 : le Conseil ECOFIN décide que 10 Etats membres de I'Union présentent des
déficits excessifs, :

i

5 octobre 1994 : la Commission adopte le texte des 10 projets de recommandations du Conseil qui
_ | sont aussit0t transmis aux gouvernements des Etats membres. Ce méme jour, le Conseil d’Etat estime

que la recommandation concernant la France est une proposition d’acte commungutaire dont le
Parlement doit &tre saisi en application de P’article 88-4 de la Constitution.

6 octobre 1994 : le texte de la recommandation est soumis par le Gouvemem%nt a P’Assemblée
nationale et au Sénat.

10 octobre 1994 : le Conseil ECOFIN examine les projets de recorpmandatiort de la Comnmission et
exprime son consensus sur les 10 recommandations adressées aux Etats membres en sltvation de
déficit excessif ; il décide de reporterleur approbatmn définifive 4 una séance ultérieure.

17 octobre 1994 : ' Assembiée pationale adopte, apteés debat en séatice publlque, une 1ésq1ut10n sur le
projet de recommandatxon du Caonseil. “ ;

! W

20 octobre 1994 : le Send* adopte, aprés debat en séance publique, une résolution sur le p Ojet de
recommandation du COHS“ia

7 novembre 1994 ; I3 Conseil ECOf?Dg approuve définitivement les 10 recommandations.

2. Une déuxiéme“application au printemps 1995

A la suite des observations présentées par la France au mois de novembre
1994, la Commission a accepté de modifier le calendrier fixé pour la procédure.
Désormais, le texte des recommandations susceptibles d’étre adress€ées aux Efats
membres est soumis & I’approbation du Conseil entre les mois de juin et juillet, ‘

Ainsi, le Conseil ECOFIN a décidé que 12 Etats membres de [’Union
européenne présentent des déficits excessifs lors d’une réunion qui s’est tenue le
19 juin dernier. Le Conseil qui dewsa approuver définitivement le texte des
recommandations se tiendra le 10 juillet.

«

»
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Par ailleurs, conformément au souhait de la France, ie délai imparti aux
Etats membres pour réagir aux textes des recommandations a été allongé,

Y On rappellera en effet qu’en 1994, le Parlement njavait dlspose que de
5 jours entre le moment ol le Conseil d’Etat avait “estimé que fa recommandation
concernant la France était une proposition d’acte communautan;e dont le. Parlement
devait étre saisi en application de P’article 88-4 de Ja Constitution’ et la date prévue
pour le Conseil ECOFIN qui devait adapter le texte'des recommandations,

La briéveté de ces délais avait suscité une vive réaction de 1’Assemblée
nationale et du Sénat qui avait permis au gouvernement frangais d’obtenir, lors du
Conseil ECOFIN du 10 octobre, le report de I’adoption des recommandations & un
Conseil ultérieur.

v Cette année, le calendrier communautaire a pns en compte les exigences
. frangaises. Un délai de trois semaines a étg prévu entre la” ‘Y$union de la Commission

. qui a adopté le texte des recommandations, le 21 juin 1995, et la séance du Conseil
ECOFIN qui doit les approuver le 10 juillet 1995.

Le Parlement a ainsi la possibilité de se prononcer en dehors de toute

précipitation. Voire Commission se félicite de cette évolution a laquelle le
gouvernement, notamment du fait de la présidence franqaise, a largement contribué.

&

Déroulement chronelegique de la deuxiéme application de la pracédure des déficits excessifs

Mars 1995 : les Etats membres communiquent a la Commission des informations sur leurs, déficits
publics et leur dette publique.

31 mai 199§ : la Commission adresse des avis au Conseil sur la situation de 12 Etats membres
(Belgique, Danemark, Gréce, Espagne, France, ltalie, Pays-Bas, Autriche, Portugal, Finlande, Suede,
Royaume-Uni), ainsi que des recornmandations de décisions sur P’existence d’un déficit excessif dans
ces 12 pays. '

19 juin 1995 : le Conseil ECOFIN décide que 12 Etats membres de ’Union présentent des déficits
excessifs,

21j Jum 1995 la Corimission adopte le texte des 12 projets de recommandation du Conseil qui sont
aussitot transmis am gouvemements des Etats membres _ -

I .
. Q -
23 juin 1995 : le texte de la recommandatmn concernant la France ¢st souris par le \‘Z{ouvemement a
1 Assemblée nationale et au Sénat, en application de Varticle 88-4 de la Constitut_ion.
10 juillet 1995 : le Conseil ECOFIN doit examiner le texte des recommandations et décider, le cas
échéant, de les adresser aux Efats membres concernés.

~ ‘ ) «

\

? Le Gouvernement avait transmis le texte de la recommandation au Conseil d’Etat le jour méma de
son adoption par la Commission et de sa transmission aux Etats membres,

~
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II.° LE_CONTENU DE LA RECOMMANDATION
! »

La recommandation de la Commission.en vue d’une recommandation du
Conseil comporte quatre séries d’observations., ~

G

= o

) X )

A. UN CONSTAT : LA  FRANCE NE RESPECTE PAS SES
OBJECTIFS DE REDUCTION DU DEFICIT FUBLIC

1. Letextedela recommandation

7

Le texte de la recommandation souligne que la France n’a pas respecté les
objectifs du programme de convergence adopté au mois de novembre 1993, aussi
bien en 1994, que « frés probablement. » en 1995 :

- Pour 1994, « le Conseil constate (que) le déficit public a atteint 6,0 % du
PIB, c’est-a-dire un niveay supérieur a l'objectif fixé par le programme de
convergence ». : )

- S’agissant de 1995, la recommandation indigue que « l’objectif du
programme de convergence, dont l¢ Conseil avait recommandé le respect
rigoureux, ne sera trés probablement pas atteint, a mains que des mesiires
supplémentaires aient été prises en temps utile », alors que « l'exécugion
du budget de I’Etat pout 1995 s’inscrit dans le contexte d'une croissance
trés similaire a celle qui étaif anticipée au moment de-la présentation du
budget. » : .

O
La seule atgénuatiomé cette double et sévere constatation concem% le fait
que « le ratio d’endettement brut est resté en deca des 60 % du PIB », soit en
conformité avec les exigences du traité de Maastricht,

fl



2. Les faits ) '

{ « ' O
a - «
Le . programme de conveigence préseritg pax le gouvernement le
2 novembre 1993 et considéré comme sain par le Conseil de I’Union le 22 novembre

suivant, prévoyait de ramener le déficit public frangais a 3 % du PIB en 1996.

>

Pour ce faire, un « sentier de convergenct » était défini. Celui-ci a été
ensuite repris dans la loi d’orientation quinquennale du 24 janvier 1994 relative 4 la
maitrise des finances publiques. o

Celle-ci prévoit de.ramener le déficit'a 2,5 % du PIB en 1997 et 4 2 % du
PIBE efi 1998 aux termes de I’actualisation, qui en est falte daﬁs le projet de loi de

finances pour 1995. . F}

Le cadre fixé par la loi d’orientat{ion quinquennale de maitrise des finances pﬁbliques
‘ La loi d’orientation quinquennale du'24 janvier 1994 fixe le cadre de la stratégie de maitrise des
finanges publiqués.

+

La programmation repose sur plusieurs hypothéses :

- une croissance moyenne du PIB de 2,8 % par an ;

Q
<&

- la poursuite du redressement des comptes de la Séturité sociale, sans contribution du budget de
I’Etat ; *

u

Readn

- une pression fiscale d’Etat stabilisée ;
-une stabilisation des charges de I’Etat en volume ;

afin de respecter un objectif prxorltalre Ia réduction du déﬁclt 3 2,5 % du PIB en 1997, soit le niveau
nécess‘hlre pour stabiliser fa part de I'’endettement public au sein du PIB.

Conformément a Particle 3 de fa loi d’orientation, le projet de loi de finances pour 1995 était
accompagné, pour la premiére fois, de la présentation d’une projection quinguennale du budget de Etat,
c’est-a-dire de P’actualisation, prolongée d’une année, de la projection pluriannuelle du budget de I’Etat
annexée 4 la loi d’orientation quinquennale.

g
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' Le tableau ci-aprés déctit le chaminement de cette programmation.

Projectior pluriannuelle du budget de PEtat

(Les aunées 1995 2 1998 sont | LFI94 | PLF 1995 | Evolution| 1996 °| Evolution| 1997 Evolutlgu 1398 | Evolution
en milliards de francs 1995, en valeur _en en ¢n
P’année 1994 est en milliards yolume , | volume volume
de francs 1994)
(\v&\
(sf
Charge nette de la dette 191,8 199 +3,7% 206,6 +3,8% 214,2 +3,7% 2194 +24%
Autres charges 3 1263,7 | 12843 | +1,6% | 12767 | -06% | 12691 | -06% | 12639 | -04%
Total des,charges nettes 1.455,5 14833 | +1,9% | 14833 0% 1.483,3 0% 1.483,3 0%
1
Total dés recettes nettes 11542 | 12087 | +4,7% | 12426 | +2,8% | 12774 | +28% | 13112 | +26%
o3
SOLDE GENERAL -301,3 | -2746 -240,7 - 202,9 -172,1
SOLDE EN % DU PIB -3,55% \%3,0 % -2,5% -2,0%

Cette projection souligne ’ampleur de la rigueur nécessaire pour atteindre I’objectif de
réduction du déficit, en particulier en ce qui concerne la progression des dépenses hors dette, puisque,
tout au long de la période, la charge de la dette absorbe & elle seule Pessentiel des marges de

manoeuvre laissées disponibles par la croissance des recettes.

Dans le rapport ¢conomique, social et financier annexé au projet de loi de finances pour
1995, le gouvernement présentait une variante 3 ce scénario en retenant I’hypothése d’une
croissatice plus élevée, soit 3,5 % en moyenne au cours de la période, au lieu de 2,8 %. Dans ce cas, la
stabilisation du rapport entre defte publique et PIB interviendrait dés 1997 et non plus en 1998. En
outre, cette stabilisation se ferait & 41,8 % du PIB au lieu de 42,8 %. Par ailleurs, le montant du déficit
budgétaire serait légére ent\mféneur ce qui aurait pour conséquence le respect des crxtéres de

convergence européens des 1996.

Deu;*scénarios de croissance pour les années 1998, 1997, 1998.

Hypothése d’une croissance du PIB de 2,8 % par an

1996 1997 1998
. | Charges nettes 1.483 1.483 1.483
Recettes nettes 1.242 1.277 r1.31 1
Solde . - 241 - 206 172
Déficit en % du PIB 3.0% 2,5% 2,0%
Ratio dette/PIB 942,2 % 42.8% v 42,8%

* N.B. : Tous les chiffres sont en milliards de francs 1995
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. Hypothése d’une croissance du PIB de 3,5 % par an

1996 1997 . 1993
Charges nettes 1.483 1.483 1.483ﬂ '
Recettes nettes 1.252 1.297 1.342
Solde -231 - 186 - 141
Déficit en'% du PIB 2,89 % 2,24 % 1,64 %
Ratio dette/PIB 41,8 % 41,8% 412 %

N.B. : Tous les chiffres sont en milliards de francs 1995

N

A

Toutefois. confrontés a la situation actuelle des finances publiques, les
objectifs inscrits dans le programme de convergence et dans la loi d’orientation
quinquennale, paraissent de plus en plus difficiles a atteindre.

En effei, en 1994, le montaﬁt du déficit budgétaire a atteint
346 milliards de francs (hors recettes de privatisation), soit prés de 5 % du PIB.

En 1995, le montant du déficit budgétaire devrait se¢ situer aux
environs de 322 milliards de francs, Péquilibre imitial hors recettes de
privatisation étant inchangé par le collectif, Cela correspond 3 un ratio proche
de4,2 % du PIB. -

B. UN IMPERATIF : LA ji‘RANCEw DOIT POURSUIVRE SES
EFFORTS DE REDUCTION DU DEFICIT PUBLIC

Ql. Le texte de l2 recommandation

B

= Le Conseil estime que « le gouvernement ﬁ'ancat.s devrait, dés que pocszble
metire un terme a l'actuelle situation de déficit excessif af in que la France soft%rete

a participer a la troisidme p?:ase de I'UEM confarmeme?z! au calendrzer et qux
procédures fixés par le Traité ». .

i
S
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Y

On observera que la méme formule figure dans les recommandations
adressées aux onze autres Etats membres concernés.

Par ailleurs, le Conseil «recommande au gouvernememi frangais de
poursuivre la reductzon du déficit en 1996 et d'adopter les mesures nécessaires en
vue d attemdre / objectgf fixé par le programme de convergence, c’est-a-dire un
déficit de 3 % du PIB ».

>
b

Le gouvernement frangais est donc vivement incité a rejoindre le « séntier

de convergence » qu’il s’était fixé dés le mois de novembre 1993.
2

Y 3\

2. La position du gouvernement frangais

Depuis avril 1993, la réduction du déficit est I’un des éléments essentlels de
la pohthue économique gouvemementale

[}

Cet objectif, solennellement affirmé dans la loi d’orientation quinquennale
du 24 janvier 1994, reste prioritaire au début du nouveau septennat.

Désormais, le gouvernement souliaite atteindre un niveau de déficit public
de 3 % en 1997, ce qui est toutefois légérement en retrait par rapport au programme
de convergence qui fixait ce méme objectif pour 1996.

Extrait de la déclaration de politique générale du Gouvernement
prononcée par M. Alain Juppé, Premier ministre; le 23 mai 1995

« La gestion de nos finances publiques sera inspirée par la volonté de respecter les
engagements qui lient la France  ses partenaires européens et, notamment, I’objectif de limitation des
déficits publics a 3 p. 100 du PIB, qii :ésulte du traité de I’Union européenne.

« Les étapes vers cet objeciif seront franchies, année aprés année, et il ne faut pas
dissimuler que leur mise en oeuvre imposera de grands efforts qui devront étre répartis justement
entre tous les Francais.

« La réduction de {’endettement de I"Etat constitue I’'une des priorités de la remise en ordre
. {de nos finances publiques. Dans cette optique, le programme de privatisation séra activement
poursuivi et les recettes qui'en résultent devront contribuer au remboursement de la dette.

« Pour étre 4 Ia hauteur de nos graitds pattetiaires européens, notamment 1’ Allemagne et le
Royaume-Uni, un freinage de la dépense publique est indispensable. Il nécessitera urie énergie et une
vclonté sans faiblesse. » .

N
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Extrait du dossier de presse de présentation di « plan Juppé »
(22 juin 1995)

Le respect des objectifs de convergence

Pour pouvoir passer 3 la troisiéme phase de ’Union européenne et monétaire au ler janvier
1699, la France devra respecter les critéres économiques définis par le Traité de Maastricht. Le poids
des déficits publics devra étre inférieur 4 3 % du produit intérieur brut. C’est au vu de 1’exécution du
budget 1997 que le respect de cette condition sera apprécié.

Pour atteindre cet objectif, les déficits publics seront de I’ordre de 5 % du PIB en 1995. 1ls
devront étre dc 4 % en 1996 et de 3 % en 1997.

Conformément aux engagements pris, le budget de I’Etat sera désormais présenté hors
recettes de privatisation, ce qui explique Ie passage du solde, sans dégradation, de 275 milliards de
francs A 322 milliards de francs. Les recettes de privatisation seront affectées exclusivement au
désendettement et A la restructuration du secteur public.

L’effort de redressement du budget et des comptes sociaux devra étre poursuivi en 1996,
Le cheminement permettant de respecter ces objectifs sera présenté en méme temps que le projet de

loi de finances pour 1996.

Votre Commission constate, poui‘ s’en féliciter, que le gouvernement a
bien Pintention de s’engager dams ume yvoie de réduction progressive majs
déterminée du déficit, comme I’y invite le Conseil de ’Union européenne.

Elle soulighe toutefois !a difficulté du chemin A parcourir et Pampleur
de Peffort de redressement qu’il conviendra de mettre en oeuvre, en pamculier
dans le projet de loi de finances pour 1996.
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C. UN APPEL PRESSANT : LA REDUCTION DU DEFICIT
PUBLIC DOIT ETRE AMORCEE DANS LE - COLLECTIF
BUDGETAIRE POUR 1995

1. Le texte de la recommandation
i

Compte tenu de son analyse de la situation frangaise, le Conseil « invite
avec insistance le gouvernement frangais a veiller a ce que la loi de finances
rectificative pour 1995 prévoie les réductions de dépenses et les accroissements de
recettes nécessaires a la réduction envisagée du déficit ».

En particulier, le Conseil « recommande de maintenir ’objectif d’un gel des
dépenses de I’Etat en termes réels ». o '

Cette double invitation, précise dans sa rédaction, a pour objet de suggérer
au gouvernement frangais de prendre les mesures nécessaires a la réduction du déficit
dés le collectif budgétaire du mois de juillet 1995, sans attendre la loi de finances
pour 1996. '

2. “Les faits

Contrairement & ce que souhaite le texte de la recommandation, le
gouvernément n’a pas prévu de réduire le déficit  I’occasion du collectif. Mais, il est
vrai que les moindres rentrées fiscales et la progression « mécanique » de certaines
dépenses rendaient la tiche difficile.
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Extrait du dossier de presse de présentation du « plan Juppé »
(22 juin 1995)
L*équilibre du collectif

En arrétant I’équilibre du collectif budgétaire, le gouvernement s’est fixé. comme objectif
de maintenir le déficit prévu en 1995 2 son niveau initial, hors recettes de privatisation, en engageant,
dans le méme temps, les mesures prioritaires de son progtamme et celles nécessaires au redressement
des comptes.

Aussi, comme le sbuligne le texte comnmunautaire, la France ne respecte
plus en 1995, comme en 1994, les objectifs qu’elle s’était fixés en termes de
réduction du déficit budgétaire. Les cheminements du programme de convergence et
de la loi d’orientation quinquennale sont dépassés.

Ainsi, 1a progression des dépenses en 1995 devrait étre supérieure 3 2 % en
termes réels, alors que I’objectif était une stabilisation en volume ou, comme le ditla
recommandation du Conseil, « un gel des dépenses del’Etat en termes réels» *

Veotre Commission regrette cette dérive de la progression des dépenses
mais reconnait aussi Ia difficulté de la situation budgétaire.

D. UN RAPPEL : LA MAITRISE DES DEPENSES DE SECURITE
SOCIALE EST UNE NECESSITE

1. Le texte de la recommandation

N -

En dernier lieu, le Conseil « rappellfg’/n\‘\essxté de réduire le déficit de la
sécurité sociale et recommande, a cet égard, au gouvernement frangais d’encourager
les efforts des partendires sociaux visant a maitriser la croissance des dépenses de
santé ». '

Comme en 1994, le texte communautaire insiste ainsi sur I’obligation de
contenir le déficit de la sécurité sociale.

f\.

-

* En 1994, les charges budgétaires de I'Etat ont progresse de 4,1 %, soit prattquement au méme
rythme qu'en 1993 on elles avaient augmenté de 4,2 %.
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En particulier, il met en relief I’importance d’une maitrise de la croissance
des dépenses de santé. Pour ce faire, le Conseil estime que le gouvernement doit
encourager les partenaires sociaux a s’engager résolument dans cette voie.

>

2. La position du gouvernement

3 L

Comme pour le déficit du budget de I’Etat, on constate actuellement une
légére diminution du déficit des comptes scgiaux.

Ainsi, le déficit du régime général de-la Sécurité sociale connait I’évolution
suivante : ’

Déficit du réginie général de la sécuriié sociale .

1993 - 56,4 milliards de frafics
1994 : - 54,4 milliards de francs \
1995 - 50,4 milliards de francs (prévision) -

Source : Commission des Comptes de la Sécurité sociale.

Parallélement, I’évolution des dépenses d’assurance maladie est apparue en
moindre croissance en 1994 par rapport a 1993, mais devrait se stabiliser & un niveau
légérement plus important en 1995. ‘ \

. Taux de croissance des dépenses d’assurance maladie

a

T1993 +6,2%
[\ ~—
G
1994 +2,9%
1995 + 3,3 % (prévision)

Source : Commission des Comptes de la Sécurité sociale

Face i cette situation et pour respecter les critéres de.convergence du traité
de Maastricht, le gouvernement a indiqué que la réduction des déficits sociaux était

une priorité.




Extrait du dessier de pr-esse de présentation
du « plan Juppé »
(22 juin 1995)

LA REDUCTION DES DEFICITS SOCIAUX

X. D’ores et déja; le gouvernement s’est attaché & prendre des mesures de
redressement.

e S’agissant de ’assurance vieillesse : ..
¢

Le gouvernement a souhaité que soit restitué a la branche vieillesse le « manque a gagner
sur cotisations » lié a la remise forfaitaire de 42 F créée en 1991.

Cette mesure de sclidarité entre les générations permettra au régime général d’accroitre ses
ressources et d’améliorer les conditions de son équilibre a court et moyen terme.

« S’agissant de Passurance maladie :

Plusieurs réformes de structures nécessaires au retour l’équiiibre de la branche maladie
ont été décidées :

- Ia réforme de I'hébpital visant & faire évoluer le systéme du budget global vers un systéme
de contrats d’objectifs ;

- la réforme de I’assurance maladie par la prise en charge par I’Etat des dépenses de
solidarité. Cette réforme permettra de mettre en oeuvre une véritable politique de maitrise des
dépenses. Elle fera I’objet d’un projet de loi présenté a ’automne.

Parali¢lement, le gouvernement s’attachera & ce que les instruments conventionnels de
régulation médicalisée des dépenses de santé soient mis en oeuvre au plus vite.

2. Au-deld, le gouvernement présentera, & Pautomne, les voies et moyens d’un retour
a P’équilibre des comptes sociaux,

Le voies et moyens de ce retour & I’équilibre des comptes sociaux seront présentés en
méme temps que le programme triennal de réduction du déficit budgétaire accompagnant le projet de |-
loi de finances pour 1996.

Au-dela des réformes de structures, le retour a 1'équilibre des comptes sociaux résultera
aussi de ’accroissement des recettes liées a ’accélération de la croissance économique et a la création
d’emplois. En effet, 1 % de croissance supplémentaire de la masse salariale apportera prés de 9
milliards de francs de cotisations a la sécurité sociale.

Le déficit persistant du régime de la sécurité sociale en 1994 et 1995
rend évidente la recommandation du Conseil et votre Commission ne peut.
qu’approuver le texte communautaire. -
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HI. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

]

Votre Commission est en premier lieu satisfaite de la modification du
calendrier intervenue cette année.

En effet, en 1994, le Parlement avait dii examiner dans la précipitation la
premi¢re recommandation du Conseil & la France. Transmise aux assemblées
quelques jours aprés le dépdt du projet de loi de finances pour 1995, et cing jours
seulement avant son examen par le Conseil ECOFIN, elle n’avait pu faire 1’objet
d’un examen suffisant ni surtout permis de faire des observatlons susceptibles d’étre
prises en compte dans le projet de loi de finances. .

Cette année, la procédure intervient en amont, avec prés de trois mois.
d’avance. Cette amélioration, souhaitée tant par le Sénat que par I’Assemblée
nationale, a été en grande partie obtenue grice aux interventions du gouvernement
francais a Bruxelles.

En conséquence, votre commission approuve le premier paragraphe de la
proposition de résolution présentée par M. Xavier de Villepin. Elle souhaite
néanmoins y apporter une précision en spécifiant que le Parlement soit saisi du texte
de la recommandation au moment o s’élabore le projet de loi de finances, plut6t
que simplement avant sen dépét sur le bureau de I’ Assemblée nationale.

Par ailleurs, votre commission vous propose de remplacer le deuxieéme
paragraphe de la proposition de résolution présentée par M. Xavier de Villepin par
quatre nouveaux paragraphes ayant I’objet suivant :

« le premier prend acte de la constatation du non respect par la France des
objectifs du programme de convergence,

« le second estime justifiée la nécessité inscrite dans la recommandation de
poursuivre la réduction du déficit, dans le collectif pour 1995 et dans la loi
de finances pour 1996,

. le troisiéme considére important le rappel fait par la recommandation
d’une nécessité de réduire le déficit de la sécurité sociale et de maitriser les
dépenses de santé,

«le quatriéme encourage le gouvernement a adopter les mesures
nécessaires pour atteindre 1’objectif d’un déficit public égal 4 3 % du PIB
en 1997.
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ANNEXE

Situation des pays membres de 'Union européenne au regard du respect des critéres de
convergence relatifs anx finances publiques a la fin de Pannée 1994

(En % du PIB)
Déficit public | Dette publique
Allemagne -2,9 51,0
Autriche -4,4 63,0
Belgique -55 140,1
‘ Danemark -43 78,0
Espagne -1,0 63,5
Finlande -4,7 72,0
~ France -6,0 48,4
Gréce - 14,1 121,3
Irlande -2,4 89,0
Italie -9,6 123,7
Luxembourg +1,3 9.2
Pays-Bas -3,8 78,8
Portugal ) -6,2 704
Royaume-Uni -6,3 504
Suede -11,7 82,0

Source : Office statistique des Communautés européennes

v

Sur=les 15 Etats membres de I’Union européenne, seuls deux pays,
- I’ Allemagne et le Luxembourg, tespectent les deux critéres de convergence relatifs a
la dette et au deﬁc:lt publics.

Trois autres respectent 1’un des deux critéres : le Royaume-Uni et la France
pour la dette publique, I'Irlande pour le déficit public.

Compte tenu de ’évaluation globale de la situation de chacun des Etats
membres, la Commission, puis le Conseil, ont décidé que 12 Etats étaient en
situation de déficit excessif cette année : les trois nouveaux pays membres ainsi que
tous les autres pays, a I’exception de I'Allemagne, du Luxembourg et de I’Irlande,
cette dernire étant en bonne voie pour la réduction du ratio endettement public/PIB.



-20-

1
f,

En 1994, 10 recommandations avaient ¢té adressées. Elles cox;cemai‘ent
I'ensemble des Etats membres de I’Union & I’sxception du Luxembourg et de
PIrlande.

La situation de I’Allemagne s’est donc améliorée depuis un an, ce qui a
permis 1’abrogation de la décision du Conseil sur I’existence d’un déficit excessif
dans ce pays.
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. EXAMEN EN COMMISSION

Réunic le jeudi 29 juin 1995 sous la présidence d¢ M. Christian
Poncelet, Président, la Commission des finances’a procédé a I'examen du rapport de
M. Alain Lambert, rapporteur général, sur la proposition de résolution n° 330
(1994-1995) de M. Xavier de Villepin, présentée en application de 'article 73 bis du
réglement, sur la recomniandation de la Commission en vue des
recommandations du Conseil visant a ce que soit mis un terme a la situation de
déficit public en Belgique, au Danemark, en, Gréce, en Espagne, en France, en Italie,
aux Pays-Bas, en Autriche, au Portugal, en Finlande, en Su¢de et au Royaume-Uni
(application de larticle 104 C paragraphe 7 du traité instituant la Communauté
européenne) (n® E-436).

M. Alain Lambert, rapporteur général, a tout d'abord rappelé la
pracédure des déficits excessifs organisée par l'article 104 C du traité institvant la
Communauté européenne, indiquant que l'existence oy non de déficits excessifs était
liée au respect de deux critéres : un seuil maximahde 3 % du produit intérieur brut
(PIB) pour les déficits publics et un seuil maximal de 60% du PIB pour
'endettement public.

Il a précisé que seuls deux Etats membres de I'Union respectaient
actuellement ces deux critéres, 'Allemagne et le Luxembourg, et qu'un autre pays
s'en approchait, !Irlande. En conséquence, la Commission a élaboré douze
propositions de recommandation que le Conseil décidera, le cas échéant, d'advesser
aux pays membres concernes.

I

) . .
M. Alain Lambert, rapporteur général, a ensuite décrit, la

_modification du calendrier communautaire d'examen des recommandations qui

intervient ceite année avec prés de trois mois d'avance sur I'année 1994. Il s'en est
vivement félicité en soulignant qu'il s'agissait d'up souhait exprés du Sénat et de
'Assemblée nationale.

Puis, M. Alain Lambert, rapporteur général, a évoqué le contenu de

' la recommandation communautaire. Il 2 indiqué qu'elie comportait un constat : le non 4D

respect par la France-de ses objectifs de réduction ¢u déficit, un impératif : la
nécessité de poursuivre les efforts de réduction du déficit budgétaire, un appel
pressant ; I'amorce de la réduction du déficit dés le collectif budgétaire pour 1995 et,
enfir, un rappel : la nécessaire maitrise des dépenses de sécurité sociale.

M. Alain Lambert, rapporteur général, a alors souligné la justesse
des observations du Conseil, rappelant que les déficits publics avaient atteint 6 % du
PIB en 1994 et devraient étre proches de 5 % du PIB en 1995,

4
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Il a insisté sur le fait que ia prise de conscience de ‘cette situation
permettait de mesurer & sa juste valeur l'engagement récemment pris par le
Gouvernement de ramener les déficits 4 3 % du PIB en 1997.

" M. Christian Poncelet, président, a alors rappelé que le Parlement
avait voté en ]anwer 1994 une loi d'orientation quinquennale de maitrise des finances
pubﬁques qui prévoyait dﬁ@ener le déficita 2,5 % duPIBen 1997.

~J
N

~ Puis, la cComy plon a procédé a l'examen des amendements de
M. Alain Lambert; rapporteur générzl, sur le texte de la proposition de résolution
de M. de Villepin.

v Elle a décidé d'apporter une préeision dans le premier paragraphe et de
remplacer le second par quatre nouveaux paragraphes pour prendre acte du non
respect par-la France des objectif$ de programme de convergence, estimer justifiée la
nécessité Jde maitriser le déficit de la sécurité sociale et encourager le Gouvernement
a{rendre les mesures nécessaires pour atteindre l'objectif d'un déficit pubhc égal a
3 % du PIB en 1997.

M. Michel Moreigne a regréé 1'importance accordée a la nécessité de
maitriser les dépenses de santé. S
s 4 L
DAY 7

M. Philippe Adnot a rappelé que certames entreprises publiques

connaissaient également d'importants déficits.

La commission a alors adopté le texte de la proposition de résolution
ainsi amendé.

o

G

)
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TEXTE DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION . ,

adopté par la Commission des finances

Le Sénat,
- Vu I’article 88-4 de la Constitution,

- Vu la recommandation de la Commission en vue d’une
recommandation du Conseil visant 4 ce que soit mis un terme a la situation de déficit
public excessif en France (n° E.436),

@

y

) Se félicite que le projet de recommandation de la Commission au
Consejl n° E.436 soit présenté au Parlement au moment oi s’élabore le projet de loi
de finances pout 1996, conformément a la demande contenue dans la résolution n° 14
adoptée par le Sénat, en séance publique, le 20 octobre 1994 ;

Prend acte que la recommandation constate-le non respect par la France
des objectifs fixés par le programme de convergence, tant en 1994, qu’en 1995 avant
I’intervention du collectif budgétaire ;

Estime dés lors justifiée la nécessité, inscrite dansla recommandation,
de poursuivre la réduction du déficit de I’Etat en 1996 mais également d’engager ce
processus dés la loi de finances rectificative pour 1995 ;

“  Considére important le rappel de la nécessit¢ de réduire le déficit de la
sécurité sociale et de maitriser la croissance des dépenses de santé ;

Encourage en conséquence vivement le gouvernement a adopter les
mesures nécessaires pour atteindre 1I’objectif d’un déficit public égal a4 3 % du PIB en
1997. ) ‘ :

0
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TABLEAU COMPARATIF

[}

"7 de Is proposition de résolution

5

Le Sénat, /

~ Vu l'article 88-4 de la Constitution,

- Vu la recommandation de la Commission en vue
d'une recommandation du Conseil visant & ce que soit mis un
terme A la situation de déficit public excessif en France (n°
E.436),

Se félicite que le projet de recommandation de la
Commission au Conseil n° E.436 soit présenté au Parlement
avant le dépét du projet de loi de finances pour 1996
conformément 4 la demande contenue dans la résolution n°
14 adoptée par le Sérat, en séance publique, le 20 octobre
1994 ;

Estime conforme aux objectifs du gouvernement
frangais Ia recommandation qui lui est faite de poursuivre la
réduction du déficit en 1996 et d'adopter les mesures
nécessaires en vue d'atteindre i'objectif fixé par Je programme
de convergence, c'est-a-dire un déficit de 3 % du PIB en
1997. - :

¢

~§

Conclusions de Ia Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Se félicite ...
... au Parlement au moment ot s 'élabore le projet de
loi ....

)

... 20 octobre 1994 ;

a

Prend acte que la recommandation constate le non
respect par la France des objectifs fixés par le programme
de convergence, tant en 1994, qu'en 1995 avant
Uintervention du collectif budgétaire;

¢

Estime dés lors justifiée la nécessité, inscrite dans la
recommandation de poursuivre la réduction \&u déficit de
I'Etat en 1996 mais également d’engager ce processus dés la
loi de finances rectificative pour 1995;

Considére importéznt le rappel de la nécessité de
réduire le déficit de la sécurité sociale et de maitriser la
croissance des dépenses de santé ;

Encourage en conséquence vivement le gouvernement
a adopler les mesures nécessaires.pour atteindre I%\\gjecﬁf

d’un déficit public égal & 3% du PIB en 1997.

Q c



