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PRINCIPALES OBSERVATIONS

l'extréme diversité des dispositifs en faveur de 'emploi interdit tout jugement
d’ensemble sur la politique menée.
]

[l semble que Fon ait atteint le degré ultime de sophistication des mesures, en
diversifiant au maximum leur contenu -en formation, en emploi- ¢t leur financement -par
I'kitat, par Fentreprise, par 'UNEDIC.

Outre ce perfectionnement, individualisation des parcours a ¢té, de plus en

plus, proposée aux publics en difficulte.
L'cflort mené dans ce domaine doit trés certainement étre reconnu.
Toutefois, trois ombres planent sur ce chef d'veuvre de savoir faire technique :

- in premier licuy, la relative stagnation des actions de formation professionnelle
continue au profit de 'explosion des stages destinés a répondre au chomage. Cette tendance

pourra L elle étre inversée ?

- En deuxieme lieu, le financement d'une part importante de la politique de
emploi par le produit de cessions d'actifs publics : le patrimoine de I'Etat est vendu pour
faire face & des dépensces d'interventions et des colits de fonctionnement.,

- Enfin, comment ne pas s'interroger sur la finalité de ce gigantesque effort en
faveur de l'emplot 7 En cffet, si les chiffres du chémage nous annoncent 2 910 500
demandeurs d'emploi au mois de septembre 1992, la consultation des statisliques
menstclles du ministere du Travail montre paralliélement que les effectifs des différents
dispositifs -qu’il s'agisse des emplois aidés, des stages, des préretraites atteignaient a la fin
du mois de septembre plus de 900 000 unités - autant de demandeurs d'emploi potenticls
auxqguels le budget du Travail évite le chomage.



EXAMENENCOMMISSION

Réunie le 28 octobre 1992, sous la présidence de M. Christian Ponccelet, la
commission a procédé a I'examen des crédits du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle pour 1993, sur le rapport de M. Emmanuel Hamel, rapporteur special.

M. Emmanuel llamel, rapporteur spécial, a présenté I'évolution générale du
budget, qui augmente de + 5,3 % en 1993, atteignant 72.790 milliards de francs.

Le rapporteur spécial a rappelé les diverses modifications de structure apportées
au budget entre 1992 et 1993 : en excluant Ueffet du financement des plans pour Pemploi,
réalisés hors budgel initial et en intégrant celui des reports de erédits autorisés d'un
exercice a 'autre, il apparait que les erédits progressent, en réahité, de + 2,26 % entre 1992
el 1993.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, a cxposé les principales
caractéristiques du budget du travail, de Pemploi et de la formation professionnelle pour
1993 : une poursuite indéniable de la modernisation des services avec la création de
73 emplois dans les corps de contréle du travail, mais une grande concentration des moyens
sur les interventions de la politique de 'emploi.

A cet égard, le rapporteur spécial a distingué la formation professionnelle
continue, dont les moyens progressent de 2,8 %, les mesures d'accompagnement des
licenciements qui stagnent ( 0,6 %), les dispositifs daccompagnement socio professionnel
du chomage qui progressent de plus de 14 %, enfin, les dépenses d'allocation qui diminuent
faiblement ;- 1,8%.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, a conclu sa présentation du budget
en soulignant le tres grand degré de sophistication des mesures pour Femplol, qui rend
difTiciles les jugements de portée générale sur la politique menée. Il a souligné le poids
croissant des stages, la question de principe posée par le financement de mesures
d'intervention au moyen de cessions d'actifs publics, et enfin la sous estimation du nombre
de demandeurs d'emploi potentiels par les chiffres officicls du ehomage.

Au cours du débat qui a suivi cette présentation sont intervenus: MM, Jean
Arthuis, rapporteur général, Jacques Qudin, Robert Vizet, Jean Madelain,
rapporteur pour avis de la commission des affaires sociales pour les crédits de la
formation professionnelle.



M. Emmanuel Hamel, en réponse aux intervenants, a estimé que le
développement de 'apprentissage, unanimement souhaité, se heurtait a des difficultés de
fait. Il a également apporté des précisions quant au nombre de contrats emploi-solidarité
prévus en 1992 el en 1993, aux crédits des permanences d'accueil, d'information et
d'orientation, aux subventions de fonctionnement versées a 'agence nationale pour
I'emploi et a 'association pour la formation professionnelle des adultes en 1993.

Enfin, la commission a décidé de laisser a l'appréciation du Sénat les
crédits du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle pour 1993.

La commission a ensuite examiné les crédits des services communs aux
affaires sociales et au travail, sur le rapport de M. Emmanuel Hamel, rapporteur
spécicl.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, a rappelé que ces crédits
diminuaient réguliérement, en raison de la répartition progressive des crédits de
fonctionnement el d'équipement entre le ministére des afTaires sociales et de la santé,
d'une part, et du travail, d’autre part. Des lors, le budget des services communs connait,
en 1993, une baisse de 1,7% de ses crédits, Vessentiel restant consacré aux charges de
personnel, plus difficiles & répartir entre les deux départements.

Le rapporteur spécial a ensuite rappelé la création de 55 emplois et la
revalorisation de 51,22 millions de franes des rémunérations ¢n 1993, 1l a également
présenté le détail de la partition des moyens de fonctionnement entre les budgets des

affaires sociales et du travail.

l:n conclusion, M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, a souligné tout
I'intérét d'individualiser les erédits des deux ministéres a vocation sociale dont les taches
~sont trés différentes et les erédits considérables.

Puis, en réponse a M. Robert Vizet, le rapporteur spécial a apporté des
précisions quant a la suppression de 32 emplois et a la eréation de deux postes de

conscillers soctaux.

Erfin, la commission a décidé de laisser a 'appréciation du Sénat les
crédits des services communs des affaires sociales et du travail pour 1993.



INTRODUCTION

I.e chiffre de trois millions de choOmeurs reste une
échéance redoutée.

2.910.500 demandeurs d'emplois étaient recensés a la fin
du mois de septembre 1992, alors que plusieurs milliers de
licenciements sont annoncés pour les mois 4 venir dans les secteurs
des banques, des assurances, de I'aéronautique.

Face & cetle pression des chiffres, qui ont recommencé a
progresser depuis le milieu de 'année 1990, les dépenses budgétaires
en faveurde I'emploi continuent d'augmenter.

St I'on examine la rétrospective effectuée par le ministere
du Travail, de I'Em:!oi, et de la Formation professionnelle, qui prend
en compte les charges inscrites pour 'emploi au budget des charges
communes, ainsi que les reports de crédits autorisés et les
annulations de crédits, on constate que depuis 1989 la progression des
dépenses budgétaires pour l'emploi s'est maintenue et qu'elle
s'accélére en 1993 :

en milliers de francs

m 606708 | 642203

1990

Budget (DO + CP) (hors ASKF #) 71.198

Anticipation de dépenses . i
3.214 3.960

ki xo. de cotisations sociales
Utilisation de reports
Fonds de régulation budgétaire - 1.657 -2.857 -2.500 - -
TOTAL 72.755 73.032 73.309 | 73.152,8 | 74.721,3

* Financement en collectif des depenses relutives aux elections prud humales.
# Charges de labatssement de l age de la retrate a 60 ans, dont le financement faud Lobyet dune furte diminution en 1991
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Dans ce rapport de présentation des crédits Au travail, de
'emploi, et de la formation professionnelle pour 1993, votre
rapporieur vous proposera d'examiner :

- le cadre budgétaire de la politique de I'emploi en 199
(chapitrel); -

- les moyens des services (chapitre 11) ;
- la formation professionnelle (chapitre I11) ;

- les mesures d'accompagnement des restructurations
(chapitre 1V);

- le traitement du chomage (chapitre V) ;
- lesdépenses d'allocations (chapitre VI).
En annexe, vous seront présentés :

1. L'évolution du budget des services communs aux
affaires sociales et au travail (annexe 1).

2. Les reports de crédits autorisés sur l'exercice 1992
(anncxe 2).

3. Une explication des mécanismes du fonds soc..l
européen, qui apporte une importante contribution au budget de
I'emploi, non retracée dans les projets de loi de finances (annexe 3).
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CHAPITRE ]

LECADRE DUBUDGET DE 1993

En 1993, les crédits du Travail, de I'Emploi et de la
Formation professionnelle progressent de 5,3 % et atteignent 72,790
milliards de francs.

Toutefois, cette progression entre les deux lois de finances
initiales de 1992 et 1993 ne rend pas compte de I'évolution des moyens
mis a la disposition de la politique de I'emploi.

|- LESREPORTS DE CREDITS

kin premier lieu, et méme si l'on s'en tient au volume des
moyens mis a disposition en début d’exercice, il faut y intégrer les
reports de crédits autorisés d'une année sur l'autre : 4,9 milliards de
francs en 1992, 3 milliards de francs en 1993.

en millions de francs

Crédits loi de finances initiale 69.148.9 72.790 4
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Il - LES DEPENSES DU BUDGET DES CHARGES
COMMUNES

En deuxieme lieu, 1l faut rappeler que 3,290 milliards de
francs ont été affectés a des mesures exceptionnelles en faveur de
I'emploi a partir du budget des charges communes en 1992,

en millions de franes

Crédits lot de finances initiale |
Travail 69.148.9 72 790 4 + 5,3%

1.900 3 000
Crédits loi de finances inttiale
Charges communes 3.290)

TOTAL 77.338.9 75.790. 4

Reports autorisés en début
d'exercice

HI - LE COMPTE D'AFFECTATION DES PRODUITS DE LA
PRIVATISATION

En troisiéme lieu -et pour s'en tenir encore aux lois de
finances initiales-, le projet de loi de finances pour 1993 prévoit que
8,7 milliards de francs seront affectés, en dehors du budget général de
I'Etat, a la politique de I'emploi, & partir d'un compte d'affectation des
produits de la privatisation.
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en mullions de francs

Crédits loi de linances initiale
Travail, Emploi et Formation
professionnelle

69.148,9 72.790,4 + §5,3%

Compte d"affectation des
produits de la privatisation - 8.700

Reports autorisés en debut
d'exercice

Crédits loi de finances intiale
Charges communes

IV-LES DEPENSES SUPPLEMENTAIRES DE 1992

[l faut encore préciser que le budget de 1992 a été
significativement abondé par un arrété de répartition du
18 septembre 1992 de 5,080 milliards de francs, a partir du budget des
Charges communes, et ce aprés que ce budget ait été crédité de
10 milliards de francs par décrel d'avances le 2 septembre en

contrepartie des opérations de privatisation.

Comparaison budget en cours de gestion 1992/budget initial 1993

en mullions de fruncs

72.790,4

69.148,9

Crédits ouverts en lot de finances

initiale ( + reports autorisés en + 4.900 + 3.000 t 23%
début de gestion) 74.048,9 75.790.4

Budgct des Charges communes

Arrété de répartition
Compte d'afTectation des produits

de la privatisation 8.700,0
TOTAL 82.418,9 84.490,4 2,5 %




Ces précisions étant apportées, votre rapporteur vous
présentera le buuget de 1993 en n'incluant pour les années 1992 et
1993 que les reports autorisés en début d'exercice, afin d'établir

des comparaisons homogeénes :

Evolution du budget (prévisions initiales)
en millions de francs

Variation
1993/1992
6.048,15 6.531.92 + 8,29

62.721,20 65 6888 t 4,71
67 621,20 68 688,8 + 1,58

+ 2,21

Titre H1 - Moyens des services

Titre 1V - Interventions
+ Reports

79.220,72

73.669,35

Total DO + reports

Titre V - Investissements

18,78 + 14,39
Titre VI - Subventions

d'investissement 330,87 444,82 + 34,43

 Total CP 379,65 + 31.86
Total DO + CI® 69.148.9 72.721.34 +5.14
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CHAPITRE 11

LA MODERNISATION DES SERVICES

A partir de 1990, le ministére du travail, de I'emploi et de
la formation professionnelle a affirmé de plus en plus nettement son
autonomie administrative par rapport au ministére de la santé, de la
solidarité et de la protection sociale.

Cette volonté s'est manifestée par une partition
progressive des moyens communs aux deux ministéres - retracés au
budget dz- services communs -, ainsi que par un renforcement des
services consacrés au travail, 3 I'emploi et a4 la formation

professionnelle.

Parallélement, I'Agence nationale pour l'emploi, aprés un
rapport d'inspection en juillet 1989, a fait l'objet de réformes.

I-UNE PROGRESSION DES MOYENS DU MINISTERE
A.UN RENFORCEMENT DE L'ENCADREMENT

Un plan de transformation des emplois a été engagé afin
de renforcer les cadres des services extérieurs, chargés de la mise en
oeuvre d'une politique de I'emploi toujours plus complexe.
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L'accent a été mis sur les emplois d'encadrement,
notamment en ce qui concerne les inspecteurs du travail : '

Evolution des effectifs depuis 1988 -

o o [ [ [

Services déconcentrés du travail

Directeur du travail hors classe 26
irecteur du travail (fonct.) 4
Directeur du travail 1ére classe 42
Directeur du travail 2éme classe 62
Directeur adjoint du travail (fonct.) 90
Directeur adjoint du travail(norm) 126
Inspecteur du travail 451

Corps de l'inspection
Corps des controleurs 2.322

4.853

4.726
1.976

Source : minustere du travadd, de Lemplot et de la formation professionnelle

Catégorie C

B. DES MOYENS DE FONCTIONNEMENT EN
PROGRESSION

e Un effort tout particulier a été réalisé pour le
fonctionnement des services, qui peut étre ainsi récapitulé :

Services extérieurs travail,
emploi, formation profession-
nelle

Délégations régionales a la
formalion professionnclle
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e Les crédits d'informatique ont également nettement
progressé :

(en mullions de francs)

C. UEQUIPEMENT A ETE PLANIFIE

l.'équipement des services déconcentrés a fait 1'objet d'un
plan pluriannuel a partirde 1990 :

{en mullions & francs)

P I I T R
o | v | wr | | e

11 - DES EFFORTS POUR I'AGENCE NATIONALE POUR
L'EMPLOI

De 1988 a 1992, I'évolution des moyens'alloués par |I'Etat
a I'Agence - en fonctionnement et investissement - a été la suivante :

ten mullions de francs)

2.607,6 2.785,1 3.447.6 3.858,9 41528 4.492,3
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A.LECONTRAT DE PROGRES

Le 18 juillet 1990, I'Agence a signé avec I'Etat un "contrat
de progres".

e contrat de progres de 'ANPE

Le contrat de progres, conclu entre ['Etat et 'AN.P.E. le 18 juillet 1990 o
défini les deux objectifs prioritaires de l'Agence :

- satisfuction d'un plus grand nombre doffres demploi, dans les delais les
plus brefs,

- appui précoce aux demandeurs demploi ou de formation, en limitant les
risques d'exclusion.

Autour de ces objectifs sont désignés les moyens a employer : temps consacre
au traitement des offres d'emploi, réorganisation de locaux...

knfin sont prevus des indicateurs de résullat, en termes de taux de placement

des offres, du volume des offres recueillies...

1. LLes moyens

Le contrat de progrés a amené a créer 575 emplois de
conseillers, conseillers principaux et administrateursen 1990 et 1991,
Un renfort spécifique a été apporté dans les départements d'outre-mer
avec la création de 50 emplois sur la méme période.

L'Agence a développé un effort de réorganisation: les
budgets ont été attribués aux délégations régionales & partir de 1991,
et une centaine d'emplois ont été transférés des délégations
départementales au réseau ou a I'échelon régional.

Les applications informatiques - gestion de 1'offre et de la
demande d'emploi - et l'accés télématique aux offres d'emploi étaient
opérationnels dans la quasi totalité des réseaux a la fin de 1991.
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Enfin 41 unités ont fait l'objet d'opérations de relogement
ou de réhabilitation, pour une surface de 32.200 m2.

2. l.es résultats

L.e résultat le plus significatif est la croissance de 5 points
du taux de placement des offres, qui atteint 63 %.

Les autres indicateurs restent le plus souvent peu
scientifiques, et les enquétes de salisfaction aboutissent encore a
l'expression d'opinions assez partagées.

B. LEPROGRAMME"“"CHOMEURS DE LONGUE DUREE"

L'opération, annoncée par le Premier Ministre dés son
arrivée en avril 1992, "900.000 CLD" a pour objet de proposer a
chaque chomeur de longue durée une solution (emploi, formation,
réadaptation...).

Pour ce programme, des crédits supplémentaires ont été
dégagés le 18 septembre 1992 par une répartition de 180,5 millions de
francs provenant du budget des charges communes (aprés ouverture
de 10 milliards de francs au bénéfice de ce budget par décret d’'avances

du 2 septembre 1992).

Les moyens alloués a l'agence pour le programme
"900.000 C.L.D." sont constitués de :

440 agents nouveaux chargés de la réalisation de 250.900 entretiens

approfondis supplémentaires;
870 mois d'agents temporaires affectés aux Laches administratives ;

200 appelés du contingent qui assisteront les agents de 'A NP F.

dans cette opération

117.500 000 I de crédits d'intervention permettant la réalisation de
bilans d'orientation approfondis et de prestations d'asides a la
recherche d'emploi ainsi que le versement d'aides a la mobilité.
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Dans le budget de 1993, I'ensemble des mesures nouvelles
destinées au contrat de progrés et au programme "900.000 C.L.D."
s'éléeve A 223 millions de francs, dont 188,2 millions de francs
correspondant & la création de 685 emplois (incluant la consolidation
des 440 recrutements de 1992).
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CHAPITRE 111

LA FORMATION PROFESSIONNELL

Sous l'appellation "formation professionnelle" sont
regroupées dans cette présentation les actions menées
indépendamment des préoccupations immédiates d'accés a I'emploi.

Dans ce domaine, la compétence de droit commun revient
aux régions, I'Etat n'ayant conservé que des actions considérées
comme étant d'intérét national.

Par ailleurs, les entreprises de plus de 10 salariés sont
assujetties & une participation obligatoire de 1,2 % de la masse
salariale en faveur de la formation professionnelle continue.

En 1991, la répartition de l'effort financier entre I'Etat, les
régions, les entreprises en 1991 a été la suivante :

- Etat : 6,7 milliardsde francs
- Régions: 6 milliardsde francs
- Entreprises: 39,2 milliardsde francs

LLes crédits consacrés par I'Etat a la formation
professionnelle ont connu une évolution trés différenciée depuis 1988.

l - LE PROGRAMME NATIONAIL DE FORMATION
PROFESSIONNELLE

e Le programme national regroupe les actions qui n'ont
pas été décentralisées du fait de leur intérét spécifique et
notamment:
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- la politique contractuelle des engagements de
développement de formation avec les entreprises,

- les contrats de plan avec les régions,
- le programme des ministéres,

- les actions catégorielles pour les pubhcs en difficulté :
détenus, réfugiés...

e kn 1991, la subvention de fonctionnement accordée par
I'Etat a l'ensemble de ces actions a été de 1.855,9 millions de francs,
correspondant a la formation de 372.130 personnes.

eEn 1992, la décision a été prise "d'éclater” entre les
départements ministériels concernés le "programme des ministéres” ;
ce n'est qu'en deuxieme délibération a I'Assembléc nationale que
82 millions de francs ont été ajoutés pour permettre la fin des actions
en cours dans le cadre primitif.

e En 1993, la dotation du programme national - compte
tenu des reports de crédits sur 1992 et 1993 - diminue de 7,4 % et
s'établit 4 2,162,3 millions de francs, compte tenu de :

- I'éclatement de la dotation consacrée au programme des
ministéres entre les différents départements concernés,
soit - 80,9 millions de francs sur un total de 113,4 millions
de francs;

- la hausse des crédits de I'enveloppe consacrée a la
formation des ingénieurs de + 42,8 millions de francs,
correspondant a l'objectif affiché de doubler en quatre ans
le nombre de places en formation.

I1-LECONGE INDIVIDUEL DE FORMATION

e kn 1990, la participation de I'Etat au congé individuel de
formation a été portée de 160 a 500 millions de francs, du fait d'un
taux d'acceptation des demandes jugé insuffisant en 1988 : moins de
93 %. Les moyens nouveaux ont été affectés a I'ouverture d'actions de
"crédit-formation” pour les salariés.
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Jusqu'en 1991, les crédits ont trés vivement progressé, En
1993, les financements sur reports étant supprimés, la dotation
revient au niveau de 1991, soit 710 millions de francs:

Kvolution des crédits

ten millions de franes)

Hors crédit Creédit- Evolution
formation formation ene
1989 160,0

1990

t+ 5.8
340,0 + 2125

1993 530 0 146

5000

11 - LA DOTATION DE DECENTRALISATION AUX
REGIONS

L.a dotation de décentralisation, issue de la loi du 7 janvier
1983, couvre les charges transférées aux régions et évolue comme la
norme prévisionnelle de progression de la dotation globale de
fonctionnement.

Evolution de la dotation de décentralisation

i s e franes)

2.161 44 236112 242118 2.718,15 2 838 15

La dotation est répartie selon des critéres fixés par un
décret du 7 janvier 1985.
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Depuils 1983, la part relative des régions dans la
redistribution s'est ainsi modifiée :

l.es effets de la redistribution

(poids relatif de chaque région dans la répartition nationale)
| ten k)

L N TN TN
Y NS B TR
L TR ST
Crpe e |t | aw
e e 1 ow
L AN TR B
L TN BT
L NN TR BTN
Y T S

m
S R A
Poitou Charentes m“
Provence-Alpes-Cote d*Azur “
T S T T
oot o | _ow
| o | _ea
Martimigueth ] es |16
Rewwwr s 4 e |4y
O T T

(1) Horscredits relatifs aux centres de F.P.A.
Source : Annexe au projet de lot de finances pour 1993 "Formation professwnnelle”
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LLe rapprochement des dépenses totales des fonds
régionaux et de la part de dotation de décentralisation fait apparaitre
une grande disparité de situations:

Fonds régionaux: Prévisions 1992
tera millions de francs)

Dotation

Depenses , L
Decentralisation

T R T R T R
T R S R
o | wm [ ww
T T T
T S R S R TR

T R T
Proveace - Alpes - Cote d'Acur “

T T S R

T T S T N
Guyane 22,03

Reunton 242 84 128,71

Source : Minstere du travusl. de L emplot et de lu formation professionnelle
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IV-L’APPRENTISSAGE

A. LESFINANCEMENTS

L'apprentissage est financé par les régions, les entreprises
et I'Etat -

-depuis la lot de décentralisation du 7 janvier 1983, la
compétence de droit commun en matiére d'apprentissage est revenue
aux régions;

- les entreprises acquittent la taxe d'apprentissage, dont
une fraction est obligatoirement affectée a 'apprentissage
proprement dit ;

- I'Ktat intervient 4 quatre titres:

e il a conservé le financement des centres de formation
d'apprentis & recrutement national,

il alloue des moyens destinés a la modernisation de
'apprentissage, dans le cadre de la loi du 23 juillet
1987,

il assure le financement d'un programme adopté en
juillet 1989, prévoyant un relévement des barémes
d'apprentissage,

e enfin, I'Etal prend en charge les cotisations sociales
sur les salaires versés aux apprentis, depuis la loi 88-
1143 du 23 décembre 1988,

[.'Etat, les régions, les entreprises assument
respectivement une charge financiére d'environ 2 milliards de francs.
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B. LESACTIUNS

e En juillet 1989, un programme de modernisation a
abouti a l'inscription de 180 millions de francs pour la modernisation
des équipements, et de 180 millions de francs pour le reléevement des

barémes d'apprentissage.

e En septembre 1991, un plan de relance a été
accompagné d'une dotation de 200 millions de francs (inscrite au

budget des charges communes pour 1992).

e Apres l'organisation de la table ronde sur l'apprentissage
en février 1992, une communication du Conseil des ministres a

annonceé:

- I'élaboration de projets régionaux de développement a
I'initiative des conseils régionaux sur la base de contrats d'objectifs

Etat-région-branches professionnelles ;

- une incitation des entreprises par l'assimilation de
certaines dépenses de formation & des immobilisations incorporelles,
et I'institution d'un crédit d'impot apprentissage-alternance :

- une amélioration de la situation des jeunes (information
dés le college, individualisation des parcours de formation,

réemunération).

Ces dispositions ont été incluses dans une loi du 17 juillet
1992, I'aspect fiscal étant compris dans le projet de loi de finances

pour 1993.

C. LES RESULTATS

Aprés trois années de forte croissance consécutive a la
réforine de 1987, le nombre d'entrées en apprentissage a reculé de 6 %
en 1990. Un redressement semble s'étre amorcé a la fin de l'année

1991,

Sur l'ensemble de l'année 1991, le nombre d'entrées en
apprentissage est de 131.797.
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Evolution du flux mensuel d'entrées en apprentissage de 1989 a 1991

Source SES-DEPE

Saurce : munistere du Travad, de I Emplot, de la Formation professtonnelle

D. LESCREDITS POUR 1993

Les mesures consacrées 4 'apprentissage en 1993 se
répartissent ainsi :

Participation de I'Etat a des actions de
rénovation et de renforcement de 'apprentissage 228,31 MF

Application de la loi portant rénovation

de I'apprentissage ..........ccoiiiiiiiinnnnn. 94,01 MF
Reléevementdesbarémes ..................... 80 MF
Exonérations de chargessociales .............. 2.685 MF

TOTAL i e, 3.187,3 MF
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CHAPITRE IV

L'ACCOMPAGNEMENT DES RESTRUCTURATIONS

L'évolution, au cours des cinq derniéres années, des
mesures d'accompagnement des licenciements économiques a été
déterminée par la conjoncture.

Apreés un net recul au cours des années 1987 a 1989, la
tendance a la progression des licenciements pour motif économique
s'est accentuée a partir du milieu de I'année 1990.

Entrées au chomage pour licenciement économique

Source . ministere du Travail, de U'Emploi et de la Formation
professtonnelle

|- LES PRERETRAITES

L'essentiel des mesures d'accompagnement des
licenciements est constitué par des préretraites : les entrées dans ces
dispositifs ont diminué de 22 % en 1989, de 19 % en 1990, puis ont
augmenté de 22 % en 1991.
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Evolution des crédits de préretraites

tentedleosris ode frarnest

13 165,37 13.032,03 11.439,09 10.224 10.810

519,22 576,22 077,117 743,50

Conventions sociales
de la sidérurgic989, de

6.263.5%

S9I817

Allocations spéciales
duFNE. ........... | 12.648,07

Contrats de solidarité m
Mesures de solidarité mm
' . . 19.569.42 17.955.42 15.929.00

20 084 33 20.034 84
Evolutionen valeur . . 465.42 m . 202642 2915

Evolution en
pourcentage 03 % -234% -8,24% -1 8%

Source : mumstere du Travad, de 1 % mplos et de lu Formation professionnelle.

o—
&
3

a) l.es conventions sociales de la sidérurgie

e Les conventions successives de protection sociale de la
sidérurgie ont été conclues par les partenaires sociaux en 1979, 1984
et 1087, avec l'aval de I'Etat, afin de permettre des départs anticipés
ad0ans:

-de 50 a 35 ans, le sidérurgiste est placé en dispense
d'activité, son contrat de travail est suspendu ;

- a partir de 55 ans, le sidérurgiste est en cessation
d'activité jusqu'a I'Age du droit A la retraite.

Les entrées dans les conventions sont terminées depuis le
31 décembre 1990.

e En 1992 et 1993, le nombre prévisionnel de bénéficiaires
est de:

Dispense d’activité .......... .

Cessation anticipée d'activité . .




.31 -

b) Les allocations spéciales du Fonds national de lemploi

(AS.F.NLE))

L'allocation spéciale du F.N.E. est ouverte aux salariés de
56 ans et 2 mois au moins -par dérogation 55 ans- licenciés pour motif
économique et dont 'employeur a conclu une convention spécifique
avec I'Etat. Celui-ci finance principalement l'allocation mais
I'entreprise et le salarié y contribuent également.

Dans le contexte de progression des licenciements, la
tendance a la décroissance entre 1989 et 1990 : - 19 %, a fait place a
une augmentation entre 1990 et 1991 : + 24,5 %.

Cette hausse se poursuit en 1992, mais elle reste
compensée par les flux de sortie du dispositif :

Evolution du nombre de hénéficiaires des "A.S.F.N.E."

209 500 |208050 206950 | 167500 m 166.500

{p). previsions,

c¢) Les contrals de solidaritée

Les contrats de solidarité "préretraite progressive”,
conclus entre I'Etat et un employeur, permettent a des salariés deplus
de 55 ans, s'ils le souhaitent, de transformer leur emploi & temps plein
en emploi & mi-temps.

Les salariés percoivent alors, outre leur salaire & mi-
temps, une allocation de préretraite progressive prise en charge par
I'Etat.

L'employeur prend le double engagement :

- de compenser en "équivalent temps plein” les
transformations d'emploi par des embauches extérieures ;

-de maintenir son effectif de référence pendant une
certaine durée.

Lors du Conseil des ministres du 5 aoiit 1992 consacré a la
politique de développement du temps partiel, la réforme de la
préretraite progressive a été annoncée, avec les mesures suivantes:



.32.

- fusion de la préretraite progressive et des "A.S.F.N.E."
mi-temps dans le cadre d'un dispositif prévoyant deux types de
contreparties alternatives de 'entreprise : embauches compensatrices
dont une partie ciblées sur des publics en difficulté ou participation
financiére dans le cas d'entreprises réduisant leurs effectifs

- suppression de la clause de maintien des effectifs ;

- incitation au développement des fonctions de tutorat
chez les préretraités progressifs afin de favoriser le transfert de
savoir-faire entre générations;

- diversification des formes de temps partiel (40 a4 50 % du
temps plein et annualisation possible du temps de travail).

En 1991, le nombre des entrées s'est maintenu, le stock
étant de 12.542 bénéficiaires dont 71 % sont salariés d'entreprises de
plus de 200 salariés.

Les crédits pour 1993 enregistrent un ajustement de
38 millions de francs et une mesure nouvelle de 128.5 millions de
francs accompagne la réforme de la préretraite progressive.

H-LESCONVENTIONS DE CONVERSION

Ce dispositif a été institué en 1986 par les partenaires
sociaux, puis modifié en 1988 et 1990.

Il permet aux salariés de se reclasser avec l'appui
d'équipes techniques de reclassement, de prestations de bilan
p qu
professionnel, d'actions de formation.

La durée de la convention est de 6 mois aprés la rupture
du contrat de travail. Une allocation est financée par 'entreprise et
I'U.N.E.D.L.C., les aides au reclassement sont financées par
I'entreprise et par I'Etat.
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Depuis 1988, le nombre des adhésions est en progression
constante:

1988 .....coviunnn,.. 24.600
1991 ... ., 67.000
ler semestre 1992 ...... 49.000

kin 1993, les prévisions se situent entre 75.000 et 85.000
entrées nouvelles.

Les crédits ont repris leur progression a partir de 1991 :
variations

Article 65 :
Conventions de conversion | 324 MIP | 200MF | 513 ME | 460 MK | 521 M) 683,88 MI'l + 111%

Source : minstere du T'ravad, de IEmplot et de la Formation professonnelle.
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CHAPITRE YV

LETRAITEMENT DU CHOMAGE

Les actions de traitement du chomage se sont
considérablement diversifiées et amplifiées au cours des derniéres
années.

On peut y distinguer celles qui relévent de I'adaptation a
un emploi de celles qui subventionnent directement l'emploi.

1-L’ADAPTATION A IEMPLOI

Communément appelés "stages”, les mesures d'adaptation
a I'emploi comportent, a des degrés variables, une part de formation,
une rémunération, un encadrement, un allegement de charges

soclales...

Au cours des cing derniéres années, plusieurs évolutions
importantes ont marqué la politique des "stages” :

-un regroupement des actions en direction de deux
priorités : les jeunes, avec l'institution du crédit-formation en 1989, et
les chomeurs de longue durée, avec la globalisation des crédits leur
étant destinés, dans la loi de finances pour 1990 ;

- la progression des "aides a I'emploi dans le secteur
marchand”, avec les cxonérations de charges sociales accompagnant
l'embauche, et la prise en charge d'une part des rémunérations

- I'individualisation des mesures, avec la mise en place de
I'accompagnement du crédit-formation (1989), des “carrefours-jeunes
(1991), du programme "900.000 chomeurs de longue durée” (1992) ;
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- En 1993, compte tenu des reports de crédits - sur 1992 et
1993 -, les moyens des "stages” augmentent nettement :

en millions de franes

I N B
AFPA ; fonctionnement
vt | w0 | o | vas
[°.N.L. : chomeurs de longue durée 3.390,52
Nt hors C 1D

F.N.E. : rémunérations
[Xxonération de charges jeuncs 2.783,00
IS I R M
kxonération de charges C.L.D. 2.603,69

1. l.es mesures en faveurdes jeunes

Allocalion Formation Reclassement

20.044,46

21.014,46

a)Un tournanten 1990

e Dans le projet de loi de finances pour 1990, deux
évolutions majeures affectent les crédits des stages pour les jeunes::

-une forte diminution des dotations destinées aux
stages d'initiation a la vie professionnelle, considérés comme
étant utilisés a trop grande échelle par les entreprises pour employer
une main d'veuvre 4 bon marché:

SILVE 2 837 m

en milhards de
francs
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-la montée en charge des cotts du crédit-formation,
propos¢ A partir du ler septembre 1989 aux jeunes chomeurs sans
qualification professionnelle, sous la forme d'un parcours de
formation individualisé donnant accés & une qualification du
niveau V (C.A.P.) : 1.574,1 millions de francs en fonctionnement,
1.255.8 millions de francs en rémunérations.

Parallelement, les cinqg formules de stages existant pour
les jeunes sont regroupées en un seul dispositif, tres modulable
puisque la durée de formation peut aller de quelques semaines A
2 ans. L.a durée moyenne des stages progresse de 6 & 8 mois, et la
rémunération des jeunes en formation est revalorisée et portée a
2.000 francs par mois ;

- Enfin, les contrats de qualification et d'adaptation, qui
sont des mesures de formation en alternance dans l'entreprise assortis
d'embauche, sont reconduits, les contrats de qualification étant
assortis d'exonérations de charges sociales.

b) Une nouvelle étape en 1993

e Dans le projet de loi de finances pour 1993, le crédit
formation pour les jeunes concerne, comme les années précédentes,
100.000 jeunes.

Une économie de 300 millions de francs résulte d'une
modification des régles de gestion des conventions de formation.

to n witllinns de francs)

Formation des jeunes 2.229.5

Accompagnement 644,9

Sur la base de:

- 400 coordinateurs du programme,

- 1 correspondant pour cent jeunes,
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e Mais l'essentiel est ailleurs : en effet, le Gouvernement
prévoit qu'en 1993, 8.700 millions de francs de crédits
supplémentaires seront ouverts sur un compte d'affectation spéciale,
dont 4.519,6 millions de francs seront consacrés au programme de
préparation active a la qualification et a I'emploi (P.A.Q.U.E.).

Le programme de préparation active a la qualification et a 'emploi

Au début de l'année 1992, a été créé le "PAQUE™ qui s'adresse aux jeunes inaptes A

aborder le parcours du crédit formation.

Fin 1992 93, ce sont [ encore 100,000 bénéliciaires qui devraient bénéficier du

PAQUE.

Pour cette "préformation®, 1 milliard de franes ont éLé dégagés au mois de septembre
1992, a partir du budget des charges communes abondé de 10 milliards de franes du fait des

opérations de privatisation.

En 1993, le financement de cette opération de grande envergure proviendrait du
compte d’affectation spéciale des produits de la privatisation, et mobiliserait 4.519,6 MF (3 en
rémurérations el § en fonctionnement sur la base d'un coat horaire de 30 1),

e Par ailleurs, la dotalion des missions locales pour
I'emploi, et des permanences d'accueil, d'information, et d'orientation
est maintenue en 1993 au niveau de 330 millions de francs.

e Les crédits d'exonérations de charges sociales inscrits au
budget augmentent fortement, du fait de la progression prévue du
nombre des contrats de qualification : 150.000 en 1993, au lieu de

105.000 en 1992,

o Les crédits d'exonération de charges sociales pour
lembauche de jeunes non qualifiés - instituée dans le plan pour
lemploi de lautomne 1991 - qui ont fait lobjet d'un financement des
charges communes a hauteur de 2,5 milliards de francs en 1992,
figurent en 1993 au compte daffectation spéciale des produits de la
privatisation @ hauteur de 1,65 milliard de francs en 1993.
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2. L.esactions pourles chomeurs de longue durée

En 1990 et 1991, a l'issue de la globalisation des credits en
faveur des chomeurs de longue durée, le nombre de bénéficiaires
prévionnels a été maintenu a 415.000.

En 1992, ce sont 365.000 personnes qui sont censées
bénéficier de ces crédits ; toutefois, compte tenu des reports, la
dotation progressait de 10,6 % pour s'établir & un peu moins de
5,9 milliards de francs du fait de I'accent porté sur les mesures les plus
onéreuses financées au sein de cette enveloppe.

En 1993, le nombre de bénéficiaires passe a 417.000, les
couts du programme progressant de 22,5 %.

ten mallions de franes)

Variation %
1992-1993

LEFT 1992 PLE 1993

»
’'rogramme CL.1) + Reports + Reports

1 Fonctionnement

2.473,29 1 41,3

Actions d'inscrtion ¢t de formation 1.750,34
99,53
877,50

205,20

FNE Feimmes tsolées 119,80 - 16,92

- 5,86
- 195,56

Contrats de retour a 'emploi 932,10

Stages d'accés a I'emplo 243,00

135,00 + 25,70

Stages de reclassement professionnel 107,40

1.113,94 + 22,53

TOTAL
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3. lLes mesures pourles demandeurs d'emploi

a) LAssoctation pour la Formation professionnelle des

Adultes
1. Lecontrat d'objectifs

L'A.F.P.A., association de la loi de 1901 qui vit
principalement des ressources de I'Etat, a une vocation de formateur
des demandeurs d'emploi et joue un riole de référence nationale en
matiére de pédagogie professionnelle.

De plus en plus critiquée pour la rigidité de sa gestion et
sollicitée de facon croissante pour la lutte contre le chomage,
I'A.F.P.A. a fait l'objet d'un rapport conjoint de I'Inspection générale
des finances et de I'Inspection générale des affaires sociales au mois
de septembre 1990 - comme cela avait été le cas 'année précédente

pour I'A.N.P.E.

Le rapport a mis en valeur l'insuffisance des méthodes de
gestion d'un organisme employant 10.000 salariés : retard dans la
déconcentration, absence de comptabilité analytique, financement de
prestations non commandées par I'Etat sur des crédits alloués par
celui-ci, insuffisance d'évaluation des biens immobiliers, abus de prise
en charge de I'hébergement et de la restauration... On peut ajouter a
ces critiques que I'AF.P.A. souffre de toute évidence de I'absence de
mobilité de son personnel dont les salaires sont indexés sur ceux
déterminés par la convention collective de la métallurgie parisienne.

Sur la base de ce rapport, le secrétaire d'Etat a la
formation professionnelle avait conclu avee I'A.F.P.A. un contrat

d'objectifs le 13 mars 1991.

Ce contral s'effor¢cait de recadrer les missions de
I'A.F.P.A., qui ne devait plus étre "la dépanneuse de l'emploi”, mais
devait voir son role confirmé en tant que référence nationale de
formation, s'adressant en priorité aux demandeurs d'emploi.

1l comportait des prescriptions utiles quant au contréle
budgétaire, a la séparation des financements, 4 la mise en place d'une
comptabilité analytique, au recours A la sous-traitance. Toutefois,
l'application de ce contrat a en définitive été ajournée lors de la

préparation du budget de 1992.

Le probléme de la réforme de I'A.F.P.A. reste donc entier.
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2. L'évolution des crédits

L.a subvention de I'Etat au profit de I'A.F.P.A. a évolué de
la maniére suivante :

ten mddlions de francs)

Investissement (C1?)

Fonctionnement

3 010,22 213,96 3.224,18

+ 6%

1 4,0%
+ 8,7%
+ 1,04%
t 6,183%

3.334.04 3.571,15
3 646,83 3 880,44
3.792,93 3.940,23
3 935,4 1,183 81

En ce qui concerne les rémunérations versées aux
stagiairesde I'A.F.P.A., aprés une baisse enregistrée en 1992 (- 14 %),
du fait de I'augmentation du nombre de stagiaires rémunérés au titre
de l'allocation reclassement, la dotation progresse de 50 millions de

francs en 1993.

b) Luallocation formation-reclassement

L™A.F.R." est un dispositif de formation qui vise a diriger
vers une formation les demandeurs d'emploi indemnisés.

Les stages sont organisés dans le cadre de conventions
tripartites "Etat-région-Assedic".

La progression des crédits versés par I'Etat a
I'UN.E.D.IC. a ce titre en 1993 est de¢ pres de 55 %, les effectifs
augmentant de 65.070 a 74.830.
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11-LAIDE A L’EMPLOI

A partir de 1990, la principale évolution enregistrée au
cours des cing dernieres années en ce qui concerne l'aide a l'insertion
professionnelle est 'institution des contrats emploi solidarité.

A. LESCONTRATS EMPLOILSOLIDARITE (C.LE.S.)

La loi de finances pour 1990 a consacré la {in des travaux
d’utilité collective, et des programmes d'insertion locale.

Paralléelement, une dotation de 2,523 milliards de francs
était prévue pour l'institution des contrats emploi solidarité, sur la
base de 300.000 bénéficiaires.

1. Ledispositif

Les "C.E.S." peuvent étre conclus par les collectivités
locales, les établissements publics nationaux ou locaux, des
assoclations et fondations, certaines personnes morales chargées de la
gestion d'un service public.

L.es bénéficialres sont les jeunes sans emploi de plus de
18 ans, ayant des difficultés particuliéres d'accés & l'emploi, les
chomeurs de longue durée, les bénéficiaires du R.M.1., les demandeurs
d'emploti de plus de 50 ans.

l.e contrat emploi solidarité est un contrat a durée
déterminée et & temps partiel (20 heures hebdomadaires) ; le salaire
brut est calculé sur la base du S.M.1.C. horaire.

[.'aide de I'Etat apportée aux employeurs est une
exonération des charges patronales de sécurité sociale, ainsi qu'une
aide mensuelle qui couvre 85 % du salaire brut, et peut atteindre dans
certains cas 100 % pour des publics prioritaires.



2. l.esrésultats

Alafinde l'année 1990, 153.500 bénéficiaires étaient en
cours de contrat, la durée moyenne de celui-ci était de six mois - ce qui
correspond au renouvellement d'un premier contrat. Plus de deux
embauches sur cinq avaient été réalisées par des collectivités
territoriales.

A la fin décembre 1991, prés de 250.000 salariés étatent
employés dans le cadre d'un contrat emploi solidarité : de plus en plus,
les C.E.S. s'adressent aux adultes (40 % du total) et aux demandeurs
d'emploi inscrits 4 I'A.N.P.E. (75 % du total).

Plus de 20 % des bénéficiaires étaient titulaires du R.M.IL.,
contre 17 % en 1990.

Trois catégories principales d'employeurs sont signataires
de C.E.S. : les collectivités territoriales (36 %), les établissements
publics (23 %), les associations (38 % ).

3. L'évolutiondes crédits

e Kn 1992, I'inscription de 4,1 milliards de francs pour les
C.E.S. - soit une augmentation de 29 % - correspondait, pour prés de la
moitié, au financement du solde du programme de 1991, alors que les
bénéficiaires prévus pour 1992 diminuaient de 320.000 a 150.200.
Votre commission des finances avait estimé que 1,7 milliard de francs
manquaient au budget du travail pour assurer la poursuite du
programme C.E.S. au rythme de 1991.

En définitive, un arrété du 18 septembre 1992 a réparti
3,9 milliards de francs du budget des charges communes vers celui du
travail (chapitre 44-74 : Fonds national de 'emploi) afin d'assurer la
poursuite du programme "C.E.S..

e Kn 1993, les crédits du budget du travail consacrés aux
contrats emploi solidarité, soit 2,6 milliards de francs, sont complétés
par une dotation prévisionnelle au compte d'affectation spéciale des
produits de la privatisation a hauteur de 2,3 milliards de francs. C'est
ainsi pres de 5 milliards qui sont consacrés aux C.E.S., sur la base de
500.000 contrats en 1992, et de 200.000 entrées supplémentaires en

1993.
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B. LESCONTRATS D'ORIENTATION

Depuis 1992, les jeunes de 16 et 17 ans n'ont plus acceés
aux C.E.S., mais aux contrats d'orientation, assortis d'un bilan de
competences. d'une formation de 32 heures par mois, d'une
réemunération de 30 % du S.M.1.C., prise en charge & 50 % par I'Etat.

En 1993, 329,6 millions de francs sont consacrés a ce
dispositif (soit - 68,28 millions de francs), sur la base d'une prévision
de 90.000 entrées en 1992 et 40.000 entrées en 1993.

C. L'INSERTION PAR L'ECONOMIQUE

I. L'aide aux chomeurs créateurs d'entreprise

Aprés un durcissement des conditions d'accés a ce
dispositifen 1988, destiné a introduire plus de riguer = dans les projets
présentés, les crédits ont réguliérement diminué .our s'ajuster aux
résultats constatés, malgré l'intervention successive de quelques
mesures d'assouplissement. En 1991, 43.329 chomeurs ont créé ou
repris 40.582 entreprises, soit une diminution respective de 12 et
11 %.

L'aide accordée va de 10.750 a 43.000 francs. En 1991,
quatre entreprises sur cinq sont des créations nouvelles, deux sur
trois sont des entreprises nouvelles.

D)’aprés le ministere du travail : "Concue comme une
mesure tncilative a une sortie anticipée du chomage, la décision de
création inlervient majoritairement durant les six premiers mois de
Linscription (57 % des cas)".
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2. Lesentreprises d'insertion

a) Le dispositif

Toute unité de production de biens et services marchands,
a condition qu'elle soit viable économiquement, peut bénéficier de
I'aide de I'Etat lorsqu’'elle recrute sous contrat de droit commun des
personnes en grande difficulté. Le ministére du travail accorde une
subvention forfaitaire de 36.000 francs par an et par poste de travail,
a laquelle peuvent s'ajouter d'autres financements publics, 2
condition que le cumul des aides de I'Etat n'excéde pas 72.000 francs
par poste de travail,

b) Les crédits

A partirde 1990, un effort particulier a été réalisé pour les
entreprises d'insertion, les crédits passant de 46 a4 79 millions de
francs.

En 1992, la dotation a été majorée de 65 millions de
francs. En 1993 c'est une mesure nouvelle de 114,75 millions de francs
qui est prévue, Le nombre de places est ainsi porté de 2.000 en 1991, 4
4.000 en 1992 et 7.000 en 1993.

). LESAUTRESACTIONS DEPROMOTION DE L’'EMIP’LOI

e l.a dotation déconcentrée, qui regroupe plusieurs
instruments d’aide a l'emploi, est mise a la disposition des directeurs
départementaux du travail et de I'emploi. Ses crédits progressent de
340 a 365 millions de francs en 1993 du fait de l'encouragement aux

emplois familiaux,

e LLe Fonds régionalisé pour les initiatives en faveur de
I'emploi est cofinancé par les ministéres du travail, de I'aménagement
du territoire, de I'agriculture. Les crédits inscrits au budget du travail
passent de 104,5 & 79,5 millions de francs en 1993.
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CHAPITRE VI

LES ALLOCATIONS

Le budget du travail comporte plusieurs catégories de
dépenses d'allocation, dont 'objet est d'indemniser des catégories de
bénéficiaires remplissant un certain nombre de conditions objectives.

| - LA GARANTIE DE RESSOURCES DES TRAVAILLEURS
HANDICAPES

Cette allocation est versée aux handicapés qui sont
salariés, a titre de complément de ressources.

A.LVACCORD DUSNOVEMBRE 19589

Cet accord entre le gouvernement et les associations de
handicapés a éLé I'aboutissement de plusieurs années de négociations.
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l'accord du 8 novembre 1989 comporte:

- un engagement de programme pluriannuel de ceréation de
places en centres d'aide par le travail et ateliers protégés sur 4 ans, soit

2.800 places en C.A T et 800 pluces en A P, en 1990 ¢t 1991,

. 2.600 places en C.A'T. ¢t 1.000 places en A P el en 1992 ¢t
1993.

ce qui représente au total 10 800 places en C AT, ¢t 3.600 places en
AP, sur 4 ans.

- une evolution des ressources :

Les associations s'engagent & verser au moins 5 % du SMIC en
salaire direct, el a ocuvrer pour qu'en 1993 le montant moyen du salaire
direct dans les CAT soit de 15 % du SMIC.

Corrélativement, le complément de rémunération versé par
I'litat est ramené de 53 & 50 % du SMIC, lorsque le salaire direet versé par
les gestionnaires est inféricur ou égal & 20% du SMIC.

Au dela, le "systéme de bonification” peut porter la rémunération
Jusqu’ % du SMIC
Jjusqu’a 110 % du :

Globalement, il n'y aura pas de diminution des ressources des
travailleurs handicapés déja acceptés en C. AT, griace & la compensation
apportée par lI'Allocation aux Adultes Handicapés. |

La mesure s‘accompagne de l'éerétement du cumul Garantie de
Ressources-AAH:

- pourles nouveaux entrants:

. A 100 % du SMIC, lorsque le salaire direct est inféricur & 15 %
du SMIC,

. A 10 % lorsque le salaire direct est égal ou supérieur & 15 %
du SMIC.

- pourles travailleurs handicapés déja en CA'T'.
.y aura “gel” de PAAL

- enfin le ministre du Travail de I'Emploi et de la Formation
Professionnelle s'engage a poursuivre la réflexion ;

sur les ressources des travailleurs handicapés en AP ¢t ¢n milicu
ordinaire,

sur le développement des ateliers protégés

sur les différents dispositifs d'incitation a 'insertion en milieu
ordinaire.
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B. LES MOYENS CONSACRES A LA GARANTIE DE
RESSOURCES

LLes crédits ont fortement progressé au cours des cing
derniéres années.

En 1993, une progression de 9,8 % est prévue, afin de
prendre en compte :

- la création de 2.600 places en centres d'aide pour le
travail, et de 1.000 places en ateliers protégés ;

- les effets de la réforme portant la garantie de
ressources en milieu ordinaire de 80 & 100 % du SMIC pour les
travailleurs handicapés ayant un abattement de salaire de 50 %.

Evolution des erédits de la "G.RUVHLY

en mellons de franes

GRTIL 25607 | 3.0538 m 34848 | 37950 | 4.169.3

11- LE FONDS NATIONAL DE CHOMAGE
A. LEFONDSDESOLIDARITE

e l.a subvention du Ministére du travail au fonds de
solidarité correspond a la contribution de I'Etat au régime
d'indemnisation des chomeurs ayant épuisé leurs droits aux
allocations de chémage, justifiant de conditions de ressources et de
durée d'activité professionnelle salariée.

Une autre part de financement provient de la contribution
de solidarité des fonctionnaires.

La loi de finances pour 1992 a supprimé l'accés a
lallocation d'insertion, auparavan! versée aux jeunes ne pouvant
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accéder a un premier emploi ainsi qu'aux femmes en difficulté, et qui
était également financée par le fonds de solidarité.

Evolution des crédits

et millions de franes

: |
6571,1 | 82826 | 89907 | 74300 | 63990 | 61320

o Pour 1993, le compte prévisionnel du régime de
solidarité est le suivant :

e rll!”mrls e

DEPENSES - RECETTES

Allocation d'insertion 613 | Ressources propres

| Allocation de solidarité spécifique 10.068 [ Subvention Ftat
crais de gestion 535
TOTAL 11.216 JTOTAL

e La diminution de la contribution de I'Etat est justifiée
par une prévision d'accroissement du produit de la contribution de
solidarité.

e Le nombre d'allocataires de 1'"'A.S.S." est estimé en
moyenne a 360.900 en 1992, 4 366.000 en 1993, progression
relativement ralentie, d'apres le ministére du travail, par les effets de
la politique en faveur des chomeurs de longue durée. |

B. LECHOMAGE PARTIEL

a) Le dispositif

En vertu de textes d'origine légale et cionventionnelle,
I'Etat verse au titre de l'indemnisation du chomage partiel une
allocation spécifique par heure perdue en-dega de la durée légale du
travail.

Cette allocation est complétée par I'employeur qui porte
'indemnisation & 50 % de la rémunération.
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b) L evolution

Devant la dégradation de la situation économique, I'Etat a
relevé le niveau de son aide en 1991 et 1992 : celle-ct a atteint 18
francs en 1992, alors qu'elle était de 10,32 francs en 1991,

Aprés une décrue sensible des crédits amorcée en 1985,
une augmentation des dotations a donc reprisen 1992 ;

en miflions de franes

220 300

c) La subvention a l'Association pour la gestion de la
structure financiére.

l.a dotation de 1"A.S.F." a été radicalement diminuée
depuis la loi de finances pour 1990.

1. L.e dispositif

"L'A.S.F."

Le dispositif de I"AS F." a été mis en place par convention entre
I'Ktat et les partenaires sociaux du 4 février 1993, alin de compenser le
surcotit de "abaissement de 'age de la retraite a 60 ans |

Cette convention prévoit que pendant 7 ans a compler du ler avril
1983, I'litat supportait une contribution annuclle de 10 milliards de frances,
valeur 1983, aux dépensces prises en charge par la structure financiére.

L'A.S.F. supporte les charges:

du maintien des régimes de prérctratle institucs en 1972
(paranties de ressources licenciement) et 1977 (garanties de ressources
démission). Les bénéficiaires de ces régimes ont éLé autorisés a conserver le
bénéfice du régime de préretraite, plus avantageux que le régime de retraite,
et ce jusqu'a 65 ans.

- de lintégralité du surcout que représente pour les caisses de
retraite complémentaire, 'abaissement de 'dge de la retraite & 60 uns,

Les charges de I'AS.F. étaient destinées & disparaitre, du fait de
I'extinction progressive des bénéficiaires des préretraites “garanties de
ressources”, et des dispositions financiéres qui devaient étre prises par les
régimes complémentaires de retraite.

'n 1990, les charges étaient estimées & 40 milliards de francs,
montant qui devait ensuite décroitre.
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2. 1.'évolution des crédits

Un accord est intervenu entre I'Ktat et les partenaires

suciaux pour le maintien d'une subvention budgétaire de 1 milliard de
francs au-dela du budget de 1990 ;

Evolution des credits

Subvention a
I'AST. 12.260.5 3 2.48.6

en mitlhions e france

1992 1993

1 0000
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CONCLUSION

L'effort financier de I'Etat pour combattre le chomage au
cours des cinq dernié¢res années a été considérable.

Toutefois, trois questions essentielles restent posées quant
a son efficacité .

- l)impact des différentes mesures en faveur de
l'emploi se révele tres difficile & apprécier,

quantitativement, car une méme personne peut bénéficier
de plusieurs dispositifs successifs,

qualitativement, l'évaluation ne pouvant s'effectuer que
sur des échantillons, aprés plusieurs mois de fonctionnement d'un
dispositif, et aboutissant a des résultats malaisés & cerner : ainsi doit-
on considérer que le taux d'accés & l'emploi de 28,3 % des jeunes sortis
du crédit-formation depuis six mois est une réussite ?

- L.a politique de I'emploi reste souvent un palliatif
dans Pattente d'un changement des mentalités et des
comportements : I'exemple de |'apprentissage, pour lequel se sont
succédé les plans de rénovation, montre qu'il est difficile & I'Etat de
compenser l'insuflisant engagement des entreprises pour la formation
professionnelle des jeunes.

- Knfin, si les chiffres du chomage annoncent la réalité
de 2.910.500 demandeurb d'emploi, la consultation des statistiques
mensuelles du ministére du travail montre parallelement que les
effectifs des différents dispositifs, qu'il s'agisse des emplois aidés, des
stages, des préretraites, atteignaient a la fin du mois de septembre
plus de 900.000 unités : autant de demandeurs d'emploi potentiels
“auxquels le budget du travail évite le chémage.
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ANNEXE ]

L'EVOLUTION DU BUDGET DES SERVICES COMMUNS
DES AFFAIRES SOCIALES ET DU TRAVALL

Héntage du "grand” ministére des affaires sociales, le
budget des services communs regroupe les moyens communs des
ministéres des affaires sociales et de lintégration, du travail, de
'emploi et de la formation professionnelle.

1-LECADRE DU BUDGETDES SERVICES COMMUNS

Ce budget rassemble :

A. Les moyens de l'administration centrale des six
directions du ministére de la santé et trois directions
du ministere du travail:

Sanle Travail

Direction générale de la santé Délégationa Pemplod

Dircction des hopitaux Délégation a la formation professionnelle
Direction de la pharmacie et du médicament Direction des relations du travail
Direction de la sécurité sociale

Direction de 'action sociale

Direction de la population et des migrations



B. Les moyenrs des services véritablement communs
de la Santé et du Travail, qui actuellement sont au
nombre de 3 :

- ladirection de I'administration générale, du personnel et
du budget : cette direction est commune aux deux grands ministéres
soctaux depuis 1966. Elle dispose de 1.000 agents sur les 3.200 que
comporte l'administration centrale des deux départements

ministériels.

- l'inspection générale des affaires sociales @ qui assure
I'information du ministre chargé de la santé, et du ministre chargé du
travail, quant a l'évolution des problemes sociaux. I.'LG.A.S. contrile
'ensemble des services et organismes concourant a application de la
politique sociale,

- la division des relations internationales, qui assure le
suivi des activités multilatérales - notamment dans le cadre de la
C.E.E. -, l'activité des conseilleurs sociaux aupres des ambassades, les
problémes de bourses et de stages.

11- EVOLUTION DES CREDITS

A partirde 1989, le ministére du travail, de I'emploi, de la
formation professionnelle a affirmé progressivement son autonomie
administrative. Deés lors les moyens des services communs ont
commencé & étre répartis vers, les deux grands ministéres sociaux.

En 1993, cette opération, dite de "partition” se poursuit :
elle ne concerne, cette fois encore, que les dépenses de
fonctionnement, car les crédits de personnel se révélent plus difficiles
a partager (il s'agit du personnel de I'administration centrale car celui
des services extérieurs est réparti entre les budgets des Affaires

sociales et du Travail).

LLe budget des Services communs en 1993 est donc
essentiellement consacré & des charges de personnel :



en millions de francs

1992 1993 1993/1992

Titre 11
Moyens des services

2.0717,267
181,893
22,022

2.179,066
45,146

+ 49%
-75,2%

Personnel

Matériel et fonctionement

1Dépensces diverses
TOTAL DO 2.281,184
TITREYV

2.224,214

Investissements exécutés par 'l tat

+ 40%
+ 168 %
+ 168 %

- 1,7%

AP 15,000
cre 11,200

30,000

11,200 30,000

TOTALCP
TOTAL DO + CP?

2,292,184 2,254,214

A.UNE REVALORISATION DES MOYENS EN PERSONNEL
DE L'ADMINISTRATION CENTRALE

La progression des charges de personnel correspond a
diverses mesures de revalorisation, ainsi qu'a une création nette de 55

emplois : 39 titulaires, 16 contractuels.

e LLes diverses mesures de revalorisation des
rémunérations entrainent une dépense supplémentaire de 51,22
millions de francs, a rapporter 4 un effectif de 3 362 agents en 1993.

e l.es créations d'emplois recouvrent:

- la creation de deux postes de conseillers sociaux a
Moscou et 2 Bruxelles (+ 0,8 million de francs) ;

- la création de 6 emplois pour renforcer la sous-direction
des naturalisations ( + 0,9 million de francs) ;

- la création de 19 emplois de contractuels destinés a des
personnels précédemment rémunérés sur crédits de vacations pour le
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secrétariat d'Etat aux Droits des Femmes ¢t de la Consommation
(+ 2,9 millionsde francs) ;

- le transfert de 61 agents A I'administration centrale en
provenance des services extérieurs du ministére des Affaires sociales
(+ 6,8 millions de francs) :

- en revanche, une économie nette de 3,5 millions de francs
est réalisée par la suppression de 32 emplois peu qualifiés.

B.LAPARTITION DES MOYENS DE FONCTIONNEMENT

l.'essentiel des moyens de fonctionnement (160,654
millions de francs sur un total de 203,915 millions de francs) est
réparti entre les budgets du Travail et des Affaires sociales:

66,382 millions de francs au budget du Travail,

94,272 millions de francs au budget des AfTaires sociales.
Il s'agit des dépensces :

- de matériel et fonctionnement courant,

- de parc automobile,

- de formation des personnels,

- des frais de justice et réparations civiles.

Seules subsistent au budget des services communs les
dépenses de remboursement a diverses administrations, du fait de
I'utilisation conjointe de certains services tels que l'atelier de

reprographie.
C. LA PROGRESSION DES DEPENSES 'INVESTISSEMENT

Les autorisations de programme progressent de 15 a
21 millions de francs, les crédits de paiement de 11,2 4 30 millions de

francs.

Cette progression est due a la poursuite de la rénovation
‘des immeubles trés vétustes de la place de Fontenoy, et de la
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modernisation de 'hdtel du Chatelet, rue de Grenelle ou sont
regroupés le ministre du travail et son cabinet.

X

La partition des moyens entre les Affaires sociales et le
Travail est une opération trés souhaitable sur le plan de l'efficacité de
la gestion,

En ce qui concerne le personnel, le budget de 1993 opére
une étape intéressante en individualisant les emplois "Affaires
sociales” et "Travail". Toutelois, s'agissant de corps de fonctionnaires
communs aux départements, il s'avere difficile de réaliser une
partition de ces emplois sans restreindre les possibilités de carriére, ce
qui explique le maintien pendant une période encore indéterminée,
du budget des Services communs.,
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ANNEXE 11

Reports de crédits sur I'exercice 1992

Ktat H (crédits intégralement reportables)

Source ; nunistere du travadd, de Lemplos, de la formation professtonnelle

CHAPITRES 1991 DISPONIBLE FEPORTS OBTENUS AU REPORTS RESTANT A
CREDITS OUVERTS 28/08/1992 OBTENIR '-

137.568.,382 10.484.089 - 10.484.089
366.841,292 351.807.992 m

fa 6 A0 0 807,993 205 0 | il 6. 35,049,307 50

351.971.933
246874299424

2.500.499.058 2.500.499.058

m 12.848.810.919 2.244.746.228 2.244.746.228 _
4472 5.913.695.001 220.339. 660 220.339. 660 —
6474 26.887.907.983 2.775.001. 603 2.775.001.603 _

4476 2.457.280.582 741.181.,.685 741,181,685
4477 142.899.608 142.899.608 142.899.608

6.596.850.463

684.209.472 684.209.472
30848221308 2 G,

‘#"F P

b tatalasieisis | 162,300,338 8520041

ke Re0RDTTaBM ! Sk} S o i eSS

e e il -

Titres Vet Vi
CHAPITRES 1991 CREDITS SOLDE REPORTS OBTENUS REPORTS RESTANT
| CREDITS OUVERTS EFFECTIVEMENT DISPONIBLE AU 28/8/1992 A OBTENIR
CONSOMMES

Crédits
de
| Pajement | _
_ 5792 161.484.924 87.874.829 73.610.094 73.610.094 _
1 6600 509.620.802 222.132.065 287.488.737 287.468.737
6671 301.692.968 207.869.473 173.823.495 173.823.495 '
6672 130.399.922 73.998.683 56.401.239 56.401.239 |

890 T34 QI [edlin R 2 ¢ 323,307 %

a4 99LeII DO 1L

k) . e . c
10 bW odand e’ d s, s b

1.183¢198:638 . s,

| Conformément aux instructions du Premicr Ministre en date du 12 Mai 1992, les crédits de paiement reportés ont €16 gelés afin que le niv
de report A 1a fin du présent exercice ne soit pas inféricur A celui constaté A la fin de 1991. |

| Toutefois, afin de tenir compte des difficultés provoquées par le gel de ces crédits, des aménagements y ont éé apportés et la situation
I'heure actuclle est 1a suivante : | |

- Crédits de paiement devant lég : _
Chapitre $7.92 = 20,61 MF, Chapitre 66.00 = 141,62 MF
Chapitrz 66.71 = 132,82 MF, Chapitre 66.72+ 50 (ateliers protégés) = 3,34 MF.
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ANNEXE I1I

LK FONDS SOCIAL KEUROPEEN

Créé par le Traité de Rome en 1957 afin de "promouvoir a
lintérieur de la Communauté économique européenne les facilités
demplot et la mobilité géographique et professionnelle des
travailleurs”, le Fonds social européen a pour objet exclusif de
financer des actions de formation professionnelle, d'aides A
'embauche, de créations d'activités.

A.LES INTERVENTIONS DU “F.S.E."

e Deux types d'actions
Le Fonds social européen intervient en faveur de :
- la lutte contre l'exclusion,

- la participation au développement régional.

e Deux cadres d'interventions

L'Acte unique, en réformant les fonds structurels (Fonds
social européen, F.E.D.E.R., F.E.0.G.A.) a fixé des cadres a leurs
interventions, différents selon les objectifs : .

-le F.S.E. intervient avec le F.E.D.E.R. et le F.E.O.G.A.,
dans les objectifs 1,2 et 5 visant le développement régional,

-le F.S.E. intervient seul, et sans limitation a un cadre
régional, pour les objectifs 3 et 4 qui visent & améliorer le
fonctionnement du marché du travail.
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e Deux modes de participation financiere

- Un rattachement budgétaire pour la participation au
financement des programmes nationaux de lutte contre le chomage de
longue durée et d'insertion des jeunes : cette participation se confond
budgétairement avec les crédits d'origine nationale.

- Un patement, aprés rattachement budgétaire, par la voie
d'ordonnancement direct au profit des collectivités territoriales (et
pius minoritairement au profit des services déconcentrés de I'Etat)
pour le financement d'opérations décidées, engagées et servies au
niveau des régions. L'intervention du F.S.E., au méme titre que celle
des autres fonds structurels, est coordonnée par le préfet de région et
les représentants des collectivités locales.

H.IYIMPACT FINANCIER DU F.S.E.

e kn moyenne annuelle, depuis Pintervention de I'Acte
unique, le F.S.E. a apporté plus de 3 milliards de frances au
financement de la politique de l'emploi et de la formation
professionnelle au plan national et régional.

e Les deux tiers environ des interventions du F.S.E. sont
consacres au financement des grands dispositifs nationaux de la
politique de l'emploi : lutte contre le chomage de longue durée, appui
aux jeunes sans emploi,

e Au plan régional, le F.S.K. accompagne le plus souvent
les projets des contrats de plan.

e Depuis la fin de I'année 1991, différents "programmes
d'initiative communautaire” sont venus compléter les interventions
du F.S.E. dans le domaine du développement des ressources
humaines. Environ 280 millions de francs par an seront consacrés &
ces programmes en 1992-1993,
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Crédits apportés par le F.S.E, en 1991-1992

ien millions de franes)

Objectifs régionaux 1991 - 1992
. Retard développement 4992 —
2. Déclin industricl - 391,3 —
5. Développement rural 2348 —

3. Chomage longue durée 1.071.,9 — -

4. Insertion des jeunes

TOTAL GENERAL 1.606, 4

Source ; Muustere du travadd, de Lemplow, de la formation professionnelly




Réunie le 28 octobre 1992, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission a décidé de

laisser a 'appréciation du Sénat les crédits des services
communs des affaires sociales et du travail ainsi que les
crédits du travail, de 'emploi, de la formation
professionnelle pour 1993,

Impnmene du Senal




