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Mesdames, Messicurs,

Par lettre en date du 6 mai 1992, M. le Premier
ministre a fait connaitre & M. le Président du Sénat ¢t & M, le
Président de 1'Assemblée nationale que, conformément a
Particle 45, alinés 2 dJde la Constitution, il avait décidé de
provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de loi relatif aux caisses de crédit municipal.

L’ Assemblée nationale et e Sénat ont désigné :
- Membres titulaires :

. Pour U'Assemblée nationale : MM, Jean Le Garrec,
Raymond Douycre, Philippe Auberger. Alain Bonnet, Fr.mwu
Hollande, Gaston Rimarcix, André Rossinot.

« Pour le Sénat : MM. Christian Ponceled,
Frangois Trucy, Roger Chinaud, Emmanuel Hamel,
Roland du Luart, Paul Loridant, Michel Moreigne.

- Membres suppléants :

. Pour U'Assemblée nationale : MM. Augustin
Bonrepaux, Albert Denvers, Aluin Rodet, Jacques Roger-Machart,
Arthur Dchaine, Yves Fréville, Fubien Thiémé.

. Pour le Sénat : MM. Bernard Barbicer, Maurice Blin,
Ernest Cartigny, Jean-Pierre Masseret, Geoflroy de Montalembert,
Roger Romani, Robert Vizelt.

La Commission s'est réunie le 12 mai 1992 au
Palais-Bourbon.

Elle a désigné :

Jean Le Garree, en qualité de président, et
M. Christian Poncelet, en qualité de vice-président.

MM. Raymond Douyére et Frangois Trucy ont été
nommés rapporteurs respectivement pour I'Assemblée nationale
et pour le Sénat.

A Pissue de 'examen en premiére lecture par chacune
des Assemblées, cing articles restaient en discussion.

On trouvera ci-apres le tableau comparaut des
dispositions soumises 4 la commission mixte paritaire ainsi que le
texte éluboré par cette dernicre.



TABLEAU COMPARATIF
_ DES DISPOSITIONS SOUMISES
A LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Texte adopté par 1’*.semblee
nationale en primiere lecture

Article premier

Larticle prcmicrb du décret n°® 55-622
du 20 mai 1955 portant statut des caisses de
crédit municipal est ainsi rédigé :

*Article premicr - Les caisses de crédit
municipal sont des établissements publics
communaux de crédit et d'aide sociale. Etles
ont pour mission de combattre l'usure par
I'octroi de préts sur gages corporels dont elles
ont le monopole. Elles peuvent réaliser des
opérations de banque a.ci les établissements
régis par la loi n° B4-4€ du
24 janvier 1984 relative A Iactivité et au
controle des établissements de crédit, recevoir
des fonds des personnes physiques et des
personnes morales, mettre 3 la disposition de
ces personnes des moyens de paiement et
réaliser avec elles des opérations connexes au
sens de I'article 5 de la méme loi.

*Elles exercent ko ur activité aprés avoir
obtenu 1'agrément du comité des
éuablissements de crédit. Cet agrément peut
prévoir, en fonction des capacité techniques et
financiéres de la caisse, que celleci est, ¢n
outre, habilitée a exercer les activités
suivantes ou 1'une d’entre clles :

*1° Poctroi de crédits aux personnes
chysiques ;

*2* Poctroi de crédits aux personnes
morales dont l'objet présente un intérét social
et local, défini par un décret en Conseil d’Etat.

“Elles peuvent créer, scules ou
conjointement avec d'autres caisses, des filiales
concourant au développement des activités
mentionnées aux quaire premiers alinéas du
présent article. '

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article premier

Alinéa conforme.

~Article premier - ...

...Elles
ont notamment pour mission...

..Elles peuvent réaliser
toutes opérations avece les établissements ...

... méme loi.

Alinéa conforme.

“1° Alinéa conforme.

“2° I1’octroi de crédits aux
é1ablissements publics locaux et aux
associations régies par la loi du premier juillet
190! relative au contrat d'association dont
Vactivité s'exerce dans le ressort géographique
de la caisse et dont l'objet présente un intérét
social ou culturel.

*Elles peuvent, seules ou conjointement
avec d’autres caisses, détenir des parts sociales
vu pariiciper au capital de sociéiés ainsi que
créer des associations conacourant
respectivement au développement des activités
yu'elles sont habilitées a exercer.



Texte adopté par I'Assemblée
nationale en premiére lecture

“les caisses de crédit municipal
peuvent librement céder les biens, droits et
obligations correspondant aux activités autres
que le prét sur gages, d lecceprion de la
dénomination *Crédit municipal®.

“Llles peuvent aussi apporter ces biens,
droits ¢t obligations & des sociétés anonymes
régies par la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales crédes 3 cet
cffet, dont Fobjet est limité aux activités,
autres que le prét sur gages, que peuvent
effectuer les caisses de crédit municipal. Elles
participent au capital de ces sociétés
concurrence de leurs apports. Lesdites sociétés

" sont ugrédes par le comité des établissements
de credit dans les mémes conditions et limiwes
que celles qui sont prévues aux quatre
premiers alinéas.

"Les participations détenues par les
caisses de crédit municipal sont cessibles®,

Art. 2

Le deuxiéme alinéa de Varticle 2 du
décret n°® 55-622 du 20 mai 1955 précité est
remplacé par six alinéas ainsi rédigés :

“Les caisses sont administrées par un
directeur, sous le contréle d’un conseil
d’administration.

*Le directeur est nommé par le maire
de la commune ou la caisse a son siége,
président de droit du conseil d'administration,
aprés avis de ce dernier.

Texte adopié par le Sénat
en premiere lecture

“lLes caisses de crédit municipal
peuvent librement céder les biens, droits et
obligations correspondant aux activités autres
que le prét sur gages.

Alinéa conforme,

Alinéa conforme.

Art. 2

Le second alinéa ...
... par dix alinéas ainsi rédigés :

Les caisses ...
' ...conseil
d‘oricntation ¢t de surveillance.

“Le directeur est nommé par le maire
de la commune ou la caisse a son siége, aprés
avis du conseil &'vricntation et de surveillance.

“Le conseil d'orientation e1 de
surveillunce est composé du maire de la
commune siége de l'éablissement, président de
droit, et, en nombre égal, de membres élus en
son sein par le conseil municipal de la
commune siége de {'élablissement et de
riembres nommés par le maire de la commune
siége de léwblissement en raison de leurs
compétences dans le domaine financier ou dans
le domaine bancaire.

“Le conseil d'orientation et de
surveillance définit les orientations générales
ainsi que les régles d'organisation de la caisse
de crédit municipal et exerce le contrdle
permanent de la gesiion de I'établissement par
le directeur.



Texte adopté par "Assemblée
nationale en premitre lecture

*La commune ou la caisse a son siége
répond des engagements de ccite derniére duns

les conditions fixées pour les actionnuires et les

sociétaires a l'alinéa premicr de Particle 52 de
la loi n® 84-46 du 24 janvier 1984 relative a
Vactivité et au contréle des éublissements de
crédit.

*La commune o4 la cuisse a son siége
reste gurante des emprunts obligataires émis
par celte caisse antéricurement d l'enirée en
vigueur de la loi n’ du relative aux
Caisses de crédit municipal.

*Dans le but d¢ promouvoir et de
réaliser des tiches d'iniérér mutuel, deux ou
plusieurs caisses de crédit municipal peuvent
créer des orguanismes communs chargés
d’exercer des missions qu'elles leur confient, en
conformiié avec la loin® du  préciiée.

“Le maire tient le conscil municipal
informé de la situui.on de la caisse de crédit
municipal et de ses résultats chaque année, au
moment du voie du budget primiiif de la ville,
par le dépot d'un rapport. Pour les créations
de filiales et pour les projets de cession d'actifs
supérieure & un seuil fixé par décret, il informe
préalablement le conseil municipal®.

‘Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

*Un décret en Conscil d’Eiat fixe les
autres domuaines de compétence du conseil
d'orieniation ¢t de surveillance ainsi que les
catégorics d'opérations autres que les actes de
gestion courante dont la conclusion est
suborduonnée d son autorisation préulable.

*lLe¢ conseil d’orientation et de
surveillance veille au respect des
réglementations générales de la profession
bancaire ¢t des dispositions législatives et

‘réglementaires applicables aux caisses de crédit’

municipal. A cette fin, il opére les vérifications
et les contrdles qu'il juge opportuns et se fait
communiquer les documenis qu'il estime utiles

@ l'accomplissement de sa mission.

*La commune ou la caisse a son siége
est’ considérée comme lactionnaire ou le
sociétaire unique de l'établissement pour
Vapplicution des dispositions du premicr alinéa
de Particle 52 de la loi n® 84-46 du 24 janvier
1984 préciiée.

*Le budget annuel de la caisse de crédit
municipal ainsi que les budgets
supplémenuaires et le compte financier, aprés
leur adoption par le conseil d'orientation et de
surveillance, sont transmis pour information au
conseil municipal de la commune siége de la
caisse.

“Un rappors annuel relatif a Uactivité et
a la siwation financiére de la caisse de crédit
municipal est présenté par le maire devant le
conseil muriicipal au cours de la séance qui
précéde celle oa doit éwre adopié le budget
primitif de la commune.



Texte adopté par I'Assemblée -
nationale en premiére lecture

Art. 3

I.- Est abrogé I'article 38 de la loi n®

51-628 du 11 juin 1954 portant ouverture et

aunulation de crédits sur les exercices 1951 et
'952 (collewf de régularisation).

IL.- Au premier alinéa de "articlz 2 du
décret n°® 55-622 du 20 mai 1955 précité, les
mots : “Elles exercent leur activité aprés
avoir obtenu I'agrément du comité des
établissements de crédit." sont supprimés.

f1l.- A Particle 3 du méme décret, les
mots : “et, en outre, en ¢e qui concerne la
caisse de crédit municipal de Paris, sur
rapport du ministre Jde 'intéricur® sont
supprimeés.

V.- A larticle 4 du méme déeret, les
mots : “au développement de leur action
charitable* sont remplacés par les mots : “i
la dotation des caisses”,

V.- Larticle 96 de 1a loi n°® 84-46 du
24 janvier 1984 relative 3 [Pactivité et au
controle des établissements de crédit est
abrogé.

Il sera procédé, dans les conditions
fixdes par décret en Conseil d'Etat, i la
liquidation de I'établissement public créé en
application de IP"article 96 de la loi n® 84-46
du 24 janvier 1984 précitée, dénommé
*Union centrale des caisses de crédit”.

L'éventuel reliquat de liguidation de
I"éiablissement est transféré aux caisses de
crédit municipal en proportion du montant
des cotisations versées d I'Union centrale par
chacune des caisses de crédit municipal depuis
la création de cette union.

VL- Au premier alinéa de I'article 2 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1Y84 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale, les mots : "des
directeurs et" sont supprimés.

Texte adopte par le Sénat
en premiére lecture

*Tout projet tendunt @ modifier le
champ de l'aclivité bancaire de la caisse de
crédit manicipal ainsi que les actes de
disposition sur soa patrimoine dont la liste est
Jixée par décret en fonction de critéres de seuil
ou d'imporiance font l'objet d'une information
préalable au conseil municipal par le maire qui
en précise les motifs®.

Art. 3

1.- Conforme.

11.- Conforme.

11.- Conforme.

V.- Conforme.

V.- Conforme.

V.- Supprimé.



Texte adopté par I’Assemblée
nationale en premiere lecture

Art. 4

Un décret en Conseil d’Etat fixe les
conditions dans lesquelles les directeurs
relevant du statut du personnel des caisses de
crédit municipal fixé par le décret n® 81-389
du 24 avril 1981 sont intégrés, 3 compter de
la date d’entrée en vigueur de la présente loi,
dans des cadres d'emplois existants de la
fonction publique territoriale,

Les directeurs de caisse qui sont en
fonction i la date d'entrée en vigueur de la
présente loi continuent d’exercer leur
fonction, sans préjudice des dispositions de
I'article 2 du décret n° 55-622 du
20 mai 1958, précité.

S'ils sont remplacés pur l¢ maire, les
directeurs intégrés duns la fonction publiyue
serritoriale sont reclussés par lu collectivité oa
la caisse a son siége dans un emploi
correspondant & leur grade duns les conditions
de larticle Y7 de la loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 précitée ; si ces directeurs
relévent de la fonction publique de I'Ewat, il est
mis fin a leur détuchement.

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Art. 4

I (nouveau).- Au premier alinéa de
Uariicle 2 de la loi n° 84-53 du 26
janvier 1984 porant dispositions statulaires
relatives a la fonction publique territoriate, les
mots® des directeurs e1* sont supprimés.

{1.- Un décret....

... territoriale.

Alinéa conforme. .

Pour lapplication des articles 53, 97 et
98 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
précitée, le directeur d'une caisse de crédit
municipal déchargé de ses fonctions ou dont
l'emploi est supprimé esi, le cas échéant,
reclassé par la commune oa la caisse a son
siége duns un emploi vacant correspondant a
son grade.

Dans le cas o le maire le décharge de
ses fonction ou lorsque la caisse de crédit
municipal est dissoute, il est mis fin au
déwuchement du fonctionnaire relevant de la
Jonction publique de U'Etat qui occupe un
emploi de directeur d’'unc caisse de crédit
municipal. '

Art. S (nouveau)

Sont validés, en tant que leur régularité
serait mise en cause sur le fondement de
Uillégalité du décrer n° 88-435 du
25 avril 1988 portant dispusitions statutaires
relatives aux personncls des administrations
parisicnnes :

- l'ensemble des décisions individuelles
relatives aux personnels des administrations
parisiennes ainsi que les dispositions statutaires
adoptées par délibération sur la base.
desquelles elles ont éié prises ;
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Texte adopté par I’Assemblée Texte adopté par le Sénat
nationale en premiére lecture en premiére lecture

- les élections aux commissions
administratives paritaires de la commune et du
déperiement de Paris ainsi que de leurs
établissements publics ;

- les concours de recrutement ¢t les
concours et examens professionnels ouverts
avant le 30 mars 1992 par la commune et le
dépurtement de Paris ainsi que par leurs
éablissements publics.
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TEXTE ADOPTE
PAR LA COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Article premicr

(Texte élaboré par la Commission mixte paritaire)

L’article premier du déeret n® 55-622 du 20 mai 1955
portant statut des caisses de crcdlt municipal est ainsi rcdq,e :

"Amcle premler Lca caisses de crédit mumc:pal sont
des établissements publics communaux de crédit et d’aide sociale.
Elles ont notamment pour mission de combattre Pusure par
Poctroi de préts sur gages corporels dont elles ont le monopole.
Elles peuvent réaliser toutes opérations avec les établissements
régis par la loi n°® 84-46 du 24 janvier 1984 relative & I'activité et
au controle des établissements de crédit, recevoir des fonds des
personnes physiques et des personnes morales, mettre 3 la
disposition de ces personnes des moyens de paiement et réaliser
avec elles des opérations connexes au sens de P'article § de la
méme loi.

“Elles exercent leur activité aprés avoir obtenu
I'agrément du comité des établissements de crédit. Cet agrément
peut prévoir, en fonction des capacités techniques et financiéres
de la caisse, que celle-ci est, en outre, habilitée a exercer les
activités suivantes ou 'une d’entre elles :

“1° I'octroi de crédits aux personnes physiques ;

“2° Poctroi de crédits aux établissements publics
locaux et aux associations régies par la loi du premier juillet 1901
relative au contrat d’association doni P'activité s’exerce dans la
zone d’activité habituelle de la caisse ¢t dont I’objet présente un
intérét social ou culturel.

“Elles peuvent, seules ou conjointement avec d’autres
coisses, détenir des parts sociales ou participer au capital de
scciétés ainsi que créer des associations concourant
respectivement au développement des activités qu’elles sont
~ habilitées a excrcer.

"Les caisses de crédit municipal peuvent librement
céder les biens, droits et obligations correspondant aux activités
autres que le prét sur gages.



"Elles peuvent aussi apporter: ces bu.ns. droits et
obligations a des sociétés anonymes régies par la loi n°® 66-537 du
24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, créées a cet effet,
dont I'objet est limité aux activités, autres que le prét sur gages,
que peuvent clfectuer les caisses de crédit municipal. Elles
participent au capital de ces sociétés a concurrence de leurs
apports. Lesdites sociétés sont agréées par le comité des
établissements de crédit dans les mémes conditions ¢t limites que
celles qui sont prévues aux quatre premiers alinéas.

"Les participations détenues par les caisses de crédit
municipal sont cessibles.”

Art. 2

(Adoption du texte voté par le Sénat)

Le second alinéa de Particle 2 du décret n® 55-622 du
20 mai 1955 précité est remplacé par dix alinéas ainsi rédigés :

“Les caisses sont administrées par un directeur, sous le
contrdle d’un conseil d’orientation et de surveillance. -

"Le directeur est nommé par le maire de la commune
ou la caisse a son siége, aprds avis du conseil d’orientation et de
surveillance. ‘

“"Le conseil d’orientation et de surveillance est
composé du maire de la commune siége de [I’¢tablissement,
président de droit, et, en nombre égal, de membres élus en son
sein par le conscil municipal de la commune siége de
I’établissement ¢t de membres nommés par le maire de la
commune siége de I’établissement en raison de leurs compétences
dans le domaine financier ou dans le domaine bancuire.

"Le conseil d’orientation et de surveillance définit les
orientations générales ainsi que les régles d’organisation de la
caisse de crédit municipal et exerce le contrdle permanent de la
gestion de I’¢tablissement par le directeur.

"Un décret en Conseil d’Etat fixe les autres domaines
de compélcncc du conseil d’orientation et de surveillance ainsi
que les catégories d’opérations autres que les actes de gestion
courante dont la conclusion est subordonnée a son autorisation

préalable.

"Le conseil d’orientation et de surveillance veille au
respect des réglementations générales de la profession bancaire et
des dispositions Iégislatives et réglementaires applicables aux
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caisses de crédit municipal. A cette fin, il opére les vérifications et
les controles qu'il juge opportuns et se fait communiquer les
documents qu’il estime utiles & I'accomplissement de sa mission,

“La commune o la caissz a son si¢ge est considérée
comme [actionnaire ou l¢ sociétaire unique de I'établissement
pour ['application des dispositions du premier alinéa de
Particle 52 de la loi n°® 84-16 du 24 janvier 1984 précitée.

“Le budget annuel de la caisse de crédit municipal
ainsi que les budgets supplémentaires et le compte financier, aprés
leur adoption par le conseil d'orientation et de surveillance, sont
transmis pour information au conseil municipal de la commune
siege de la caisse.

~ "Un rapport annuel relatif & Pactivité et a la situation
financiére de la caisse de crédit municipal est présenté par le
maire devant le conscil municipal au cours de la séance qui
précéde celle ou doit étre adopté le budget primitif de la
commune.

"Tout projet tendant & modificr le champ: de Pactivité
bancaire de la caisse de crédit municipal ainsi que les actes de
disposition sur son patrimoine dont la liste est fixée par décret en
fonction de critéres de seuil ou d’importance font Pobjet d’une
information préalable au conseil municipal par le maire qui en
précise les motifs.”

Art.3

(Adoption du texte voté par le Sénat)

.- Est abrogé P'article 38 de la loi n® 54-268 du
11 juin 1954 portant ouverture et annulation de crédits sur les
exercices 1951 et 1952 (collectif de régularisation).

.- Au premier alinéa de I'article 2 du décret
n® 55-622 du 20 mai 1955 précité, les mots : "Elles exercent leur
activité aprés avoir obtenu I'agrément du comité des
établissements de crédit.” sont supprimés.

I11.- A Particle 3 du méme décret, les mots : “et, en
outre, en ce qui concerne la caisse de crédit municipal de Paris,
sur rapport du ministre de I'intérieur” sont supprimés. '

IV.- A Particle 4 du méme décret, les mots : "au
développement de leur action charitable” sont remplacés par les
mots : "a la dotation des caisses”.
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V.- Larticle 96 de Ia loi n® 84-46 du 24 janvier 1984
relative d Pactivité et au controle des établissements de crédit est
abrogé.

Il scra procédé, dans les conditions fixées par décret
en Conscil d’Etat, & la liquidation de Pétablissement public créé
en application de Particle 96 de la loi n® 84-46 du 24 janvier 1984
précitée, dénommé "Union centrale des caisses de crédit”,

L'éventuel reliquat de liquidation de I'établissement
est transféré aux caisses de crédit municipal en proportion du
montant des cotisations versées & I'Union centrale par chacune
des caisses de crédit municipal depuis la création de cette union.

Art. 4

(Texte élaboré par la Commission mixte paritaire)

l.- Au premier alinéa de Particle 2 de la loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, les mots @ "des directeurs et™ sont
supprimeés.

Il.- Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions
dans lesquelles les directeurs relevant du statut du personnel des
caisses de crédit municipal fixé par le décret n° 81-389 du
24 avril 1981 sont intégrés, & compter de la date d'entrée en
vigueur de la présente loi, dans des cadres d’emplois existants de
la fonction publique territoriale.

Les directeurs de caisse qui sont en fonction & la date
d’entrée en vigueur de la présente loi continuent d'exercer leur
fonction, sans préjudice des dispositions de Particle 2 du décret
n° 55-622 du 20 mai 1955 précité.

S'ils sont remplacés par le maire, les directeurs
intégrés dans la fonction publique territoriale sont reclassés par la
collectivité ou la caisse a son siége wans un emploi vacant
correspondant 3 leur grade, dans les conditions de Particle 97 de
la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 précitée ; si ces directeurs
relévent de la fonction publique de I'Etat, it est mis fin 3 leur
détachement.
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Art. 5

" (Adoption du texte voté par le Sénat)

Sont validés, en tant que leur régularité scrait mise en
cause sur le fondement de Ilillégalité du décret n° 88-435 du

25 avril 1988 portant dlprSlllOl‘ls statutaires relatives aux

personnels des admnmslml:ons parisiennes :

- I’ensemble des décisions individuelles relatives aux
~ personnels des administrations parisiennes ainsi que les
dispositions statutaires adoptées par del:beratlon sur la basc
desquelles clles ont été prises ; :

- les élections aux commissions administratives
paritaires de la commune et du département de Paris ainsi que de -
leurs établissements publics ;

- - les ‘concours’ dc recrutement et les’ concours et
examens professionnéls ouverts avant le 30 mars 1992 par la
commune et le département de P.ms ainsi quc par leurs
ctabhsscmems pubhcs. : : v ,




