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MESDAMES, MESSIEUKS,

La commission mixte paritaire cl argee de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi rela-
tif aux conditions d'exercice des mandats locaux s'est reunie le mer-
credi 22 janvier 1992, le matin au Palais du Luxembourg, puis,
apres une suspension de séance demandée par les deputes afin de
leur permettre d'étudier les modifications apportées par le Senat,
en fin d'upres midi au Pulais Bourbon,

Elle a procede a la designation de son buresiu qui a ete ainsi
constitue :

— M. dacques LARCHE  senateur, president |
—— M. Gerard GOUZES, depute, vice-president.

La Commission a designe M. Jacques THYKAUD, sénateur,
et M. Didier MATHLUS, depute. respectivement rapporteurs pour le
Sénat et 'Assemblee nationale.

M. Jacques Thyraud, rapporteur pour le Sénat, a tout
d'abord suuligne que les points essentiels du dispositif adopté par le
Sénat y avaient fait 'unanimite. Puis, il a présenté les principales
divergences entre les deux assemblées.

Il a évoque en premier lieu la création par le Sénat d'une
caisse autonume de retraite des élus locaux. Apres avoir rappelé
que !e texte du Gouvernement prevoyait, d'une part, et a juste titre,
I'affiliation au regime général des €lus qui cessaient leur activité
professionnelle pour exercer un mandat local et, d'auwre part, la
constitution facultative d'une rente par capitalisation ainsi que
I'extension du regime actuel de l'affiliation a '"RCANTEC, il a
indiqué que le Sénat jugeait inacceptabie ces deux dernieres for-
mules. Il a rappele que l'opposition du Sénat était fondée sur la
non-représentation des éelus au conseil d'administration de
I'IRCANTEC. et sur I'insuffisance notoire des retraites servies.
Quant au regime de retraites par rente, le rapporteur pour le Sénat
a estime qu'il ne presenterait pas d'interét pour les élus avant une



vingtaine d'annees et que son cout eleve risquait d'etre dissusasif
pour les petites communes,

I a ensuite precise que, dans le dispositif adopte par le
Senat, fes catosations versees precedemment a 'FRCANTEC se
ratent transterees i L catsse autonome financee par les cotisations
des athihies et des collectivites locales 5 ce dispositif comporte en ou-
tre un mecanisme de reconstitution de carriere et de eotisations fa
cultatives o taux majore Apres avoir rappele que fe rapport
Debarpe preconisiat la ereation d'une catsse autonome, M. Jacques
Thyraud a tnsiste sur la necessite de mettre en pliace un regime
adapte a La situation des maires des communes rurales qui, a la dif
ference des clus des departements, des regions et de certaines
grandes villes. per¢oivent actuellement d- L pensions de retraite de
risoires. I entin precise que e Senat avant souhaite le maintien
des systemes de retrante institues par certaines grandes villes, les
depurtemont et plupart des regions,

L.e rapporteur pour le Senat o ensuite presente les modifi
cations apportees par fe Senat a la dotation particuliere instituee
en faveur des communes ruriles, fixee a un mithard de franes et re
stervee aux communes de moins dio 2,000 habitants, en precisant
quclle comporterait deux parts, dont 'une serait destinee a
compenser la traction de 'indemnite des maires correspondant a
Pexerciee de tonctions au nom de 'Etat et 'autre a couvrir pour
partiv les charges resultant de Fapplication du projet de loi.
M. Jucques Thyraud a ruppele a ce sujet que nombre de maires re-
noncalent  percevoir, voire a demander. feur indemnite et qu'ils
ne pouvaient de ce fait ni verser de cotisations. ni toucher de re
trante.

I a entin evoque les articles additionnels qu'en sa qualite
de representant constitutionnel des Frangars etablis hors de
Franee, le Senat avaat estime opportun d'introduire, en vue
d'umeliorer le reyine indempitaire et les garanties d'exercice du
mandiat des membres elus du Conseil superieur des Frangais de
I'etranger.

M Dudier Mathus . rapporteur pour U'Assemblee nationale, a
note les incidences d'une application tres suuple de article 40 de ia
Constitution au Senat ¢t a scuhaite que 'examen des divergences
entre les deux assemblees puisse deboucher sur un accord. Apres
avolr evoque les positions differentes prises par cetles ¢iosur la do-
tation particuliere de democratisation des mandats locaux, sur les
baremes des indemnites et leur regime fiscal ainsi que sur les re-
traites, i s'estinterroge sur lopportunite de s'engager dans fa crea



tion d'une caisse autonome a la veille d'un debat d'ampleur natio
nale sur l'avenir des systemes de retraite en France et rappelé la
volonte constante manitestee par les pouvoirs publics de reduire ie
nombre de caisses autonomes,

Il 4 done jupe necessaire gu'avant toute discussion, la
Commussion examine la pussibilite d'un accord sur la questicn de la
retraite des elus.

M. Juacques Larche, presiacnt, s'est felicite de la qualite du
debat auquel avait donne lieu Pexamen au Senat d'un projet de loi
a Pegard duqucel 1l avait pourtant ete personnellement tres reéti-
cent. Puis il a reattirme 'attachement de tous les senateurs a la
creation de lu caisse autonome de retraite des ¢lus locaux.

M. Yuies Durand a juge que, sur ce point, le dispositif du
Senat etait en contradiction avee 'idee d’harmonisation des
gunes qui domine actucllement Jo debat national sur 'avenir des
systemes de retraite en France ¢t s'est interroge par ailleurs sur les
incidences que pourrait avoir duns 'opinion publique la creation
d'un tel regime autonome, au beneilce des elus.

M Jean Chertoux a estime que les promesses faites aux
maires des petites communes ne sauraient étre honorees par unc
simple generalisation du systeme 1 R C A NTE C qui leur est actuel
lement tres defavorable. Il a rappele que la détérioration de la si
tuation financiere de cet organisme avait provoqué une hausse
considérable des cotisations sans que progresse pour autant le ni-
veau des retraites versees, Il a estime que, dans le systeme prevu
par le projet de loi, 'augmentation du mortant des pensions ne
pourrait resulter que de I'accroissement effectif des indemnités ver-
sées aux maires @ or, les elus repugneat a demander a leur assem-
blée municipale de voter ure telle augmentation. Il a cependant re-
connu le caractere positif de la disposition prévoyant l'affiliativn a
I'assurance vieillesse du regime general des élus qui cessent leur
activité professionnelle pour exercer leur mandat.

M. Andre Santini a noté qu'en deépit des effurt. consentis
par le Gouverrement pour améliorer le texte initial et ac pter cer-
taines des modifications qui lui ont eté apportées, la question des
retraites constituait un point de blocage et risquait de provoquer de
tres grandes deceptivns. Il a donc jugé que la meilleure solution
pour le Gouvernement consisterait a retirer son texte
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M. Gerard Gouzes a souligne l'importance des modifica-
tions apportees au texte par I'Assemblee nationale, y compris dans
le domaine des retraites.

La Commission, consultee sur la creation d'une caisse auto
nome de retraite des elus, en 4 adopte le principe par sept voix
contre cing et deux abstentions.

Elle a ensuite whorde 'examen de Particle 36 relatif au re
gime fiscal de 'indemnite parlementaire.

M Didier Mathus a demande que soit retenu le texte de
I'Assemblee nationale qui soumet l'indemnite parlementaire a
'impot sur le revenu dians les conditions de droit commun, étant en-
tendu que la loi de finances pour 1993 determinera non seulement
la date d'entree en vigueur de cette disposition, mais egalement ses
modalites.

M. Jucques Thyraud a observe que le Senat avait retenu le
mecanisme du prelevement forfaitaire liberatoire par coherence
avec la position prise sur les indemnites de fonction des titulaires
de mandats locaux.

M. Etienne Dailly, fuisant remarquer qu'il n'y avait pas de
droit commun de I'impaot sur le revenu, mais pas moins de huit reé-
gimes differcats, a suggere qu'il soit precise que l'indemnite parle-
mentaire est imposable dans les conditions de droit commun des
traitements. Il a craint qu'en !'absence d'une telle précision et
conformement a l'urticle 92 du code general des impots,
I'administration fiscale decide de soumettre désormais cette indem-
nité su regime applicable aux benefices non commerciaux.

Pour M Yves Durand, I'indemnite parlementaire n'etant ni
un traitement ni un salaire, cette redaction n'a pas paru devoir étre
relenue.

M Jean Jacques Hyest a estime que seul le caraciere forfai-
taire ou non de l'imposition etait un probleme reel.

Au terme de cette discussion, M Jacques Thyraud a decla-
ré qu'il était inconcevable vis-a-vis des elus locaux, de faire échouer
la commission mixte paritaire sur un debat totalement extérieur
aux conditions d'exercice des mandats locaux et que, pour cette rai-
son, il se ralliait au texte de I'Assemblee nationale.



Celui ¢i, mis aux voix, a ete adopte par la commission
mixte paritaire.

La Commission a examine ensuite le paragraphe lll de
I'article 17 relatif au regime fiscal des indemnites allouees par les
conseils municipaux.

M. Jean Jacques Hyest s'est prononce en faveur de i redac
tion retenue par le Senat pour le debut du paragraphe HI qur fixe,
nour chaque categorie de communes, la partie de l'indemnite de
fonction consideree comme representative de frais.

M. Didier Mathus s'est declare hostile tant a la fixation par
la loi du bareme qu'uu prelevement liberatoire et a plaidé pour
"adoption sans maodification du texte de I'Assemblee nationale.

M. Jacques Thyraud a considere qu'il etait contraire  la
Constitution et aux principes de la decentralisation que la fraction
des indemnites de function representative de frais d'emplois soit
fixee par le pouvoir executif. Il s'est en revanche declare prét a re
noncer au prelevement liberatoire pour permettre un accord au
sein de la commission mixte.

M. Rene Dostere a insiste sur le fait que la prise en compte,
souhaitee par 'Assemblee nationale, des avantages en nature dans
I'assiette des indemnites soumises a l'impot ne pouvait étre faite
que par voie reglementaire.

M. Andre Santini a souligne les risques d'inquisition fiscale
contenus dans le texte de i'Assemblée nationale, alors que les avan-
tages en nature ne concernent qu'une minorite d'¢lus.

Apres avoir ete consultee successivement sur les textes de
I'Assemblee ¢t du Senat pour le paragraphe I de l'arvcle 17 et
n'avoir adopte ai 'un ni 'autre par partage cgal des voix, la
commission mixte paritaire a constate qu'elle n'était pas en mesure
de parvenir a un accord sur les dispositions du projet de loi restant
en discussion.
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