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CHAPITRE PREMIER

[ /y"—

LE CONTEXTE ECONOMIQUE

Q

<

Pour élaborer le budget, des hypothéses doivent étre
faites sur 1l'évolution probable de 1'économie au cours de l'année.
d'executmn

S'agissant de 'année 1987, les prévisions initiales étaient
‘raisonnablement optimistes méme si des incertitudes pesaient sur
‘I'évolution de chacune des composantes de la croissance.

Aussi, le Sénat avait-il approuvé le cadtage macro-
économique global du projet de budget pour 1987. -

I. LESHYPOTHESES ECON OMIQUES
DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1987

, " Regroupées dans le rapport économique et financier
annexé au projet de loi de finances, les principales hypothéses
retenues pour 1987 étaient fondées sur la poursuite d'une croissance
soutenue et plus équilibrée que I'année précédente.

A.LENVIRONNEMENTINTERNATIONAL.

_ Sous l'effet de I'acquis de I'année precedente de 1la baisse
du prix du pétrole et de la baisse du dollar, la croissance mondiale
devait s'accélérer et 1'inflation se réduire.



I

Toutefois, cette évolution devaxt étre d'ampleur limitée

. du fait de la réduction de 1a demande des pays exportateurs de pétrole

£

O

9}

et du maintien de la vigilance des politiques économiques dans les
paysde lI'0.C.D.E.

- Une telle situation devait permettre aux nouveaux pays
industrialisés (les quatre Dragons du Sud-Est asiatique) d'adopter un
comportement d'importation plus dynamique, favorable a la reprise
de l'expansion dansles autres pays industrialisés.

S'agissant de I'0.C.D.E., un clivage était ‘établi entre les
Etats-Unis, d'une, part, ou le moteur de la reprise devait atre le
rééquilibrage du commerce extérieur lié a la baisse du dollar et
1'Europe, d'autre part, ot la reprise était attendue de la stimulation
dela demande interne par I'amélioration des termes de l'echange

Le Japon, quant a lui, devalt étre affecté par deux .
éléments contradictoires : la baisse du prix du pétrole entrainant une
réduction du cott des importations, devait améliorer son solde
commercial mais, en sens contraire, la revalorisation du yen devait

fremer les exportations. \

De ce fait, un fléchissement de l'activité mpponne était
attendu sans qu'elle ne s'écarte trop de la moyenne de la croissance
des autres pays de 1'0.C.D.E.

Cette situation d'ensemble assez favorable devait

' conduire & un redressement de l'investissement favorisé en outre par

un taux d'utilisation des capacités de production élevé dans tous les
pays et par une situation financiére des entreprises nettement
améliorée.

B. LECONOMIE FRANCAISE

Dans ce contexte, le gouvernement considérait qugj
I'année 1987 devait étre marquée par une croissance légérement
accélérée et surtout mieux équilibrée.

o

o



P'i:mclpales hypothéses pour 1987
(vanatmn de pourcentage de données en volume)

¢ ¢ Hypothéses | Hypothéses
) 1986 (*) pour 1987 |4

P.I.B. marchand 2,5 2,8
Consommation des ménages 3,0 N 2,0

°. | F.B.C.F. des entreprises non financ:eres 4,1 5,0
Exportations ‘ 0,9 4,8
Importations ) 48 48
Prix A la consommation (moyenne) 2,4 2,0 .

. (*)Hypothéses sur 1986 faites au moment. de la préparation de la loi de finances pour 1987, soit
aucoursde 1'été 1986.

Plusieurs facteurs expliquaient cette prévision :

- un tassement dans la croissance de la consommation
des ménages était attendu ; elle devait progresser de 2 % en volume
au lieu de 3% en 1986, traduisant ainsi une décélération de la_
p{ogressi'on du pouvoir d'achat du revenu disponible (+ 1,8 %) aprés

| hausse importante de 1986 (+ 3,1 %);

- une accélération de l'mvestlsseme"'nt des entreprises
était, par ailleurs, prévue (+ 5 % en volume au lieu de 4,1 % en 1986)
du fait de l'amélioration constatée, notamment depuls 1986, de la
s1tuat10n financiére des entreprlses ;

¢ - le commerce extérieur enfin devait apporter une

contnbu%)on nulle & la croissance (au lieu d'une contribution
negatlve ‘d'un point en 1986) sous l'effet d'une augmentation a un
taux identique des importations (+ 4,8 %, taux égal a celui de 1986)

" et des exportations (+ 4,8 % au lieu de + 0,9 % en 1986). La vigueur
_de ces derniéres était liée au coiatexte international plus porteur et

aux conséquences de l'ajustement monétaire d'avnl 1986.

X

En conséquence, la croissance devait atteindre un taux de
2,8 % en légére augmentation par rapport aux prévisions pour 1986.

e B

Enfin, l'inflation devait connaltre\une nouvelle réduction
passant de 2,4 % en 1986 & 2 % en 1987 sous l'effet conjugué d'une
progression modérée du pouvoir d'achat des ménages et d'une hausse
des gains de productivité. Cette prévision de ‘décélération de
l'inflation reposait; pour 1'essentiel, sur des facteurs internes car
I'économie frangaise ne devait plus bénéficier, en 1987 aussi
fortement qu'en 1986, du facteur externe de désinflation constltu&

(par la baisse du prix du pétrole.
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Dés l'origine, votre commission des finances avait
émis son accord sur ces hypothéses econonnques, en relevant
toutefois le caractere optlmlste des prévisions relatives aux
importations. 0

Constatant le vieillissement de I'appareil productif
francais, dii en grande partie aux erreurs des années
précédentes, votire commission avait, en effet, estimé que la
reprlse de l'investissement et des exportations rlsqualt de se
traduire par une croissance plus forte que prevu des
importations. '

e

IL. LA CONJONCTURE EN 1987

A.LA CONJONCTURE MONDIALE

Les résultats, desormals connus de l'année 1987, ont

confirmé dans I'ensemble la bonne tenue-de I'économie mondlale
mais aussi la persistance des déséquilibresfinanciers.

Si 1a croissance est restée modérée (3 % en 1987 au lieu de
2,8% en 1986),zclle s'est néanmoins nettement accélérée en fin
d'année et ce, en dépit du krach boursier d'octobre.

L'inflation mondiale a été contenue 4 3 % environ sauf
aux Etats-Unis, ol la baisse du dollar a provoqué une tension sur les
prix dontl'augmentation a atteint 4 %.

Les déséquilibres financiers extérieurs américains se sont
A nouveau creusés malgré une évolution favorable du solde
commercial en volume; le déficit des transactions courantes des
Etats-Unis s'éléve a 154 milliards de dollars tandis qué les excédents
réunis du Japon et de I'Allemagne fédérale atteignent 130 milliards
de dollars,

]

N

B.LA CONJONCTURE FRAN CAISE
<7

En 1987, la croissance frangaise est restée soutenue
(2,2 %) mais 4 un niveau cependant légérement inférieur a celui de
1986 (2,5 %) ainsi qu'aux prévisionsinitiales (2,8 %).

/

o AD

(W)



I

-11-

)

(Variations de pourcentage de données en volume)

Résultats | Hypothéses Résultats
1986 LFI1.1987 1987
)

. P.1.B. marchand 2,0 2,8 2,2
-. Consommation des ménages 3,2 2,0 2,4
.F.B.C.F. des entreprises non financiéres 4,0 5,1 49
. Exportations -0,6 48 2,4
. Importations o 6,1 4,8 8,5
. Prix & 1a consommation (moyenne) 2,7 2,0 W31

a

Les facteurs de croissance se sont modifiés.

e Ainsi, on doit noter la poursuite de la reprise de
l'investissement productif avec une accélération en 1987 par rapport
a 1986 (4,9 au lieu de 4,0). En sens inverse, 'augmentation de la
consommation des ménages s'est légérement tassée par rapport &
1986 (2,4 % au lieu de 3,2 %) méme si ce recul est moins fort que celui
qui était initialement prévu (2,0 %).

A L" ‘.: {

prévisions initiales.

W
Les résultats de la croissance confirment assez bien les

o

e En revanche, le commerce extérieur a connu une
dégradation sensiblement plus importante que celle prévue
initialement. Les estimations 1n1ualurevoya1ent en effet, une
contribution neutre du commerce extérieur a la croissance mais les

. résultats font apparaitre, au contraire, une contribution négative de

S14%

o

Cette situation résulte de la trés forte poussée des
importations (+ 8,5 % au lieu de 4,8 % prévu), qui confirme les
craintes qu'avait émises™le Sénat au moment du vote de la loi de

..finances de 1987 et de la faible augmentation des exportations (2,4 %
au lieude- 0,6 % en 1986 et de 4,8 % en prévision initiale 1987u).

La hausse des importations a été induite par la t}\nue
satisfaisante de la consommation des ménages et surtout de
I'investissement alors que la faible augmentation des exportations,
reflétait 1a poursuite du mouvement des pertes de parts de marchés.

-Cette dégradation du commerce extérieur est intervenue
alors méme que la facture pétroliere s'allégeait dans des proportions

importantes.

Ainsi, le solde des échanges de biens manufacturés a é/té
déficitaire de - 10,3 milliards, pour la premiére fois depuis 1969. Si
I'on jinclut le solde des services, le résultat est & peine positif:

Q
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4 5,6 milliards de francs au lieu de + 5 2 milliards en 1986. Le solde
des transactions courantes redevient négatif de - 24,5 milliards de
francs aprés un excédent de + 20,5 mﬂjhards en 1986.

o L'objectif d'une hausse des prix de 2 % a été dépassé

7 car les prix ont en définitive, augmente de 3,1 %.

. Toutefms, cette évolution est restée modérée et dans les

‘limites de la hausse des prix moyenne de 1'0.C.D.E. Elle a notamment

permis de réduire 1'écart d'inflation avec nos principaux partenaires
commerciaux de 0,4 point.

e S'agissant enfin de l'emploi, la situation s'est
légerement améliorée sous l'effet d'un ralentissement de la
croissance de la populatlon active et de la stabilisatiorray, la
population employée aprés la baisse des années précédentds;
cependant, le chomage est resté & un niveau trés élevé )vec un
nombre de 2.573.000 demandeurs d'emploi, soit un chiffre éqmvalent

4 celui de 1986 (2.574.000). G
@ K
=, -~ N
&
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V. CHAPITREI
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S DIFFERENTES ETAPES DU BUDGET DE 1987

k7

=

Q Y 9
- Appuyée sur les hypoth;éses économiques précédemment,
. rappelées, la loi de-finances initiale pour 1987 avait été élaborée en
) ” . . vue d'assainir les finances publiques et de réduire 'endettement de -°
1'Etat. De plus, le gouvernement voulait présenter au Parlement des

o lois de finances exécutées conformément aux prévisions.

- L'évolution réelle de 1'économie & permis adu
(louvernement d'atteindre ces objectifs. ’
Ainsi, la loi de finances rectificative, votée par le
Parlement en décembre 1987, a réduit légérement le déficit initial,
passé de 129,29 milliards de francs & 129,20 milliards, soit 2,44 %-du
produit intérieur brut. . "

2

N

‘La prise en compte des derniers ajustements, opérés par
voie réglementaire ou dans le cadre du présent projet de loi de
réglement-porte maintenant ce méme déficit 4 - 120,05 milliards de
francs (1), soit 2,27 % du P.1B. Ce déficit est en réduction de 7,1 % par

: rapport & la prévision initiale et en réduction de 14,9 % par rapport
| au résultat définitif de 1986. ° o e

[ o
b o B 4

S

4

]

{f

(1) Hors opérations avc;c le Fonds monétaire international (+ 689 millions) et avec le Fonds de
° stabilisation des changes (- 17,81 milliards), S'il était tenu compte de ces epérations, le déficit serait de
- 137,l:]s§§7;jl},,iardsde francs. ! . .

5 A (.«// 4 : N
® °
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Loide réglement 1987

Tableau récapitulatif d'ensemble

o \ (en milliards de francs)

o

[ 03 0 t
: Loide Loide Modifications Tota{avan Loide < |, °
= finances finances réglementaires loide réglement Ecart
. initiale rectificative | @ réglement 7 o) - 3)-4)
" Q) (04} @ =2+ i
1. Opérations a caractére définitif |
Ressources : 1.329,22 | © 1.349,18 + 83,26 1 - 1.432,44 147542 | +4298
-Budget général (a) "1.034,36 1.053,97 + 46,02 1.099,99 1.130,00 ] + 30,01
-Comptes d’affectation spéciale 41,21 4146 + 37,18 78,64 78,26 - 0,38
- Budgete'annexes - - 253,65 253,75 L 0,@) 253,81 = . 267,16 + 13,35
. Charges: . 1.453,98 ‘147570 | +76,60 1.552,30 1.587,60 + 35,30
- Budget général (a) A 1.159,39 . 1.180,76 + 41,02 1.221,78 1.242.35 + 20,57
- Comptes d'affectation spéciale 4094 4119 ° +38720 78,39 78,09 - 0,30
- Budgets annei!{a{ 253,65 253,75 . - 162 252,13 s 267,16 + 15,03
L ] B
N -
° Solde des opérations définitives - 124,76 - 126,52 - 119,86 - 112,18 + 7,68
2, Opérations & caractére temporaire . _
Ressources: ‘ 182,20 183,13 ] - i 183,013 185,10 + 1,97
- Comptes d'affectation spécidle 0,13 0,13 - , 013 0,13 -
- Comptes de préts 2,711 3,70 - ‘ 3,79 2,81 - .0,89
- Comptes d'avances 179,30 179,30 - }-. 171930 182,16 + 2,86
- Comptes de commerce - N - - ; -® ’ - -
- Comptes d'opérations monétsires . G- Z - - -
3
- Comptes de réglement o gl - - - - - -
Charges: 186,72 185,83 - 0,40 185,43 ' 210,78 + 25,35
- Comptes d'affectation spéciale ¢ 0,26 0,26 -70,02 024 | . 0,24 -
i § -Comptesdepréts , < " 5,40 4,51 - - 038 ; 413 | 43 -
. i\ -Comptes d'avances , 179,59 179,59 - | 17958 |7 19091 + 11,32
) - Comptes de commerce’ Y -.0,03 | - 0,03 - ! ¢ 0,03 - 251 - 248
» -Comptes d'opérations monétmres o= 0,55 - 0,55 . - | - 0,55 16,71 ]+ 17,26
-ComoéSdersglement -~ , | . 205 [y 205 . 2,05 130. | - 075
Solde des 6pémtions L - 4,52 - 2,70 R | - 2,30 - 25,68 - 23,38
temporaires o ) o ®
3. Solde global (hors F.M.I) - 129287 - 129;202 : - 122,16 i -137,86 (b) - 15,70
-hotsF.M.L et hors Fonds de ’ ,
stabilisation des ctlanges v 129,28 -129,22 . 12005 | . -

(a) -Y compris les remboursements et dégrévements d'impdts & hauteur de 109(41 millidrds en loi de finances initiale, de 110,41 milliards en
0 loi de finances rectificative et de 119,09 milliards en exécution définitive. °
’ b Rappel 1986 147,27 " o
Rappel 1985 : 159,41 . .

o
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I. LA LOI DE FINANCES INITIALE POUR 1987

0

Sur la base des hypothéses économiques qui
sous-tendaient le projet de budget pour 1987, le Gouvernement s'était
fixé trois objectifs pour restaurer 1'équilibre des finances publiques et
réduire la charge excessive qu'elles faisaient peser sur I'économie :

- alléger les impo6ts pesant sur les ménages et les
entreprises de 27 milliards de francs (§ A),

- réduire les dépenses grace a un effort d'économie de
plusde 40 milliards de francs (§ B),

- limiter le déficit budgétaire en le diminuant de
21 milliards de francs hors charge de la dette;
” I'objectif étant de supprimer ce dernier en trois ans

Z N GO

A.LALLEGEMENT DES RECETTES

0 -

- Le Gouvernement souhaitait renverser une logique
d a_]ustement budgétaire reposant exclusivement sur les recettes et,
~ par voie de conséquence, sur le déficit. Il entendait au contraire poser.
- le primat d'une diminution des prélévement fiscaux.

A partir d'une h'ypothese de croissance du P.1B. de 4,8 %

en valeur, d'une hausse des prix de 2 % en moyenne, d'une hausse des

- revenus individuels imposables et des bénéfices imposables des

. sociétés respectivement de 4,8 % et 18,5 % en 1987, les ressources

brutes du budget général (avant imputation deg’remboursements et

dégrévements d'impots) étaient estimées a 1.034,36 milliards de

francs au lieu de 1.007,75 milliards de francs (estimations révisées),

- soit une augmentation de 2,64 % nettement inférieure aux taux de

progression constatés les années antérieures (8,35 % en 1984, 8,2 %
en 1985, 4,94 % en 1986) (1).

i

e o . (1) I1 convient toutefois d'indiquer que cette modération du taux d'accroissement des ressources brutes
en 1987 tient en partie & I'augmentation sensible des prélévements sur recettes au profit des collectivités
locales du fait de la modification de la présentation comptable de la prise en charge par 1'Etat de
I'aliégement de la taxe professionnelle (cf. ci-aprés). A structures constantes, la progression des
ressources aurait été de 4,2 %, ce qui n'infirmait pasla tendancea la décélération observée en 1987,

/
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L'évolution des ressources nettes, aprés imputation des
dégrévements et remboursement d'impéts, faisait d'ailleurs
apparaitre la méme tendance au ralentissement. Les ressources
nettes s'élevaient en effet & 924,95 milliards de francs, soit un
accroissement de 3,1 % par rappert sux évaluations révisées de 1986
au lieu de'4,6 % en 1986. :

1. Des allegements fiscaux importants

Les recettes fiscales s'élevaient a 1.120,37 milliards de

francs en accroissement de 3,7 % seulement par rapport aux-

estimations révisées de 1986 au lieu d'un ecad; de 5,5% l'année
précédente pour les mémes données. Le supplément de recettes
s'élevait a1n31 a 40 mllhards de francs et résultait des variations
suivantes:

- l'évolution spontanée des recettes a iégislation fiscale

inchangée dégageait un supplément de + 66,6 milliards de francs,

- l'incidence en année ‘pleine des mesures législatives
intervenues en 1986 (réduction du taux de 1'impét sur les sociétés et
suppres ssion de I'L.G.F.) réduisait de 4,4 milliards de francs le produit
des recettes fiscales,

Q

- les aménagements fiscaux propres 2 la loi de finances
pour 1987 permettaient de réduire & nouveau les recettes de
214 m1111ards de francs.

Ces derniers aménagements fiscaux permettaient de
mettre en oeuvre de nombreux allégements fiscaux en faveur des:

- ménages grécé notamment a la réduction de 3 % de la

cotisation d'impét sur le revenu, a la limitation 4 58 % du taux’

marginal d'imposition et & I'extension du mécanisme de la decote qui
permettait d'exonérer 2 millions de foyers fiscanx ;

- entreprises grace notamment a la déductibilité des
" résultats de la provision pour congés payés, a la réduction du tiers de

la taxe sur les frais généraux en vue de sa suppression en trois ans et

a la diminution des taxes sur le fioul lourd et gaz industriels.

Au total, le rapport économique et financier évaluait le
chxffrage des allegements d'impdts les plus 31gn1f1cat1fs a
"~ 26,7 nulhards de francs dont:

- 18, 7mlllrards de francs pour les menages en y
ncluant la suppressmn de I'L.G.F. (4 milliards),

\

o

]
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) - 11 milliards -de francs pour les entreprises en y
incluant 'effet de 1'allégement de 5milliards de francs de la taxe
professionnelle {cf. ci-apres). »

2.Les recettes non fiscales
" Les recettes non fiscales s'élevaient a 63,02 milliards
de francs en progression de 2;6 % par rapport & 1986.

J Les principales mesures nouvelles consistaient en :

- - la réévaluation des produits des chancelleries -
diplomatiques et consulaires du fait de l'extension des visas

obligatoires (+ 230 millions de francs),

- la réduction du produit du prélévement de 4 % pour
frais d'assiette et de recouvrement de la taxe professionnelle du fait

de la réduction des bases d'imposition de cet impét (- 485 millions de

francs),

- l'augmentation dl; i)rélévemént sur le budget annexe
des P.etT. de 3 a 8,4 milliards (soit + 5,4 milliards de francs)

consécutive A la normalisation des relations financiéres avec”;i'eﬁ

budget général et a l'assujettissement des télécommunications a'la
T.V.A. ' '

3. L'augmentation des prélévements sur recettes

- Les prélevements sur les recettes de I'Etat s'élevaient
a 149,11 milliards de francs en progression sensible de 12 % par
rapport aux estimations révisées de 1986.

Cette progression de 15,9 milliards de francs est due
exclusivement A 'augmentation de 18 % des prélévements au profit
des collectivités locales et plus spécialement & la création d'un
préléevement au profit de la dotation de compensation de la taxe
professionnelle.

Jusqu'en 1986 en effet, le cotit de la diminution de 12 %
des bases d'imposition de la taxe professionnelle était financé par le
budget de I'Etat sous forme d'inscription d'une dépense en
atténuation de recettes.

La loi de finances pour 1987 portait cette diminution des .

bases A 16 % et en outre, financait désormais cet allégement par voie
de prélévements sur recettes. D'olt leur forte augmentdtion et, par
voie de conséquence, leur effet modérateur dans la progression de
I'ensemble des recettes.. :

Sénat 427. — 2

D
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B.LA MAITRISE DES DEPENSES

Le projet de loi de finances initiale pour 1987 prévoyait de
ralentir la progression des dépenses par un effort d'économies et de
concentration des actions de 1'Etat autour d'un nombre limité de
priorités.

1.Un freinagé sensible des dépenses

N 3 Le rappo@ économique et financier 1nd1qua1t que la

*  progression des dépenses devait étre inférieure, pour la premiére fois

, depuis 1959, a celle de 1a hausse des prix (2 %). 11 se fondait sur une

5 évaluation des charges de 1.054 milliards de francs comprenant les

= crédits afférents aux dépenses nettes du budget général
. (1.049,6 mailliards) et au solde des comptes spéciaux (4,5 milliards).

* 7 LaCour des comptes a estimé que cette comptabilisation
des charges était restrictive et ne permettait pas de prendre en
compte les dépenses de nature budgétaire (1) du compte d'affectation

* des produits de la pnvatlsatlon (dotations en cap1ta1 et versements a
la CNI. et CN.B.) qui étaient 1mputees jusqu'en 1986 inclus au
budget genéral Elle a estimé pour sa part que le taux de progressmn
de I'ensemble‘des dépenses s'établissait & 2,69 % (2).

On indiquera que }a modification comptable de la prise en
charge.de l'allegement de la t\.\\xe professionnelle (cf. ci-dessus) était
sans incidence sur 1'évolution des charges nettes.

D'autre part, le projet de budget comportait des "re-
budgétisations” qui compensaient pour tout ou partie cette
imputation nouvelle au compte de la privatisation de dépenses
précédemment imputées au budget général (cf. ci-apres, b).

(1) Les dépenses d'amortissement de la dette publique, qui constituent une des trois catégories de
dépenses prévues sur ce compte, sont des dépenses de trésorerie et non pas des dépenses budgétaires.

(2) La Cour inclut Y'ensemble des charges, nettes des dégravements et remboursements, relatives aux
opérations définitives et temporaires & l'exclusion des dépenses de trésorerie lmputées au compte
d‘affectation des produits de ]a privatisation..
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Au-dela de ces divergences d'évaluation, l'exposé des
motifs du projet de loi de réglement fait apparaltre que 1'évolution
effective des charges habituellement prises en compte dans”les
comparaisons.budgétaires (charges définitives du budget général et

. des-comptes spécidux du Trésor) s'inscrivait nettement a la baisse

depuis ces derniéres années et-plus particuliérement encore depuis

. 1987.
1987
1983 1984 1985 1986 (L.F.L)
:pourcentage: = +111 + 82 ° +66 “~ +5.2 + 2,69

4

Ce freinage des dépenses était dft a-la réalisation
d'économies importantes d'un montant évalué par le Gouvernement
a plus de 40 milliards de francs (1) dont :

‘- 27milliards au titre des services votés grace a une
réduction des dépenses d'intervention de plus de 6 milliards et & une
réduction des aides & I'industrie de plusde 10 milliards ;

- 13 milliards au titre des mesures nouvelles grice & une
réduction des effectifs (- 26.161 emplois) et des moyens de

- fonctionnement de 3 milliards et & une remise en cause des

subventions économiques et sociales 4 hauteur de’10 milliards.

Cette évolution était rendue nécessaire compte tenu de la
part croissante prise par la charge de la dette publique, passée de
6,8 % de 'ensemble des dépenses du budget général en 1982 24'9,4 %
en 1987,

]

7 Par répport aux dotations initiales de 1986, les évolutions

par grandes categones de dépenses étajent les suivantes: ,

- une croissance de 3,6 % de dépenses civiles de
fonctionnement (350 milliards) ;

. - une quasi-sta“gnat@ion (0,5 %) des dépenses civiles
d'intervention (325 milliards) ;

spontanée des crédits, supposée &tre équivalente & celle du P.I.B. en valeur, et leur évolution effective ; la
différence représentant un montant de 40 milliards de francs. Cette méthode présente 'inconvénient de
ne pas permettre de distinguer avec sufﬁsn‘m{ bnt de précision la part des économies dites de
constatation et celle résultant d'une action volont&tiste de maitrise des dépenses publiques.

(1) L'6valuation du montant de ces économies était effectuée par comparaison entre 1'évolution ‘

~



-20-

- une réduction sensible de 13,9 % des crédits civils
d'équipement (67 milliards) du fait essentiellement de la diminution
de 33 % (15,6 milliards) des investissements directs de 1'Etat. La
prise en charge des dotations en capital aux entreprises publiques
par compte d'affectation des produits de la privatisation permettait
cette réduction. Les subventions d'investissement diminuent quant a
elles de 6,1 % (52 milliards).

S'agissant des dépenses militaires, les dépenses
ordinaires progressaient de 1,2 % (126,8 milliards) et les dépenses
d'équipement de 13,3 % (85,8 milliards).

2. Une clarification budgétahe

Le projet de budget prévoyait de clarifier l'imputation de
plus de 10 milliards de crédits en supprimant le Fonds spécial des
grands travaux, en réévaluant des dépenses d'assurance-crédit
(1 milliard), en consolidant des créances irrecouvrables détenues par
la BF.CE. sur les pays étrangers (2,4 milliards), en accroissant la
rémunération du budget annexe des P. et T. pour la libre disposition
par le Trésor des fonds des C.C.P. (3,45 milliards) ainsi.que pour le
courrier administratif (850 milliards).

- En sens inverse, la création du compte d'affectation des
produits de la privatisation, doté prévisionnellement de 30 milliards
de francs, conduisait & inscrire 4 ce compte des dépenses
précédemment imputéesau/ﬁudget général ; il s'agit :

- des dotations en capital des entreprisés publiques
(prévisions initiales : 8,6 milliards) ;

- des versements i la Caisse nationale de l'industrie et & |
la Caisse nationale des banques (prévisionsinitiales : 5,1 milliards).

) Le solde, soit 16,3 milliards de francs, était destiné au
financement des versements a la Caisse d'amortissement de la dette
publique (C.A.D.E.P.). : ©



-21.

' C. LA REDUCTION DU DEFICIT
4} :

: Le déficit prévisionnel du budget était évalué a
129,2 milliards de francs (1) én réduction de 16 milliards par rapport
au solde prévisionnel de 1986 (145,3 milliards). Cette diminution (2)
de 11 % était d'autant plus remarquable-qu'elle s'effectuait dans le
cadre d'une pohthue d'allégements fiscaux importants.

Hors charge de la dette (99,1 milliards), le déficit passait
de 51 milliards de francs en 1986 a 30,1 milliards en 1987. En
pourcentage du P.1B,, le déficit total du budget passait de 2,94 % en
1986 42,51 % en 1987 . .

8]

I1. LA LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE a

Les prévisions budgétaires initiales de 1987 n'ont été
révisées, au plan législatif, que par une seule loi de finances
rectlficatlve (n° 87-1061 du 30 décembre 1987).. - 0

Celle-ci devait conduire & une tres légeére réduction
(- 65 millions de francs) du déficit prévisionnel initial qui passait
ainsi de - 129,29 milliards de francs & - 129,22 milliards de francs,
soit 2,44 % du P.IB. au lieu de 2,51 % en ‘prévision initiale. Cette
réduction résultait du double effet de :

Q

- I'augmentation nette des crédits de 19,82 milliards
de francs dont + 96 millions aux budgets annexes et - 890 millions
aux comptes retracant des opérations temporaires ;

- la majoration nette des ressources de
19,88 milliards de francs dont + 96 millions aux budgets annexes
et + 930 millions aux comptesd'opérations temporaires.

Cette loi de finances rectificative ratifiait trois décrets
d'avance pris en cours d'année, qui avaient conduit & une ouverture
totale de crédits supplémentaires de 7,28 milliards de francs en
contrepartie d'une annulation de crédits de 5,31 milliards et d'une
majoration des recettes de 1,97 milliard.

(1) Hors F. M.l et Fonds de stabilisation o‘es cha\r\sgea
(2) La comparaison du déficit en 1986 \ kt, 19p7 n'est pas affectée par les changements d'lmputatlon
relatifs & 1a taxe prefessionnelle et au compte d'affectation des produitsdela pnvat”iatmn
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A.UN LEGER ACCROISSEMENT DU DEFICIT
DES OPERATIONS DEFINITIVES

Le déficit des opérations définitives augmentait de
1,76 milliard de francs passant de 124,76 a 126,52 milliards de
francs(+ 1,41 %) ’

1. Les dépenses

Les dépenses définitives augmentaient globalement de
20,71 milliards de francs (+ 1,54 %).

Le collectif comportait des ouvertures de crédits de
30,35 milliards de francs, dont :

‘ -- 15,67 milliards au ti/ér; d'opérations entiérement

nouvelles parmi lesquelles 8,5 milliards pour les interventions

agricoles européennes (F.E.0.G.A. et déstockage du beurre),

2,5 milliards pour l'assurance-crédit et 2,1 milliards pour le’

redressement du régime général de la sécurité sociale ;

- 14,68 milliards au titre d'ajustements traditionnels de

fin d'année parmi lesquels 2,1 milliards pour la dette publique,

2,9 milliards pour les moyens des services, 6,5 milliards pour’les
interventions sociales et économiques, 2,1 milliards pour les

. dépenses militaires, 0,3 milliard, enfin, pour les budgets annexes

.(+ 107 millions) et le compte d'emplm de la redevance telev1smn

(+ 250 millions).

En contrepartie de ces ouvertures de crédits, le collectif
comportait des'annulations de crédits & hauteur de 11,70 milliards
de francs, dont 8,6 milliards en dépenses ordinaires civiles,
2 milliards en dépenses civiles en capital, 939 millions de crédits
militaires et 11 millions aux budgets annexes.

En outre, le collectxf prévoyait la ratification des trois
décrets d'avance intervenus en cours d'année qui avaient majoré
les crédits de 7,28 milliards de francs eﬁ contrepartie d'une
annulation d'autres crédits d'un montant de 5,22 milliards.

~ Au total, les ouvertures nettes s'élevaient bien a
20, 71 milliards (+ 30,35- 11,70 + 7,28 - 5,22).
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2. Les recettes

Les recettes déflmtlves, aprés dégrévements et

reinboursements d'impéts (1), augmentaient de 18,61 milliards de

francs (+ 1,95 %) par rapport aux prévisions de la loi de finances
1n1t1alejjuxquelles s aJoutalent 96 millions de recettes aux budgets

annexes et 250 millions aux comptes d'affectation spéciale, soit une

augmentation totale de 18,95 milliards de francs.

Comme il est usuel, le collectif procédait un ajustement
des recettes résultant a la fois de la réévaluation des recettes de
I'année en cours (1987) ayant servi de base a I'évaluation des recettes
du projet de budget de 'année suivante (1988) et des éventuelles
modifications apportées A cette derniére évaluation.

Par ailleurs, il incluait un montant de recettes de

1,2 milliard de francs qui avait servi de gage partiel aux ouvertures
réalisées par décret d'avance.

On observait qu'en bonne gestion le montant des recettes
supplémentaires nettes, aprés déduction des recettes utilisées pour
gager les décrets d'avance était du méme ordre de grandeur que le
montant des opérations exceptionnelles.

Le montant du supplément de recettes au budget général,
18,61 milliards de francs par rapport aux prévisions de la loi de
finances initiale, pris en compte dans le collectif était 1égérement
supérieur (+ 1,07 milliard) & celui retenu dans le projet de budget
pour 1988 (2). )

Cette révision en hausse des prévisions initiales

" toncernait pour l'essentiel les recettes fiscales (19,3 milliards

hors dégrévements) et plus particuliérement les deux grands impots
directs (revenu:9 ,8 milliards ; sociétés: 1,6 milliard) &insi que les
produits de l'enreglstrement (+ 3,5 milliards) et 1'1mpot sur les
opérations de bourse (+ 1,4 milliard). En revanche, la révision du

produit de la T.V.A. était relativement faible ( +\1 6 milliard).

Les recettes non fiscales étaient aJustees de 4,3 milliards
de francs en raison essentiellement de la réévaluation de lignes qui
figuraient pour mémoire en loi de finances initiale.

{1) 1 milliard-de francs.

(2) Cet écart résulte pour l'essentiel de I'accroissement de dégrévements et remboursements d'impots

* (-1 milliard), de l'incidence de I'écrétement des départements surfiscalisés (+ 1,7 milliard) et de la

majoration de recettes diverses de 0,37 milliard,

Lol
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Enfin, la majoration de 3,1 milliards de francs du
prélévement sur recettes au profit de la C.E.E. tenait essentlellement
au relévement du taux d'appel de la T.V.A. communautaire.

En définitive, la réévaluation des recettes brutes en
1987 (+ 19,8 milliards) était du méme ordre que celle de 1986
(\\+ 20 milliards). Mais en 1987, cette réévaluation tenait compte
de I'incidence fortement négative des mesures d'alléegements
fiscaux (1) décidées en cours d'année (- 8,6 milliards) alors
gu'au contraire en 1986 cette réévaluation incluait I'effet positif
(+ 8 milliards) de mesures de relévement notamment pour les
produits non fiscaux. De la sorte, la révision des recettes, a
législation inchangée et au stade du collectif, aura été plus de
deux fois supérieure en 1987 (28 milliards) qu'en 1986
(12 milliards).

° Au botal le déficit des opérations définitives était majoré
de 1,76 mllhard de francs (recettes: + 18,95; charges + 20,71).

B.UNE DIMINUTION DU DEFICIT
DES OPERATIONS TEMPORAIRES

Le‘ déficit des opérations temporaires diminuait de
1,82 milliard de francs paSsapt de 4,52 a4 2,7 milliards (- 40 %).

. ¢

g

. L. Lescharges

0

Les dépenses temporaires d1m1nua1ent globalement de
890 millions de francs . -

Le collectif comportait une annulation de 800 millions
de francs dont 200 millions au compte de préts du F.D.E.S. et
600 millions au compte de préts a des Etats étrangers en vue de
faciliter 1'achat de biens d'équipement (dotation m1t1a1e
800 millions).

(1) Notamment la réduction du premier acompte de I'impdt sur les sociétés & compter de juin 1987
(-6 milliards) et du taux majoré de T.V.A. sur les automobiles & compter de septembre 1987
(- 1,2 milliard) ainsi que dutaux de 7,7 % sur lga produits pharmaceutiqueg.

-
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Par ailleurs, les arrétés d'annulation associés aux
décrets d'avance du 31 mars 1987 et du 31 juillet 1987 annulaient
respectivement 25 millions & ce méme compte de préts & des Etats
étrangers et 65 millions au compte de préts du F.D:E.S., soit
90 milliofis de francs au total.

&
2. Les ressources

Les ressources temporaires étaient accrues de

930G millions de francs.
= D

Le. collectif révisait en hausse des évaluations de
ressources de 930 millions de francs. Ce montant de 930 millions
était le solde d'un ajustement positif de 1,24 milliard au compte de
préts du F.D.E.S. grice 4 des remboursements anticipés et un

. ajustement négatif de 310 millions au compte de préts a des Etats

étrangers en vue de l'achat de biens d'équipement nécessité par la
dégradation de la situation financiére des pays en développement.

III. LES MODIFICATIONS REGLEMEN’EAIRES

Les crédits inscrits en loi de finances initiale et en loi de
finances rectificative ne représentent pas le montant total des
dépenses que 'Etat peut effectuer au titre d'un méme exercice.

En effet, le montant total de ces dépenses est aussi
déterminé par les modifications de caractére réglementaire
autorisées par la loi organique de 1959 qui viennent-affecter - en

- augmentation ou en diminution - le plafond des crédits en cours

d'année, C'est le cas des reports de crédits, des ouvertures de crédits
sur fonds de concours, des augmentations de crédits liées a des plus-
values de recettes (budgets annexes et comptes d'affectation
spéciale), des décrets d'avance (1) et des arrétés d'annulation.

Par ailleurs, d'autres procédures a caractére
réglementaire permettent de modifier la répartition des crédits entre
les budgets des ministéres ou a l'intérieur d'un méme budget sans
affecter le montant net des crédits. C'est le cas des décrets de
virement, des arrétés de transfert et des mouvements de répartition
de crédits.

(1) Uniquement dans les cas o les ouvertures de crédits sont gagées par une majoration des évaluations
de recettes. o » ?
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A.LES MODIF, ICATIONS AFFECTANT
LE MONTANT DES CREDITS*

©

1. Les reports de crédits

c

Le n{ontant des reports de’ crédlts de l'exercice 1986 a

. I'exercice 1987 s'est élevé A 42,54 milliards de francs, en réduction de”

1,7 % par rapport a la situation au début de 1986 (43,27 milliards),
soit une différence de 0,7 milliard. 5,
W .

La,repartltxon de ces reports ( etalt la suivante:

g O

(en milliards de francs);

£

©

En sens inverse; le montant des reports de crédits de

1 1986 a 1987 1985 & 1986 Evolution (%)
Budget général , 32,68 30,95 + 5,6 X 0
Budgets annexes 7,98 9,48 - 15,8
Comptes spéciaux 1,88 2,84 - 33,8.
4254 43,27 - 1,7

1'exerc1ce de 1987 a 1l'exercice de 1988 s'est élevé a 52,55 milliards de
francs, en forte augmentation de 23,5 % par rapport 4 la situation a la

fin de 1986 (42,54 milliards), soit un supplément de reports de 0
10 milliards de francs.

3]

La répartition de ces reports était la suivante :
* (en milliards de francs)

-~

c

)

: )essentxel de l'écart.

1987 a 1988 1986 a 1987 Evolution (%) T
Budget général 40,11 32,68 + 22,7,
Budgets annexes 10,19 5 « 7,98 + 27,7 N
Comptes spéciaux 2,25 1,88 +19,7- ° h
52,55 _42,54 N 23,5

a =

n
=3

L'importance en valeur relative de la progression de ces
reports est générale. Mais, compte tenu de l'importance des masses
du budget général, c'est I'ampleur de la progression des reports
imputés sur ce dernier (+ 7, 4 milliards de francs) qui explique

[\

0

AY
9

N
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4

Cette ‘i)rogression de 7,4 milliards des reports sur le
budget général est 2 imputer principalement aux reports de dépenses

en capital (5,4 milliards, soit + 24,7 %) et pour le solde aux reports de

dépenses ordinaires (+ 2 milliards, soit + 18,5 %).

Les princfpaux budgets concernés par cet accroissement
des reports sont les budgets de l'intérieur (1) (+ 1,5 milliard), des

~.routes et de l'urbanisme (+ 6,1 milliards) et de 1'emploi

o

7

o ( +p2,.,_&milliards), pour la plupart dutitre des dépenses en capital.

La progressmn des reports des crédits militaires, qui

s'éleventd 5 5,4 milliards- de-francs, est en revanche plus mudérée:

(4,5 %). -

) - En définitive, I'écart net entre les reperts de 1986 4 1987
et ceux de 1987 a 1988 s'éleve a 10,01 milliards de francs et traduit
un ralentissement a due concurrence de la consommatlon des credlts
de I'exercice 1987. :

@
B
©
D
B
2 4

- 2. les credlts ouverts sur fonds de concours:

Lart1c1e719 de la loi organique de 1959 permet de8

fcnds de concours, les sommes versées par des personnes morales ou
physxques pour.concourir avec 1'Etat & des dépenses d'intérét public.
Par ailleurs, certains rétablisSements de crédits et recettes non

fiscaleS-peuvent étre rattachés dans les mémes conditions sous forme -

de fonds'de concours et aprés décret d'ass1m11atlon

Les sommes ainsi percues par I'Etat donnent donc lieu &

° desouvertures de crédits supplémentalres o,

Le montant des crédits ouverts sur fonds de concours en

1987 s'est élevé a 49,02 mxlhar/ds de francs en progression de 4 % par

rapport 41986 (47,15 mxlhaus)

° - o o

el

2 S ° = 2o

B D ‘ = e
- o K] ) .
< B ‘:-(5 "y

£
[ {30

(1) Cet accroissement des reports tient, selon 1a. Colir des comptea ala surest.ﬁ)atmn en loi de ﬁnancesv ]
initiale des crédits d'équipement des services (455 millions 6e teport) et de la dotation globale -

d'équxpement(l 3 mllhard dereport).

AN

‘{9

a

5

4

rgttachpr directement aux différents budgets de 'Etat, sous forme de ,

I

&
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La répartition et I'évolution de ces rattachements a été la

suivante : .
o : (en milliards de francs)
’ ; Tare 87/86
- 1987 1986 | 1985 (en %)
Budget général 48 47 46,61 . 41,76 | +4

' -Dépenses ordinaires - 33 06 30,26 | 30,20 +9,2
Y - Dépenses en capital 15,41 16,35 11,56 - 5,7
, Budgets annexes - . 055 0,55 0,42 +38

Compte/s spéciaux - “ - - -

" Totaux - 49,02 | 47,14 42,18 +4

o . . o £

- Laprogression de-ces crédits (+ 4 %) est pzusofarte que
celle des crédxts ouverts en loi de finances initiale au budget géneral
et aux budgets annexes (1,2 %) (1). - ' -

La concentration de ces credlts est 1mportante plus de
85 % du total des rattachements s ‘effectuent sur cing budgets :

| - charge$\commuNes: .......cccoeevevennnnnn. 31,0%
e -urbanisme et logement: .................... +18,8%
-servicesfinanciers ............coiiiiiinn.n. 14,7%
o ° N -emploi ................. Sessaaneceneaseneniie 10,5 %
e 411 8 -1 P 10,4 %
B - L L7 - PN 14,6 %

" On doit noter:” Y

- la forte augmentation (+ 27 %) des rattachements au
budget de 'emploi (5,08 milliards) et notamment au Fonds national
pour l'emploi (contributions des salariés et des entreprises au
financement d'allocations spécialesj; cette augmentation est en
‘grande partie responsable de l'accroissement de 9,2 % des
rattachements sur crédits ordinaires indiqué ci-dessus,

- la réduction rap1de des rattachements de crédits du
W . Fonds spécial des- grands’ travaux (1,5 milliard "au lieu de’
2,7 milliards en 1986) compte tenu. de la, perspect.lve de suppression
de cette source de financement en 1988

- le maintiin & un niveau prathuement inchangé .-
(548 mllhons de francs) du montant des rattachements aux budgets
_annexes qui concernent, pour I'essehtiel, le budget dés: P.et.T.
.0 : ’ (539 millions, + 1,9 %) et qui proviennent des participations, sous .
o forme d'avance, des collectivités. terr/ltonﬁes (ou des personnes
o privées) a léur équlpement en télécommumcatxons o

© n

R

Qo

f: ) 3w
<> > o B Il =

@ ) ou 2 2% aprés prise en compte des charges des comptes d'aﬂ'e atation spéc;ale hors les deerg@ ’
N d’amortissement de la dette publique ducompte d'affectation des produxts dela pnvat.lsatlon
3 4 ca
B e
° : T SN

IO
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3. Les majorations de crédits liées
a des plus-values de recettes

La loi organique de 1959 permet de majorer les crédits des
budgets annexes (article 21) ou des comptes d'affectation spéciale
(article 25) lorsqu'en cours d'année les recettes de ces budgets ou
comptes apparaissent supérieures aux évaluationsinitiales.

Les majorations-de crédits de ce type se sont élevées a
40 millions de francs pour les budgets annexes et & 37, ,2 milliards
pour les comptes d'affectation spéciale.

<

L'ouverture essentielle aux budgets annexes a concerné le 1

"‘budget des journaux officiels avec un supplément de 27,9 millions de
francs. . > . e
"La majoration exceptionnellement élevée des ressources
des comptes d'affectation spéciale (1) est due, pour l'essentiel, aux
ouvertures de crédits de 36,97 milliards sur le compte d'affectation
des produits de‘la privatisation. Les recettes de ce compte avaient été
“initialement fixées & 30'milliards.en loi de finances mmale et ont été
. portées en déﬁmtlve 4 66,87 mllhards de francs .

4. Les décrets d'avance

' L'article 11-2° .de la 101 organique de 1959 autorise
: l‘ouverture, en casd' urgence, de crédits supplémentaires par voie de
décrets d'avance pris sur avis du Conseil d'Etat et sous réserve que
cette mesure n'affecte pas l'équlhbre initial de la loi de finances. Le
décret d'avance doit-donc étre "gagé". De plus, il doit étre ratifié par
le Parlement Ilest genéralement intégré au collectif.

: Trois décrets d'avance ont été prls en 1987 & hauteur de
- 7,28 milliards'de francs, dent

B

. 250 millions gagés par annulation de crédits a due
concurrence pour le premier décret (31 mars);

- 6,23 milliards gagés par annulation de crédits de

5,06 milliards, dont 90 millions sur comptes de prets et majoration’,

de recettes de 1,17 milliards pour le second (31 Juxllet) ;

- 800 millions gagés par une majorat.mn de recettes pgur
le dernier (28 septembre).
7

#

(1) Les ouvertures aupplémentmtes étaient de 4,3 milliards de francs en 1986 etde 315°millions en 1985,
' t\\;\ 5 0. .
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Ainsi, la modiﬁc&t}on du montant total des crédits opérée
par ces trois décrets d'avance s'est élevée & 1,97 milliards nets,
intégralement imputes au budget général ; le solde des ouvertures,

| soit 5,31 milliards n'a pas modifié le total des crédits car une
annulation de crédits de méme montanflul a été associée.

5. Les annulations de crédits

L'article 13 de la loi organique de 1959 permet au

ministre des finances d'annuler en é¢ours d'exercice "tout crédit

devenu sans objet" par arrété ministériel et aprés accord du ministre

¥

intéressé. =

Les annulations de credxts se. sont élevées a -

17, 77‘m1111ards de francs, dont :

- budgetgénéral: .............evinvnnnn. - 16,87
- budgets ANNEXES: ..eoevronuneroninnnne. 0,01
- comptes spéclaux duTrésor: ............ 0,89

Les annulatlons du budget général ont atteint 1,5 % des
dotations initiales, part identique & celle de 1986, mais sont
néanmoins, en valeur dbsolue, en réduction de 3% par rapport a
I'année précédente (16,9 milliards au lieu de 17,4 milliards en 1986).
Par ailleurs, la part des annulations de crédits d'investissement s'est
sensiblement réduite (19,1 % au lieu de 24,2 % en 1986).

o )
/.‘ - : .
Ces annulations-péuvent étre réparties en plusieurs
groupes : ’

- la quasi-totalité des annulations, soit'12,45 milliards,"

" a été opérée par I'arrété du 18 novembre ‘agsocié au collectif en vue de

gager partiellement les ouvertures proposées par ce dermer texte :
cette mesure a, comme habituellement, été prlse en compte dans
l'equlhbre du collectif (1) ;

- un montant de 5,31 milliards de francs a, par allleurs,
fait l'obJet d'une annulation dans le cadre des trois décrets d'avance
pris en cours d'année; a ce titre, cette annulation a été prise en
compte dans l'éthbre du collectif’;

- une somme mineure de 8 millions a en outre été

annulée, afin notamment de permettre le remboursement a des tiers
de sommes percues au titre de fonds de concours et devenues sans
objet.

*

(1) Une annulation de 40 millions de francs était aussi opérée mais par voie législative.

o



. Au total, l'ensemble de ces modifications
réglementaires, hors décrets d'avance et mesures
d'annulations (1), conduit & une majoration nette des crédits
ouverts de 76,2 milliards de francs, dont:

+ 41,02 au budget général,
+ 37,20 aux comptes d'affectation spéciale,

s - 1,62 aux budgets annexes.
o - 0,41 aux comptes d'opérations temporalresy

Q

B. LE’S MODIFICATIONS AFFECTANT LA REPARTITION
ET L'UTILISATION DES CREDITS

Plusieurs procédures autonsees par la loi orgamque de
' 1959 permettent au Gouvernement de modifier, en cours de gestion,
la répartition des credlts initialement fixée par la loi de finances.

Ces modlficatlons ne portent pas atteinte au montant des
dépenses fixées par les lois de finances et sont donc neutres au niveau
de I'équilibre prévisionnel du budget.

En 1987, les modifications apportées a la répartition
initiale des crédits par virement, répartition et transfert, se sont
élevées a 129,48 milliards de francs, soit, pour le budget général seul, .
3,8 % de plus qu'en 1986.

Ces modifications ont affecté une part de 11,1 % des
crédits initianx du budget general au heu de 10,9 % en 1986 et 10,5 %
en 1985 ¢

o Ala Hifféreﬁce de I’é-yolutioﬁ observée en 1986, la
progression de la masse de ces-mouvements de crédits au budget
général est A imputer pour l'essentiel aux virements et répartitions
qui connaissent une forte progression (+ 23,3 % et-+ 28,4 %) tandis
que la variation du montant des transferts reste étale (+ 1,4 %).

[

11 est & noter que le montant de ces mouvements de crédits
aux budgets annexes a été réduit de moitié entre 1986 et 1987
passant de 1,7 milliard 4 817 xmlhons de francs du fait de la forte
baisse des répartitions.

(1) L'incidence des décrets d'avance et des annulations: de crédits est déja pnse en compte dans
I'équilibre du collectif.
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- 1.Les viremenﬁ de crédits

Aux termes de I'article 14 de 1a loi organique de 1959, les
virements de crédits visent & modifier la nature de la dépense pour

- laquelle ils ont été ouverts en loi de finances. Ils sont effectués par
décret et doivent étre limités au dixieéme de la dotation initiale des

crédits concernés

La masse des virements a attelnt 2,78 mllhards dont
1,96 mllnard au budget général, 796 millions aux budgets annexes ets
25 mlnlons aux compbes spéclaux du Trésor.

\W

97?/ Si la progressmn de ces mouvements de credlts, par

frépport 4 1986, est forte en ce qui concerne le budget général

(+ 23,2 %, soit 0,17 % des crédits 1mt1aux) elle est en réduction de
4,8 % aux budgets annexes. En outre, le montant, en valeur absolue,v

des virements du budget général est resté, malgré sa progression, -
trés nettement inférieur & celui enregistré par exemple ‘en . 1985 -

(3,07 milliards de francs).

Les principaux budgets concernés par ces vireménts
auront été les budgets de 1'emploi (428 millions), de 1'éducation
nationale - enseignement scolaire - (374 millions), des transports
terrestres (139 millions), de la. défense - section commune -

(487 millions), des P. et T (655 miilions) et enfin des prestations

sociales® agrmoles (115 millions).

2. Les répartitions de crédits
Les articles 7, 10 et 11 de la loi organique de 1959
permettent de répartir en cours d'année, par arrétés ou décrets
interministériels, entre différents budgets des crédits qui ont été
ouverts par la loi de finances sans répartition préalable sur des
chapitres dits "réservoirs".

On distingue les crédits de répartition pour des dépenses
qui ne peuvent étre ventilées dans la loi de finances (article 7), les
crédits globaux pour dépenses éventuelles (article 10) et les crédits
globaux pour dépenses accidentelles (article 11). -

En 1987, 1a masse des répartitions de crédits a porté sur

" 12,6 milliards de francs au lieu de 10,6 milliards en 1986, soit une o

progression sensible de 19 % (+ 2 milliards).

)
“
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‘a) 'La répartition du crédit global pour dépenses

.accidentelles inscrit au chapitre 37-95 du budget des charges

communes a pour objet de “faire face a des: dépenses urgentes ou
imprévues”. La répartition se falt par décret.

Le montant des sommes prélevées en 1987 sur ce
chapitre, doté en loi de finances mltlale de 200 millions de francs,
s'est élevé 4 113,73 millions.

)
=)

b) La répartition du crédit global pour dépenses
éventuelles a pour objet de combler des insuffisances survenues en
cours de gestion sur des chapitres préalablement dotés de crédits

" provisionnels et inscrits & 1'état G annexé a la loi de finances. La

0

|\

<0

\ repartltlon se fait par arrété.

Ce credlt global est 1nscnt au chapltre 37-04 du budget
des charges communes doté de 150 mllhons de francs en loi de
finances initiale.

Le montant des sommes ainsi réparties s'est élevé.a
145,8 milliards de francs. 2

_ c¢) La répartition des autres crédits globaux vise a ventiler
des dotations non réparties en loi de finances. Cette répartition, soit

au sein d'un méme budget, soit entre différents budgets, se fait par |

arrété.

==

Le montant des crédits ainsi répartis s'est élevé a

12,35 milliards de francs, dont 2,4 milliards au titre des dépenses de -

personnel pour tenir compte des mesures salariales intervenant en
cours d'année et 9,9 milliards au titre des autres dépenses (+ 29 %
par rapport a 1986). -

o

Lgs principaux budgets concernes par cette derniére

Y.Orépartltlon de crédits ont été les budgets de l'emploi (plus de

3 milliards de francs) et I'agriculture (plus de 4 milliards).

3. Les5 transferts de chdlts

L'article 14 de la loi orgamque de 1959 permet d'effertuer

des tran"sferts de crédits entre chapitres en vue de modifier "la

SN

détermination du service responsable de l'exécution de la dépense D

Q
sans modlﬁer la nature de cette derniére",

O Sénat 427. — 3

a5
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En 1987, ces mouvements de crédits, qui ne concernent
que le budget general ont atteint 114,09 milliards de francs au lieu
de 112 5m11haxds en 1986, soit une légére progression de 1,4 %. Ce
montant représente 9,8 % des crédits initiaux au lieu de 9,9 % en
1986. En valeur relative, la masse des transferts par rapport aux
budgets initiaux reste donc constante.

Pour l'essentiel, ces mouvements portent, comme les
années précédentes, sur:

- les crédits de pensions qui sont transférés de chaque
ministére au budget des charges communes (87,4 milliards de
francs) ;

% les credlts des programmes d'armement nuclealre
(8,9 milliards), de constructions aéronautiques (2,4 milliards) et de
constructions de logements (13,4 milliards).

IV.LES MODIFICATIONS PROPOSEES-
PAR LA LOI DE REGLEMENT

° Tradluonne}’e/Ment le projet de loi de réglement contient

les derniéres mesures d'ajustement intervenues dans les comptes 2,

budgetau‘es qui permgttent :

\
o

- de constuter les recettes effectives du budget durant
l'année considérée ;

- d'ajuster les crédits des dotations évaluatives(l) aux
dépenses effectives et d'annuler les crédits non consommés ;

Q

- d'ajuster - plus rarement - les crédits de dotations

provisionnelles ou limitatives afin, le plus souvent, de corriger

l'incidence d'erreurs matérielles.

A.LES AJUSTEMENTS DE RECETTES

Le présent projet de loi de réglement arréte le montant
total des ressources du budget de 1'Etat de 1987 a 1.660,52 milliards
de francs, avant déduction des remboursements et dégrévements

 d'impots (119,09 milliards), dont :

. - — S : <5
(1) Par nature (article 9 de 1a loi organique de 1959) ou par éntimération 4 I'état F annexé a la loi de

financess s

o

"

)
7
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- 1.129,99 milliards au titre des recettes du budgetﬁ

général ; . ¢

- 267,16 milliards au titre des recettes des budgets

annexes;

bl

-- 263,37 milliards au titre des ressources des comptes

- spéciaux du Trésor, dont 78,26 milliards pour les operatlons a

caractére définitif,

J

1. Les recettes du budget géné}al
3\ Les recettes brutes du budget général se sont élevées a

129,99 milliards-de francs en augmentation de 76,02 milliards par-

rapport aux évaluations révisées de la loi de finances rectificative,

Les recettes nettes aprés déduction des dégrévements et

.remboursements d'impdts s'accroissent de 67,34 milliards de francs,

Les composantes de cet écart sont indiquées dans le
tableau de comparaison ci-dessous: .

9

Evolution des recettes du budget général

(en milliards de francs)
Loi .
. oide Loide Loide '
= finances finances réglement Ecart % Eczrt %
. initiale | rectificative [ "F o | @-0® ' ®-@ |
A ° (2)
A. Recettes fiscales 1.120,37 1.139,71 1.162,01 + 41,64 + 3,70 + 22,30 + 1,95
- imp6ts directs 425,19 438,00 . 449,24 : 4 24,05 +.5,65 + 11,24 + 2,56
- droits d'importations 106,09 106,90 108,23 + 2,14 + 2,02 + 1,33 + 1,24
-TV.A,, 498,44 500,08 - 509,567 + 11,13 + 2,23 + 949 | + 1,89
-autres + 90,65 o ‘g4,73 94,97 + 4,32 + 4,76 Ras 0,24 + 0,25
2 /0
B. Recettes non fiscales 63,10 67,45 75,37 + 12,27 + 19,44 + 7,92 7+ 11,74
C.Fonds de concours mémoire mémoire 46,02 + 46,02 n.s. + 46,02 ns
Total des ressources ’l.183,47 1.207,16 128340 | +99,93 + 8,44 + 76,24° + 6,3
D. Prélévements (a déduire) | 149,11 153,19 153,41 + 43 -+ 2,88 + 0,22 + 0,14
Total brut 1,034,36 1.053,97 1.129,99 49563 | +924 | +17602 + 721
(hors fonds de concours) (1.034,36) (1,05397) (1.083,97) . | (+49,61) | (+4,79) | (+30) + 2,84
Rembouriements et o o
| dégradvements (a déduire) - 109,41 - 110,41 - 119,09 + 9,68 ji--8,80 + 8,68 |+ 17,86
‘ Total net 924,951 943,56 1.010,90 + 85,95 + 9,29 + 67,34 + 1713
(hors fonds de ¢oncours) (924,95) (943,56) (964,88) | (+39,93) | (+431) 21,32) | (+2,24)

v
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On doit noter que la différence entre les prévisions de la’

- loi de finances rectificative et la loi de réglement provient, pour une
part importante, de l'imputation en loi de réglement des recettes

provenant du rattachement des produits de fonds de concours sur des

lignes de recettes qui sont, par convention, dotées "mémoire"” dans les
lois de finances initiale et rectificative. ' ~

L'écart de 76 milliards de francs (ou de 67,34 milliards)
doit donc étre ramené a 30 milliards (ou a 21 ,32 milliards) afin
d'effectuer des comparaisons plus conformes 4 la reahté

Par rapport & la loi de finances iniiiale, cet écart est plus™
important encore et s'éléeve & 49,61 milliards de francs (ou
39,93 milliards). A 1législation constante (1) cet écart pesse’a
58 1 milliards (ou 48,4 milliards).

. Par axlleurs, certaines rccettes non fiscales sont, comme
les fonds de concours, prises en compte au stade de la loi de réglement

mais sont inscrites pour mémoire en loi de finances. Si I'on déduit ces

recettes, I'écart de 30 milliards est ramené a 27,7 milliards de
francs (ou & 19,02 milliards).

A1ns1 ‘en 1987, les recettes effectives s avérent trés
supéneures aux évaluations révisées de la loi de finances
rectificative. A titre de comparaison, cet écart de 27,7 milliards en
1987 était en. 1986 de 12,6 milliards de francs, soit moins de la moitié.
En valeur relative, l'ecart s'éléve 2 2,6 % en 1987 au lieude 1,2 % en
"1986. A législation constante (1), ces recettes effectives sont
supérieures de 51,4 milliards de francs aux prévisions de la loi de
finances 1mt1ale, au lieude 23,1 xmlhards l'année précédente

Les pnnclpaux depassements de recettes par rapport & la |
loi de finances rectificative concernent les recéttes fiscales’
(+22 milliards) et plus particuliérement les impébts dlrects
(+ 11 milliards) et la T.V.A. (+ 9, 5 milliards) :

- lemontant de 1',1mpot sur le revenu (233,8 milliards) est

supérieur de 11 milliards aux évaluations.révisées, soit + 5% (le”

dépassement par rapport & la prev1s1on initiale est«de 21 mllhards,
soit pres de 10 % (2) ; .

1) On rappelle que, lors du cbllecuf il a été tenu compte de I'incidence des ailégements fiscaux décidés

en cours d'année 1987 & heuteur de 8,5 milliards.
(2)11 semble gque ce dépassement smt imputable a une- sous évaluatlon 1mportante des revenus non

salariaux. y
g 7
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- le montant de T'impét sur les sociétéd (118,5 milliards).

est supérieur de 1,3 milliard aux préyisions révisées, soit + 1,1 %;
malgré la prise en compte lors du collectif d'un ajustement de -

7,6 milliards de prodult de cet impot & législation inchangée (1) ;

o

- le produit.de la T.V:A. (509,7 milliards) est, lui auss'i,t

supérieur de 9,5 milliards aux évaluations révisées, soit + 1,8 %

. Les dépassements des recettes” ‘nén flscales
(+7 9m1111ards) (2) sont de méme importants, contrairement 2 la
.— situation de I'année précédente. Ils provxennent pour, l'essentlel du

- -o - dépassementdu produit: -~ ="

- desretenues et cotisations soclales au profit de I'Etat de
1,8 milliard (principalement-au titre des perisions civiles et
mxhtalres) par rapport aux évaluations révisées ; e

- du péste "divers" de 3,9 milliards (principalement pour |

TIes recettes gpcldentelles et les recettes en atténuation des frais de
trésorene) par rapport aux mémes évaluations.

o

S'agissant, enfin, des prelévements sur recettes, leur
réévaluation au collectif s'est avérée correcte puisque la variation de
leur montant en’loi de réglement est marginale.

<

2. Les recettes des budgets annexes

Les recettes des budgets annexes se sont élevées a
267,16 milliards de francs en 1987 en augmentation de 5,3 %, soit
+ 13,4 milliards par rapport aux évaluations révisées de la loi de

* finances rectificative. :

" En quasi-totalité, ce dépassement résulte de
I'accroissement des recettes du budget annexe des P.et T.

‘o

(1) On rappelle qu'il avait été tenu compte dans le collect.nf de I'incidence des allégements sur PLS,
décidés en cours d'année (- 6 milliards), ¢e fui portait 'ajustement réel 4 1,6 milliards(+ 7,6 - 6) =
(2) Ycompm I'ajustement des dotations évaluées pour mémoire en loi de finances, °

[
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3. Les recettes des comptes spéciaux du Trésor

=

Les recettes des comptes spéciaux du Trésor se sont
élevées a 263,37 milliards de francs dont 78,26 milliards pour les
opérations définitives et 185,1 milliards pour les opérations
temporaires, soit un dépassement de:38,77 milliards, par rapport aux
évaluations révisées de la loi de finances rectificative, dont
respectivement 36,8 milliards et 1,97 milliards. :

Le dépassement principal sur les opérations définitives,

autorisé par les dispositions de l'article 25 de la loi de 1959 (1),

provient de l'excédent de ressources dégagé au compte d'affectation
des prbduits de la privatisation (+ 37,2 milliards).

S'agissant des opérations temporaires, le dépassement de
1 97 milliard de francs provient : .

- d'une majoration de 2,86 milliards des ressources des
comptes d'avance en raison essentiellement de la forte activité du
compte d'avance A divers services de I'Etat ou organismes gérant des
services publics (mais les dépenses de ce compte ont trés largement
excédé ses ressources supplementa1res)

- d'une dlmmutlon de 0,89 milliard des ressources des
comptes de préts du F.D.E.S. alors méme que le collectif préveyait.un
accroissement de ces ressources de 1,2 milliard du fait d'une

“augmentation attendue des remboursements anticipés de préts

participatifs qui ne ne s'est pas produite.
B.LES AJUSTEMENTS DE CREDITS -

Le praojet de loi de réglement arréte le montant total des
charges du budget de 1'Etat de 1987 a 1.798,38 milliards de francs,
avant déduction des remboursements et dégrévements d'impéts

- (119,09 milliards), dont :
- 1. 242,35 milliards au titre des dépenses du budget

general

- 267 16 mllhards au titre des dépenses des budgets
annexes;

(1) cf. chapitre Il - modiﬁcations réglementaires.

J

D
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- 288,87 milliards dont 78,09 milliards au titre des
charges des comptes spéciaux du Trésor pour les opérations a
caractére: définitif et 210,78 milliards pour les opératlons
temporaires.

Compte tenu de ces résultats, le montant des ouvertures
supplémentaires de crédits proposées par le présent projet de loi
s'éléve a 62,58 milliards de francs, tandls que le montant des
annulations de crédits non consommés/§'éleve a 15,96 milliards de

francs, soit : [ o <
, Ouvertares - Annulations
Budget général . +28,67 - 8,08
Budgets annexes + 20,60 .- 5,58
Comptes spéciaux  ° +13,31 - 2,30
Total ‘ N + 62,58 - 15,96

@

Le montant des ouvertures nettes restent donc a
46,62 milliards de francs. . -

Par ailleurs, le projet de loi propose une autorisation de
découvert de 24,32 milliards au titre du F.MI. dont la dotation était
inscrite pour mémoire en loi de finances initiale.

& "

k-]
o °

1. Les ouvertures complémentaires . .
du budget général

Les ouvertures demandées au budget général s'élevent a -
28,67 milliards de francs et sont affectées pour l'essentiel aux
dépenses civiles ordinaires. Ce montant est en forte croissance par
rapport & l'année précédente (15,9 milliards) et représente 2,3 % du
montant des crédits nets au lieu de 1,3 % en 1986. Cette année-ia, le
montant des ouvertures.était lui-méme en progression du double par

rapport & 1985. )

5
o Les crédits évaluatifs:

Il s'agit en quasi-totalité de couvrir des &epassements de
crédits & caractdre évaluatif (+ 28,66 milliards) qui augmentent
ainsi de 79,2 % par rapport a 1986, année ol ces dépassements
enregistraient de méme une hausse trés sensible par rappert & 1985
(+ 112 %),



-40 -

& Q

La répaftition de ces dépassements est la suivante: - -

Q o o

{en millions de francs)
Montant des dépassements
. 1985 < 1986 .| 1987
Dette publiqhe et dépenses en -
atténuation de recettes : = :
-Chargede ladette . ° 5.098,2 909,9 2.577,9
- Garantiesd'emprunts . - - 6.180,6
- Dépenses en atténuation de recettes 1.316 3.897,3 9.122,9
Pensions civiles et d'anciens combattants - 300,2 357,17 -
Frais de justice (1) et réparations civiles 2781 | 3258
“{Cotisations et prestations sociales TP 140,90 7.175,8
Bonification d'intéréts v 388 792,6
Prestations du Fonds national de chémage U B & 888L<5
Divers A . < 62,3 41 2
Total > 7| 15837 | 159888 | 28.659, 4

(1) Y compris les dépenses 1mpu|aées au chapitre 37-11 "Servn:es judlcnnres, frais de justice” du budget dela

justice. N
\ h\ S v = N
€ 8

© ° 'Les depassements des cx‘écuts de la dette pubhque sont
relatlvement peu i gortants (+ 2,6 milliards) gar rapport aux
o

masses en jeu. On doit noter cependant un

épassement de

1,4 milliard au titre des dotations du Fonds de soutien des rentes et

du Fonds de stabilisation des changes qui ne sont pas dotes en loide

finances initiale.

. En revanche, un dépassement massif de 6,2 milliards es_t
constaté au titre de la garantie des opérations d'assurance-crédit
pour le commerce extérieur (COFACE), Ce dépassement fait suite 4 un
ajustement'de 2,5 milliards'de francs en collectif de fin d'année qui;
lui-méme, venaji s'ajouter a un crédit initial de 1 milliard. n

. niveau de la trésorerie de la COFACE. s,

: 'De;meme, un depassement de 9,1 mllhards de francs, au -
lieu de 3,8 milliards en 1986, est constaté sur les dotations dé
passement concerne pour

dépenses en atténuation de recettes. (g

concerne,a hauZeur de 2,3 milliards,"une dépense relative a la mise a

I'essentiel (8, 8 milliards) les depens_r',i-fg_ﬁde remboursenients Gt
dégrévements d'impéts pour lesquelles un agustement de 1 mllhard

de francs seulement avait eté opéré en colley

*> Enfin, un depassement de 1,9 milliard de francs est
constaté, comme chaque année sur la dotation du Fonds national de
chomage, traduisant ainsi la sous-évaluation de la dotation initiale.

o .
<
a . . [ .
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En outre, oni doit noter les dépassements: de 2,69 milliards

" de fr ancs et 3,7 milliards au titre respectivement : Tl A

¢ ) - de la révision du montant des acompteés versés par

e I'Etat pour Ia compensation des ressources et charges des régimes de

sécurité sociale, dont 500 millions au titre d'une dépense auparavant
imputée a I'exercice suivant ;

- des versements effectués, en application des lois de
natlonahsatlon, a la Caisse nationale de l'industrie (C.N.I.) et 4 la
Caisse nationale des banques (C.N.B.) pour le paiement des intéréts
échus au 31 décembre de 1'année en-cours et payables au lerjanvier

g " de 'année suivante habituellement sur les crédits de 1'exercice
sulvant © .
o Les crédits provisionnels : _ e

Un seul cas de dépassement des uotatmns de crédifs
provisionnels est relevé dans le projet de loi de reglement It porte sur
un montant de 0,96 million de francs et concerne, comme l'année
précédente, le budget des services financiers. Ce dépassement n'a pas
été couvert, comme les autres dépassements de crédits provisionnels,
par répartition de crédits pour dépenses éventuelles et a donc été
effectué en contravention avec les dispositions de la loi organique. °

o Les credzts llmztattfs a . ’ /!

°

Les dépassements de crédits limitatifs, qui sont proscrlts
par la loi organique, ont porté sur un montant de 6, 6m11hons de
francs au lieu de 1,5 millions en 1986. 0
B 1ls concernent des erreu% matérielles mineures sur trois

<ministéres (8.653 francs au total) et_ une somme plus importante
(6,57 mllhons) sur le budget des services financiers (& nouveau) a la
suite d'une €ixreur de prévision dans la gestion de la subvention au
Conservatoire natignal des arts et métiers alimentée uniquement par
I/ voie de fonds de concours.
J | |
2. Les ouvertures complémentaires
des budgets annexes

0 . Le montant des’ crédits complémentaires demandés par le
prO]et de loi de réglement s'éléeve & 20,6 milliards de francs et
concerne, 2 hauteur de 20,44 milliards, le budget des P.etT. et le
B.AP.S.A. Le montant de ces depassements représente une part de

‘ \Q 17,88 % des crédits ouverts ; il est trés supérieur au montant de 1986

?12 8 milliard$) du fait essentlellement des depassements sur lr/s“}

P. etT | \_/

Y
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Les dépassements sur ce dernier budget s'élévent a
. 17,8 xmlhardi; de francs (+ 87 % par rapport & 1986) en raison :

Y “’\ ) it
- de l'importance des remboursements anticipés
d'emprunts (13,7 milliards) en vue d'opérations de refinancement a
% > desconditionsplus avantageuses; . -
- de l'inscription d'un crédit de 4,1 milliards sur la‘ligne
,  d'équilibre ' augmentatlon du fonds de r&ulement" non dotée en loi

initiale. :

S'agissant du budget, annexe &ea prestatlons sociales
agricoles, le dépassement de 2, 5milliards de francs constaté résulte
de l'inscription, 4 hauteur de 2,3 milliards, d'un crédit au titre de la
dotation relative aux reversements et restitutions indfiment pergus,
qui est inscrite pour mémoire en loi de financesinitiale.

o (}/ \
£
‘ 3. Les ouvertures complémentaires
N NG des comptes spéciaux du Trésor
. Le montant des crédits complémentaires demandés par le

projet de loi de réglement s'éléve a 13,31 milliards de franes, au lieu

de 0,4 milliard en 1986, et représente 5 % des crédits nets, au lieu de
- 0,2 % en 1986. Ils sont destiiés au compte d'avance a divers services

de I'Etat ou organismes gérant des services publics en raison des
° ' versements supplémentaires eﬁ'ectues :

I

7

9 - au Fonds de soutien des rentes (4 mllhards) R

o

- A l'Agence centrale des orgamsmes d'intervention dans
le secteur agricole (9,3 milliards), afin de couvrir le préfinancement
des ouvertures de crédits budgetaxres effectuées dans le cadre du
collectif (+ 7,4 milliards) (1) et qui lui étaient destinées. Le compte

> d'avance a ainsi permis.de préfinancer une charge du budget général,

Par ailleurs, on doit noter-qu=s le projet.de loi demande
une autorisation de découvert de 24,33 millions de francs sur le
‘compte "opérations avec }¢ F.M.L" traditionnellement doté pour
mémoire dans le cadre de 1a'loi de finances initiale.

° ) [ ’ \

“

o ° s -

) L'A.C.O A a remboursé au compte d'avance la somme de 7,4 milliards qui lui a été versée par le

(0 9, mllhnrd) o . @ .

Ci

oo

budget de I'Etat aprés inscription des crédits au collectif. Elle reste débitrice du solde de I'avance regue

.
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Enfin, la cléture du compte d'emploi des jetons de

présence et tantiémes revenant & 1'Etat laisse apparaitrejun’

dépassement de crédits de 2 millions de francs irréguliérement
imputé sur un chapitre limitatif du compte.

Q

En définitive, 'impact des diverses modifications
proposées dans le présent projet de loi de réglement ramene le
déficit global, hors F.M.1., & 137,86 milliards de francs, au lieu de

147,27 milliards en 1986, et a 120,06 milliards de francs, hors

F.M.I. et Fonds de stabilisation deg changes, au lieu de
141,09 milliards en 1986.

Le solde négatif du budget général et des comptes
d'affectation spéciale retragant deu pperatlons a caractére définitif
ressort & 112,18 milliards de franc§ au lieu de 150,95 milliards en
1986 (1). Il eést inférieur de 12,58 milliards de francs & la prévision

‘initiale de 124,76 milliards et de 14,33 milliards de franes & la(_‘
.prévision rectlﬁee en collectlf de 126,52 m11hards

En revanche, le solde negatlf des opérations temporaires,
hors F.M.L, s'établit & 25,67 milliards de francs en accroissement de
21,15 milhards par rapport a la prévision initiale de 4,52 milliards et
de 22,97 milliards de francs par rapport 4 la prev1s10n rectifiée en
collectif de 2,7 milliards de francs.

AN

Ces résultats sont en nette amélioration par rapport aux

annees précédentes: s

[

Evolutloryf du solde des lms de réglement

e

14

v y _ (en milliards de francs)

1983 ' | 1984 1985 1986 1987
“' | Déficit d'exécution -129,61 | -146,18 | -153,28 | -141,09 | -120,06
%duP.LE. 324 3,35 3,26 2,80 | 2,27

(hors FM.L et FS.C.)

(l) Le solde est comparable 3 celui de 1986 carla modlf cation de la présentation comptable delapriseen
charge pat 'Etat de I'allegement de la taxe professionnelle et le-transfert de certaines dépenses
budgétaires au compte d'affectation des produits de la privatisation sont sans incjdence sur le solde du
budget des gpérations définitives.

% ’ R :

[
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CHAPITRE II1

"

'LES RESULTATS D'ENSEMBLE DE L'ANNEE 1987

°

Les différents ajustements apportés, tant par voie
législative que par voie réglementaire, ont conduit & modifier

- sensiblement le budget de 1987 et, par conséquent, son évolution par

_rapport & 'exercice précédédent.

Le tableau suivant permet de comparer :

o

- d'une part, les lois de finances initiales pour 1986 et

\

1987 ; s
- d'autre part, leslois de réglement 1986 et 1987.
. Ty (en millions de francs)
v "
Lois de finances initiales Loisde réglement .
) 1987 1986 Evolutionen 1987 1986 Evolution en
s pourcentage pourcentage
Opérations i caractére définitif
Dépenges du budget général (*) 1.159.389 1.138.220 + 1,86 1.242.353 1.227.806 + 1,18
Recettes du budget général (*) 1.034.361 996.990 + 3,76 1.129.996 1.076.276 + 4,99
Comptes d'affectation spéciale (solde) + 267 + 182 n.s. + 172 ~+ 583 ns.
Solde des opérations a caractere ‘
définitif -124.761 -141.048 - 11,50 -112.185 -150.947 - 25,70
Opérations & cnacﬁre temporaire ' ) g u , . -
Charges 186.720 183.236 + 1,90 210779 | 186.490 + 13,02
* Ressources | 182.195 178942 |  +182 185,101 190.167 - 2,66
Solde deyopérations d caractére = ¢ ’
temporaire - 4525 - 4.294 + 538 ~ 25.678 + 3.677 n.s.
Solde global hors F. ML -129.286 -145.342 -12,41 -137.863 -147.270 - 6,38
Solde _globnl hors 'i‘.M.I., hors F.S.C. -129.286 -145.342 -12,41 -120.058 -141.089 - 14,90

(*) Y compris leés dégravements et remboursements d'impdts.

Y
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I.ANALYSE GENERALE DU BUDGET DE 1987

En 1987, l'exécution du budget se ‘'solde par un déficit

" global, hors opérations du Fonds monétaire international et du Fonds

de stabilisation des changes, de 120,06 miliiards de francs. Par
rapport & I'exercice précédent, le déficit diminue de 21,03 milliards de
francs.

Toutefois, si 1'on inclut, comme cela se fait
habituellement dans le cadre des lois de réglement, les opérations
conduites au titre du Fonds de stabilisation des changes, le déficit est
alors porté & - 137,86 milliards de francs ; la réduction de ce déficit est
alors ramenée a 9,41 millions de francs par rapport a l'exercice
précédent. 2

A.LE BUDGET GENERAL

Le déficit des opérations définitives atteint
112,18 milliards de francs au lieu de 150,95 milliards en 1986, soit
une diminution importante de 34,5 % due au double effet :

- de la forte, progressmn des recettes: + 4, 75 % (an heu
de + 3, 75 % prévus en loi initiale) ;

@

- de la faible progression des depenses +1,17% (au
lieu de +°1,85 % prévus en loi 1mt1ale)

¢
s 1. Les recettes

Le total des recettes brites du budget général s'éleéve,

" avant déduction des dégrevements et rembourseménts d'impéts, a

1.129,99 milliards de francs et a 1.010, 89 milliards aprés déduction
de ces derniers, soit une hausse de 5,0 % dans les deux cas, au lieu de
6,5 % en 1986. ‘

q

2

- Q
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a) Les recettes fiscales
[v]

g
Leur produit, évalué a 1,162,0 milliards de francs en
montant brut, est réduit & 1.042,91 milliards aprés imputation des
dégrévements et remboursements d'impéts (119,09 milliards). Leur
rendement net est en progression de 6,65 % par rapport & 1986, soit
un taux supérieur a celui du revenu national qui s'est élevé a 5,05 %.

Cette progression des recettes fiscales aurait cependant
été moindre si les modalités antérieures de prise en charge de -
l'allegement de la taxe professionnelle avaient été maintenues en
1987 (1). Selon la Cour des comptes, le taux de progression des
recettes fiscales nettes aurait ét€ dans ce cas ramené a 5,3 %, soit un
taux & peine supérieur a celui du revenu national.

En tout état de cause, la pressmn fiscale et parafiscale par
rapport au PIB. s'est élevée & 19,7% et a marqué en 1987 une
progression par rapport aux deux années précédentes ol elle s'était

_ inscrite en baisse (19,5 % en 1985 et 19,4 % en 1986).

La progression des lmpots indirects (+ 7,2 %) est plus
forte que celle des impdts directs (+ 5,2 %).

/ De la sorte, la part des impéts directs dans les recettes -
/ la 8 nettes a légérement diminué en 1987 (38,2 %) alors que cette
arf avait augmenté en 1986 (38,5 %).

(
kW“ Les tmpots directs passent de 426,91 milliards de
francs en 198 \a 1{(49 ,24 milliards en 1987, dont :

\L A
- xmpot sur le revenu: 233 86 milliards, soit une

hausse sensible d¢ + 5,7 % malgré les diverses mesures d'allegement
décidées (- 11,7 milliards) ;

L=l

J
- 1mpot sur les sociétés: 118,48 milliards, smt une
forte hausse de + 13,8 %, en dépit des allégements fiscaux 12 aussi
décidés, mais qui traduit la poursuite de l'amélioration des resultats
des entrepnses ;

- impét sur les grandes fortunes: sa suppression
conduit & une perte de recettes de 4,2 milliards. ’

(1) Comme déja inafqué, cette modification a conduit & supprimer les dégrévements d'impéts
correspondant A l'allégement de la taxe professionnelle ot & les remplacer par-des prélévements sur
racettes, -
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o Les impéts indirects passent de 664,94 milliards de
francs & 712,77 mllhards, dont: .

- taxe a la valeur ajoutée : 509,57 milliards, soit une

hausse de 7,2% (au lieu de 5 % l'année précédente), malgré les
allégements décidés en cours d'année ; cette forte progression est due
surtout a la bonne tenue de la consommatmn notamment pour les
produits taxés a des taux éleves ; T
P )
- taxe intérieure sur les produits pétroliers:
96,06 milliards, soit une hausse modérée de 4,8 % par rapport aux
hausses de 1986 (+ 10,2 %) et de 1985 (+ 29,2 %) en raison d'un
certain fléchissement de la'consommation de carburant (+ 0,9 %) ;

- impdt sur les opérations de bourse : malgré son

* faible montant en valeur absolue, le produit de cet impét s'est aceru

de 35,7 % (3,5 milliards au lieu de 2,6 milliards) du fait de
l'accrmssement du nombre des opérations notamment aprés le krach
d'octobre. 0

e Les dégrévements et remboursements dimpéts, qui sont
portés en dépenses du budget des charges communes, passent de
113,8 milliards & 119,09 milliards de francs, soit un accroissement de
4,6% mféneur au taux de progressmn du produit fiscal brut
(+ 6,4 %). e

Ce taux de progression en apparence modéré recouvre en
fait une forte augmentation des degrévements A structures

- constantes.

En effet, l'incidence de la suppression des degrevements

, de taxe professionnelle & la suite de la modification des modalités de

prise en charge du coit de 1'allégement de cette taxe (- 6,8 milliards)
a été compensée par une forte progression des autres degrevements
au titre notamment ;

de l'impdt sur lexevenu (+ 1,5 milliard); .

de I'impét sur les sociétés (+ 1,3 milliard) ;

des remises et décharges (+ 1,4 milliard) ;

des remboursements de T.V.A. (+ 5,2 milliards).

b) Les autres recettes .

Ces ressources, qui se répartissent en recettes non fiscales

et produits de fonds de concours, ont progressé globalement de

+ 4,35 % en 1987 et de 52%et3% pour chacune des composantes.k/_..

9

&



o Les recettes non fiscales atbelgnent 75,38 milliards de
francs en augmentatlon de 8,7 milliards par rapport a 1986 Pour
l'essentxel cette progressmn provient :

- du produit des-exploitations industrielles et

commerciales et des établissements publics & caractére financier qui

s'éléve i’j&tg 5 milliards, en accroissement net de 2,3 milliards (dont
2,1 milliatds au titre du versement du budget annexe des P. et T.) ;

- du produit des retenues et cotisations sociales au
profit de I'Etat qui's'établit a 18,45 milliards, au lieu de 16 milliards
en 1986, du fait de la progression des retenues pour pensions civiles
et militaires (+ 1,8 milliard) & la sulte du relévementde 7 & 7 9 % du
taux de ces derméres

On dmt noter, par ailleurs, la réduction sensible (- 11,5 %)
du produit des intéréts des avances, préts et dotations en capltal du
fait principalement de 1'évolution des taux d'intérét a la baisse. Le
produxt de ces recettes passe de 6 5a45,8 mllhards :

o Les. recettes de fonds de concours attelgnent
46,02 mllhards de francs &au heu de 44, 7 milliards en 1986. Elles se
repartlssent en:

: - fonds de coxcours ordinaires et _spéciaux :
42,31 milliards au heu de 41,95 milliards en 1986 ;

- fonds de concours au titre de la cooperatlon
mternatlonale 3,71 milliards, au lieu de 2,74 milliards en 1986, du
fait principalement de I'augmentation des contnbutlons européennes
(F.E.D.ER.et Fonds social européen)

. ¢) Les préle‘vements sur recettes

Pris dans leur ensemble, les prélévements sur recettes se
sont accrus de 16,3 % pour atteindre 153,41 milliards de francs. Leur
progression est trés supérieure a celle des ressources brutes
(+ 6,2 %). Cela est di pour I'essentiel a la prise en charge, par voie de
prélévement de l'allégement de la taxe professionnelle (cf. éi-dessus)
qui se traduit par un prélévement supplémentau'e net de
12,4 milliards.

o Les prélévements au profit des collectivités locales

| augmentent ainsi de 20 % passant de 86,13 & 103,39 milliards de

francs, dont:
Sénat 427. — 4
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o 70,6 milliards pour la dotation globale de
fonctionnement en progression modérée de 4,7 % (1) au lieu de 5,55 %
l'annee précédente

- 12,4 milliards pour le Fonds de compensation de la
T.V.A. en progression de 14 % (2) au lieu.d'une diminution de 6,8 % en
1986. ,

o Les prélévements au profit des Communautés

européennes augmentent de 9,3 % passant de 45,7 & 50 milliards de -

francs. Cette progression est plus modérée que celle constatée en
1986 (+ 30,5 %) en raison principalement d'une augmentation plus
faible: de la contribution payée au titre de la T.V.A. commu-

nautaire (3) (+ 7,9 % au lieude 41,1 % en 1986).

Ces prélévements tiennent cependant compte de

I'incidence de l'institution d'une cotisation complémentaire

exceptionnelle sur les sucres (+ 500 millions).

A titre de comparaison, le produit de ce prélévement
européen a été, en 1987, du méme ordre de grandeur que celui des
droits d'~~registrement (50 milliards et 53 milliards de francs).

% w

2. Les dépenses
En 1987, les dépenses du budget général atteignent
1.242,35 milliards de francs, en accroissement de 1,2 % par rapport
aux dépenses constatées en 1986. SLJ;'on déduit de cette masse le
montant des dégrévements et remb&xrsements d'impéts, les dépenses
nettes s'établissent alors a 1.123,25 milliards de francs, soit une
progression de 0,8 % par rapport aux mémes dépenses de 'exercice

précedent

Cette évolution apparente des dépenses nettes doit
cependant étre corrigée pour tenir compte des modifications de
structures dans le budget intervenues entre 1986 et 1987. Il s'agit,
comme il a déja été rappelé, de la prise en charge en-1987 au compte
d'affectation des produits de la privatisation de dotations a caractére
budgétaire imputées en 1986 au budget général (4).

(1) 67,6 milliards de francs en 1986

(2)10,9 milliards de franci en 1986.

(3)38,4 milliards de francs en 1987. ) ’

(4) La modification des modalités de pnse en charge de 'allégement de la taxe professionnelle n'a pas
d'incidence sur les dépenses nettes mais sur les seules dépenses brutes. o

)
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La Cour indique que si l'on tient compte de cette mesure,
le montant des dépenses du budget général aurait etg accru de’
26,2milliards de francs (1) portant le taux de progression de ces
dépenses 4 3,2 %.

Cette évolution confirme en l'accentuant encore lab
décélération de la croissance des dépenses observée depuis 1984
(+8,4%en1984; + 7,7%en 1985; + 6,1 % en 1986).

B e,

RS

a) Les depenses civiles ordmatres

<

Elles s'élévent’ afﬁ 007,44 mllhards de francs et
s'accroissent de 3,45 %. Si l'on tient compte des changements de

structures intervenus au titreIV, la progression de l'ensemble
*  ressort alors & 3,9 % (2).

~ Les dépenses excédent donié de 13,8 % les prévisions
initiales. " ‘

o Les dépenses du titreI "Dette publique et dépenses en
atténuation de trésorerie” s'établissent a 227,04 milliards en
augmentation de 5,7 % par rapport & l'exercice précédent. Elles ont
excédé les crédits initiaux de 9,2 %.

Les charges du service de la dette en particulier sont en

progression globale de 1\5 % et représentent 94,33 milliards, selon la
décomposition suivante :
=y (en milliards de francs)
87/86
| | 1985 1986 1987 @ |
Dette intéricure ) )S
.- dette perpétuelle et amortissable 36,19 50,81 52,00 + //
- dette flottante ~ 46,23 38,94 41,76 A7, 2
Dette extérieure : ' 735 |- 3,15 - 0,57
Totmi‘xn 89,77 92,90 9433 | +15

{1)Cet accroissenient des charges du budget gén&al aurait été sansincidence sur le solde des opérations

définitives puisque la moindre dépense du budget général est compensée par une dépensé au compte

d'affectation spéciale, ~

(2) Prise en compte de 1a charge des versements a la C.N.. et C.N.B. effectués en 1986 aubudget?éﬁe\al
- etrelevant en 1987 du compte des produits de la privatisation pour un montant de 5,3 milliards. \

[¢]
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La faible progression (+ 2,4 %) des charges de la dette
perpétuelle tient en partie & l'utilisation des obligations
renouvelables du Trésor (O.R.T.) émises en 1983 et 1984 dont le

- versement des intéréts est reporté en 1989 et ultérieurement ainsi

qu'a l'intervention'en 1986 de la Caisse d'amortissement de la dette
publique (C.A.D.E.P.) qui a permis d'alléger la charge de la dette de
958 millions de francs en 1987.

La plus forte progression (+ 7,2 %) des charges de la dette
flottante s'explique principalement par le rétablissement d'une
rémunération au taux de 3 % (au lieu du taux symbolique de 0,01 %
en 1986) des fonds déposés aux C.C.P. (+ 3,5 milliards) et par les
dépenses du Fonds de soutien des rentes qui se sont élevées a
1,26 milliard de francs (1) (0 en 1986).

S'agissant des dépenses liées a l'octroi de garanties de
I'Etat, leur montant a crt dans des proportions trés importantes
(+ 71,3 %) passant de 7,43 milliards de francs a 12,73 milliards en
1987. En 1986, cette augmentation était déja de 44,4 %. Celle-ci est
due 2 la forte croissance des charges de 'assurance-crédit, gérée par
la COFACE, qui passent de 4,45 milliards & 8,51 milliards de francs en
1987, Ces charges ont couvert non seulement l'incidence des risques
constatés en 1987 mais aussi une remise a niveau de la trésorerie de
la COFACE pour lui permettre de faire face aux exercices suivants.

Enfin, les dépenses en atténuation, de recettes ont atteint
119 98 milliards de francs, en progression’ de 4,7 % au lieu de 12 %
I'année précédente. Ces dépenses sont constituées pour l'essentiel
(119,09 milliards) par les dégrévements et remboursements d'impéts
dont la progression a été ralentie du fait de la_suppression de la pnse
ea charge de l'allegement de la taxe professmnnelle par voie de-

_dégrévement.

o Les dépenses du titreII "Pouvoirs publi'cs ” ont

_augmenté de 2,24 % passant de 2,90 milliards & 2,96 milliards de

francs. La progression ressortait & 12,23 % en 1986. Les dépenses ont
été égales aux crédits ouverts.

‘.“ Les dépenses du titre III "Moyens des services” ont
augmenté de 2,7 % passant de 399,1 milliards a 409,8 milliards de
francs. Cette progression est nettement inférieure a celle de 1986
(7,2 %).

&

(1) Los charges du F.S.R. ont été intégrées au budget de 'Etat par arrété du 5 mars 1986 pris en
application du décret du 27 janvier 1986. Ces charges sont paruellement compenséea pardes recettes en
atténuationde fmm de t.réaorerie
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Ce ralentxssement dans la croissance de ces dépenses
tient en grande partle 3 la modération des dépenses de personnel
(347,6 milliards) qui ne progressent que de 1, 5 % au lieu de 8, 2 % en
1986 e

Cette évolution tient pour une part a la forte reductlon
des depenses de charges sociales (44 milliards au lieu- de
52 milliards), elle-méme due & une- majoration trés importante et
exceptionnelle des dépenses en 1986 (1),

I

. Mals, néanmoms, la décélération se conﬁrme a travers les
- dépenses de rémunérations (+ 3,9 % au lieu de + 4,9% en 1986), les
pensions (+ 5,9 % au lieu de + 6,1 % en 1986) ainsi que les
subventxons aux etabhssements publics (+ 1,2 %). : a

@

. * On doit cependant relever la forte progre"ssion de 18,1 %
des dépenses de matériel et de fonctionnement qui attelgnent
22,8 milliards de francs.

o Les dépenses du titre IV "Interventions publiques" ont
progressé de 3 % passant de 356,95 milliards 2 367,59 milliards de
francs. Si 'on inclut les dépenses effectuées & partir du compte des
produits de la privatisation et précédemment imputées au tltre IV, 1a

progression ressort & 4,4 %
Leur ventilation -se trouve résumée dans le tableau
suivant:
(en milliards de francs)),
. Variation
Mentants (en %)
Interventions politiques et administratives’ -20,14 . - 13,2
s+Action mtematlonale RS 8,73 + 57,1
Action éducative et culturelle ] ‘ 53,62 + 445
Action écenomique ‘ 104,10 - - 4,7
Subventions aux entreprises d'intérét national 27,10 . +25 !
Action sociale _ 153,90 + 14

<

La réduction des dépenses d'action économique résulte de
mouvements divers sur les budgets:

0 . 7
. - deschargescommunes: "........... LM 9,7 %
’ - del'agriculture: ............. ceneens - 88%
, S - del'emploi: .......ccvvvnaann.. eeee - 20,2 %

L )
R § - - :

. ! (1) En 1986, les dépenses de charges sociales avaient 6té grevées d'une somme de 8 milliards de francs
\Ej “ supplémentaires correspondant a un changeiment dans l'année d'imputation des charges et recettes de

<5

I'Etat.

o
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. L aug'mentatlon des dépenses sur les charges communes
résulte de la croissance des dépenses agricoles en préfinancement £s
aides commurautaires (+ 8,5 milliards), des dépenses effectuées’en *

" application d“ﬁulms de nationalisation (3,7 milliards) (1) ainsi que des.

dépenses liées aux exonérations-de charges sociales pour favoriser
l'emploi (6,9 milliards). En sens inverse, les dépenses d'aides a la
construction, sous forme de bomficatlons d'intéréts, ont diminué de
2,3 nizlhards de francs. s ] -

>

" La réduction des dépenses du budget de l'agnculture
s exphque par la diminution des dépenses en-faveur des offices mais

_tient compte de la prise en’charge d'un allégement de 2 milliards de

francs de la dette des agriculteurs qui ne sera cependant utilisable
qu'a partlr de 1988. > .

Enfin, la réduction des depenses du budget de 'emploi,

qui sont passées de 21,3 &;19,9 milliards, concerne le Fonds national

du chémage a la 'suite notamment de reclassements budgétaires.
Toutefois, le dépassernent de ces dépenses par rapport aux crédits
s'est élevé 41,95 milliard de francs

b)Les dépenses civiles en capital o )

o

Elles s'élévent a 69,73 milliards de francs én diminution
de 29,6 % par rapport & 1986. Cette annee-lé elles étaient au_
contraxre en progressmn de 17,1 %.

] Cette forte reductmn s exphque en reahte par la
modification déja indiquée de I'imputation des dotations en capital

aux entreprises publiques. En 1986, ces dépenses étaient en effet™

imputées au budget général et's'étaient élevées a 17,12 milliards de
francs auxquelles s'ajoute une dotation exceptlonnei\e de
11,94 milliards ayx sociétés sidérurgiques (2), soit 29,06'milliards au
total En 1987, ces dépenses (3), hors dépenses exceptionnelles, ont
été 1mputees. av compte des produits de la prlvatlsatlon et se sont
elevées a 20 9m1111ards de francs Clest pourqum, la réduction des *

G =

(1) Initialement, la prise en cll‘n. dépenses était prévue sur le compte d'affectation des procuits
de la privatisation a hanteur\ de 5‘ 08 mxllmrds ouverts a ce titre en loi de finances initinle. Le
dépassement de 3,7 milliards aété lmputé non pas sur le compte d’affectation mais au budget général.

(2) En vue du remboursement par antlclpatmn et par I I'intermédiaire de la Caisse d'amortissement de la

dette auprésde I'Etat.
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dépenses dmuestzssements dlrects du titre V (1) atteint 61,1 %
passant de 46 ,5milliards & 18,10 milliards de francs. Si I'on exclut
ces changements de structures ot si l'on ne tient pas compte des
. dépenses exceptlonnelles de 1986 (2) ces dépenses progressent au
contraire de 12, 7 P. , s

- e Les dépenses de subveiitions dmvestlssement des
titres VI et VII s'établissent a 51,64 milliards de francs en légére -
réductioh par rapport & 1986 (- 1,7 %). Le montant des dépenses est
toutefois {féqulvalent au montant des créditsinitiaux (51,8 mllhards)

Le tableau ci-dessous indique la répartition des aldes

Z

entre les différents secteurs: )
N e © "A-f (en milliardsde francs) .
! t. . Variation
. ) Secteur c> ,Montantsf (en %) | v
| Agriculture ' 1,89 - 36 o
| Energxe et mines TR 12,18 + 8,4
Transports et télécommunications 1,19 -.12,8
Entreprises industrielles et commerciales- 4,52 - 218
Logement et urbanisme_ | 6,40 ¢ - 16
Equipement culturel et w_cial \ 10,89 - 13\%), ’
Equipement admipistra }}f et divers 7,03 + 21,8
Investissements hors méiropole @ 7,60 . + 23,3

4

- On doit noter la’forte augmentation des dépenses
relatives: 0
/

i aux dotation régionale d'équipement scolaire et
dotation départementale d'équipement des colléges (equxpement
admlmstratlf etdivers); . ¢

o

- & la reconstitution des ressources de 1'Association
internationale de développement (investissements hors métropole).
Cependant, Tes dépenses relatives aux "aides a la pierre"
(logement et“urbanisme) et aux "subventions aux établissements"”,
Recherche, (équipement culturel et social) s'inscrivent en baisse .
respectivement de 17,4 % et 8,2 %.
. i v

a o .o
o o
i
o

(1) Sur lequel s'imputent les &ot‘ations encapital.
(2) Versement a laCaisse d'amortissement de l'acier.

)
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c) Les dépenses mzlltazres

, Les dépenses militaires s'élevent & 165 18 milliards de

francs en accroissement de 6,6 % par rapport 2 1986.
RO

1,8 % (85,48 milliards) et de 12,4 % pour les depenses en cap%tal
(79 70 milliards). »
0

Le taux d'accroissement des dépenses ordinaires est.de

La Cour des comptes indique qu'une evaluatlon plus

exacte des dépenses & objet mlhtalre devrait conduire & :
y Q

- - déduire du, montant des dépenses 1mputées au budget

de 1a Défense les transferts de crédits en provenance du budget de

l'aviation civile ;
: &
~ 5
- - ajouter au montant de ces dépenses les transferts
destinés au Comrhissaridt a I'énérgie atomlque

Une fois ces correctiois effectuees, la Cour indique que le
montant des dépenses ressert a 171,7-milliards de francs en

“augmeéntation de 7% par rapport a 1986, soit encore une part de

3,25 % duP.I.B. aulleude3 19%en1986

. o Les dépenses ordinaires augmentent falblement Les
dépenses de personnel sont restées stables sous Yeffet d'une hausse

11m1tee (1 %).des rémunérations d'act1v1te (52,18 milliards).

. Les dépenses dequtpement progressent plus fortemenit
(+ 12,4 %) mais de fagon paralléle & la progression prévue en 101
mltlale R o - T <

Ilesta anoter que le taux de consommation des crédits
d'équlpement imilitaire s'éléve & 94,1 % & comparer 4 un taux de
75,7 % pour les crédits d'équlpement civils. o

<

)On remarque én particulier la forte progress on des
depenses d'act1v1tés et de recherches (+ 13,4 %) ainsi que des

dépenses de fabricati¢ n (-7- 12,9 %) qui ont atteint respectivement

21,8 et 51, 3 mﬁharﬂs db francs

g @9
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B COMPTES D'AFFECTION SPECIALE

3
* ETBUDGETS ANNEXES
1. Les comptes d'affectation spéciale
: (opérations définitives) .
o Les opérations a caractére définitif des comptes
d'affectatlon spéciale sont résumées dans le tableau suivant :
o {en milliards de francs) ;
- . Prévisions initiales Opérations effectives
. 1986 . 1987 1986 1987
Dépenses 11,79° > 40,94 - 15,49 78,09
Recettes 11,98 - 7_41,20 - 16,08 78,26
Solde - + 0,19 +026 +059 ¢ +017

. Les dépenses ont quintuplé entre 1986 et 1987 passant de

15, 49 a 78,09 milliards de francs, tandis que les recettes subissaient

la méme évelution passant de 16,08 & 78,26 milliards de francs. Ces

comptes présentent donc un excédent de 172 millions de francs, en
réduction par rapport aceluide 1986 (583 millions).
L

o Cet accrmssement du volume des- operatlons résulte

principalement du ‘compte d affectatzon ‘des produits de la

privatisation dont les dépenses sont passées de 4,1 milliardsen 1986 &

66,82 milliards de francs en 1987. Cette somme a été affectee au

financement : . ¢

G

- de l'amortissement de la dette publique via la
CADEP. (40,59 milliards au lieu de 4,1 milliardsen 1986) ;-

~ des vérsements a la Caxsse nationale dé l'industrieg
v ~ etala Cazsse natlonale des banques en apphcatmn des leis de
nationalisation 5,3 milliards au lieu de 5,4 mllhards en 1986 (1) ;
- des dotations aux, entrepnses publiques :
° 20 9 milliards au lieude 17 2 milliards (2).

"

®

Les recettes correspondantes se sont élevées a
66,87 milliards du fait de la vente ‘des actions des sociétés
natxonahsées (3).

(1) Imputés au budget générai en 1986,
= (2) Hors versement exceptionnel de 11,94 milliarda a la Caisse d'amortissement pour l'acier.

(3) Essentiellement ; Société générale (16,67 milliards), Paribas (12,73 mllhards\{ Suez

(16,67 milliards), Compagnie générale d'électricits (8,35 milliards), Saint-Gobain (7,1 mllhards) et

T.F.1 (4,25 milliards). =

= o
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On peut regretter, compte tenu de leur 1mportance,
que les ouvertures de crédits correspondant aux suppléments
de recettes /consta ds en cours d'année (plus de 36 milliards)
aient été eifectuées l\)‘akr voie réglementaire comme I'autorise
I'article 25 de la loi organique de 1959, alors que ces ouvertures
de crédits auraient pu étre soumises; lors de la loi de finances
rectificative, a 'approbation du Parlement, comme cela a été
fait pour Ie compte de’soutien de l'industrie ‘cinémato--
graphique ( 1)

o Les dépenses du Fonds national des adductions d'eau
ont progressé de 6,1 % (rompant avec la langueur des années

" précédentes) ta&‘qdls que les recettes ont diminué de 3,9 %. Le solde

créditeur de ce coinpte a’ neanmolns continué de croitre.
Q
. e Les dépenses du Fonds de secours ux victimes de
_sinistres et calamités ont fortement progressé (+ 138,9 %), de méme
que ses recettes, du fait de la survenue de graves catastrophes eni
1986 et 1987. La Cour constate cependant que les recettes de ce
compte proviennént en majorité du budget général, ce qui est
contraire a I'article 23 de la loi organique de 1959.

o Le compte demploi de la taxe parafiscale affectée au
financement des organismes du service public de la radiodiffusion
_sonore et de la télévision demeure, hors compte des privatisations, le
“poste principal. La réduction des recettes de 10,7 % du fait de la
baisse du taux de la redevance et du volume d'appareils taxés (liée
notamment & la suppression de la taxe sur les ‘magnétoscopes) est
inférieure a la réduction des dépenses de 11 %. De la sorte, le compte
est légérement créditeur de 27, 4 millions de francs, pour la premiére
fois.

Q
® L

- En outré, les reé/ttes et dépenses du Fonds de soutien
aux hydrocarbu.res ou assimilés diminuent laissant un solde
légérement créditeur (3 4 millions de francs).

T Enfin, on\\dmt noter la cloturt du compte d'emploi des
_Jjetons de présence et tantiémes revénant a 1 Etat, conformément aux
observations anteneures de la Cour.

—
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(4)Ahauteur de 250 millionsde fiancs. =

o
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2. Les budgets annexes

(3]

. Le montant net des dépenses des budgets annexes est’

passé de 260,33 milliards en 1986 a 267,16 milliards de francs en
1987, soit un accroissement de 2,7 %. Ce taux global recouvre des
évolutions diverses selon les budgets, les dépenses du budget annexe

des P.etT. évoluant & un rythme équivalent au rythme global

(2,5 %). 0
Le tableau suivant indique la répartition des dépenseé :
SAYA a ” (en miliiards de francs)
’ 1986 1987 Variations
) < de 1986
Budgets annexes Opérations | Prévisions |. Totalnet | Opérations & 1987
définitives initiales des crédits | définitives (en %)
Services civils: - e |
- Imprimerie nationale ° 1,89, 1,73 1,80 1,76 - 6,87
- Jolirnaux officiels ) 0,53 0,48 0,51 0,52 - 1,89
- Légion d'Honneur K . 0,11 0,10 ° | 0,12 0,11 ,
+ ~QOrdre de la Libération " " " " -125
- Monnaies et médailles 0,73 0,73 0,78 0,66 - 10,0
- Navigation aérienne « 2,00 2,01 2,07 211 + 5,5
- Postes et télécommunications 188,64 180,78 189,23 193,41 - +.25
. Prestatxons sociales agricoles 66,32 T 67,79 67,80 68,59 + 3,4
Totaux 260, 22 253,62 - 262,31 267,16 + 2,7

e Le résultat du budget des P et T. s'est élevé a

11,88 milliards de francs au lieu de 7,39 milliards en 1986 dont

2,61 milliards pour la Poste et 9,27 m1111ards pour les télécom-
munications. Ces bons résultats ont été obtenus grace a une
progression modérée des recettes de télécommunications en valeur

- (+.3,9 %) du fait notamment de la baisse des tarifs telephomques eta

l'assu,;lathqsement a la T.V.A. & compter du lernovembre 1987. Les
dépenses ont de leur c6té diminué de 3,3 % du fait essentlellement de
la baisse des taux d'intérét. .

- Le versement au budget général s'est élevé a
8,42 milliards de francs en progression de 36,8 % par rapport 4 1986,
soit. + 2,27 milliards. Cette évolution trouve cependant sa

Justlficatlon dans le rétablissement d'une rémunération autre que

symbolique des fonds des C.C.P. au taux de 3 % qui s'est traduit par
une charge supplémentaxre de 3 ,45 milliards de francs au budget
général (cf. ci-dessus).

‘Ces évolutions permettent une augmentatlon du fonds de
roulement de 4,1 milliards de francs.

<3
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o Le résultat du budget annexe des prestations sociales
s'éleve & 216 millions de francs sous 'effet d'une hausse des recettes
de 3,4 % et des dépenses de 4,2 %.

La Cour mdlque“ que cet excédent, conformément aux-
errements antérieurs, n'a pas été porté au fonds de réserve en vue de
son reversement au budget général.

o Le résultat enfin du budget annexe de la navigation
aérienne est en trés forte progression passant de Z,7 millions en 1986
a 68,8 millions de francs en 1987 du fait d'un accroissement des
recettes de 23,6 % par rapport & 1986 et de 19,5 % par rapport aux
prévisions de la loi de finances initiale.

il

B

3. Les comptes'spéciaux du Trésor
(opérations temporaires)

Ilss'é tabhssent en ressources et charges nettes, 4 185,10
et 210,78 milliards de francs, en évolution respectivement de - 2,66 %
et + 13,02 '%. Le solde débiteur des opérations temporaires s'éleve a
25,68 milliards, hors F.M.I.,, au‘lieu d'une ressource nette de

' 3,6'Lmjlliards en 1986.

o Les comptes\de préts sont en position débitrice de
1,30 milliard de francs 3y lieu d'une ressource nette de
11,31 milliards 1'année précédente. En fait, cet excédent de 1986
provenait du remboursement antlclpé & la Caisse d'amortissement
pour I'acier des préts consentis par-cette derniére aux sociétés
sidérurgiques (16,13 milliards) et ce dans le cadre de la cléture du
compte de préts correspondant.

Q

Le compte de préts du F.D.E.S. enregistre un solde
créditeur de 1,4 milliard en raison, 14 aussi, du remboursement

_ anticipé de préts consentis antérieurement.

. Les comptes d'avances sont de méme en posnlon
‘débitrice de 8 ,75 milliards de francs (au lieu de 268 millions eh 1986)
1mputable prmclpalement ala charge nette:

- du compte d'avances sur le montant des
1mposxtxons revenant aux collectivité locales (- 2, 78 mxlhards) ;

S
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.(l )Ce versementa fait l'obj;at'a'un remboursement de 7,5 milliards.
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* - du compte d'avances a d1vers services de I'Etat ou
organismes gérant des services publics (- 5,83 milliards) du fait d'un
versement de 4 milliards versés au Fonds de soutien des rentes et de
9,3 milliards & I'Agence centrale des organismes d'intervention dans
le secteur agricole pour le préfinancement des aides commu-
nautaires (1).
Q) . 4 .
o Les comptes de commerce présentent, en revanche, un
solde créditeur de 2,5 milliards de franes identique 2 celui de 1986 et
imputable pour l'essentiel au compte des fabrications d'armement
(1,7 milliard) et des constructions navales de la marine militaire
(0,6 milliard).

o Les autres comptes spéciaux présentent une charge
‘nette, hors F.M.I, de 18,11 milliards de francs qui provient pour
l'essentiel du solde des pertes et gains de change (- 17,32 rmlhards au
lieu de 5,02 milliards en 1986).

4

IL LE FINANCEMENT DU DEFICIT

La gestion financiére de chaque année comprend non
seulement les opérations de recettes et de dépenses du budget de
l'année considérée, mais également celles qui résultent de 1a loi de
finances précédente et qui sont exécutées pendant la période
complémentaire De méme, elle supporte des charges correspondant a
des dépenses qui feront l'obJet d'une imputation budgéiaire définitive
sur 'exercice suivant et qui sont de la sorte ass1m11ees a des avances.

" Les résultats de la gestion annuelle -(exercice) et de la
gestion financiére (gestion) de 1'année sont donc¢ nécessairement
différents.

Ainsi, le découvert de la gestion de 1987 a- financer
s'éléve, hors F.M L., & 101,81 milliards de francs alors que le découvert
de l'exercice de 1987 s'éléve a 137,86 milliards comme il a déja été

indiqué. Par rapport & 1986, ce découvert de gestion est en trés
sensible diminution de 24,8 % par rapport a 1986 (135,36 milliards)

alors que la réduction du déficit de I'exercice est de 6,3 %.
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A.LE BESOIN DE FINANCEMENT BRUT

.» La charge du financement des opérations budgetalres, qui

s'élévent en 1987 a 101,81 milliards de francs, représente la part'des

besoins de financement du Trésor. 11 convient toutefois d'y ajouter la

- charge des opérations liées a la dette qui s'élevent & 42,6 milliards,

dont 42,3 milliards au titre du remboursement en capital de la
dette (1). .

Au total, le Trésor a donc da se Pprocurer, en tresorerle,
14441 mﬂhards de francs.

‘B.LES SOURCES DE FINANCEMENT

Le financement des charges de trésorerie sur cette période

“a ét4 assuré pour l'essentiel par le produit :

- des emprunts émis sur le marche financier a4 hauteur
de 93,67 milliards de francs ; .

- des bons du Trésor émis pour un montant net total de
68,47 milliards de francs dont 43,5 milliards auprés de divers
organismes non bancaires (S.1.C.A.V. et F.C.P. notamment) ;

- des concours de la l:3anque de France, sous forme de
contrepartle des résultats déficitaires du Fonds de stabilisation des
changes, qui se sont éleves 211,22 mxlhards de francs

- des excédents laissés sur leurs comptes de dépot par‘

les correspondants du Trésor & hauteur de 35,59 milliards de francs

(budgets annexes, Calsse des dépots et consignations, collectlvn;es

locales,....).
' o

L'excédent des ressources de trésorerie a en outre permis
de financer le remboursement des bons du Trésor 3 hauteur de

&

4,8 milliards de francs et d'améliorer de 64,2 milliards lg/posmon du -

‘compte courant du Trésor a la Banque de France.

v .

i)

| (1) Non compris un 5en;boursemenb de 44,6 milliards effectué par la C.A.D.E.P;

&
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C.COMPARAISON AVEC LEXERCICE PRECEDENT

La gestion de la trésorerie de I'année 1987 se caractérise,
par rapport & celle de 1986, par:-

- un appel au marché financier trés inférieur
(93,7 milliards au lieu de 137,2 milliards en 1986) dii en partie a la
réduction du découvert ; .

- un retour A un solde positif des comptes des
correspondants du Trésor aprés unexercice débiteur en 1986 ;

- unrecours plus important au financement par les bons

du Trésor en comptes courants dont le montant des émissions fait
plus que doubler N :

)

14

A
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CHAPITRE IV -
O \t—

LES PRINCIPALES OBSERVATION&
DE LA COUR DES COMPTES

f

Regroupées dans la deuxleme partie du rapport sur
lexecutmn des lois de finances en vué du réglement du budget, les
principales observatlons de la Cour des comptes pertent sur:

- les modlﬁea..lons apporteeq au montant des crédits (I) ;
- les modlfieatmns apportées a la répartition des crédits
(In;

2

- l'utilisation des crédits (ITT).

/ . . “ i
'® . ‘ Sépat 427. — 5

/
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I. OBSERVATIONS RELATIVES AUX MODIFICATIONS
APPORTEES AUMONTANT DES CREDITS

A.SUR LES REPORTS DE CREDITS
DE LEXERCICE PRECEDENT

a

La Cour indique que "les reports de crédits ouverts sur
fonds de concours posent un probléme particulier” du fait des

dispositions du- décret du 24 avril 1981 relatif au délai de

rattachement des fonds de concours. Celui-ci prescrit en effet que
l'ouverture des crédits de fonds de concours doit étre effectuée dans
'année méme de leur encaissement (1). Ce qui conduit, dans le cas de
rattachement en fin d'année, & reporter lés crédits a 'exercice
suivant. Pour éviter cette situation, la Cour estime qu'il serait
souhaitable d'autoriser le rattachement des crédits de fonds de
concours 2 l'exercice de versement mais aussi a 1'exercice
suivant. 5
‘ N

B.SUR LES DECRETS D'AVANCE

[d

%

La Cour rappelle tout d'abord que le montant des
ouvertures de crédits effectuées par les trois decrets d'avance, pris en
1987, a été trés supérieur a celui attemt lors des exercices précédents.

La Cour émet des réserves de deux ordres tenant au
respect des conditions posées par l'article 11-2° de I'ordonnance

° organique & 1'occasion de ces décrets d'avance.

o Le maintien del’quilibre financier initial.

Selon la Cour, le maintien de lu'équilibre initial a été, dans

‘certains cas, apprécié de fagon extensive.

La Cour critique ainsi le principe du recours aux
réévaluations de recettes. bien que la loicorganique de 1959 ne
I'interdise pas expressément. Elle indique que ces ajustements de
recettes ont été opérés, dans deux des décrets d'avance, pour

 équilibrer les ouvertures de crédits complémentaires. Elle précise
- notamment que la majoration de 100 millions de francs d'une recette,
‘qui avait servi a équilibrer partiellement les crédits ouverts. par les

décrets du 31 juillet 1987 a en deﬁmtlve, rapporté 695 millions de
moins que prévu (2). '

o

(1) et non plus dans un délai de quatre ans,

* (2) 11 s'agit des droits de consommation sur les tabacs. Il qemble que la prévision ait 6té faussée par un

retard important et imprévisible du relévemont des tarifs des droits sur le tabac.

A

Y
]
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La Cour critique par ailleurs le fait que les annulations de
crédits de 90 millions de francs intervenues sur les coniptes spéciaux
du Trésor en contrepartie d'ouvertures au budget général ont
conduit, sans changer l'équilibre financier global du budget, & en
modifier la répartition, entre opérations définitives et opérations
femporaires, fixée par la loi de finances initiale (1).

e Lecaractéred'urgence
&
Selon la Cour, certaines ouvertures effectuées par décrets
d'avance ne présentaient pas le caractére d'urgence requis par la loi
organique. .

Certaines ouvertures ont répondu au financement de
besoins qui étaient déja connus lors du vote de la loi de finances
initiale. C'est notamment le cas de l'ouverture de::

| - 150 millions effectuée par décret du 31 mars en faveur
des harkis pour traduire le plan d'action annoncé par le Premier
ministre lors de la discussion du budget de 1987 ;

- 116 millions effectuée par décret du 31juillet au titre
de l'informatisation des listes électorales prud'homales pour laquelle
{a dotation initiale de 1,23 million avait été manifestement sous-
évaluée.

]

Par ailleurs, la sous-utilisation de crédits qui ‘avaient fait
I'objet d'ouvertures par décrets d'avance traduit, a posteriori, et selon
la Cour, I'absence d'urgence alléguée pour recourir a cette procédure.
C'est notamment le cas des crédits relatifs au plan en faveur des
harkisindiqué ci-dessus.

N

e La création de chapitres

La Cour émet des doutes sur la régularité de la création
de deux chapitres nouveaux aux budgets de 1'Intérieur et de la
Culture par le décret d'avance du 31 juillet (2).

9

(1) On observera que la rédaction de la loi organique ne permet pas de qualifier d'irréguliére une telle
modification.

(2) On peut penser qu'une telle création de chapitre est réguhére dés lorsque le décret d'avance est
soumis 4 ratification du Parlemem“

o
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C. SUR LES ANNULATIONS DE CREDITS

o

o o ] ' - =3

La Cour rappelle que le montant des annulations de
crédits prononcées en 1987 reste, comme en 1986, & un niveau élevé
etreprésente 1,5 % des dotations initiales. :

(. La-Cour émet, selon une interprétation ‘ancienne et
constante, des critiques sur certaines de'ces annulations de crédits.
Elle rappelle que, selon les termes de 'article 13 de l'ordonnance de
1959, 1a faculté quverte au Gouvernement d'annuler des crédits est’
hmltee aux seuls erédits "devenus gans objet" en cours dé gestion. s

) @
La Cour définit les crédits devenus sans‘ob,]et,comme ceux
"qu'il est, par excés dans les prévisions ou par survenance ,

" d'événéments imprévus lors du vote de la loi de finances 1mt1a1e,

impossible, et non seulement inopportun, d'utiliser ou du moingy
d'utiliser intégralement aux dépenses en vue desquelles ils ont e
ouverts"” (1). Elle indique en conséquence que "l'annulatxon,,(de
crédits) pour d'autres motifs devrait étre prononcée par une loi de
finances rectlficatlve" 2.

La Cour constate que certaines des annulations operees
par la voie de l'article 13 ne satisfont pas a cette régle.

= S e

£

Ainsi, la Cour distingue troiscasd'annulations:

. ¢ les annulations qu1 résultent non pas de la survenance
d'événements imprévus mais de la sutrévaluation des dotations
budgétaires, notamment lorsque cette derniére est constatée depuis

plusieurs années (3) ; = iy

-

o Tes annulations suivies d'ouvertures supplémentaires
ou ayant about1 a des depassements de crédits ultérieurs, ce qui
démontre a postenon que les credlts annulés n'étaient pas sans

" objet (4) ; .

0

o

(1) Tel est par-exemple le cas, cité par la Cour, des annulatxons opérées sur les chapitres des carburants a
o la suite de la baisse imprévisible du prix‘des produitay nétrohers aucoursdel'année 1987. R

(2) On peut, & l'inverse, soutenir que l'autorisation parlementau'e porte sur un plafond de crédits que le

gouvernement est libre d'utiliser ou non. Dés lors, on peut soutenir que le gouvernement a la faculté

d'apprécier seul 8i un crédit est devenu ou non “sans objet” et d'en prononcer le cas échéant Fannulation

par voie de I'article 13 ; c'est la position défendue par le gouvernement depuis de nombreuses années.

(3) An budget des charges communes, par exemple, les crédits d'aide aux P.M.E, ont subi, comme en
- 1986, une annulation de 144 millions de franes; en raison dufait que les cré&dits cuverts ont été trois fms

supérietirs aux dépenses. '

(4) ‘est notamiment le cas des aninulationsde 3 milliards de francs mtervenues surun chapltre dvaluatif

“ de ladette publique dent la dépense effective a en définitive excédé les crédits de 767 millions de francs. ”

11 s'agit 1a d'une erreur de prévmxon mais largement imputable a 'effet de surprise du krach boursier

d'octobre

[\
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. Les annulatlons 1ntervenues dans le cadre d'une

. leur ampleur, remettent &n question, selon la Cour, la politique
» approuvee par le Parlement (1). ” . :

i)

IR . v = . o p
D.SUR LES RATTACHEMENTS DEFONDS DE-CONCOURS .
B B » q - " .

&7

La Cour n emet pas, dans son rapport,sur 1987, df”g

* critiques particuliéres sur les fonds de concours rattachés au budget -
de l'Etat pour un montant de 48,47 milliards de francs au total.

R 'La Cour releve toutefms 'accentuation en 1987 de la

" tendance observée ces derniéres années a I'accroissement de la part

. des rattachements de recettes non fiscales assimilées a'des fonds de

“<  concours-par voie de décret (2). Cette part représente, en effet, 74,9 %

du total des rattachements contre 72,5.% en 1986 et 70,6 % en 1985,

de telle sorte que la part des fonds de concours proprement dits (par

nature) devient de plus\en plus faible. 7 P

C q

) La Cour s'inquiéte de cette évolution et rappelle que
"I'intégration des recettes dans les produits ordinaires doit detheurer
la regle chaque fois que l'affectation, lorsqu'elle n'est pas imposée par
les parties versantes, ne se justifie pas f)ar une utilité incontestable".

; : IR OBSERVATIONS RELATIVESAUX
" . MODIFICATIONS PORTANESURLA
REPARTITION DES CREDITS

AN

4

o

4

&

Toviey
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® . ' . ‘ o

sur les mouvements de\répartition de’crédits, de transferts et de
vu'ements. :

«, " e

¢ {‘,‘“5 3

(1)C'sstle casdup /an de gel des dépenses traduites dans la lettre du Premier jinistre du9 mars 1987
et ayant conduita ! annulatlon de 5,06 milliards de crédits par arrété du 31 juillet 1987 (gage partxel ay
décret d’avance du méme ]our) P o

(2)On rappelle en effet qu 11 existe des fonds de concours "par nature" qui, conformément & l'lnt€ntxon de
1a partie versarite, sont rattachés a un budget particulier, par exceptxon i la régle de la non-affectation
des recettes, D'autres fonds de concours sgnt dits "assimilés” car ils correspondent & des recettes

™

Les prmcl ales remarques dela Cour des comptes portent.

po“hthue de régulation des dépenses publiques qui, compte tenu de -

L o

. budgétaires (non fiscales) rattachées-a un budget particulier aprés leur assimilation par décret a4 un .

fonds de concours. o

o

e @ v [}
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A.SUR LES REPARTITIONS DE CREDITS ~ °

o =}

~

e ;o \ o

o S'agissant des répartltzons habituelles de crédits de.

rému?iérauons I'essentiel des mouvements a’ été réalisé par deux
.,arrétés dits de "grande répartition” pris a des dates moins tardives
que les années antérieures, a la suite des remarques formulées parla
Cour a l'occasmn desrapports précédents.

Néanmoins, I'avancement de ces dates n'a pas encore été

-suffisant pour éviter les dépassements traditionnels lors de la

liquidation de la paie de fin d'année et les régularisations de fait sur
l'exercice suivant qui sont dépourvus de fondement juridique.
o En ce qui concerne les répartitions de crédits autres que

ceux de rémunérations, la Cour reléve la progression significative du’
‘nombre dé chapitres de répartition (22 en 1986 et 29 en 1987). Aussi

propose-t-elle, compte tenu de cette évolution, deux modifications
destinées & accroitre l'information du Parlement quoique non
imposées par la loi orgmv‘que de 1959

@\ scnptloﬁ’ dans un état annexe a la loi de finances des
{‘artttlon 1); o

- Ip x\édlvxduahsatxon au sein d'un chapitre partlcuher des
dotations de répartition qui coexistent avec des dotations 2

‘imputatmn directe sur un meme chapitre.

¥ =
souhalte qu'elle soit mise en oeuvre lors desprochaines lois de
finances.

Par ailleurs, la Cour émet des critiques a 'encontre de
certains mouvements de repartltlon quiont:

4 e

- - soit bénéficiéa des chapitres excédentaires en fin
d'exercice ; S R e -

- soit servi & financer des dépense§ dont la répartition

par chapitre pouvait étre effectuée en loi de finances initiale (c'est
rotamment le cas au budget de I'Agriculture de 1a dotation des offices
d'intervention agricole qui a donné lieu en 1987 & une répartition en
chapitzes de 4, 3 milliards dq francs et qu1 aurait pu étre ev1tee)

(1) Cette dmpoaxtnon emﬁ) eit applxcatlon des ? /spomtlons de la loi orgamque de 1959 pour les chapm'es
4 éngagements antxcnpés (6tat D),-évaluatifs (état F), provisionnels (état G), donnant lieu a reports
automnhquea (tat M), s

) o . 14
PRI =1 . =
SO . i =

DI

Votre commission partage cette proposition et

a

e

g
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2 soit conduit a altérer la nature-initiale de la°dotation
globale de répartition du fait notamment des répartitions entre

chapitres de titres différents (la Cour cite les répartitions des crédits -

d'aides aux investissements artlsanaux répartis a liauteur de 44,5 %
.- surdes crédits d'intervention en faveur de I'artisanat).

, . .
. Lea répartltwns des crédits globaux pour dépenses

o = éventuelles sur des chapitres provisionnels sont, reléve la Cour, en
: forte croissance pour les "frais de réception-et. de voyages
exceptlonnels (83 millions de francs au lieu de 22 millions en 1986)

ce qui témoigne d'une sous-évaluation en loi de finances initiale.

N 1

o Les repartttwns des crédits globaux pour dépenses

accidentelles suscitent plus de critiquesde la part dela Cour
La Cour réitére en premier lieu sa cnﬁque «a l'encontre
des répartitions au bénéfice du Fonds de secouts aux victimes de
sinistres et calamités (81 millions de francs en 1987) qui sont, sefon
elle, contraires & l'article 25 de la loi organique(1). Elle reléve
néanmoins le caractére trés particulier de ce compfe et fait valoir son
SO utilité humanitaire.
- b : ’
Elle critique en outre la création récente de plusieurs

* chapitres en faveur des secours aux victimes qui nuit 4 une bonne

coordination des circuits de financement de ces dépenses.

: . La Cour reléve par ailleurs qu'une répartition de

. 14,4 millions de francs,a été effectuée en mars 1987 en vue des

réparations de dommages causés par des attentats remontant au

mois de juin 1986 qui ne présentait donc pas le caractére d'urgence ou
d'imprévisibilité requis par l'ordonnance de 1959. h

0 ) Enfin, la Cour crlthue la non-pubhcatmn au Journal

. officiel, au motif de confideritialité, de décrets de rer“'tltlon en date

. du- 10 avril et du 17 juillet 1987 portant respectlvb;nent sur un

. mbntant de 1,5 million de francs pour l'achat d'automobiles (1) et de
8 3 nulhons pour notamment des actions d'information. -

0

o

(1) Lia loi organigue précise que les recettes des comptes d'affectation spéciale ne peuvent ptovemr du
produit d'une subvention inscrite au budget général au-dela d'une limite de 20 % du total des prévisions
de dépenses,

(2) Ce-mouvement était, il est vrai, joint & un mouvement de crédits relatifs aux fonds spéciaux.

14
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e * . B.SURLESTRANSFERTS DE CREDITS

N

3 o
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\\/?_g : _ “ L

: La Courindique que certains transferts de crédits n'ont = .
pas respecté les dispositions de 1' icle 14 de l'ordonnance organique °. p)
de 1959 selon lesquellesﬂ(‘ S "transferts modlﬁent la determmatlon du
service responsable de«z:zexecutmn de la dépense sans modlfier las
nature de cette 'demiér"e Cw .

Amm, la Cour reléve quelques cas ou la nature de’la
dépense a été’ mcdlfiee, tel par exemple ce transfert de 9,7¢nillions de
francs d'un chapx*re d'équipement du ‘budget des routes intitulé
“"Voierie nationale” vers un chapitre d'équipement du budget des
transports. Yerrestres (voies navigables) intitulé "Equipement dés

_——~~ ., voies navxgables et ports fluviaux" afin de réahser des travaux sur _
des voies navigables. : 5y < e @
- o ‘ > . \
o - ¥, La Co ar md1que cependant quela reahte des infractions a.

la régle de ideritité d'objet "est rendue malaisée 2 établir par
-~ l'intitu]é de.maints chapitres, souvent flou, voire contradlctmre, avec
le titré auxquels 1ls se rattachent”,

S _ -
B s i ‘

La Cour rappelle, en outre que nombre de transferts

.= pourraient étre évités (no’camment ceux qui sont répétés chaque .

= année) par consolidation en loi de finances. Tel, par exemple, le
transfert, pouf la qudtriéme année consécutive, d'un crédit de ~
1 ,3million_de francs du budget de 1'Industrie vers le budget de
11Intérieur én vue du financement des moyens de fonctionneiment du
\prefet délégué auprés du préfet de la région Lorraihe, chargé du
redéploiement industriel. \ \ . Y
o . o : ® Lo .
La Cour reéléveenfin quelques cas%e transferts de sens
cnutralre entre deux mémes chapltrvs N t
8

7

e

g

... ©.SURLES VIREMENTS DE CREDITS L
; . v L O o
o -J: ® . ’r . CoL (‘G

Les dispositions de 'article 14 de la loi organique de 1959 -,
prescrivent que les virements ‘de.crédits conduisent 3 modifier ia
" nature de la dépense au sein d'un méme titre d'un méme budget. et
~dansla hmxte de 10 % des dotations initiales; °

Q

_ La Cour relave une double lrregularlte au ‘regard de eds .
L. ' ( dispositions sur un méme budget. II s'agit de delix virements sur le
budgét annexe des prestatlons sociales agrncoles qu1, dans des

. \‘»3 N

a; 2 ' @l

Y

i

Q.
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conchtlons par ailleurs discutables, ont dépasse le plafond du 1/10°

desdotations 1n1t1ales prescrit par la loi organique :

- un premier virement de 15 millicns de francs le 28 mars
1988 a Ee}presenm 29 % de la dotation du chapltre benéficlalre ;

- un second de 100 millions deoi;rancs le 8 avril 1988 a
represente 14,9 % de la dotation du chapltrz B Enéficiaire.

De telles i%fractlons sont lnadmlss1bles Elles
témoignent cependant de la-'sous-évaluation de certaines dotations en
loi de finances initiale et , en sens inverse, de la surévaluation ‘des
crédits des chapitres d'ongme : §

]

. La Cour indique enfin que certains virements continuent
d'étre effectués en fin de gestion alors méme que les chapitres
bénéficiaires présentent des reliquats xmportants a la cloture de

V'exercice.
o

[od LR

°  IIL OBSERVATIONS RELATIVES
A L'UTILISATION DES CREDITS

. N
Il emste deux sortes de dépassements de credlts

- ceux cpnstatés dans les comptes defmltlfs et pour
lesquels des ouvertures de crédits supplémentaires sont soumis a
1'aygrobat10n ‘du Parlement dans le projet de loi de’ reglement

- ceux qu1 n'apparaissent pas dans les comptes car ils
correspondent & des dépassements temporalres couverts par des
ouvertures de crédits rétroactives avant ou méme aprés la cloture de

T'exercice ; il s'agit dans ce cas 1a des "visas en dépassement”.

2 .

) A S UR LES DEPASSEMEN TS DE CREDITS CONSTATES
DANS LE PROJET DE LOIDE REGLEMEN T .

o

La Cour souligne la forte progression, déja indiquée, des
dépassements de crédits en loi-de réglement qui s'inscrit dans une
tendance observée depuis 1985 (28,6 milliards, dn francs en 1987 au
lieu de 15,9 milliards en 1986).

S'agxssant des dépassements str crédits provisionnels et
hmxtatlfs, qui sont normalement proscrits par l’ordonnancer
o.r_gamque, la Cour reléve plus pqrtlcullé*emegt le dépassement, pour

Q
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“la deuxiéme année consécutive, des crédits provisionnels de "remises
. diverses" du budget des serv1ces ﬁnanclel:f' a hauteur de 0,96 million
de francs au lieu de 1,5 million en 1986 (chapitre 31-46).

p R Une telle s1tuat10n n'est pas admissible et- devrait ne plus -

se reprodulre les années ultérieures.

Les dépassements les plus 1mportants concernent
cependant Ie les crédits évaluatifs (28 63 milliards de francs).

o La Cour regroupe ces depassements autour de trois cas de

figure:

o Certains dépassements résultent de l'insuffisance des

dotations initiales et des éventuels ajustements intervenus en cours
de gestion (1).~

. .

Clest 1 m ‘une critique habituelle de 1a Cour qui trouve son

illustration en 198‘}' dans les dépassements constatés sur les credlts
deé la dette pubhque, notamment ceux dotés "mémoire"

(+ 1,4milliard), des garanties d'emprunts (6,2 milliards), du Fonds

" national du chomage~(1 9 milliard), des frais de Justlce et réparations

civiles (0 2m1111a5'1) La Cour indique que la "persistance de (ces

, pratiques)..... coniduit & altérer la sincérité des documents présentés .

au Parlement" tout en reconnaissant que "la prévision des dépenses

qui doivent s'imputer sur les chgpitres dotés de crédits évaluatifs est -

# - malaisée”. o RN

RIS

> La Cour releve enfin que certains dépassements ont été
aggravés par des annulations intervenues_en cours d'annéé sur les

mémes dotations. Tel est le cas au budget des charges communes
(cf. chapitre IV-I-C) et au budget de 1'Agriculture (chapitre'des
bonifications des préts du Crédit agricole en’dépassement de
1,94 milliard de francs aprés avoir subi une annulation de 65 millions

de francs)

1) 1

o '3 Certams depassements correSpondent a une "croissance

* considérable et parfois inexpliquée" des dépenses. Il s'agit

notamment des dépenses en attéruation de recettes pour lesquelles

¢ les dépassements sont prés de trois fois supérieurs & ceux de l'exercice
précédent (2).. e "

[¥)

1) Soxt par voie réglementaire (virement notainment), soit par voie législative (collectif).
(2)9,1 milliards de francs au liende 3,9 milliards.’

4

4

0
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o Certains autres depassements enfin correspondent
selon la Cour, & 1'anticipation de dépenses relevant normalement de
l'exercice suivant et portant sur un montant de 9,78 milliards de
francs (cf. ci-aprés).

=

B.SURLES A U\\L‘)RISATIONS DE "VISAS
- .EN DEPASSEMEN T"DE CREDITS ‘

rs)
&
Q

La Cour'\réaffirme le caractére irréguiier de la prat%ique
des "visas en depassement" au regard de l'article 11 de lajloi

,orgamque de 1959 qui dlspose que "les depenses sur crédits hm1 tifs

~ o Certains de ces "visas en dépassement" ont été accordés’

par le ministre chargé du budget dans l'attente d'une régularisation
par voie de Virement ou par voie d'ouverture de crédits’ en loi de
finances rectificative.

a

La Cour a recensé les dépassements ainsi opérés et en a

évalué le montant & 1,72 milliard de francs en 1987 au lieu de
1,67 milliard en-1986. La part essentielle de ces dépassements a
concerné, comme I'anné ‘e pré récédente, les crédits de rémunérations de
I'Education nationale ( 1 34 milliard) (1) dont.la régul: nsatlon a été
opérée lors d'un virement a hauteur de 38 millions de francs et pour
le solde par voie’de collectif, S

Cette situation s exphque par les dlfﬁcultes&\d)evaluatmn
des dépenses de personnel spécifiques au budget de I'Education
nationale. Elle devrait s'améliorer, selon la Cour, & partlr de,1988.

]

« D'autres " visas en dépassement”, recensés par la Cour
ne scnt pas comme les années précédentes expressement autorisés
par le ministre du budget °

<

11 s'agit, le plus souvent, d'autorisations de dépenses
au-dela des crédits disponibleés dans l'attente du rattachement de
fonds de concours (c'est notamment le cas au budget des services
financiers) ou de l'ouverture des crédits supplementalres“ de
répartition ("grande répartition™) sur les chapitres de personnel
aprés la cléture de l'exercice.

o

. (1).Lettre du ministre du budget en date du 10 décembre 1987 adressée au contréleur financier présle -

ministre de I'Education natlonale

<

»

¢

14
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C. S UR LES FINANCEMENTS IN TERMINIS TERIELS
ETLESIMPUTATIONS IRREGULIERES

= La Cour souligne & nouveau les inconvénients qui, selon
elle, s'attachent au developpement des financements d'une méme
action, d'un méme service ou organisme, par vme interministérielle
(les "taxations").

o

A la lumiére d'exemples concernant le financement de-la

commission d'orientation pour le développement des services de”

communication audiovisuelle diffusés par cable (1), de la
participation frangaise au programme EUREKA, de 1'Institut de
recherche chimique appliquée (LR.C.H.A.) ainsi-que de la mission

. interministérielle du péle européen des trois frontiéres, la Cour

reléve quelques imputations de dépenses irréguliéres tenant
précisément au caractére forfaitaire de ces "taxations" ainsi que
quelques transferts de charges de I'Etat sur des etabhssements
publics (2). : r

. /

Ir

On observera néanmoins que ces diverses operat1ons,
pour confuses qu'elles soient et parfois 4 1a limite de la régularits, ont
précisément pour but d'éviter des infractions bien plus graves telles
que celles du visa en depassement qui dérogent alors gravement a la
portée de I'autorisation parlementaire.

La Cour indique que ces diverses opérations sont reridues”
~ encore plus confuses du fait de. certaines irrégularités d'1mputat10n

qui affectent notamment la_ _distinction, posée par la loi organique (3),

entre les depenses de fonctioinement et d'investissement.. Ainsi, la

Cour reléve le maintien d'un financement des dépenses de

de subvention d'investissement du F.LLA.T. en dépit de ses
observations répétées depuis 1982. b

D SUR LESINTER VERSIONS DEXERCICE,

[

o

La Cour. rappelle la régle généraf: de l'ananualité des

autorisations budgétaires qui implique que "les crédits ouverts pour
les dépenses d'un exércice ne peuvent étre utilisés pour les dépenses-

* d'un autre exercice" sous réserve des exceptions prévues pour les

Lo

reports de crédits. .

Q) Mlsslon cable . S
(2) Notamment pour I'LR.C.H.A, qui aurait été "renfloué" par l'mtermédmxre de l'Instltut. frangals du
pétrale,

(3) Article 6. ’ .

kg

ifonctionnement des bureaux a l'étranger de la DATAR sur les crédits -

N

K
a
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Cette régle peut étre méconnue de deux manieres, soit en
imputant suril'exercice-en cours des charges relevant de l'exercice
P suivant, soit en reportant des charges de 1'exercice en cours sur
l'exercice suivdant. Ces derniers reports sur l'exercice suivant font
l'objet de remarques chaque année par la Cour et sont désormais bien
connus, La Cour insiste cependant plus particuliérement en 1987 sur
les cas d'antlclpatlons de dépenses de I'exercice sn 1vant

\
L'imputation sur I'éxercice courant \e charges
o _ de l'exerclce suivant

: La’Cour rappelle que les textes réglementaires en
vigueur permettent d'ordonnancer au-dela du 31 décembre de I'arinée
" civile des dépenses dont le fait générateur est intervenu durant cette
année c1v11e selon les cas, cette date butoir varie et peut aller
jusqu'au 8 mars de l'année sulvante (c'est la pérlode

/ complémentalre")

e En‘revanche, les dépenses dont le fait générateur a eu
lieu aprés le commencement de l'année suivante doivent étre
imputées a I'exercice correspondant.

.La Cour estoime que "l'aisance inattendue constatée a la
fin de l'année 1987 (1) dans la rentrée des recettes a incité le

Gouvernement a anticiper certaines dépenses qui, en conformité aux,

errements antérjeurs ou en application des dispositions
* réglementaires sus-rappelees (relatives aux imputations de dépenses
entre exercices), auraient di1 étre supportées paz l'exercice 1988".

_ La Cour évalue le montant de ces "déplacements-de
charges" & 9,78 milliards de francs en indiquant que ces opérations
correspondent, -4 hauteur de 5,14 milliards, & la suppression

..d'erfements antérieurs et & la mise en conformité.de pratiques
précédemment admises mais contr‘aires a laréglementation.

(&)

A

- 1Is ag1t ainsi des versements

- du solde di par I'Etat au Fonds national de I'habitat et

au Fonds national d'aide au logement au titre de 1987 (931 millions) ;

‘ce solde était irréguliérement (2) versé, les années antérieures, sur
V'exercice suivant; ,,

[y

(1) On rappelie que 'écart eritre les recettes révigées lors du collectif de 1987 et les recettes effectives

o A s'est élevé, selon la Cour, 4 27,7 milliards de francs.
’ (2) En fait, le jeu des-versements par acomptes.rend trés difficile l'lmput.atlon des sommes sur un seul
exercice car les comptés définitifs qui donnent lieu au régleniént des soldes ne sont connus qu'a Texercice

o suivant.
E2 ” = " * <&

N ’ - ! * #
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» d'un adompte supplementalre a 1'A/c.0.8.S. pour le
compte de la-Caisse nationale d'allocations familiales au titre de

¢

. 1987 (500 millions) ; cet acompte supplémentaire a permis de réduire

le montant du solde habituellement versé l'année suivante en
infraction (1) & 1a réglementation ;

. = des sommes dues a la Caisse nationale de l'industrie et

a la Caisse nationale des banques au titre des intéréts échus en 1987

(3,71 milliards) en application des lois de nationslisation ; les

errements antérieurs conduisaient & imputer ces versements sur
I'exercice suivant.

A ) /J"«““y

' > En sens inverse, la Cou%?" «a:fe\”ﬁque certains autres

"déplacements de dépenses" ont été e °b£uw:»fues dans des conditions

telles qu'ils ont, en fait, servi a financeF des avances de trésorerie

certains orgamsmes, en anticipation de dépenses que ces derniers

- allaient avoir & supporter au cours de l'exercice 1988.,La Cour juge

que cette procédure peut étre considérée comme contraire au principe
de 'annualité budgétaire. I1 sagit des versements au profit:

- des offices agricoles (300 millions) a la suite de

11nscr1pt10n d'un crédit supplémentaire d'égal montant en

collectlf (2);

- de la COFACE au tltre de l'assurance-crédlt afin de

relever la trésorerie de cet organisme de 2,34 milliards (elle était
négative ala fin de 1987). o

Sur ces deux questions, votre commission se bornera a
observer que les ordonnances de paiement ont, comme l'indique la
Cour, été régulierement émises avant la date de cloture de 1'exercice

1987 et que, dans le premier cas, il s'agissait de l'exécution d'une.

opération approuvée par le Parlement lors du dernier collectif (2) et
que, dans le second cas, il s'agissait d'un ajustement de trésorerie que

le gouvernement a’jugé indispensable d'effectuer dés la fin de I'année -

1987 au vu des perspectives de nouvelle dégradation financiére de‘la
situation de l'assurance-crédit en-1988. Au demeurant, ce dernier
ajustement n'était pas contraire a une conventioh reglssant les

relations financiéres entre 1'Etat et cet organisme.

Par ailleurs, la Cour reléve un dermer cias de'déplacement
de dépenses qu'elle juge irrégulier et qu'elle critique séverement.

(1) En fait, le ]euﬁdes versements par acomptes rend trés difficile l'lmpliﬁtlm des sommes sur un seul

exercice car los comptes déﬁmufs qm donnent lieu au réglement des soldes ne sont connus qu'a I* exerclce
suivant.

(2) Les crédits ayant été inscrits en 101 de {inances rectificative, il a ét.é iy . préfémble d'effectuer la
dépense én 1987 au lieu de reporter les créd\m
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11 s'agit d'un Versement de 2 milliards de.francs au Fonds
d'allégemen“t de la dette des agriculteurs (F.A.D.A.) dont la création a

" été annoncée par le Gouvernement le 25 février 1988, et destiné a

diminuer la charge des intéréts payés par les ag'nculteurs en 1988,
1989 et 1990 a raison des engagements contractés jusqu'en 1987. La
Cour estime que la dépense du budget de I'agriculture ne devrait pas
étre imputée sur 1987 et aurait dit au contraire étre étalée sur les

années 1988, 1989 et 1990 ; elle indique par ailleurs qu'il a dii étre

recouru a la pratique de 1’antidate pour permettre l'imputation
réguliére de la dépense sur 1987. Elle estime ce procédé inadmissible.

11 faut néanmoins constater que cette pratique a pu étre
inspirée par un souci de bonne gestion : financer intégralement le
coit de la décision gu'elle avait prise en faveur des agriculteurs sans
en reporter la charge budgétaire sur les années suivantes,

e

)

fo
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Christian Poncelet, président, puis de M. Jacques Descours
Desacres, vice-président, la Cpmmlssmn a procédé a I'audition de

* M. James Charrier, présxden% de la premlére -chambre de la

Cour des comptes, sur le projet de 101 n° 394 (1988-1989)*adopté g

par 'Assemblée nationale, portant réglement définitif du budget
de 1986, et sur, le projet de loi n°395 (1988-1989), adopté par

Réume le 27 juin . 1989 sous .Ja préSIdence de M ”

I'Assemblée nationale, portant réglement défimtlf du budget de

1987: . .

3 o

=

M. James Charrier a rappelé en premier heu, les
principales caractéristiques de l'exécution des lois de;finances de
1986 et 1987. 11 a noté, prmclpalement 1'écart important par rapport
aux prévisions.initiales, tant pourles comptes d'affectatmn spéciale
‘que pour les recettes: I1 2 notamment relevé que, pour ces derméres,
I'écart en 1987 a été de ‘plus1eurs d;zames de milliards def:“ancs

o " M. James Charner a, en second lieu, rendu compte dela
g‘estlon des autorisations budgetaxres.LCette gestmn est dans
I'ensemble conforme aux régles établies par la loi organique en déplt
de la persxstance de pratiques cofitestables ou «d'errements qui se
'retrouvent année; aprés année C'est notamment lé cas des
annulations de crédits "devenus $ans objet”, Cette notion fait 1'objet

de divergences® d'mterprétaQton entre la Cour des comptes et-le .«

ministére du budget. C'est aussi le cas des dépassements de crédits

~réports de crédits d'un exercice A}‘autre et de la comptabilisation;

~ insuffisante. dés dépenses d'mvestxssement ne pemrettant d'évaluer

.utxhsées R

P En trmsnéme lieu, M. Jamea Charner

Commxssmn des finances du Sénat

" qu'avec difficulté le reliquat, d'autorisatid s de @rogramme non
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. Concernant la surcompensatlon entre les régimes
spéciaux de sécurité sociale, la Cour a noté“un transfert de
28 milliards de francs en deux ans entre les régimes débiteurs - Etat
&t agents-des collectivités locales - et reglmes credlteurs - mines;
SNCF.. Tae g -.

2
< 1] Q

Concernant le, Fonds natlonal pour l'emplm le
programme européen de developpement régional, le Fonds national .
., de developpement des adductions d'eau, ie financement de ia
pohthue du logement, le magistzat a renvoye aux réponses écrites
ainsi qu au rapport pubhc- de c1989 qui ¢raite de certames des

questlons posees. > o

[\ N . B ::\X‘ . . - B
- @

M. James Chai;rler a rappelé,” en conclusmn ‘les
[ ontramtes et les limites qui s1mposent -4 la Cour : contraintes

N

¢ matenelles, collégialité des travaux, contréle:a posteriori sur:des .

. .comptes clos depuis.deux ans et surtout caractére necessalrement__ noe
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“sCour.qui: établit des référés.de synt“hese qui.constituentun bilan'des

. pendant de nomoreuses annees, les resultats avaient été trés prochef’ -

_des ﬁnances au Parlement e

contrad1ct01re des observatlon "de” la Courﬁ ce qui nnpose des delals,

1mportants e T ) 0o . ‘ e
§ o = . . 2 S 4 .

Le maglstrat a fait part d'une 1mt1at1ve recenge de la

Saa

mesurespnses a la suite de ses enquetes et dont COplC‘ est adressée aw> |, °
Premer rmmstre, au ministre des finances ainsi qu aux comrmssrons @

3 &= E

. e - '\—.'0 o
5 @ Fa o

T - Ala suite de cet expose, M, Maurice Blm, rapporteur Q
g«}noral s'est interrogé = ‘{;ll' l'amplear del'écart entre les estlmatlons

Q

o

_de recettes et les recettes effectwes +n:1586° et 1@87 En outre,ila = -
demandé des précisions-sur la’ procedure suivie pour /uvnr des, oi .

&’ps prodults

e 8 Zn

crédits complémentalres au tltre du compte d'affectatlon

dela pnvatlsatl 50 w9 o

o )

’ §ur le prem1er pornt M James Lharrler a rappere que -
des prévisionset que 1'écart’en 1986 et 1984 etalt trés inhabituel . |
rapport aux résultats anteneurs Ce caractere*una bituel'est renforcé

par le fait que d'ordmalre—, larsqu un ecz’ét surwent c! rest en&, -

moms—value etnonen plus—value. « -
FAN

':

8 ) o

M. Yves é/Chade, c&gl&ﬁnller-maltre 12 Cour des
comptes, a apporté des-précisions complémentaxres sur ce po&nt Ila

é 1985 il y avait ¢t compensation partxelle entre. .

1nd1qué qu'en 1984 “
‘ées en loi de*finances initiale de 1'impét sur les e

- “les recettes surév )
. Sociétés et de.la ta
f‘ecettes sous—estxms es de Limpot sur le revenu et de1la T.V.A. En 1986

et surtout en f987<, 'i y a eu au contrarre, cumul des depaSsements 2 s
S o “&‘:\ﬁ: 5 )é “0\\ nl . ;”: ’:'  ca e » o W 5

e mteneure sur les produits petrohers et les&"’ s
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ITe Fonds natlonal de developpement &vfas adductlons d'ead (F.N.D,A.E ) 8

”"aupeneuré 10 milliards de francs j“ e o ch i
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11 a 1nd1que ensuite que la correction de l'estifnation’
initiale n'avait pu étre effectuée, lors du collectif de 1987, que
partxellement dars la mesure oil cette nouvelle estimation de recettes
reposait sur des données non en¢ore définitives. De surcroit,°il a.

. souligné les relations étroites entre les évaluations de recettes du

collectif et celles de la loi de finances de 'année suivante et les
difficultés qu'il y aurait a mod1fier simultanément les deux projets.

o

~ Ila }nd1que, en tr0151eme heu que la dlﬁerence entre
recettes estimdes et recettes réelles provena1t egalement des

depenses en atténuation des recettes. o ) S

Loy

p) LYK » e, “.y
. LConcernant l'apphcatmn des mesures de prwatlsatmn
M. James Charrier-a "mdlque que’ la»uprocedure prevue par
l'article 25 de la Ioi. orgamque ‘avait été respectee. ‘, f«f} , &

s
e K Lo
N ] =} o

’ M. Geofﬁ;oy de- Montalembert ‘slest mterrogé sur
I'utilité descontréles de'la Cour et’s'est demande $i leGouvernement
s'inspirait des observatmns de: la Haute jundxctlon pour etabhr ses
budgets g :

-

: })Desacros a demand des .
préc1s1ons sur les depenses en attenuamcn des recettes ainsi’que sur

;o=

il 0 11
K3

R M James dharner Y 1nd1que que lrfs depensec en

‘atténuatioh des recettes cnmpor’ralant pnnci‘palement les b
* remboursements de'T.V A., les dégrévements d" impot. sur le revenu &t

les restltutmns d'impdt sur ies soclete.,, le iout pour un montant

,.__\ﬁ ) 5 /) ﬁ o 2 . uo i () p / " "m o
Il a mdlquéaque le FN DA . connaxssalt un solde‘ ;
crédxteur 1mports,nt mev1tahie vu'les modaht s-de financement; des- g

opégatlons, mais -que les crédits faxsalent chjet de nombreu Ses.

\1emandes et etalent ut' hses.

..: Q.:\ t‘)'-un {?

o
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: II. EXAMEN EN COMMISSION .
. ;
= ;&q Lo
= A l'issue de l'audition des magistrats de la Cour des

comptes,. la"Commission a procédé, sur le rapport de M. Maurice °

Blin, rapporteur général-2 1examen des projets de loi n°3%4
(1988-1989) adopté par 1'Assemblée nationale, portant réeglement
définitif du budget de 1986 et n° 395 (1588-1989), adopté par

I'Assemblée naticnale, portant réglement définitif du budgot de

1987,

M. Maurice Bhn, r,apporteur général ‘a rappelé le
changement profond de politique économique qui a marqué les
exercices 1986-et 1987 et les résultats satisfaisants atteints en
matiére. de croissance et d'assalmssement des ﬁnances pubhques

Il a-constaté par: allleurs que l'exécution des budgets de
1986 et 1987 n appelalt pas d'observation particuliére au regard du
respect des dlsposmons orgamques relatwes aux lois de finances.
N s
< A 1'1ssue de l'exposé du- rapporteum général, la
Commission a décidé de proposer au Sénat l'adoption des projets
- Geloi de réglement d'aﬁnitlf des budgets de 1986 et 1987.
gy \ A m
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- . ' -IILEXAMEN DES ARTICLES
. f s )
a , Article premler » s,
. RS o
Résultats généraux de l'executlon
des lois de finances pour 1987
Ccmmentaires. Cet. article récapitule les )%ésultats définitifs de
T'exécution de la loi de @ces initiale et de la loi de finances
»%ectlficatlve pour 1987. : ; e
. R - S
oo Les ressources defimtlves de l'exerclce sont donc fixées '

‘. a 1 47 5, 423 m1111ards de francs, soit :

$ o7 °

- 1 129 996 mllhards de F au htre dubudget general
BN
-7 8 263 milliards de F. au tltre des c¢omptes d'affectation

“

speclale, . 4 o
A \

3
V]

ba) ' .
o0 - 2617, 163 ‘milliards de F. au tltre des budgets annexes e e
g Les charges deflnltlves 'S etab11ssent~ a t
- 1.587, 607 milliards de francs. o R <
/

En consequence, le solde des operatlons deﬁmtlves attemt°-
- 112 184 mxlhards de francs o : oo .

@

s Les charges temporalres de l'exerclce setabhssent
(hors F.M.L) & 210,779 milliards de francs et les ress\ources
temporalresaIBS 101m1111ards de francs S N

@ . 0 . .
Lo B

: En conséquence, le déficlt de l'exclrclce hors F M I mals ,
y compns Tles opérations temporan'es est égal & °137,863 milliards_ 4

de francs. R 5

oo : - .
< . kS N . - © S =0
v Votre, Cominission des finances vous propose d'adopter

@

-cet article. T o i I L i . . . - - .

oo = . e . . . . . h . i - - i .
. : : : I o P : : / . e s
s ’ [ h - . N * o . . Toe
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¢ e s ﬁArticl:e.? )

Regg&ttes du budget gé;iénal,=

£,

Commentalres. Cet artlcle precxse"le montanf déﬁmtlf des recettes
du budget genéral en 1987. P

Yo

@
o

e Le total des droits constatés s'éleve a 896, 785 mllhards
" .de-francs dont 143 ,091 milliards de francs au titre des restes a

- recouvrer. Toutefois, Te montant des prises en charge effectxves est
¢ égal a4 741,893 nn’hards defrancs. ° :

[~]

En consequence, le montant total des recouvrements :

s'établit a 3}%129 996 milliards-de francs, soit une progression de
4,99 % par rapport & 'exercicé precédent et les restes 4 recouvrer

. Les recettes au comptant attelgnent 388,303 milliards |

. constatés au 31 degembre 1987 représentent 155 072 mllhards de -

francs

( Votre Commss1on des finances vous propose d'adopter
e 3

n,-a_ ‘e %

k<]

. Article3

Dépenses-ordinaires civiles du budget général

4
\] .
[y
c
5]

Commentaires.- Cet artlcle -arréte le montant définitif des depenses

_ordinaires c1v11es du budget general en 1987. N

. ©

° Par rapport au total tel qu'il résulte des dlverses
modificatiofis 1égislatives ou réglemeéntaires - soit 986,74 milliards

[

+ de francs- le présent article propose dgux Qerxes de modlficatlons'

d'ampleur mentxque ‘ - .

e Les ouvertures de credlts complemen‘tanres a
hauteur de 28,52 milliards de francs. L'essentiel de ces demandes
porte sur des chapitres évaluatifs et releve pour 85,4 % du budget des,
charges communes. : : e

G
o
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Sont en particulier copcernés\bsur ce dernierbudget : o
' . (milliards de F.)
-les degrevements et remboursements d'1mpots Cereaen + 8,84
- les garanties (hverses ................................ + 6,18
- I'application des lois de natxonahsatlon vesiveesiesee?. +3,71

-les charges sociales "......... ... ...l feeenens aeee + 2,63

o

’Sont par ailleurs demandees sur d'autres budgets les
ouvertures smvantes : ’ s

- bomficatlons d'intérét des préts du Crédit agricole .... + 1,94

- subventions de I'Etat au titre du Fonds natlonal de . °

- chémage R REE R R TR P TP PPTPRPRTRRRTR eses.. + 1,95
F - o Les annulatlons de ‘crédits non consommés et non.

reportes\,(pour 7,82 milliards de francs, dont 3,67 milliards au titre

du budget des Gharges communes, principalement sur les dotations -

de rémunérations et d'encouragement 2 la construction immobiliére.

5 “Globalement; ces deux mouvements se soldent par un *
accroissement net de crédifs de 20,70 milliards de francs.
° . Le mont&nt total des dépenses ordinaires civiles du
budget general est donc de 1.007,44 milliards de francs. Ce montant
excéde les prévisions initiales des dépenses de 13,8 % et les depenses
de l'exercice précédent de 3,45%. - o

<

L& Votre Comm1ssmn des finances vous propose d'adopter
cet artlcle _, 5

I
2

. - ’ Arttcle 4 .

o
oy

Dépenses clvnles en capital du budget general

e}
z

Commentalres. Le present article arréte a 69 733m1111ards ‘de

francs le mofitant définitif des dépenses civiles en‘capital du budget
de 1987. Par rapport au résultat de 'exercice précédent, elles
régressent donc de 29,61 %. Cette baisse provient, pour l'essentiel, de
la prise en charge en 1987 par le compte d'affectation des produits de

@« -

la privatisation des depenses de dotaticns en capital aux entrepnses __ h

pubhques 1mp\1tees en 1986 au budget general

a I s 5 < &
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La demande de crédits complémentaires s'éléve a
‘14,26 francs-tenant compte du fait que les comptes pubhcs sont
arrétés en centimes, alors que les crédits le sont en francs, ce qui peut
condmre & des dépassements minimes.

Ry}

: @
" Par ailleurs, un crédit non consommé et non reporte de

o 12,165 nulhons de francs fait l'objet d'une annulation. - Sy
Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article. ’ °- °
- v N | . 0@1
0 &
' ) A Article 5
e Dépenses ordinaires militaires ‘.
: - dua budget général :

uf

Commentaires - Cet article)arréte les dépenses ordmaxres m111ta1res
a4 un montant définitif de 85,482 milliards de frafics, soit une’
progression de 1,79 % par rapport a Pexercice preced_,_pnt

sl
e

4

‘gélevent a 150,474 millions de francs sur dés chapitres a caractére
évaluatif dont 101,45 millions de francs au. titre des frals de
contentieux pour accidents du travail. A

O

Parallélen’ient il est proposé d’annuler 256,397 millions
de crédlts devenus sans objet et concernant des depenses de

remuneratlons
g

cet artlcle o

)

o s T ,\‘\ oo ’ o Article6
2. | ) Dépenses militaires en capltal du budget géneral

37 ¢ fo

Commentaires:: Cet artxcle fixe a 79 693 milliards°de francs le
. & mohtant’ définitif des dépenses militaires en capital pour I’année
: - 1987.-Par rapport a l’exeﬁlc\precédent ces depenses progressent
i d(mc de 12 35 Yos o .
- - Les annulations de crédits non consommés et-non reportés
. = portert sur une somme de 11,78 francs. Il s’agit 1a d’aJustements de
centimes pour une partalt.e harmomsatxon des comptes.

Votre Commlssmn des finances vous ‘propose d'adopter'
cetarticle. -° . . o

0
0
o . e

5]
o
Qo

& A ) >
a
i N 4

4

Les ouvertures de crédits complementalres proposées

‘Votre commission des finances vous propose d'adopter

1

Y
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Article7
Résultat du budget général de 1987 .

Commentaires.- Cei: article arréte é 112,35 milliards de-francs le
montant du déficit du budget général en 1987. En un am, I'écart entre
charges.et recettes s'est donc réduit de 39:18 milliards\de francs, s01t

25,85 %. Toutefois, cette réduction est imputable en partie A la prise .

en charge au compte d'affectation des produits de 1a privatisation, et

Caisse nationale de l'industrie et & la Caisse nationale des banques
(5,3 milliards de francs).

¢

: Votre Commission des finances vous prepose &'adof:ter
cet article. o

©

A

¢ _ Article 8 : , f

Résultats des budgefs annexes

o

Commentaires : Cet.arti‘cle arréte 2 267,163 milliards de francs le

. montant définitif des ressources et charges des budgets annexes.

@

“non plus au budget général,~des dotations en capital versées aux
" entreprises (20,9 milliards de francs) et des versements effectués a la

-//o

Pour .chacun dés budgets concernés (imprimerie

nationale, journaux officiels, légion d’honneur, monnaies et

‘médailles, navigation aérienne, ordre de la libération, postes et
" télécommunications, prestations sociales agricoles), il preclse les

ouvertures et les annulations de crédits demandées qui s’élévent .
respectivement & 20,601 milliards de francs et 5,570 milliards de *

francs.

©

Les prmclpaux ajustements concernent les budgets .

‘annexes des postes et télécommunications et des prestatlons sociales
‘agricoles. | : : °

0 S’aglssant du budget des P.et.T., les ouvertures de crédits

compte de I'importance des remboursements {(nticipés d’emprunts en

“complémentaires, soit 17,845 milliards de fragcs, permettent de tenir

. vue .d’opérations de refinancement a 'des conditions plus

avantageuses (13,7 miiliards de F) et d’'une augmentatwn du fondsde -

roulement (4,1 milliards de F).

BN

A

o
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En ce qui concerne le budget des prestations sociales.

agricoles, les crédits demandés s'élevent a 2,594 milliards de francs

et traduisent, pour l’essentiel, I'inscription d’un crédit de .

2,3milliards de francs au titre de la dotation "Reversements et
restitutions de droits indiiment pergus” dotée pour mémoire en loi de
finances initiale. .

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article. o

Article9

éoﬁ;ptes spéciaux dont les opérations
se poursuivent en 1988

Rk
™

[ ~ °

Commentaires: Les résultats des comptes spéciaux retracant
les opérations a caratere définitif sont arrétés, en recettes et en
dépenses, respectivement & 78,261 milliards de francs et
78,087 milliards de francs degageant un solde positif de 174 millions
de francs

]

Ces résultats tiennent compte de l'inscription d'une
somme de 30 milliards de francs en loi de finances initiale au compte
d'affectation des produits de la privatisation et d'une ouverture

_ complémentaire en cours de gestion d'une somme de 37;18 milliards

de francs en cours de gestion, pnnclpalement au compte d’affectatlon :

des prodmts de la privatisation.

Les demandes d’ouvertures de crédits complémentaires

an ﬁrésent projet de loi s’éléevent 4 0,41 million.de francs. et

_ intéressent la restitution des sommes indiiment pergues au titre de la

.redevance télévision et du Fonds natmnal pour le developpement du -

sport, o

Les annulations de credlts non consommés atteignent
308, 2 millions de francs. - x\q ,

Les résultats des comptes spéciaux retracant des
opérations a caractére temporaire sont arrétés en recettes et en
dépenses respéctivement & 287,415 milliards de francs et

312,405 milliards de frant¢s et dégagent un solde négatif de
24,99 milliards de ﬁrancs y compris les opérations avec le F.M.L

< R a

b
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Les' ouvertures de crédits complémentaires s’élévent a
13,315 milliards de francs et concernent le compte 903-58 "Avances a
divers services de 'Etat ou organismes gérant des services publics”.
Ce dépassement provient des versements effectués au Fonds de
soutien des rentes (4 milliards de F) et & ’Agence centrale des

orgamsmes qmterventlons dans le secteur agncole:

(9,31 milliards de F). -

Les annulatlons de crédits non consommés s'élévent a
1,99 milliard de francs portant pour l’essentlel sur le compte
d’avances aux départements sur le produit de la taxe différentielle
sur les véhicules 3 moteur (1,32 milliards de F) et sur le compte
d’avances sur le montant des impositions revenant aux collectivités

‘locales (548,3 millions de F)

Par allleurs, r11 est demande une autonsatlons de

découvert cemplementalre de 24,325 milliards de francs dau tltre des-

opérations avec le Fonds monétaire international,

Enﬁn, les soldes débiteurs ou créditeurs des diJffér’ents
comptes spéciaux sont reportés sur 'exercice suivant 4 Iexception

" des soldes dé¢biteurs de 17,316 milliards de francs concernant les

7

pertes de change constatées sur les comptes d’opérations monétaires

_et de 40,525 millions de francs concernant les comptes de préts qui ‘

sont transférés aux découverts du Trésor (cf. article. 16). -

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article. \k

o

> * Article10
"Comptes spéciaux définitivement clos
au titre de l'année 1987 &

Q

Commentaires.- Le présent article arréte les résultats des deux

&

comptes spéciaux clos deﬁmtlvement a la fin de l'année 1987 et .

affecte le solde aux découverts du Trésor par l'article 16 du présent
projet de loi.

Tl s'agit :

1. du compte d'emploi des jetons de présence et tantiemes

revenant & I'Etat. Ce compte, ouvert en application de l'article 18 de

‘1a loi n*49:310 du 8 mars 1949 modifiée, est clos au 31 décembre 1987
en application de l'article 62 de la loi de finances iriitiale pour 1988.

o o
S . 0 o
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Le solde deblteur de ce compte, qu1 s'éleve 4.1,36 mllhon o

de francs, est trﬁsporte aux decouverts du Trésor par l'artlclew16
ci-aprés. : e o R
. ) \ - s
<Une ouverture de ¢rédits comp1ementa1res def’
2,05 millions de francs est demandée afin de regulanser le .
dépassement de crédits sur le chapitre "Versements des indemnités -
allouées aux fonctionnaires de 1'Etat et aux agents des co]lect1v1tes
publiques". o - ¢
@ o
2. du compte de préts a la Caisse d'amortissement pour
I'acier., Ce compte, ouvert par l'article 4 de la loi de finances
rectificative pour 1978, est clos au 31 décembre 1987 en application
de l'article 73 de la loi de finances initiale pour 1987. Ce compte n'a
sub1 aucun mouvement de crédits en 1987 ; il présente donc un ‘solde
nul.

o

=
Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article. 5 >
| . : 7)
= 4 5 3 ) 5 -\\ N
Article 11 ) Qﬁ )

// £
F/jRésultats-‘des opérations d'emprunts pour l'a&ﬁnée 1987
u . =3 "

2

14

: : ? /%//‘\
Commentaires.- Cet article récapitule les résultats des opérations
d'emprunt & la charge du Trésor. Elles se soldent par uziprofit net de
5,793 nmiilliards de francs au lieu de 6, 68 milliards de francs l'exercxce
précédent. "

2

S B !ﬁ >
[ . ‘R - z 7 ” - s ':0 6 “}l
o b ., rticle12 - o

- Apurement d'une partie du solde créditeur
: - d'un compte spgclal du Trésor

[

' ) P

Commentaires.- L’ordonnance organique de 1950 prévoit,’ en son *

article 24, le report a l'année sulvante du solds de chaque -ﬂmpte
spécial du Trésor' S = S /3

0 “ .
Votre Commission des finances vous propose d'adopier
/ cet article. . .
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Cependant, les profits et pertes constatés sur les comptes
spéciaux du Trésor, a l'exception des comptes d'affectation spéciale,
sont imputés aux résultats de I'année.

Le présent article porte affectation en atténuation des
découverts du Trésor d'un profit de 111,13 millions de francs constaté
A la suite de la liquidation d'un certain nombre d'organismes.

“a »

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article.

Article 13

Apurement du solde créditeur du compte de trésorerie
"Applicationde l'accord franco-guinéen du 26 janvier 1977"

Commentaires.- En 1978, le compte de trésorerie n® 441-53
“"Application de I'accord franco-guinéen du 26 janvier 1977" avait été
crédité d’'une somme de 200.000 F, a titre provisionnel, en vue
d’apurer quatre emprunts contractés par l'ex-Fédération de I’Afrique
occidentale francaise et dont le remboursement restait da par la
Guinée.

Il s’agissait d’emprunts contractés en 1932 (4,5 %), en
1933 (5 % et 5,5 %) et en 1936 (5,5 %).

Le dernier emprunt étant parvenu A terme le 20 juillet
1985, il est nécessaire d’apurer le solde final de ce compte qui est
créditeur de 96.242,58 F. Ce solde créditeur doit étre transporté en
atténuatior: des découverts du Trésor. Tel est I'objet du présent
article.

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article.

Senat 427. — 7
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Article 14

Remise de dettes & la Guinée-Bissau faisant partie
de la catégorie des pays en développement les moins avancés

Commentaires.- La loi de réglement du budget de 1978 (article 16)
avait fixé le plafond de I'’encours des remises de dette aux pays en
voie de développement & 682 millions de francs.

Cette somme correspondait au montant du capital et des
intéréts dus au 31 décembre 1978 sur les préts consentis par la Caisse
centrale de coopération économique et par le Crédit national pour le
compte du Trésor.

Ce plafond a par la suite été relevé & 848 millions de
francs par la loi de réglement de 1982 (article 15).

Le projet de loi de réglement pour 1986 propose de porter
ce plafond & 916 millions de francs afin de permettre une remise de
dettes & la Mauritanie.

Le présent article 14 propose de relever & nouveau de
4 millions de francs ce plafond de 916 millions de francs afin de
permettre une remise de dettes & la Guinée-Bissau faisant partie de
la catégorie des pays les moins avancés.

Ce pays qui a fait 'objet d’une inscription sur la liste des
pays les moins avancés par I'’Assemblée générale des Nations-Unies a
demandé le 15 mars 1988 A bénéficier de remise de dettes de la part
de la France en application de 1. résolution 165 (5-IX) de la
C.N.U.CE.D. au méme titre que les autres pays avec qui la France
entretient des relations privilégiées (Bénin, Burundi, Comores,
Centrafrique, Guinée, Burkina-Faso, Mali, Niger, Tchad, Djibouti,
Togo, Mauritanie et Bengladesh).

Cette remise de dette portera sur '’encours en capital et
intéréts au 31 décembre 1978 de la dette de Guinée-Bissau aupres de
la France soit respectivement 1,99 million de francs et 1,31 million de
francs soit, en arrondis, 4 millions de francs.

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article.



Article 15

Gestions de fait
Reconnaissance d'utilité publique de dépenses

Commentaires.- Le présent article propose de reconnaitre d’utilité
publique des dépenses d’'un montant de 99,80 millions de francs
comprises dans une gestion de fait des deniers publics concernant des
fonctionnaires du ministére des Poste et Télécommunications.

Selon la Cour des comptes, "au cours des années 1973 A
1987, des fonctionnaires du ministére des postes et
télécommunications ont, conjointement avec diverses sociétés ou
associations, disposé, sans autorisations budgétaires et hors des
régles de la comptabilité publique, de fonds de I'Etat encaissés par ces
sociétés ou associations ou versés A elles A d’autres fins".

La Cour a déclaré ces fonctionnaires, ainsi que les dites
. sociétés ou associations, comptables de fait des deniers de I'Etat. Elle
s’est, en outre, assurée que les dépenses correspondantes avaient été
effectivement réalisées et réguliérement justifiées avant de proposer
la reconnaissance de la gestion de fait, équivalente & une ouverture
rétroactive de crédits, & 'approbation du Parlement.

Les opérations concernent les services suivants:

1°) Direction des télécommunications des réseaux
extérieurs.

Gestion de fait des présidents directeurs généraux de la
Compagnie francaise de cAbles sous-marins et de radio et du
directeur des télécommunications des réseaux extérieurs de la
Direction générale des télécommunications (17.483.144,20 F) pour le
financement de frais de déplacement en vue de hiter le rattrapage du
retard des D.O.M. en matiére d’équipement téléphonique.

2°) Direction des affaires industrielles et
internationales et Direction des affaires commerciales et
télématiques.

Gestion de fait du directeur des affaires commerciales et
télématiques, du secrétaire général de la direction des affaires
industrielles et internationales et du président directeur général de
la compagnie francaise de cAbles sous-marins et de radio
(1.477.421,15 F) pour le financement de diverses opérations
internationales.
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3°) Ecole nationale supérieure des
télécommunations. Ecole nationale supérieure des
télécommunications de Bretagne.

Gestion de fait du président de 1I’Association pour le
développement de I'’enseignement des communications (ADEC), du
directeur de I'école nationale supérieure des télécommunications et
du directeur de l’enseignement supérieur technique
(74.965.713,67 F) pour le financement de diverses opérations
d’enseignement a ’étranger.

4°) Centre national d’études des télécommunications
(C.N.E.T.)

Gestion de fait du président de la société des électriciens,
électroniciens et radioélectriciens et du directeur du C.N.E.T.
(5.877.343,76 F) pour le financement des frais de déplacement et de
représentation, liés & la participation de chercheurs francais a des
colloquesinternationaux.

Votre Commission des finances pour propose d’'adopter
cet article.

Article 16

Transports aux découverts du Trésor
des résultats définitifs de 1987

Commentaires.- Conformément aux dispositions de l'article 35 de
I'ordonnance organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de
finances, cet article a pour objet de récapituler les sommes
transportées au compte des découverts du Trésor. Il traduit donc les
conséquences des articles 7,9, 10, 11, 12, 13 du présent projet de loi.

En outre et suivant les dispositions de 1'article 16 de la loi
de réglement du budget de 1978 et de l'article 15 de la loi de
réglement du budget de 1982, il est proposé de transporter aux
découverts du Trésor la somme de 40,52 millions de francs
correspondant & la remise de dettes accordées & certains pays en
développement les moins avancés pour la part en capital des annuités
de préts échues en 1987, Cette somme concerne les préts de la Caisse
centrale de coopération économique (37,87 millions de francs) et les
préts du Trésor (2,65 millions) de francs.
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Une somme de 7,27 millions de francs représentant une
partie des échéances en intéréts (9,43 millions de francs) qui ne sont
pas & transporter aux découverts du Trésor, est annulée par ailleurs.

Au total, le montant net A transporter en augmentation
des découverts au Trésor s’éléve & 123,81 milliards de francs.

Votre Commission des finances vous propose d'adopter
cet article.
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IV.TABLEAU COMPARATIF

Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Article premier

Les résultats définitifs de l'exécution des lois de finances pour 1987 sont
arrétés aux sommes mentionnées ci-aprés:

Charges
A. Opérations & caractére définitif

Budget général et compties d uffectation spécrale

Ressources :

Budget général (1)
Comptes d'affectation

spéciale

Total
Charges

Dépenses ordinaires civiles :

Budget général
Comptes d’affectation
spéciale

Total

Dépenses cinles en capual :

Budget général
Comptes d’affectation

spéciale

Total

Dépenses milisarres :
Budget général
Comptes d'affectation
spéciale

Total

1.129.998.370.656,68
78.263.495.558,86

* 1.208.259.866 215 54

1.007.443.408.018,24
65.925.984.149,17

1.063.369.592.167.41 .

69.733.922.473 51

22.165.241.812.6)

$1.899.164.286,12 ®

165.175.644.922 45

163.173.644 922,45 -

Totausx (budget général ot compiles

d'affectation spéciale) 1.320.444.201 37598 | 1.208.259.866.215 54
Budgets annexes
Imprimenie nationale 1.756.878.203 .64 1.756.878.203 .64
Journaus officiels 516.106.380 35 516.106 38035
Legron dhonneur 109.158.597.78 109.158.597.78
Monnaies et Médailles 657.955.624 .50 657.955.624.50
Navigation aérienne 2.110.861.4T7.22 2.110.861.47T7.22
Ordre de la Labérstion 3.472.816.00 3.472.816,00
Postes et Lélécommunications 193.415.644.539,12 193.415.644.539,12
Prestations sociales agricoles 68.593.286.624 .90 68.593.286.624 80
Totaux budgets annexes 267.163.364.263 38 267.163.364.263 .38
Totaus (A) 1.587 607.565.63936 | 1.475.423.230.478.92

Excédent des charges définitives de I'Etat (A)

112.184.335.160.44 ®

(1) Aprée déduction des prelévements sur les receties de I'Etat (153.407.817.433,18 F) au profit des
collectivités locales et des communautés suropéennes.

Texte proposé par votre
Commissgion

Article premier
(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission

Ressources

B. Opérations a caractére
temporaire

Comptes d'affectation spéciale

243.128.093,00 130.053.716 19

Charges
Comptes de préts :

FDES 837 052 825.00 2251 847 372,97

Autres préts 3 260 564 054,37 367 344 967.03
Totaux (Comptes de préts) 4.117.636.68137 2.814.192.360,00

Comptes d'avances

Comptes de commerce (résultat net)

Comptes de réglement avec les gouvernements

étrangers (résultat net)

Comptes d’opérations monetaires, hors F.M 1.

(résuitat net)

190.911.8i9.74792
(-12.505.364.542,49

182.156.795.732,01

1.299.888.597,68

16.712.728.692,08

185.101.041.808,20

Totaux (B) 210.779.837.269,56

25.678.795.461 36
137.863.130.621 .80

Excedent des charges temporaires de I'Etat (B)
Excédent net descharges(thors F. M1 (A + B)

Art. 2. Art. 2.

l.e montant définitif des recettes du budget général de I'année 1987 est (Sans modification)
arrétéa 1.129 996.370.656,68 I

l.a répartition de cette somme fait I'objet du tableau A annexé a la présente
loi.
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Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission
Art. 3. Art. 3.
Le montant définitif des dépenses ordinaires civiles du budget (Sans modification)

général de 1987 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au
tableau B annexé a la présente loi.

Ajustements
de la lol de réglement

Désignation des titres Dépenses

1. Dette publique et
dépenses en atténuation de

receties 17 081 540 830 53

I. Pouvoirs publics

111 Moyens des services 2807.372.467.43 4477161018421

1V. Interventions

publiques 367 504 192 863,09 7 837 €33 193 90 301309 388 81

98.516 346,511 54 7 816,082 928,00

Totaux 1 007 643 408.018. 3¢

Art. 4. Art. 4.

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget (Sans modification)
général de 1987 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au

tableau C annexé i la présente loi.
Ajustements
de la loi de réglement

Désignation des titres

V. Investissements
exécutés par I'Etat 18 097 533 927.13

Vi. Subventions d'inves-
Lissement accordées par I'Etat

10813.77¢,12

VII. Reéperationsdes
dommages de guerre

Tolaux 0 733 922 473 51




- 106 -

Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Art. 5.

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget
général de 1987 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sort modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au
tableau D annexé a la présente loi.

Ajustements
de la loi de réglement

Désignation des titres Dépenses

Il Moyens des armes

et services 85.482.018.691.,23 150.474.696,08 256.397.321 B85

85.482.018.691,23

150.474.696,08 256.397.321 85

Art. 6.

Le montant définitif des dépenses militaires en capital du budget
général de 1987 est arrété aux sommes mentionnées au tableau ci-
aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au

tableau E annexé a 1a présente loi.
Ajustements
de la loi de reglement
Ouvertures Aaseistiens

T “

79.378.817.439.49

V. Equpement

vl Subventions
d’investissement

accordées par I'Ewat 314.808.791,73

Totaux

79.693.626.731 22

Art. 7.

Le résultat du budget général de 1987 est définitivement fixé ainsi
qu'il suit :

Recettes 1.129.996.370.656,68
Dépenses 1.242.352.975.414,20

Excédent des dépenses sur les recettes 112.356.604.757,52

La répartition de ces sommes {ait I'objet du tableau F annexé a la
présente loi.

Texte proposé par votre
Commission

Art. 5.

(Sans modification)

Art. 6.

(Sans modification)

Art. 7

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationa.e

Art 8.

Les résultats définitifs des budgets annexes sont arrétés, pour 1937, en
recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les
crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits
sont répartis par budget annexe, conformément au tableau G annexé a la
présente loi.

1 7354078 303,04

5$16.108.380.3%

100 138 307,78

857 958.634.5%0

2110861 477,23

$473 814,00

193 413644 309,12

68.363 206 634,00

267 163 364 263,38

1 736 878 303,84

$18.108 80,33

100 138 507,79

€57 203 634,50

2116861 477,22

34T2014.00

193413644 390,12

68 553 188 824,00

367 163.364 203,38

Art.9

00.704.072.54
572 528,32

17 543.784.4180.47

2.504.808 200,53

20.001 976 994,34

23 964 427,03
14 583 343,74

13070 372.93

23 322 830,38
5002 82¢.32

$72 336,52

368897431335

1 798 401 573,73

3370304 437 98

1. Les résultats des comptes spéciaux du Trésor dont les opérations se
poursuivent sont arrétés, pour 1987, aux sommes mentionnées au tableau
ci-aprés. Les crédits et les autorisations de découverts sont modifiés comme
il est dit au méme tableau. Ces crédits et ces autorisations de découverts
sont répartis par catégorie de comptes et ministére gestionnaire,
conformément au tableau ]l annexé a la présente loi.

Texte proposé par votre
Commission

Art. 8

(Sans modification)

Art. 9

(Sans modification) |
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

78 087 478 394.79

1686.110 494,90

4 %4 781 093,82
190911 8197791

4117034 881 7

313400 014 940,48

0.403.401 3437

78281 1143211 8¢

130 053 714,19

92 984 922.T78,11

8 961 233 001 .54
152 156 796 73201

285141923000

287 415419487.12

:MWIE70.533. 900,90

13 313 000 000,00

.37

13 313 000 000,37

13315411 3008

Aasulationas de
erécdits aoa
coBaP M mbe

1 996 180 252.08

2 380 000.00

1 999 008 232,08

LI NA T

I1. Lessoldes, & la date du 31 décembre 1987, des comptes spéciaux du Trésor

dont les opératicns se poursuivent, sont arrétés aux sommes ci-aprés:

Comptlas 4'affoctation spéciaie spérations b carectére definif 0t

& carecidre tomporasre

Compios do commerme

Comptas de rigioment gvac las gouveraamesta rangers

Compies d'opbrations menttaires
Comptes de prita
Compres €' avances

Teotaus

47 028 24

731 398 408.8)

3083 T8l 048

41 641 943 162,33

33 #61 900 537,08

NITT012 70404

1 954 893 362,00
932934 928 &
15118371

11 811 540 368,12

el A

157178 482 332,17

I 127 121 24752

Texte proposé par votre
Commission
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Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission

I11. Les soldes arrétés au § Il sont reportés A la gestion 1988 & 1'exception d'un
solde débiteur de 40.525.408,70 F concernant les comptes de préts et d'un solde
débiteur de 17.316.143.194,35 F concernant les comptes d'opérations monétaires
qui font I'objet d'une affectation par l'article 16.

La répartition, par miristére, des sommes fixées au Il est donnée au tableaul
annexé 4 la présente loi.

Art. 10 * Art. 10

Les résultats des comptes spéciaux du Trésor définitivement clos au titre de
Pannée 1987 sont arrétés aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Le solde
du compte "Compte d'emploi des jetons de présence et tantidmes revenant a
I'Etat” fait I'objet d'une affectation par I'article 16 "Transports aux découverts du

Trésor®.

compins spécians

Le solde créditeur du compte de résultats des opérations d'emprunts a la
charge du Trésor, pour 1987 est arrété, conformément au tableau ci-aprés, a la
somme de 5.793.941.570,16 F.

(Sans modification)

»

903 14 Prdtad b
Canee
4 'smertiose meoni

pour l'acrwr

Art. 11

Art. 11

(Sans modification)
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Texte proposé par le Gouvernement Texte proposé par votre
et adopté par I'Assemblée nationale Commission

--
Aanuitée de subvestioas soa supperites par i budget géntrei eu ua compte
spbal du Treecs

900.652.384 84 -
1.093.811.94 “
3.895.904.34 357.300,00

Charges resultoant du peroment des restss Nagerss
Pertes ot profits sur rembecresmeats antiipts de ttres

Dxffh ronces do change

1.965.804.566,48 | - -

Charges resultact des pnmes de rembovrsoment ot dos 1ndesations

” 8.665.030.937,76

A —— A

Pertrs ot profits drvers

2.871.446.067 00 8.683.388.237,76

An‘ 12 Art. 12

Est transportée en atténuation des découverts du Trésor une somme de (Sans modification)

111.134.221,62 F au titre d'excédents constatés sur le compte 904-14 "Liquidation
d'établissements publics de I'Etat et d'organismes para-administratifs ou
professionnels et liquidations diverses®.

Art. 13 Art. 13

Est définitivement apuré par transport en atténuation des découverts du (Sans modification)
Trésor le solde d'un montant de 96.242,58 F figurant dans les écritures du Trésor
francais et correspondant. au reliquat d'une provision de 200.000 F prévue pour
assurer la couverture des sommes restant dues par la Guinée au titre des emprunts
contractés par I'ex-fédération de I'Afrique occidentale francaise.

Art. 14 Art. 14

Le ministre de I'économie, des ﬁnamfes et d‘u budget est autorisé & procéder A la (Sans modification)
remise des dettes contractées par la Guinée-Bissau a ('égard de la France au titre
de l'aide publique accordée aux pays en développement faisant partie de la
catégorie des pays les muins avancés dans la limite de l'encours de 4 millionsde F
correspondant aux créances dues au 31 décembre 1978 en capital et intéréts.
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Texte proposé par le Gouvernement
et adopté par I'Assemblée nationale

Art. 15

Sont reconnues d'utilité publique, pour un montant total de 99.803.622,78 F
les dépenses compriscs dans les gestions de fait de deniers de I'Etat, jugées par la
Cour des comptes, au titre du ministére des postes et télécommunications, et dont

le détail est donné au tableau J annexé a la présente loi.

Art. 16

.- Les sommes énumérées ci-aprés, mentionnées aux articles 7, 9, 10 sont

transportées en augmentation des découverts du Trésor:

Excédent des dépenses sur les recettes du budget
général de 1987

Résultat net des comptes spéciaux du Trésor soldés
en 1987

Résultat net des comptes spéciaux clos au
31 décembre 1987

Total

I1.- Lessommes mentionnées aux articles11,12, 13
sont transportées en atténuation des découverts
du Trésor

Solde créditeur du compte de résultats des
opérations d'emprunts pour 1987

Apurement d"ane partie du solde créditeur du
compte 904-14

Apurement du solde créditeur du compte 441-53

Total

I11. Conformément & I'article 16 de la loi n® 80-1095

du 30 décembre 1980 et & I'article 15 de la loi n°® 84-386
du 24 mai 1984, il est fait remise de dettes & certains pays
appartenant & la catégorie des pays les moins avancés
pour un montant de

La somme précitée, correspondant au montant en
capital des échéances au 31 décembre 1537 est trans-
portée en augmentation des découverts du Trésor.

Net & transporter en augmentation des décou-
verts du Trésor (I -1I + 1)

(En francs)

112.356.604.757,52
17.316.143.194,35

1,88

129.672.741.953,75

5.793.941.570,16
111.134.221,62
96.242,58

5.905.172.034,36

40.525.408,70

123.808.101.328,09

Texte proposé par votre
Commission

Art. 15

(Sans modification)

Art. 16

(Sans modification)
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ANNEXE

QUESTIONNAIRE A LA COUR DESCOMPTES
SUR LE PROJET DE LOI DE REGLEMENT
1987

Sénat 427. — 8
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1. LISTE DES QUESTIONS POSEES
PAR LA COMMISSION DES FINANCES

Questionn®1
L'écart entre les évaluations de recettes et les résultats

Dans son rapport sur l'exécution de la loi de finances pour 1987, la
Cour souligne qu'un écart important est apparu entre les recettes prévues et celles
qui ont été réalisées. Cet écart s'est, pour partie, maintenu entre les prévisions du
collectif et 1a réalisation effective. La Cour peut-elle indiquer quelles lui paraissent
étre les causes de cet écart? La Cour suggére-t-elle des modifications dans les
procédures d'élaboration des lois de finances rectificatives ? D'une maniére plus
générale A la date ol elles sont votées, les lois de finances rectificatives
peuvent-elles étre des actes de prévision et d'autorisation ?

Questionn*32

La Cour indique dans son rapport que 1'abondance exceptionnelle des
recettes a conduit le gouvernement & effectuer au titre de 1987 des versements qui,
bien que se rattachant aux charges de I'exercice en cours, étaient jusqu'a présent
imputés sur l'exercice suivant.

Ce déplacement de charges, qualifié par 1¢“Cour d‘'imputations
inhabituelles, aurait porté sur 5.143 millions de francs.

Au plan des principes, quelle est l'opinion de la Cour sur ces
opérations ? La Cour suggére-t-elle au plan des modalités des modifications
concernant ces imputations inhabituelles ?

Questionn*3

Dans son rapport sur l'exécution des lois de finances pour 1986, la
Cour avait relevé les discordances existant entre les différentes comptabilités des
opérations d'investissement. Dans son rapport sur l'exercice 1987, elle en fournit de
nouveaux exemples et insiste sur les lacunes dans la connaissance des
autorisations de programme restées inutilisées.

Peut-elle suggérer les moyens de remédier & cette situation et
notamment préciser sa proposition d'un examen annuel des autorisations ouvertes
depuis plus de cinqans ?
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Question n® 4

Dans son rapport sur l'exécution de la loi de finances pour 1987, la
Cour note (p. 61) que le taux de consommation des crédits du chapitre 44-20 du
budget des charges communes "Programmes européens de développement
régional®, alimenté uniquement par des reports de l'exercice précédent
(65,9 millions), est resté faible (38,3 %). De méme, le chapitre 65-20, de méme
intitulé, n'a été alimenté que par des reports et les crédits & nouveau reportés se
sont élevés A 128,8 millions, soit 77,9 % de la dotation nette (p. 200).

Comment s'explique cette sous-utilisation persistante des crédits ?

Guestionn®d

Dans son rapport sur l'exécution des lois de finances pour 1987, la
Cour reléve (p. 62) que les dépenses du fonds national pour I'emploi ont reculé,
passant de 30.724,8 millionsen 1986 & 19.943,3 millions.

Comment s'explique cette diminution ? Traduit-elle un changement
de politique dans ce domaine ?

Questionn®6

En réponse & une question posée 1'an dernier par la commission
relative & la lenteur dans la consommation des crédits ouverts au fonds national de
développement des adductions d'eau (F.N.D.A.E.), la Cour avait fait connaitre
qu'une enquéte avait été entreprise avec la collaboration des chambres régionales
des comptes.

Cette enquéte est-elle achevée ? Quelles en sont les conclusions ?
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I[I. REPONSES DE LA COUR DES COMPTES

Questionn’1

L'écart entre les évaluations de recettes et les résultats

Dans son rapport sur l'exécution de la loi de finarces pour 1987, la
Cour souligne qu‘un écart important est apparu entre les recettes prévues et celles
qui ont été réalisées. Cet écart s'est, pour partie, maintenu entre les prévisions du
collectif et la réalisation effective. La Cour pect-elle indiquer quelles lui paraissent
étre les causes de cet écart ? La Cour suggére-t-elle des modifications dans les
procédures d'élaboration des lois de finances rectificatives ? D'une maniére plus
générale & la date ol elles sont votées, les lois de finances rectificatives
peuvent-elles étre des actes de prévision et d'autorisation ?

Réponse

Le tableau ci-aprés fait apparaitre, pour les principales catégories de
recettes budgétaires et de prélévements, le montant et I'importance relative, en
1987, des écarts constatés entre les évaluations des lois de finances et les recettes
ou les prélévements effectifs, en distinguant, d'une part, les écarts avec les
prévisions initiales éventuellement corrigées pour tenir compte des mesures
nouvelles intervenues en cours d'année et, d'autre part, ceux avec les estimations
ainsi corrigées et, en outre, actualisées, prises en compte dans le collectif du

30 décembre.
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- Ecarts, en montant et en pourcentage, entre les évaluations de recettes de

1887 et les résultats enregistrés

3 $
Ecarts par rapport
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Si l'on s’attache aux évaluations les plus significatives -celles de la loi
de finances initiale éventuellement corrigées au titre des mesures nouvelles- qui
ont été dépassées au total de 51,4 milliards, soit de 5 %, on constate que certaines
des différences relevées n'ont eu, malgré leur importance en pourcentage, qu'une
incidence mineure sur l'écart d'ensemble, en raison du faible volume des recettes
concernées (1) Dans d'autres cas, I'effet, plus ou moins sensible, a été au total assez
limité : pour les produits de l'enregistrement (2), pour celui de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers, (3) et pour les prélévements sur recettes destinés aux
communautés européennes (4).

Le dépassement général des prévisions provient, pour les neuf
dixi¢mes de son montant (5), des trois grands impéts d’Etat -impdt sur le revenu,
impdt sur les sociétés et T.V.A.- et des recettes non fiscales. La plus-value
relativement forte constatée pour ces derniéres a porté essentiellement sur les
recettes accidentelles ou diverses (6) et sur d'autres produits dont le rendement est
difficilement prévisible (7). En outre, un dépassement des prévisions relativement
important (+ 1,9 milliard, soit + 11,7%) a été relevé pour les "retenues et
cotisations sociales au profit de I'Etat”. Pour la T.V.A,, I'excédent par rapport aux
prévisions, d'un montant élevé, mais relativement modéré en pourcentage,
provient d'un accroissement général de la consommation supérieur a celui qui était
attendu (8), avec une augmentation particuliérement sensible pour les produits
taxés A des taux élevés (9). C'est pour I'impdt sur les sociétés et surtout pour 1'impét
sur le revenu que le dépassement des évaluations a été le plus fort en valeur
relative et, pour ce dernier impdt, en montant. S'agissant de I'impdt sur les sociétés,
dont les modalités particuliéres de versement amplifient, de fagon souvent
considérable, l'incidence des variations de 1'assiette (10), 'importance de l'écart
entre les prévisions et les recettes effectives s'explique surtout par la croissance
particuliérement forte des bénéfices réalisés en 1986 par les entreprises sous
l'effetde 1a baisse des prix du pétrole (11). En ce qui concerne 1'impdt sur le revenu,
dont la progressivité accentue l'incidence des variations de la base imposable, c'est
également, d'aprés le rapport sur les comptes de la Nation de 1987, un
accroissement supérieur aux prévisions des revenus imposables de 1986, joint a
une "accélération-des travaux d'émission et de recouvrement” qui est, pour
l'essentiel, & I'origine de I'important dépassement constaté en 1987 (12).

(1) Tel a été le cas pour les produits du timbre et de I'impdt sur les opérations de bourse, rattachés au
méme compte, dont la plus-value globale par rapport aux estimations est due 4 un développement de
I'activité boursiére beaucoup plus important que prévu et, en sens inverse, pour les “autres taxes
indirectes” dont la moins-value résulte du rattachement & la gestion suivante d'une taxe nouvelle. Voir
rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1987, p. 24.

(2) La plus-value enregistrée a pour origine une sous-estimation de I'effet incitatif des allégements de
Aroits afférents aux donations-partages et une augmentation, d'une ampleur imprévue, des ventes de
fonds de commerce. Voir rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1987, p. 24.

(3) Pour cette taxe, dont le rendement est fonction des tarifs unitaires fixés par la loi et du volume de la
consommation taxée, la plus-value constatée provient d'une consommation des produits pétroliers
supérieure auz prévisions.

(4) Un rajustement en hausse de prés de 1,8 milliard de la T.V.A. communautaire de 1986 ex,lique
I'importance, supérieure aux prévisions, de la déduction opérée, 4 ce titre, sur les recettes du budget
général.

(5) Pour 48.642,3 millionssur un total de 5§3.954.3 (recettes avant prélévementa).

(6) + 1.9 milliard pour les recettes accidentelles & différents titres; + 0,6 milliard pour les recettes
diverses.

(7) Lo produit de la rémunération des fonds du Trésor déposés & la Banque de France a dépassé de
1,15 milliard I'estimation qui en avait été faite.

(8) L'accroissement de la consommation des ménages a été,en 1987,de 5.8 %,aulieudes 4 % prévus.

(9) Voir rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1987, p. 34.

(10) Voir notamment, sur ce point, le rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1983, p. 36, note 4.
(11) Voir les rapports sur l'esécution des lois de finances pour 1986, p. 33, note 1 et pour 1987, , 13,
notamment la note précitée du premier rapport, o0 sont rappelées les indications contenues & ce sujet
dans le rapport sur les comptes de la Nation de 1986

(12) Voir Tome |, p. 42 dudit rapport..
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Malgré une actualisation des évaluations de recettes qui a conduit la
loi de finances rectificative du 30 décembre 1987 & majorer de 28,1 milliards a ce
titre l'estimation globale, les prévisions ont éié encore assez largement dépassées
pour I'impét sur le revenu, les produits non fiscaux et, au moins quant au montant,
pour la T.V.A,, les résultats étant finalement supérieurs de 27,7 milliards aux
derniéres estimations.

Il est vrai que, mis & part quelques ajustements mineurs qui
correspondent, le plus souvent, & des opérations exceptionnelles, la révision des
évaluations de reccttes prises en compte dans le "collectif” de fin d'année traduit un
rajustement des estimations qui a été effectué en juillet, lors de la préparation du
budget de I'année suivante. On peut donc se demander si, dans le cas ou les derniers
éléments disponibles au début de 'automne conduisent & penser que les recettes
effectives seront trés sensiblement différentes des évaluations révisées en juillet, le
projat de loi de finances rectificative soumis en fin d'année au Parlement ne devrait
pas en tenir compte. Cependant, une telle actualisation impliquerait logiquement
un ajustement corrélatif, dans le projet de loi de finances initiale pour 1'année
suivante déja déposé, des évaluations de recettes dont les estimations revues pour
la gestion en cours constituent la base de calcul. En outre,la prudence dont doit étre
assortie toute révision des prévisions de recettes commanderait de n'effectuer une
telle opération, sauf cas exceptionnel, que si le produit budgétaire global
apparaissait ne pas devoir atteindre le montant escompté au début de 1'été.

Dans la mesure ot les lois de finances sont des actes de prévision, il
est évident qu‘une loi de finances rectificative votée, comme c'est habituellement le
cas pour le "collectif” de fin d'année, dans les tout derniers jours de décembre,
permet de procéder, pour les recettes comme pour les dépenses, 4 des ajustements
qui conduisent A se rapprocher au maximum des résultats définitifs. A cet égard, la
date tardive n'a pas d'inconvénient en ce qui concerne les recettes, celles-ci ne
faisant l'objet, en dehors de l'autorisation générale de les percevoir incluse dans
l'article premier de la loi de finances initiale, que de simples évaluations, qui ont
naturellement d'autant plus de chances d'étre exactes qu'elles sont faites & une
date plus proche de la fin de I'année. La situation est différente pour les dépenses.
En effet, les dotations budgétaires ayant & la fois valeur de prévisions et
d'autorisations, les ouvertures de crédits tardives opérées par le "collectif” ne
permettent, sauf exception, que de régulariser des dépenses déja faites. Cette loi de
finances rectificative peut donc, de ce point de vue, étre considérée comme
procédant & un réglement anticipé partiel du budget.
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Question n®* 2

La Cour indique dans son rappoert que I'abondance exceptionnelle des
recettes a conduit le gouvernement A effectuer au titre de 1987 des versements qui,
bien que se rattachant aux charges de l'exercice en cours, étaient jusqu'a présent
imputés sur l'exercice suivant.

Ce déplacement de charges, qualifié par le Cour d'imputations
inhabituelles, aurait porté sur 5.143 millions de francs.

Au plan des principes, quelle est l'opinion de la Cour sur ces
opérations ? La Cour suggére-t-elle au plan des modalités des modifications
concernant ces imputations inhabituelles ?

Réponse

Les articles 2 et 16, premier alinéa, de l'ordonnance n®59-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances ont confirmé le
principe de I'annualité budgétaire, précisé par le troisidme alinéa de l'article 16
aux termes duquel... "les dépenses sont prises en compte au titre du budget de
I'année au cours de laquelle les ordonnances ou mandats sont visés par les
comptables assignataires ; elles doivent étre payées sur les crédits de ladite année,
quelle que soit la date de la créance®.

Le quatri¢me alinéa du méme article 16 prévoit des dérogations & ce
principe, dont les modalités ont été définies par le décret n®86-451 du 14 mars
1986, articles 9, 10 et 11. Selon ces dispositions, les dépenses ordinaires, les
opérations de régularisation et les réglements réciproques entre services de I'Etat
et certains organismes publics qui se rattachent & des droits nés avant le
31 décembre peuvent étre imputés au budget de I'année qui s'achéve, s'ils sont
ordonnancés jusqu'au 20 janvier et payés jusqu’au 31 janvier, 28 février ou 8 mars
de I'année suivarte, selon le comptable assignataire.

La régle de I'annualité budgétaire ainsi définie peut étre méconnue
directement. L'hypothése la plus fréquente est celle ou 1'administration, en
violation des régles suivant lesquelles les engagements sont en principe limités au
montant des crédits (décret 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement
général sur la comptabilité publique, article 97) et "stipulent lI'exécution du service
au 31 décembre au plus tard” (décret du 14 mars 1986, article 6), reporte & I'année
suivante le paiement de ses dettes, en engageant ainsi 1'équilibre des lois de
finances ultérieures. A l'inverse, la Cour a relevé aussi quelques imputations a
I'exercice précédent de dépenses qui ne se rattachaient pas a des droits nés avant le
31 décembre.

Mais, dans son rapport sur l'exécution des lois de finances pour 1986
et pour 1987, la Cour a surtout signalé des cas ou les méthodes de rattachement a
une année budgétaire avaient varié.

Elle a qualifié ces imputations d'inhabituelles. En effet, au plan des
principes, elles n'étaient pas irréguliéres et méme parfois réparaient des
irrégularités antérieures. Ainsi, lorsde l'examen des lois de finances pour 1983 (1)

(1) Voir rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1983, p. 222 et suivantes.
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et pour 1984 (1), la Cour avait dénoncé le report d'imputation sur le budget suivant
de dépenses qui auraient eu leur place dans les comptes de 1'année. 1l est heureux
que ces opérations alent été rattachées par la suite & leur exercice d'origine (2).

Cependant, méme justifiées, de telles variations faussent les
comparaisons entre les résultats des budgets successifs. Les résultats budgétaires
se calculent en effet par différence entre les recettes et les dépenses (ordonnance
organique, article 35) et non, comme en comptabilité privée, entre les produits et
les charges constatés : toute variation des méthodes d'imputation entraine donc
une aggravation ou une réduction artificielle du déficit.

Aussi la Cour insiste-t-elle sur la permanence des méthodes
comptables. Si I'administration a des raisons légitimes de les modifier, il est
indispensable qu'elle l'annonce clairement (3) au moment du vote des crédits et
qu'elle indique les conséquences de ce changement, alors qu'en 1987 les
imputations inhabituelles ont été opérées en l'absence de crédits, il est vrai, en
l'espéce, évaluatifs.

Il est difficile de suggérer des modalités pratiques qui limitent d'une
maniére générale les inconvénients de ces variations. Le montant exact des
dépenses & payer peut étre connu a des dates différentes suivant les années. Le
temps nécessaire aux opérations d'ordonnancement et de liquidation ou a l'examen
du comptable peut varier d'une année a l'autre, si bien que le rythme d'imputation
peut étre affecté pour des raisons accidentelles. La constance est singuliérement
difficile & respecter quand l'administration doit s'acquitter d'acomptes sur une
dette dont le montant définitif ne peut étre déterminé que longtemps aprés la fin de
I'année civile ou méme la cléture de l'exercice.

L'essentiel est que, pour moduler I'évolution du résultat budgétaire,
I'administration ne puisse étre tentée d'avancer ou de retarder les paiements, voire
de faire une appréciation différente de la date ol sont nés les droits des créanciers
de I'Etat. A cet effet, les conventions financi¢res passées entre |I'Etat et les
organismes bénéficiaires de concours financiers devraient préciser a quelle date de
principe doivent étre effectués certains versements et comment doivent étre
calculés les acomptes.

Une difTiculté spéciale provient des fonds & mettre en place au début
de l'année. 1] est assurément compréhensible que l'administration ait voulu
procéder dés la fin de 1987 aux versements indispensables & la couverture de
charges venant & échéance au début de 1988, pour des raisons pratiques, qui
étaient apparues moins impérieuses un an plus tét. Mais ces opérations auraient
dQ étre expressément prévues par les conventions, de fagon que I'appréciation de
l'urgence soit indépendante de la conjoncture.

Quoi qu'il en soit, il appartient & la Cour (4) commentant les résultats
d’exécution des lois de finances, de signaler les variations qui, indépendamment de
toute irrégularité, affectent la comparaison entre exercices successifs. Tel est le
sens de sa remarque en 1987.

(1) Voir rapport.sur l'exécution des lois de finances pour 1984, p. 244 et suivantes.

(2) Voir rapport sur I'exécution des lois de finances pour 1986, p. 201.

(3) Ces explications sont obligatoires en droit privé (Code de commerce -art. 11),

(4) Les commissaires aux comptes ont la méme obligation pour les comptes qu’ils contrdlent (loi
n® 66-837 du 24 juillet 1966, article 341, modifié par la loi n*83-353 du30 avril 1983).
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Questionn®3

Dans son rapport sur l'exécution des lois de finances pour 1986, la
Cour avait relevé les discordances existant entre les différentes comptabilités des
opérations d'investissement. Dans son rapport sur l'exercice 1987, elle en fournit de
nouveaux exemples et insiste sur les lacunes dans la connaissance des
autorisations de programme restées inutilisées.

Peut-elle suggérer les moyens de remédier a cette situation et
notamment préciser sa proposition d'un examen annuel des autorisations ouvertes
depuis plus de cinq ans ?

Réponse

I - Disparates dans leur présentation, leur fiabilité et leurs résultats,
les écritures relatives & la situation permanente des opérations d'investissement,
tenues par la direction de la comptabilité publique (comptabilité spéciale des
investissements) et par certains ordonnateurs et contréleurs financiers révelent
toutes, cependant, un ample volume d'opérations comptablement inachevées -leur
nombre peut étre estimé & plusieurs dizaines de milliers-, alors qu'elles sont, en fait
terminées.

L'inachévement des procédures comptables de cloture de ces
opérations aboutit notamment & conserver comme affectées un montant
appréciable d'autorisations de programme inutilisées, qui peut étre estimé a quatre
ou cinq milliards de francs, alors que ces autorisations devraient étre annulées ou
reprises par I'administration centrale.

Préjudiciable tant & la gestion des crédits d'investissement qu'a la
clarté comptable, cette situation résulte d'une combinaison de plusieurs facteurs.

En premier lieu, les acteurs de la dépense : administrations centrales,
contrdleurs financiers, ordonnateurs et comptables consultent peu dans I'ensemble
les comptabilités existantes, singuliérement celle que tient la direction de la
comptabilité publique. S'il est vrai que les états de cette derniére relatifs
précisément aux opérations achevées en fait, mais non en droit, souilrent encore de
certaines incohérences, 1a comptabilité des opérations d'investissement (C.0O.1.)
demeure globalement un instrument utile et pourtant mal connu par nombre de
ses destinataires.

Ce manque d'intérét se traduit dans la négligence a suivre les
opérations en cours et, corrélativement, le montant des autorisations utilisées.
D'anciennes opérations d'investissement, parfois vieilles de plus de vingt ans, ont
été oubliées alors qu'elles ne sont pas cléturées. D'autres, nombreuses, ne sont pas
"soldées” -phase terminale de la procédure- parce que l'ordonnateur secondaire,
parfois conforté par des directives contestables de l'administration centrale, les
considére d'ores et déja comme terminées et omet de passer aux étapes suivantes de
la procédure.
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Celle-ci est, au demeurant, trop complexe dans le cas des opérations
de catégorie 1 exécutées au niveau local: il revient a 'ordonnateur secondaire de
les "déclarer terminées” sur la fiche d'opération, en méme temps qu'il annule les
engagements comptables excédant les paiements effectués ; puis il doit en notifier
I'aché¢vement au ministére par I'envoi d'un double des fiches d'opération avec une
mention "opération terminée”. L'administration centrale reprend I'excédent d’A.P.
en renvoyant une fiche de retrait de délégation ou de notification & l'ordonnateur
secondaire qui, avec le comptable assignataire, comptabilise un retrait
d'affectation équivalent.

Dans la pratique, lorsque l'ordonnateur a notifié I'achévement d'une
opération & I'administration centrale, ce qui n'est pas toujours le cas, celle-ci omet
fréquemment de lui renvoyer une "{iche de retrait”.

I1 - La situation comptable peu satisfaisante de ces opérations appelle
la mise en oeuvre de différentes mesures.

Il incombe aux directions du budget et de la comptabilité publique,
tout en s'efforcant & une plus grande fiabilité des documents produits, de rappeler
aux gestionnaires et aux comptables 1'intérét de la comptabilité des
investissements et d’attirer leur attention sur 'ampleur des opérations non
cléturées et des autorisations de programme ainsi "gelées”. La direction du budget
pourrait inciter & 'apurement de ces opérations en prenant en compte ces
autorisations inutilisées pour la fixation du montant des dotations nouvelles.

La transmission des "états d'accord” entre les ordonnateurs et
comptables sur la comptabilité des opérations pourrait étre l'occasion d'un examen
annuel de la situation de toutes les opérations anciennes, les trésoriers payeurs
généraux proposant aux ordonnateurs secondaires de solder toutes les opérations
terminées depuis cinq ans, et informant les préfets et la direction du budget
d'éventuelles carences. Ce réexamen contribuerait au reste & améliorer le
fonctionnement du processus d™accord®, aujourd’hui souvent formel.

Cet exercice d™échenillage® pourrait, dans quelques années,
bénéficier de la modernisation en cours des systémes comptables locaux et centraux
tels les projets de comptabilité unifiée "Nouvelle dépense locale® et
*SIGMA-Dépenses en capital®. Des programmes de "tri® des opérations selon leur
année d'ouverture devraient, comme c'est déja quelquefois le cas, étre envisagés.
De plus, un dispositif d™alerte” devrait étre prévu dés qu'une opération excéderait
cinq ans ou lorsque le montant des paiements effectués avoisinerait celui des
affectations.

Il serait en outre judicieux de mettre en oeuvre un dispositif de
récupération automatique, prévue depuis une dizaine d'années, des reliquats sur
opérations de catégorie 1 déclarées terminées par les ordonnateurs secondaires,
lorsque ces reliquats sont peu élevés (500 F, par exemple).

Enfin, au lieu d'envisager la mise en place, prévue dans le projet
"Nouvelle dépense locale®, de restitutions d'A.P. excédentaires par bordereau, il
conviendrait de simplifier la réglementation, rappelée ci-dessus, de I'achévement
comptable de ces opérations, en supprimant le circuit actuel d'aller-retour et en
modifiant la terminologie employée, source d'erreurs ("opérations terminées”).
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Questionn®4

Dans son rapport sur l'exécution de 1a loi de finances pour 1987, la
Cour note (p. 61) que le taux de consommation des crédits du chapitre 44-20 du
budget des charges communes "Programmes européens de développement
régional®, slimenté uniquement per des reports de l'exercice précédent
(65,9 millions), est resté faible (38,3 %). De méme, le chapitre 65-20, de méme
intitulé, n'a été alimenté que par des reports et les crédits & nouveau reportés se
sont élevés & 128,8 millions, soit 77,9 % de la dotation nette (p. 200).

Comment s’explique cette sous-utilisation persistante des crédits ?

Réponse

Les chapitres 44-20 et 65-20, consacrés aux programmes européens
de développement régional, ont été créés par amendement en seconde lecture lors
de la discussion du projet de loi de finances initiales pour 1984. Ils sont destinés a
faciliter la gestion du prugramme communautaire consacré au développement de
certaines régions francaises (Aquitaine, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées) et
italiennes dans le contexte de I'élargissement de la Communauté.

A cette fin, ils ne sont dotés que pour mémoire en loi de finances
initiale et alimentés en cours de gestion, d'une part par des crédits transférés du
budget des différents ministires contribuant au financement de la part nationale
du programme, d'autre part, par les versements de la Communauté (F.E.D.E.R.),
sous forme de fonds de concours rattachés.

Le tableau ci-dessous fait ressortir la faiblesse des crédits consommés
sur ces deux chapitres.
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La gestion de ces chapitres a fait I'objet d'un examen par la Cour dont
les conclusions ont été communiquées aux ministres intéressés.

Il en ressort notamment que la sous-utilisation persistante des
crédits traduit un retard important pris dans la réalisaticn du programme
communautaire de développement du grand Sud-Ouest financé conjointement par
la France et par le F.E.D.E.R. "hors quota®.

Fin 1987, seule la premiére tranche annuelle (1982) était achevée, la
France ayant effectué les paiements correspondant aux montants programmés et le
F.E.D.E.R. ayant apporté les concours financiers prévus. Pour la seconde tranche
(1983), le France n'avait pas encore pu justifier la totalité des paiements
correspondant aux opérations projetées, si bien que la C.E.E. n'avait versé que
deux tiers environ des sommes qui lui incombaient & ce titre. La troisiéme tranche
(1984) n'était exécutée qu'a 50 % environ de part et d'autre, la quatriéme n'étant
réalisée qu'a hauteur d'un tiers.

En définitive, fin 1987, la France n'avait mobilisé qu'un peu moins de
la moitié des crédits qu'elle était susceptible d'obtenir pour les années 1982 a 1986.

A la suite de la comunication des conuclusions de la Cour, le ministre
de l'industrie et de I'aménagement du territoire a précisé que les retards observés
ont été en partie rattrapés en 1988. Les tranches 1983, 1984 et 1985 scraient
soldées. La tr_.iche 1986 serait consommée a 85 %

Parmi les causes du retard pris, la Cour a souligné l'instabilité des
procédures budgétaires, les déficiences dans la gestion des crédits délégués dans les
régions et certaines incohérences dans la gestion des crédits destinés au paiement
des bonifications d'intérét.

1. Depuis 1982, trois procédures budgétaires différentes ont été
successivement utilisées pour l'inscription des crédits représentant I'effort national
et le rattachement des concours communautaires.

Jusqu'en 1984, les crédits nationaux étaient ouverts sans
identification budgétaire ou comptable spécifique, les concours communautaires
étant rattachés au budget de 'aménagement du territoire. Cette banalisation
rendait difTicile la justification de l'effort national et la mobilisation des crédits
européens correspondants.

C'est pour simplifier et clarifier la gestion du programme qu'il fut
décidé de créer, & compter de 1984, au budget des charges communes, deux
chapitres nouveaux (44-20 et 65-20) ou figurcrait, & l'exclusion de toute autre
dotation, l'intégralité des crédits nationaux et des crédits communautaires
rattachés.
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A compter de 1987, une nouvelle procédure a été appliquée,
consistant & inscrire les crédits nationaux aux budgets des différents ministéres
concernés, qui les déléguent ensuite aux préfets de région, et A rattacher les
concours communautaires au budget du ministére de I'intérieur sur deux chapitres
(41-58 et 67-50) destinés & accueillir la totalité des participations financiéres de la
Communauté & divers programmes cofinancés.

Ces modifications successives ont, & elles seules, constitué un
obstacle A une mise en oeuvre rapide et efficace du programme.

2. La gestion des crédits délégués dans les régions a présenté des
déficiences.

Hormis ceux qui sont destinés au paiement des bonifications
d'intérét, la totalité des crédits ouverts aux chapitres 44-20 et 65-20 du budget des
charges communes sont délégués aux ordonnateurs secondaires des trois régions
concernées.

Ces délégations sont effectuées de facon particuliérement tardive.
Ainsi, de 1984 A 1987, les crédits n'ont été disponibles localement au plus tit que
courant juin, parfois en septembre seulement. La situation est encore aggravée par
le fait que les concours du F.E.D.E.R. ne sont eux-mémes rattachés que fort
tardivement ; ainsi, 76,9 millions de francs rattachés dans le cadre de l'exercice
1986 aux deux chapitres destinataires par un arrété signé seulement le 25 mars
1987 n'ont évidemment pas pu étre délégués au titre de cet exercice.

Ces retards multiples sont en partie liés & la complexité de la
procédure budgétaire adoptée en 1984. Mais ils s'expliquent aussi par la lenteur de
la programmation interministérielle des tranches annuelles au niveau national ;
cette programmation, indépendante de la procédure budgétaire en vigueur, n'est,
en effet, le plus souvent amorcée qu'au premier trimestre de 1'année, et arrétée au
second.

Les déficiences de la programmation se retrouvent au niveau local.
La difficulté a articuler le programme F.E.D.E.R. hors quota et les autres
programmes nationaux ou communautaires destinés aux régions du grand
Sud-Ouest, de méme que l'incertitude pesant sur le montant et la date de
délégation des crédits, empéchent en pratique toute programmation précise des
opérations susceptibles d'étre retenues localement au titre de chacune des tranches
du programme F.E.D E R. "hors quota®.

Dés lors, le taux de consommation des crédits destinés depuis
'origine & étre délégués aux régions reste faible.

En outre, les crédits sont dans bien des cas utilisés de fagcon peu
satisfaisante. L'objet exact des actions financées demeure souvent imprécis, faute
notamment d'avoir été fixé avec rigueur dans une convention définissant les
caractéristiques de l'opération aidée, les obligations de l'organisme bénéficiaire et,
le cas échéant, les engagements des collectivités ou organismes participant
conjointement au financement de l'action.

3. La Cour a enfin relevé des incohérences dans la gestion des crédits
destinés au paiement des bonifications.
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Le prcgramme communautaire destiné au grand Sud-Ouest a fait
une place particuliérement importante aux aides a l'investissement des petites et
moyennes entreprises, cette action devant, a elle seule, mobiliser 530 millions de
franecs, soit 37 % du total des crédits.

Or, il apparait que le montant des enveloppes de bonification allouées
aux établissements financiers chargés de la distribution des préts aux entreprises
du grand Sud-Ouest est trés inférieur aux prévisions. Alors que le programme
prévoit pour la période allant de 1982 & 1988 une aide communautaire de
175,7 millions de francs, les engagements effectifs de dépenses en matiédre de
bonification communautaire ne représentaient fin 1987 que 34,8 millions de
francs, soit moins du cinquiéme du montant programmé.

Cette situation résulte pour une large part du fait que, depuis mai
1984, aucune enveloppe nouvelle de bonifications n'a été notifiée aux
établissements financiers, alors que pour les années 1985 & 1988, I'effort prévu
était de 100 millions de francs et que, tant en 1985 qu'en 1986, des crédits ont été
ouverts A cette fin au chapitre 44-20 du budget des charges communes.

Ce blocage des engagements est intervenu a une époque ou
s'amorgait une politique générale de réduction des préts bonifiés. Mais cette
circonstance ne justifie en rien la pratique suivie depuis lors. Suffisamment
informées, les autorités responsables de programme auraient pu envisager en
temps utile, soit de continuer a allouer des aides a l'investissement sous des formes
différentes, soit de procéder & un redéploiement du programme au bénéfice d'autres
types d’actions.

Ces divers éléments font aujourd'’hui peser une lourde hypothéque

sur la bonne fin du programme communautaire de déveleppement du grand
Sud-Ouest.
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Questionn®J

Dans son rapport sur l'exécution des lois de finances pour 1987, la
Cour reléve (p. 62) que les dépenses du fonds national pour l'emploi ont reculé,
passant de 30.724,8 millions en 1986 & 19.943,3 millions.

Comment s'explique cette diminution ? Traduit-elle un changement
de politique dans ce domaine ?

Réponse

La diminution des dépenses du fonds national de 1'emploi
(chapitre 44-74 du budget du travail et do l'emploi) en 1987 relevée par la
commission des finances du Sénat est due pour l'essentiel & deux facteurs.

a) Nouvelleimputation des rémunérations de stagiaires

Jusqu'en 1986, la rémunération des stagiaires était imputée a
I'article 10 du chapitre 44-74, dont elle constituait une part importante des
dépenses: prés de 25% de 1984 & 1986, s'élevant pour cette derniére année a
9.585,5 millions.

Les crédits correspondants n'étaient pas directement ouverts a ce
chapitre, qui était alimenté par répartition en provenance du chapitre 43-04 du
budget des services généraux du premier ministre.

Depuis 1987, la rémunération des stagiaires est imputée directement
au chapitre 43-04, dont le libellé a été en conséquence modifié en “Formation et
insertion professionnelles - Rémunération des stagiaires™. Les dépenses du
chapitre 44-74 s'en sont trouvées diminuées d'autant.

b) Déclin ou insuccés de différents dispositifs

Un double mouvement constaté & d'autres articles du fonds national
de I'emploi s'est traduit par une moindre consommation de crédits.

1. Certains dispositifs qui avaient été largement utilisés au cours des
années précédentes ont considérablement perdu en importance:

- Les contrats emploi-formation, organisés par différents textes
depuis le décret du 4 juin 1975, notamment par le décret du 19 mai 1983, avaient
progressivement cédé la place aux contrats de formation en alternance issus de
I'accord du 26 octobre 1983 et de la loi du 24 février 1984. I1s ont été supprimés en
1987. 320,9 millions avaient été dépensés en 1986 (1.169,6 millions en 1984);
62,9 millions seulement 1'ont été en 1987 pour des contrats signés avant le
31 décembre 1986.

- Les contrats de solidarité, de pré-retraites, démissions ont
diminué des deux tiers de 1985 (10.160,4 millions) & 1987 (3.781,2 millions).
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2. Des dispositifs nouveaux n'ont pas rencontré le succés escompté :

- Les dotations budgétaires n'ont été utilisées qu'a 21,7%
(65,2 millions sur 300) pour les contrats de réinsertion en alternance (C.R.A)),
institués par le décret du 14 aoiit 1987, en application de la loi du 10 juillet 1987,
relative & la prévention et & la lutte contre le chdmage de longue durée.

- Le taux d'utilisation a été de 30,2 % (41,5 millions sur 137,5

au total) pour les programmes locaux d'insertion en faveur des femmes isolées, les
P.L.LF. (circulair= du 30 janvier 1986).

- Ce taux a été de 33,5 % des dotations initiales (91,4 millions
sur 272,5, contre 201,5 sur 538 en 1986) pour les aides & la réduction du temps de
travail et & la promotion du tempe choisi (décrets des 5 et 19 mars 1985). Les
incitations financiéres & I'embauche & temps partiel ont d'ailleurs été supprimées
en décembre 1987.

- Le taux d'utilisation des dotations initiales a été de 27,4 %
(351,3 millions sur 1.282,5) pour les congés de conversion (décret du 25 juin 1984
pour la construction navale et la sidérurgie, loi du 5 aoGt 1985 pour les autres
secteurs). La dotation ouverte en cours d'année pour les conventions de conversion,
prévues par l'accord du 20 octobre 1986 et la loi du 30 décembre 1986 relative aux
procédures de licenciement, n'a été employée qu'au tiers (100 millions sur 300).

- Les dépenses pour le solde du programme expérimental de
soutien aux entreprises intermédiaires organisé par le décret du 7juin 1985
(25,2 millions dépensés en 1986 pour une prévision de 100 millions), et pour les
associations intermédiaires (décret du 30 avril 1987) ont été trés faibles
(3,7 millions en 1987).

La plus grande partie des dépenses du fonds national de l'emploi se
rapporte désormais aux allocations spéciales de pré-retraite (13,1 milliards sur
19,9 en 1987, s0it 65,8 %; 14,1 sur 17,8 en 1988, soit 79,2 %).
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Questionn®6

En réponse a une question posée l'an dernier par la commission
relative a la lenteur dans la consommation des crédits ouverts au fonds national de
développement des adductions d'eau (F.N.D.A.E.), la Cour avait fait connaitre
qu'une enquéte avait été entreprise avec la collaboration des chambres régionales
des comptes.

Cette enquéte est-elle achevée ? Quelles en sont les conclusions ?

Réponse

En 1988, la Cour a, comme lle l'avait indiqué & la commission des
finances du Sénat, mené une enquéte dsur le F.N.D.A.E., tandis que treize
chambres régionales des comptes étudiaient, pour ‘essentiel dans des collectivités
locales urbaines, la gestion du service public de l'eau et de l'assainissement.

En ce qui concerne le F.N.D.A E., les principales constatations sont
les suivantes:

1. La perception de la redevance

Le principe fixé par l'article 6 du décret du 14 décembre 1954 est que
"les distributeurs sont tenus de verser au Trésor le montant des redevances dans le
mois qui suit leur recouvrement sur les usagers”. Dans la pratique, et malgré
plusieurs rappels & l'ordre du ministre de 1'agriculture (notamment par la
circulaire du 23 octobre 1984 et la lettre aux directeurs départementaux de
I'agriculture du 26 décembre 1985), les relevés de redevances pergues sont souvent
transmis dans des délais supérieurs & quatre mois et les titres de perception sont,
dans leur majorité, établis en fin d'année.

I1 en résulte une dégradation du taux de recouvrement de la
redevance par rapport au montant des titres émis, qui est passé de 96,2% en 1985 &
95,1 % en 1986 et & 83,3 % en 1987.

Aux difTicultés de perception de la redevance s'ajoute l'irrégularité
dans le versement du prélévement sur le pari mutuel, principale recette du
F.N.D.A.E., dont les délais de comptabilisation échappent au service gestionnaire
du fonds au ministére de l'agriculture.

2. La consommation des crédits

Le taux de consommation des crédits n'a cessé de diminuer depuis
1982, passant de 96,8 % en 1982 4 93,1 % en 1983, 87,3 % en 1984, 82% en 1985,
76,9 % en 1986, 72 % en 1987.

Corrélativement, les reports qui, de 1982 a 1983, étaient de
20,22 millions de francs, se sont élevés & 230,32 millions de 1987 & 1988,
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Cette situation tient, pour I'essentiel, & un décalage entre 1'octroi des
aides du F.N.D.A.E. et la mobilisation des autres sources de financement attendues
par les collectivités locales ou leurs groupements pour mener & bien leur
programme de travaux : caisses régionales et départementales du Crédit agricole
et, plus rarement, Crédit foncier de France. Une fois que le comité consultatif du
F.N.D.AE. a arrété les modalités de répartition des crédits entre les départements,
que les enveloppes ont été déléguées aux préfets de région, puis notifiées par eux
aux départements, et que les conseil généraux les ont réparties entre les communes
ou les syndicats intercommunaux maitres d'ouvrage, ces dernier doivent encore
s'assurer que I’accord de leurs cofinanceurs avant d'entreprendre les travaux.

La longueur d'une telle procédure, le nombre d'intervenants qu'elle
met en jeu, rendent pratiquement inévitables un allongement des délais
d'exécution et, en conséquence, un décalage dans la gestion des crédits.

En ce qui concerne les dépenses d'investissements, le montant des
autorisations de programme nouvelles & inscrire en loi de finances initiale au
chapitre 02 (le seul doté d'autorisations de programme), "Versement de
subventions en capital” du compte d'affectation spéciale est déterminé par
différence entre les prévisions de recettes et les prévisions de dépenses autres que
les subventions en capital. Il est arrivé que, par suite de sous-réalisation des
recettes, des annulations d'autorisations de programme soient prononcées en cours
de gestion (134 millions pour 1983 et 106 millions pour 1984).

D'une année sur l'autre, on constate, d'aprés les indications que
fournit la comptabilité spéciale des investissements, un montant de restes a payer
élevé, et sensiblement proche du montant des paiements effectués, en ce qui
concerne 1985 et 1987, comme le montre le tableau suivant :
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3. Le solde du compte

Le tableau suivant montre 1'évolution du solde du compte
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Le compte d’affectation spéciale doit satisfaire aux dispositions de
I'article 25 de l'ordonnance organique du 2 janvier 1959 selon lesquelles "le total
des dépenses engagées ou ordonnancées au titre d'un compte d'affectation spéciale
ne peut excéder le total des recettes du méme compte, sauf pendant les trois mois de
la création de celui-ci”.

Il apparait que, au cours des sept gestion considérées, cette
prescription a bien été respectée, réserve faite pour I'année 1982, au 31 décembre
de laquelle le montant des restes & payer s'élevait, selon la comptabilité spéciale
des investissements, & 443,75 millions, alors que le solde créditeur du compte
n'était que de 383,94 millions.

$ *

Gestionnaires et utilisateurs du F.N.D.A_E. sont partisans de son
maintien, car ils estiment que les besoins des collectivités locales en eau potable et
en assainissement ne peuvent étre couverts que dans le cadre d’'une solidarité
nationale : la dotation glebale d'équipement serait, & leur avis, insuffisante a cette
fin. 1l s’agit donc de remédier aux lenteurs constatées dans la gestion du fonds.

Sans doute la procédure est-elle complexe et il est difficile a
I'administration d'accélérer l'utilisation des crédits qui, une fois qu'ils sont répart.s
entre les départements, ne dépendent plus d'elle. On peut néanmoins suggérer
quelques améliorations.

S'agissant de l'organisation administrative, il est souhaitablz que les
directions départementales de l'agriculture et de la forét, qui continuent le plus
souvent d'intervenir comme services techniques mis a4 la disposition des
départements, fassent un effort accru de concertation avec les collectivités locales
pour la préparation détaillée des programmes de travaux, afin d'éviter des pertes
de temps ultérieures.

Dans l'utilisation des crédits, les travaux courants, nécessairement
dispersés, sont nettement avantagés: ils ont consommé 70 % de l'ensemble des
aides accordées de 1983 & 1987. Une distinction entre les travaux d'utilité locale,
financés par les départements et les communes sur leurs ressources propres,
complétées par l'emprunt, et les travaux d'intérét national, qui seuls
continueraient de bénéficier des subventions du F.N.D.A E., concentrerait
l'utilisation des crédits sur un nombre plus restreint d'opérations plus importantes,
ce qui contribuerait A la fois & une exécution plus rapide et & meilleur suivi de
I'emploi des fonds.

Imprimerie du Sénat



