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PRESENTATION GENERALE

En 1988, une seule loi de finances rectificative est proposée au vote
du Parlement. Le gouvernement formé aprés les élections du printemps
1988 a décidé de recourir 4 la formule du décret d’avance. 11 a donc pris
un décret le 10 juin 1988 ouvrant a titre d’avance, 4.410 millions de
francs de crédits. Par un arrété du méme jour, le ministre de I'économie,
des finances et du budget a annulé 2.806 millions de francs de crédits.

Un deuxiéme'décret en date du 29 septembre 1988, a ouvert 352

_millions de francs de crédits. Un arrété du méme jour a annulé 136
millions de francs. o

Le collectif de fin d’année qui est présenté dans le présent rapport
constitue donc la premiére modification qu'il est proposé d’apporter en
1988 au budget de 1988.

&g

I. — LES CHARGES NE'I'i'ES DU BUDGET GENERAL
SONT MAJOREES DE 42,28 MILLIARDS DE FRANCS

Les chiffres qui suivent ne comprennent pas les remboursements et
dégrévements d’impdts ni les dépenses incluses dans les décrets
d’avance.

1. Les depenses civiles ordinaires
augmentent de 26,17 milliards de francs.

a) D'importants mouvements tiennent aux contraintes extérieures et
aux choix du nouveau gouvernement.

En raison des sinistres qu'elle a_di indemniser, la COFACE,
Compagnie francaise d’assurances pour 2 commerce extérieur, qui gére
I'assurance-crédit, se trouve en situation déficitaire. De ce fait, 8
milliards de francs supplémentaires sont inscrits dans le budget au titre
des garanties de I'Etat. Ce montant s’ajoute aux deux milliards votés lors
de I'adoption de la loi de finances initiale.
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Conséquence du déplafonnement des cotisations 4 la caisse natio-
nale d’allocations familiales, 2.500 millions doivent étre verses en
* compensation par 'Etat a cette caisse. e

Le versement a la sécurité sociale du produit de la hausse des prix
du tabac, pour 3 milliards, est effectué par anticipation.

:\f‘ -~ L’arrét des privatisations entraine I'inscription de 1.371 millions
‘ponr la prise en charge des intéréts dus par la Caisse nationale de
I'industrie et la Caisse nationale des banques. Ce montant ge couvre
cependant qu'une partie des charges de la C.N.I. et de la C. N B.

b) Les autres mouvements sont dus a des ajustements traditionnels.

Il en va ainsi pour les mesures prises en faveur de la fonction

" publique (1,4 milliard de francs) dans le domaine de la dette publique

(2,8 milliards de francs), pour le remboursement au F.E.O.G.A. de
trop-pergus (0,5 milliard), I'ajustement de la dotation générale de
décentralisation (0,7 niilliard), I'ajustement des crédits au profit des
titulaires de I’allocation pour adultes handicapés (0,3 milliard), le
financement des élections (0,4 milliard).

W

2. Les dépenses civiles en capital
augmentent de 8,75 milliards de francs.

O
a) Les mesures résultant de contraintes extérieures et de choix du
gouvernement.

. 4 4,1 milliards de francs sont inscrits pour les dotations en capital
a diverses entreprises publigues. Ces versements devaient étre financés
initialement au moyen des recettes de privatisation. L’exposé des motifs
du projet de loi de-finances précise que la répartition des 4,1 milliards
devrait étre ainsi effectuée : 1 milliard pour Renault, 1,35 milliard pour
les ports autonomes, 1,75 milliard pour la S.N.C.F.

- 1,25 milliard pour I'aide au développement,

- 0,3 milliiird pour la rénovation des établissements pénitentiaires,
- 0,1 milliard pour le ciéveloppement de la Nouvelle-Calédonie,

- 0,05 milliard pour la ville de Nimes.

b) Mesures d'ajustement ou résultant de dispositions antérieures.

- 0,7 milliard pour le solde de la contribution de I'Etat & la remise
en état des lycées,
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- 0,880 milliard et 0,793 pour la poursuite ou I'achévement des
opérations immobiliéres a Bercy (ministére des finances) et & la Téte
Défense (ministére de I'équipement),

- 0,168 milliard pour une subvention d'investissement a I'institut
géographique national,

- 0,165 milliard pour I'aménagement du territoire,

- 0,050 milliard pour I’hydraulique agricole,

- 0,100 milliard pour le commissariat 4 I'¢fiergie atomique,
- 0,063 milliard pour la recherche sur le SIDA, |
- 0,060 milliard pour le parc aérien de la sécurité civile.

3. Les dépenses militaires
augmentent de 2,004 milliards.

- pour 1,4 milliard de francs, ces crédits nouveaux sont affectés a
la couverture des opérations militaires extérieures,

- pour 0,6 milliard de francs, ces crédits sont affectés a I'ajustement
aux besoins apparus en cours d’année. :

3\

P, N

4. Les comptes speciaux du Tresor.

Deux comptes sont concernés par la loi de finances rectificative :
le E.D.E.S. et le compte d’avance n° 903-58 ”Avances a divers services
de I'Etat ou organismes gérant des services publics”.

Au compte de préts du F.D.E.S. - Fonds de développement
économique et social - qui est le compte de prét n° 903 0s, 321,4
millions de crédits supplémentaires sont ouverts pour p°rmettre ala
Caisse centrale de coopération économique d’accorder dey ~prets com-
plémentaires aux pays qui ajustent leur politique économique'pour suivre
les recommandations des pays créanciers et du Fonds monétaire interna-
tional. Les pays concernés sont ceux de ’Afrique sub-saharienne dont
certains sont parmi les plus pauvres de ce continent.

Au compte d’avance n° 903-58 "Avances a divers services de I'Etat
ou organismes gérant des services publics”, il est ouvert en crédits de
paiement 5 milliards de francs.

Ces crédits serviront a faire des avances au Fonds de soutien des
rentes, organisme créé en 1937 et réformé en 1986 dont I'objet est
d’améliorer la gestion de la dette. Le Fonds de soutien des rentes achéte
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des titres d’Etat au moyen des avances dont il bénéficie puis rembourse
ces avances, en général lorsque les titres qu’il détient sont rembourseés.
A T'heure actuelle, le Fonds de soutien des rentes bénéficie d’avances de
la Caisse des dépodts et consignations. Avec le collectif, il recevra des
avances d'un compte spécial du Trésor. I1 est probable que les 5 milliards
d’avance vont permettre au Fonds d'acheter des O.R.T., obligations
renouvelables du Trésor.

De ce fait, seront supportées en 1989 des charges qui auraient di
I’étre en 1990. Or, en 1990, prés de 60 milliards de francs auraient di
étre payés par I'Etat au titre des O.R.T. émises en 1984 dont 30 environ
au titre des intéréts et 30 au titre du capital. Seuls les intéréts pésent sur
le budget. I.a politique du gouvernement est donc de réduire ce gonfle-
ment de la charge des annuités. Ces S5 milliards y contribueront.

La faculté d’apporter des O.R.T. lors des émissions d’C.A.T.
ouvertes par un décret d’octobre 1988 a également contribué a dégonfler
I'encours des O.R.T. A ce titre, 8 milliards ont été apportés (capital +
intéréts) d’octobre 1988 au 7 décembre 1988. De ce fait, la charge de
1990 en. sera allégée.

£, Les budgets annexes.

Les chapitres d’équipement regoivent 14,5 millions en autorisa-
tions de programme et 31,82 millions en crédits de paiement. Au
*Journal officiel”, 10 millions correspondent a un reversement au
Trésor. Aux "Monnaies et médailles”, 20,4 millions sont quverts, dont
12 pour un reversement au Trésor et 8,4 millions pour des investisse-
ments complémentaires. A la "Légion d’Honneur”, 6,15 millions sont
ouverts en autorisations de programme et 1,4 million en crédits de
paiement. Il s’agit de travaux de réfection dans la maison d’éducation de
Saint-Denis.

II. — LES OUVERTURES DE CREDITS SUPPLEMENTAIRES
SONT GAGEES PAR DES ANNULATIONS DE 5,76 MIL-
LIARDS ET DES PLUS-VALUES SUR RECETTES DE 36,52
MILLIARDS

A. — LES ANNULATIONS DE CREDIT

L’arrété joint au collectif annule 5.762 millions en ce qui concerne
le budget général. En outre, 270 seront annulés sur les budgets annexes
et 10 sur les comptes spéciaux du Trésor.
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Les principales annulations portent sur :

- la detté publique ou 3,2 milliards sont annulés pour I'essentiel sur
les intéréts dus sur les emprunts a long terme. Fin 1987, les émissions
a long terme avaient été interrompues du fait de la crise financiére
consécutive au krach du 19 octobre 1987. L’Etat avait di se tourner vers
des ressources a court terme. De ce fait, on trouve une ouverture de 2,8
milliards pour les intéréts sur les emprunts a court terme;

- la rémunération des personnels enseignants des établissements
privés sous contrat : - 200 millions;

- la rémunération des personnels d'internat des lycées et-colléges :
- 80 millions;

- 1a construction et amélioration de I'habitat : - 128 millions;

- le ministére des transports : études et développement des pro-
grammes aéronautiques civils : - 145 millions;

- les affaires soéia]es : dépenses afférentes aux personnes dépour-
vues de domicile de secours : - 180 millions;

- la coopération : fonds d’aide et de coopération :- 87 millions;

- la culture : spectacles : - 80 millions.

Sur les dépenses militaires, 1.086 millions sont annulés dont 337
millions au titre du fonctionnement.

B. — LES RECETTES

a) Les recettes fiscales brutes augmentent de 54,1 milliards dont
13 milliards au titre de 'imp6t sur le revenu, 13,7 milliards au titre de
I'impét sur les sociétés et 22,6 milliards au titre de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Les remboursements et dégrévements (10,1 milliards) et les
prélévements au profit de la C.E.E. (9,8 milliards) et des collectivités
locales (2,8 milliards) raménent les recettes fiscales 4 un montant net de
31,4 milliards.

b) Les recettes non-fiscales, essentiellement les dividendes des
sociétés nationalisées et les recettes de trésorerie produisent 5,3 mil-
liards.

c) Les recettes supplémentaires prévues par le collectif se limitent
a 1,4 milliard de francs et consistent presque uniquement dans I’écréte-
ment des recettes des départements surfiscalisés.

*
* *
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Le collectif ne modifie pas le montant du déficit budgétaire ; en
effet, il conduit & dépenser le supplément de ressources qui s’avére
considérable. J

On ne peut cependant assimiler 4 une dépense ’avance de 5 mil-
liards affectée au désendettement qui est remboursable.

Une partie des dépenses prises en charge'par le collectif sont des
dépenses de 1989 qui sont anticipées. De cette maniére, les charges de
1989 seront allégées et le déficit prévu devrait étre d’autant plus facile
a respecter.

Les anticipations concernent le reversement de la hausse sur les
tabacs (3" milliards), les annuités de la C.N.I. et de la C.N.B. (1,3
milliard). Les crédits d’équipement (Bercy, Défense) risquent de n’étre
pas dépensés en 1988. La réduction du taux de I'impdt sur les sociétés
pese par le jeu des acomptes sur 1988 et non sur 1989. Il en résulte une
anticipation de la réduction de recettes a hauteur de 3,4 milliards.

Enfin, les dotations aux entreprises publiques s’élévent a des
montants trés élevés (4,1 milliards + 4,4 sur le compte de privatisation).
Ces sommes permettent sans doute d’alléger pour le futur les besoins des
entreprises bénéficiaires.

Lot
T ——
—
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III. — EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE.

CONDITIONS GENERALES
DE L’EQUILIBRE FINANCIER

— Article premier. ”

L .
~“Reévision du taux de préelévement sur les recettes de I’Etat

au titre de la dotation globale de fonctionnement.

Texte proposé initialement Texte propose
par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par 1’Assemblée nationale '

Pour le calcul de 1a dotation globale de fonc- Cf commentaires.
tionnement prévue 4 l'article L.234-1 du code .

des communes, le taux de prélévement sur le
produit net prévisionnel de la taxe sur la valeur
ajoutée est fixe, pour 1988, 4 16,238 %.

Commentaires. - Cette dispositibn est traditionnelle dans les lois
de finances. Elle tend a prendre en compte les modifications portant sur
les taux de T.V.A. intervenues en 1988. :

En effet, conformément aux dxsposmons de_l'article L. 234-1 du
code des communes, le montant“e la dotation globale de fonctionne-
ment est déterminé chaque année, en appliquant un taux de prelévement
sur le produif net previsionnel de la taxe a la valeur ajoutée, aux taux
en vigueur au ler janvier 1979, tel qu’il ressort de la loi de finances de
P’année.

Pour 1979, le taux de prélévement a été fixé initialement a 16,45 %
étant observé que toute modification du régime des taux de la taxe sur
la valeur ajoutée comporterait une disposition fixant le nouveau’taux de
prélévement applicable pour obtenir le méme produit que celui attendu
antérieurement.
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Compte tenu de la régle d’identité des produits, le taux de
prélévement sur les recettes de T.V.A. nette pour le calcul de la dotation
globale de fonctionnement a été fixé 4 16,201 % dans la loi de finances
initiale pour 1988. Ce taux est pqrte par le présent article 4 16,238 %
pour tenir compte des mesures portant sur les taux de T.V.A. interve-
nues en 1988.

Du fait de ces dispositions, le taux de prélévement résulte d'un
calcul qui, pour 1988, comprend les €¢léments suivants :

(En millions de francs.) -

oo

— & partir de ['évaluation du montant des recettes brutes de T.V.A, adoptce pour 1988
(source : évaluation des voies et moyens) ..... Vecesesaseeranonen &. [P 545 355

— diminuées des remboursements et dégrévements de T\‘A (source : budget des
Ccharges COMMUNES) ... c.vouurnnr ettt iiirens ool = 92683
— on obtient celui de; recettes neftes de T.V.A. escomptées pour 1988, soit ....... 452 672

~ dont i! faut déduirele coat de mesures nouvelles entrant en vigueur en 1988 :

— réduction du taux de T.V.A. sur les boissons non alcoolisées ...........cuvaen |- 885

— réduction du taux de T.V.A. sur les abonnements E.D.F./G. D F. et les réseaux de
chaleur ............................................................ = 145
SOOIl vt e iviineentosacoatoneaecasessioaaensascascaanans - 1030

- Le chiffre ainsi obtenu (451.642 millions de francs) est rapporté
au montant de la dotation globale de fonctionnement arrétée pour 1988
(soit 73.338,631 millions de francs), pour obtenir le taux de préléve-
ment au titre de 1988, selon la formule suivante :

73.338,631 x 100 = 16,2382 % arrondi a4 16,238 %
T451.642

Votre commission des Finances a décidé de’laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.

Article 2.~

Affectation des beréfices de PInstitut d’emlssnon
= des-départements d’outre- -mer

Texte preposé initialement i Texte propose
par le Goiivernement par votre Commission
et adopté par I’Assemblée nationale

f

Une somme dé¢ 100 millions de francs’ sxt Cf. commentaires.
aflectée au budget général sur les bénéfiey=tic =
Pinstitut d’émission des départements d'dt 3- 0
Tner, au titre de 1988.

Commentaires.- L’ordonnance n°59-74 du 7 janvier 1959 portant
réforme du régime de l’égz.‘e%is‘sion dans les départements de Ia Guade-

2]
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loupe, de la Mart{niquk et de la Réunion a créé un établissement public
national 'géré selo}x ,L/é lois et usages du commerce, dénommé “Institut
d’émission des départements d’outre-mer (ILE.D.O.M.)”. Chargé de
émission des billets des départements d’outre-mer et de la mise en
circulation des monnaies métalliques, il jo%e le role d’une banque
centrale vis-a-vis des banques des départements et de 1’étranger, n’inter-
venant directement dans 1’économie locale qu’a titre exceptionnel.

En application du second alinéa de I'article 4 de I'ordonnance
précitée, modifiée par l'article 34 de la loi de finances pour 1985,
I'Institut verse au Trésor le solde de ses bénéfices nets, aprés constitution
de ses réserves et provisions, ainsi que la contrevaleur des billets_usés
qu'il retire de la circulation. Ces avoirs déppsés au Trésor sont remuné-
rés au taux du marché.

Les sommes déposées sur le compte spécial d’attente ont peu a peu
dépassé le montant nécessaire a une simplé-réserve de précaution. C’est
pourquoi les bénéfices de I'LLE.D.O.M. ont déja fait I'objet de quatre
prélévements dans un passé récent qui ont été affectés au budget général.

- 200 millions de francs en loi de finances initiale pour 1985
(article 34-II) ; - _ ‘ .

- 50 millions de francs dans le premier collectif de 1986 (arti-
cle 8); ) .‘

- 208,3 millions de francs dans le collectif de 1987 (drticle_, |
premier) ; S

- et 125 millions de francs dans la loi de finances initiale pour 1988 -
(article 41),

Le présent article propose de poursuivre dans cette voie et de
prélever, sur les bénéfices de I'LE.D.O.M., une somme de 100 millions’
de francs qui sera versée au budget général. Selon 'exposé des motifs
de I'article, cette somme servira 4 financer des actions nouvelles dans les
départements et territoires d’outre-mer. A cet égard, on note que le
préseiit projet de loi prévoit une ouverture d’un montant identique sur
le chapitre 68-93 ”Actions diverses pour le développement de la
Nouvelle-Calédonie” du budget des D.O.M.-T.O.M.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
P’appreciation du Sénat.

e
AN
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Article 3.

Equilibre geneéral.

B

Texte proposé initialement par le Gouvernement et adopté p;r I'Assemblée nationale

e,

7

T 4
L’ajustement des recettes tel quil résulte des évaluations révisées figurant & I'état A annexé 4 la présente loi et le supplément de charges du budget

de 1'Etat pour 1988 sont fixés ainsi qu'il suit :

G (En millions de francs.)
Total Plafonds
[~ 5 des
< . des ©
LDépenses | Depénses Dépenses | dépenses charges
R Ressources ‘ordinaires | civiles militaires i a Solde
) civiles |en capital] . caractére
caractere tem-
définitif N
‘a poraire
P . -
A. — Opérations & caractére définlilf. .
Budget général.’
Ressources brutes ....... 48 056 | Dépenses brutes .. .. 33729 8425, 717 42871
A déduire : Remboursements et dégrévements - |A déduire : Rembour-
dimpdts . ....i.e.e.. 10 085 sements et dégré-
vements d'impéts | 10 085 » » 10 085
Ressources nettes . ........... Cerareeaes 37971 Dépenses nettes .... | 23644 8 425 713 32786
Comptes d'affectation spéeiale: vovireinns - Ceeveeens AU » » » »
Budgels annéxes, p
Journaux officiels .. ...iiiiiiiiiiiiiiiien L P R » 10 )y 10
Légiond‘h‘onneur...."'..A.‘.........‘....((.. f N D » 1 s 1
Monnaies et o les . e v i i ieeaas 20 Jo...... e » 0 - k ‘2
N R
Totaux des budgets annexes c...vevasuns 31 Cveeveanens N . ¥ 31 |» 31
Totaux A L ooiiii i 38002 |....iiiiiiiniiians 23644 8 456 717 32817
Excédent des charges définitives . ouovvve Joveovnanvaforceorcrneans veeee fevovsansfosoroessiecneieslieeiiene o] #3185
B, — Opé}aIIOII.Y a caractére temporaire.
Comptes spéciaux du Trésor,
Co);yplesdepréls R PN
‘ N 39 i i N UUUUUINS PO AP U 511
/ . ~
Comptes d'avances . ..... v e der e » e e IEE L e ] s 000
Totoux (B) «.ovvvuvvniiiiiiinndi 394 oo o R A R R EETTTeoe s 1§
Excédent des charges temporaires (B) ..... [...ooiooan]oiiciiiiiiinnien foenn e ceveren [saes o - 5117
Excedent net des charges (A + B) ..o fovvvinaneidorrennnnns S I T P O ceedf + B8
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Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.
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(En millions de franes.)
=
Loi Annulations Maodifications liées au collectif Situati
de. l'i'n.ances . et apréls u:c:lll'::tir
initiale décrets d’avance Ouvertures Annulations Net
Opératiohs définitives. i
Charges :
— Deépenses ordinaires civiles (nettes de \\,\\ .
remboursement) ......iiiiiaiiieninn 801 422 1513 26 177 4 046 + 22131 825 066
— Dépenses civiles en capital ........ 68 022 + 304 8 750 629 + 8121 76 447
— Dépenses militaires ............, 212 804 - 200 2 004 1087 + 917 213 521
Dépenses des budgets annexes ......... 247 576 » 31 » + 31 247 607
Solde des comples d'aflectation spéciale . - 7 133 » » » » - 133
Total des charges ............. 1329 691 + 1617 36 962 5762 + 31200 1362508
Ressources nettes .....cveeeenn. T, 1216438 + 1426 + 36 576 » + 36 576 1254 440
N
Solde des opérations g!éfuﬁlives ........ - 113253 - 191 » » + 5376 - 108068 \\
Opérations temporaires.
Charges . ..oiiiiieenennsoanaannanas 191 798 + 200 5321 10 5311 197 309
RESSOUICES + .4 evvnenrnnenencenennns 1900681 + 394 » T " » 190 462
Solde des opérations temporaires ....... - 1730 + 194 » » ~- 5311 - 6 847
Solde général ................ - 114983 + 3 » » + 65 - 114915

o

Commentaires. — Le présent article traduit I'incidence sur I’équili-
bre prévisionnel du budget de 1988 :

— de I'estimation des recettes, révisée en fonction des hypothéses
actualisées pour 1988 ;

— des dispositions du présent projet de loi, des décrets d’avances
n°® 88-754 du 10 juin 1988, n? 88-936 du 29 septembre 1988 et des
arrétés d’annulation des 10 juin 1988, 29 septembre 1988 et 25 novem-
bre 1988.

Le tableau ci-dessus permet de discerner par grandes catégories de
dépenses et compte tenu de la distinction entre les opérations définitives
et les opérations temporaires, les modifications successives apportées a
la loi de finances initiale par les décrets d’avances, les’arrétés d’annula-

tion, ainsi que par le présent projet.

Outre ce tableau, qui fait apparaitre les suppléments de ressources
et de charges prévus dans le présent projet et le nouvel équilibre général
qui en résulte, un état A arinexé au projet de collectif budgétaire fournit
le détail des ajustements par ligne de recettes, comparable dans sa forme
a celui annexé 4 la loi de finances initiale. La méme procédure vaut.pour
les budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor. -

o
W
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DEUXIEME PARTIE

«  MOYENS DES SERVICES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS APPLICABLES A L’ANNEE 1988

A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF.

I. — Budget géneral.

Article 4.

Deépenses ordinaires des services civils. — Ouvertures.

Texte proposé initizlement
par le Gouvernement
et adopte par I’Assemblée nationale

11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen-
ses ordinaires des services civils pour 1988, des
crédits supplémentaires s'élevant i la somme
totale de 36 462 051 892 F conformément 4 la
répartition par titré et par ministére qui en est
donnée & I'état B annexé i la présente loi,

<y

Texte proposé
par votre Commission

Cf. commentaires.

4]
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Article 5.
Deépenses en capital des services civils - Ouvertures.

Texte propose initialement Texte proposé
par le Gouvernement par votre Commission
et adopte par ’Assémblée nationale

N

1l est ouvert aux ministres, au titre des dépen- Cf. commentaires.
ses en capital des services civils pour 1988, des
autorisations de programme .et des crédits de
paiement supplémentaires s'élevant respective-
ment aux sommes de 8 665 562952 F et de
8 749 827 952 F conformément A la répartition
par titre et par ministére qui en est donnée &
T'état C annexé & la présente loi.

S

I F)

Commentaires. — Ces deux articles récapitulent les ouvertures de
crédits afférentes aux dépenses ordinaires et aux dépenses en capital
prévues en faveur d’'un certain nombre de ministéres civils.

Il convient de faire figurer, au regard de ces ouvertures, les
annulations intervenues dans le cadre de I'arrété du 25 novembre 1988
et de présenter quelques remarques générales sur la gestion de ces
dotations. '

1. Les ouvertures.

Les ouvertures reé\soupées par titre atteignent les montants sui-
vants : /

{En miltions de francs.)

1. — Dépenses ordinaires : .

e UL C38 03 (31 0Lt A 21199
R 1 8 £ 1 e teeeeeenareaaaae 68
— Titre Ml ..oovvinnnnenn e e 2961
— Tire IV o ov e, T, s o 12234

II. — Dépenses en capital :

— Titre V
® Autorisations de programme ........ e it te ettt e, (6 835,8)
o Crédits deé paiement ......... N et eiuae aseeciecansenenctanesan 6 467
- Titre VI _ .
o Autorisations de programme .....cievevsracecnaranen e veeene (1829,7)

o Crédits de pai€ment .. ..o.cvvivunrrerreinnenen e e 22828
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2. Les annulations.

g
‘En contrepartie, un arrété du 25 novembre 1988 procéde a I'annu-
lation de 5 962 millions de francs se répartissant ainsi :

— dépenses ordinaires civiles (nettes) ............ 4 289.4
— dépenses civilsen capital .................... 585,9
— dépenses militaires .............. e 1 086,7

“A cette somme il convient d’ajouter les annulations de 2 606 mil-
lions de francs par I'arrété du 10 juin 1988, et de 136 millions de francs
par 'arrété du 29 septembre 1988.

3. Remarques génarales.

Il convient de souligner :

— une augmentation des crédits’ supplémentaires demandés au titre
de la dette publique; 2,76 milliards de francs au lieu de 2,1 lors du
collectif de fin d’année 1987. R

— l'importance des crédits qui sont additionnés aux dépenses de
garantie ; 8 milliards supplémentaires sont nécessaires en raison des
charges de l'assurance-crédit ;

AFFAIRES ETRANGERES

Les modifications qui affectent le budget des Affaires Etrangéres
s'établissent comme suit :

{ En milliers de francs)
_Titre §11 Titre 1V Titre V ~Titre VI |- Total  £Z
(D0) (PO) P " (AP) (DO +CP)
e 7
Crédits votés 1988 .......... 5.110.032 | 5.16L.110 250.050 281.300 | 10.521.193
Quverlures ................ +53.000 | +238.614 | +31.230 | +31.230 | +322.844
Annulations 10.08.88 ........ --38.000 ‘
25.11.88 ........ + 27.500

Total annulations ........... - 38.000 - 21.500 - 65.500
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1. Les ouvertu;es.

Les crédits demandés s’élévent 4 322,8 millions de francs, soit 3,1
% du budget initial. La majoration des dépenses de fonctionnement (+
53 millions de francs) concerne, a hauteur de 30 millions de francs, la
préparation du sommet sur les armes chimiques.

La majoration des dépenses d’intervention (+ 238 millions de
francs) concerne des contributions internationales majeures. Il s’agit,
d'une part, de financer les dépenses de I'ONU, des observateurs
militaires de cessez le feu Iran- Irak, et de prendre en compte leffet
change (+ 115 millions de francs).

Il s’agit, d’autre part, de trois programmes de 'ONU concernant
le développement, la lutte contre les acndlens et l'aide aux réfugiés
afghans.

L’accroissement des dépenses en capital plus modeste (31 millions de
_ francs) correspond a des ajustements.

2. Les annulations.

e =
Vi

Les annulations portent au totalsz2r-65 millions de francs :
- 24 millions de francs correspondént a une diminutionn de I'action
d’assistance dans le domaine militaire,
- 38 millions de francs diminuent les rémunérations des personnels et
correspondent a I'application de I’effet change-prix sur les indemnités de
résidence.

AFFAIRES SOCIALES ET EMPLOI

Complétant les nombreux mouvements de crédits ayant affecté ce
budget dans le cadre des décrets d’avance, le présent projet de'loi et
I’arrété d’annulation du 25 novembre dernier conduisent, dans I'ensem-
ble, 4 majorer les moyens prévus a ce titre de 113,05 millions de francs.
Toutefois, il convient de souligner que les ouvertures demandées ne
concernent que la section commune et la section affaires sociales, tandis
que les annulations affectent également la section Emploi.
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1. — SECTION COMMUNE

Globalement, les crédits ouverts a la section commune progressent
de 48,1 M.F., ce qui résulte d'une ouverture de : * 53,1 M.F. et d’'une
annulation de : * 5§ M.F.

1. Les ouvertures.

Dépenses ordinaires.

34-93 : Remboursements a diverses administrations : 25 M.F.

Il s’agit d’'un mouvement, traditionnel dans le collectif, destiné a
apurer les dépenses de P.T.T. et d’'Imprimerie nationale.

34-95 : Dépenses informatiques, bureautiques et télematiques :
3,1 MF.

Il s’agit d’'un mouvement d’ordre en provenance de la section
affaires sociales.

Dépenses en capital.

57-90 :‘Eqﬁipements administratifs : 25 M.F.

Ces 25 M.F. sont destinés a des travaux de sécurité urgents dans
le ministére des affaires sociales et de I'emploi.

i
2. Les annulations.

37-01 : Service national des objecteurs de conscience : — 5 MF

Economie de constatation.
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IIl. — AFFAIRES SOCIALES

Dans la loi de finances initiale pour 1988, les crédits de la section
“affaires sociales” s’élevaient 4 34.945 millions de francs en crédits de
paiement et 1.120,1 millions en autorisations de programme.

- Les mouvements liés aux deux décrets d’avance pris en cours
d’année se sont traduits par une diminution globale de 58 millions de
francs des dotations initiales. Cette réduction de faible ampleur recouvre
cependant deux opérations :

- une ouverture de 116 millions de francs au titre du programme
de lutte contre la pauvreté; o

- une annulation globale de 174 millions de francs, effectuée en
deux temps, mais portant exclusivement sur le chapitre 47-23 ”Subven-
tions a divers régimes de protection sociale” qui était doté de 7.245 mil-
lions de francs en loi de finances initiale.

~ Le présent projet de loi et I'arrété d’annulation du 25 novembre
1988 proposent une nouvelle série de mesures qui, dans I’ensemble,

conduisent 4 majorer de 112,9 millions de francs les crédits de la section -

- affaires sociales.

1. Les ouvertures.

Elles représentent 449 millions de francs et concernent trois chapitres

du titre IV. "Interventions publiques”.
- Le chapitre 46-92 "Contribution de I'Etat au financement de

I'allocation aux adultes handicdapés” bénéficie de. 320 millions de francs -

supplémentaires, soit I'équivalent de 2,4 % de la dotation initiale. Une
telle mesure est rendue nécessaire par I'évolution réelle des dépenses.

- Le chapitre 47-13 "Programmes de protection et de prévention
sanitaires” est complété a hauteur de 76 millions de francs. Ces crédits
supplémentaires sont destinés a financer des actions de prévention
contre le SIDA, et ils s’analysent comme'la traduction financiére d'une
partie des mesures décidées par le gouvernement lors du Conseil des
Ministres du 3 novembre dernier.

- Le chapitre 47-15 "Lutte contre la toxicomanie” voit sa dotation
initiale majorée de 53 millions de francs (+ 18 %) afin d’assurer le
remboursement aux hdpitaux des frais de séjour des toxicomanes.

Y
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thitre III "Moyens des services” et 286, 1 millions de francs sur le titre IV
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2. -Les annulations,

Elles atteigngnt 336,1 millions de francs, dont 50 millions sur le.

"Interventions publiques”.

S’agissant des moyens des services, I'annulation effectuée porte
exclusivement sur les crédits de fonctionnement des directions départe-
mentales de I'action sanitaire et sociale relevant de la compétence de
I'Etat. En fait, cette mesure s’analyse comme une régularisation. La
partition des D.D.A.S.S. entre I'Etat et les collectivités locales entraine,
en effet, de nombreux mouvements de personnels et appelle une réparti-
tion "fine” des moyens de fonctionnement courant. La clé de répartition
retenue dans la loi de finances initiale doit donc étre modifiée pour tenir
compte du résultat effectif des opérations realisées en 1988 (1987).

L’annulation de ces crédits recouvre en fait un transfert en direction
de la dotation globale de fonctionnement, c¢’est-a-dire la restitution aux
départements.

En ce qui concerne les interventions publiques, les annulations de
crédits - soit 286,1 millions - affectent quatre postes :

. les crédits du chapitre 46-22 "Remboursement aux organismes de
sécurité sociale des dépenses afférentes a l'interruption volontaire de
grossesse” sont réduits de 17 millions de francs. En effet, le nombre
d’actes remboursés tend 4 diminuer depuis deux ans, et les moyens
prévus a ce titre s’avérent donc excessifs. Cet ajustement se retrouve
d’ailleurs dans le projet de loi de finances pour 1989.

. Les dotations du chapitre 46-24 "Dépenses afférentes aux per-
sonnes dépourvues de domicile de secours” sont réduites de 180 mil-
lions de francs. Toutefois, cet ajustement doit étre interprété avec
prudence car les crédits inscrits a ce titre sont complétés en cours-
d’année par voie de fonds de concours.

. Les subventions a divers régimes de protection sociale sont a
nouveau amputées de 86 millions de francs. Depuis le début de I'année,
les annulations opérées sur cette ligne budgétaire atteignent donc
260 millions de francs, soit 3,6 % de la dotation initiale.

. Les subventions versées a divers organismes de recherches et les
interventions dans le domaine de la pharmacie et des médicaments
supportent une annulation a hauteur de 3,1 millions de francs qui
constitue d’ailleurs un gage pour une ouverture de méme montant au
titre de la section commune.

¢
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1. — EMPLOI

Compte tenu de 'importance des crédits ouverts par le décret d’avance
du 10 juin 1988 4 la section Emploi : 1,484 milliard de francs, il n'y a
pas d’ouverture de crédits supplémentaires pour cette section dans le

collectif.
Un seul mouvement d’annulations est prévy, a hauteur de 47,950
M.F. pa
Chapitre 44-74 : Fonds national de I’emploi : - 47,950 M.F.
Ce chapitre dégage traditionnellement des excédents de gestion

v-importants (sa dotation en 1980 était de plus de 17 milliards de francs),

qui sont utilisés en gage, pour un montant relativement faible.

AGRICULTURE |

Les crédits du budget du ministére de 'agriculture pour 1988 ont
été majorés par-le décret d’avance du 10 juin 1988 de 4,00 millions en
autorisations de programme et de 31,00 millions de francs en crédits de
paxement\z Ces cuvertures de crédits sont analysées a I'article 11 relatif
4 Ia ratification des décrets d’ avance.

Les modifications qui affectent ce budget dans le présent projet de
loi de finances rectificative, sont résumées dans le tableau suivant :

Ouvertures
Annulations

Titre V Titre VL Total
Titre 111 Titre IV
7 AP Cc.p, . AP c.p A.P c.p
Cheetcesarianosanas 2,90 650 47,88 47,88 21 5t 68,88 791,78
.................. » » » » » 6 » 6
................... +2,90 +690 + 47,88 + 4788 21 + 45 + 68,88 + 785,78

Il en ressort une ouverture nette de 68,88 millions de francs en
autorisations de programme et de 785,78 millions de francs en crédits

de paiement.



1. Les ouvertures.

. &
H
Les ouvertures de crédits s’élévent au total a 791,78 millions de
francs en crédits de paiement et a 68,88 millions de francs en auto-
risations de programme et se répartissent comme suit :

- pour les dépenses ordinaires a 692,90 millions de francs,

- pour les dépenses en capital a 98,88 millions de francs en crédits
de paiement et a 68,88 millions de francs en autorisations de pro-
gramme. , §

- Elles s’analysent de la fagon suivante :

Au titre ITI pour les moyens des services, les crédits de rémunera-
tions principales et de vacations ouverts au chapitre 31-96 pour les
personnels non titulaires sont complétés a hauteur de 2,50 millions de
francs. 1,70 million de francs permettront de revaloriser les crédits de
vacations alloués aux personnels enseignants et qui sont indexés sur les
traitements de la fonction publique. Le reliquat, soit 1,20 million de
francs, permettra de rémunérer les personnels vacataires, a temps plein,
affectés a des taches de contrdle de I’hygiéne dans le domaine alimen-
taire.

Au titre TV pour les interventions publiques, les crédits du
chapitre 44-54 ”Valorisation de la production agricole : subventions
economiques et apurement FEOQOGA” sont complétés par une ouverture
de crédits d’'un montant de 690,00 millions de francs.

Sur cette somme, 540.millions de francs sont prévus pour apurer
une dette a I’egard du FEOGA-Garantie. Il s’agit de rembourser au
FEOGA-Garantie une partie des avances faites au titre de ’'année 1986
pour des dépenses éligibles au fonds et qui, semble-t-il, auraient été
réparties sans que les services du ministére de I’agriculture opérent les
contrdles suffisants. Le montant qui apparait en loi de finances rectifica-
tive correspondrait aux sommes versées sans vérification et qu'il
convient de rembourser. Les aides visées par ce remboursement sont la
prime compensatrice ovine et ia prime de maintien du troupeau de
vaches allaitantes. Il faut souligner que dans le budget de 1989 le
ministére de 1’agriculture a créé 15 emplois pour renforcer les moyens
nécessaires aux contrdles des aides du FEOGA.

En outre, 110,00 millions de francs sont destines a compléeter les
dotations allouées aux offices agricoles. Cette ouverture de crédits a été
annoncée par le ministre de I'agriculture lors de la discussion, au Sénat,
du budget de son département pour 1989. Elle ne vient pas satisfaire un
besoin de financement des offices pour 1988 mais combler une insuffi-

—
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sance des crédits prévus pour 1989: Votre\ commission des finances ne
peut que se féliciter de cette mesure, eu ega@ aux\bservatlons quelle
a formulées lors de I'’examen des crédits de I’ agncultun pour 1989 (Cf.
annexe n° 2 au rapport général sur le projet de loi de finances pour
1989, présentée par M. Roland du Luart, &apporteu:/specxal du budget
de I'agriculture pages 5-7-9). NP .

Enfin, un crédit de 40,00 millions de francs est ouvert pour
financer ‘des actions en faveur des agriculteurs en difficulté. Il vient
abonder la mesure nouvelle de 300 millions de francs inscrite dans le
projet de budget pour 1989 a ce titre.

S’agissant des depenses en capital, les ouvertures de credlts
complémentaires concernent les tltres Vet VL.

- Au titre V pour les mvestnssemenis executes par PEtat, trois
chapitres sont concernes :

3 les crédits du chapitre 51-92 "Forets - acquisitions ét travaux”
sont complétés a hauteur de 32,675 millions de francs en autorisations

de programme et en crédits de paiement. Pour 30,80 millions de francs, *

il s’agit du produit de la taxe de défrichement créée par la loi de finances
pour 1979 et qui, chaque année, donne lieu a une ouverture de crédits
supplémentaires en contrepartie de linscription d’une recette d’égal
montant au budget général. Le solde; soit 1,875 million de francs
correspond a 75 % du produit de la vente de silos domaniaux situés dans
les Yvelines ;

. les crédits du chapitre 56-20 ”Enseignement et formations
agricoles” sont abondés d’une somme de 15,00 millions de francs
nécessaire au financement de la premiére tranche de la construction d'un
lycée agricole en Nouvelle Calédonie. Cette somme est ouverte en
autorisations de programme et en crédits de paiement ;

. les crédits du chapitre 57-01 "Equipement des services” sont
majorés d’'une somme de 0,203 million de francs (en autorisations de
programme et en crédits de paiement) a la suite de la cession d’un
immeuble affecté a4 un ensemble scolaire 4 Mayet de Montagne dans
I'Allier. '

- Au titre VI pour les subventions @’investissements accordées
par ’Etat, deux chapitres sont concernés :

g
\

. Les crédits du chapitre 61-40° ”Adaptation de ]’apparell de

;; | s

productlon agricole” sont complétés par I'ouverture d'autorisations de *

programme nouvelles d'un montant de 20,00 millions.de frarics et de
crédits de paiement de 50,00 millions de francs. -

Ces moyens de financement complémentaires: permettront de
réaliser des travaux d’hydraulique, irrigation et drainage agricole, dans
des zones défavorisées de montagne. *

r"

. Les crédits du chapitre 61-92 ”Forets - acquisitioﬁs et travaux”

'sont majorés d’une-somme de 1,00 million de francs correspondant au

Q

2.
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montant des recettes encaissées par le budget général au titre de la taxe

de défrichement. Cette somme est ouverte en autorisations de pro- -

gramme et en crédits de paiement.

2

2. Les annulations.

. L’arrét¢ d’annulation du 25 novembre 1988 a réduit les dépenses

" en capital de 6,00 millions de francs en autorisations de programme et

——en crédits de paiement.

Cette diminution, appliquée au chapitre 61-84 ”Actions coordon-
nées:de développement regional”, est opérée en contrepartie de I'ouver-
ture d’un crédit de méme montant au budget des charges communes sur
lequel sont imputées les charges d’intéréts intercalaires versées aux
sociétés d’aménagement régional.

ANCIENS COMBATTANTS

Le décret d’avance en date du 10 juinle988 a porté annulation-

d’une somme d’un montant de 100 millions de francs au thapitre 46-24
relatif aux prestations de sécurité sociale des pensionnés de guerre. Cette
annulation correspond & une éconoinie de constatation sans incidence
st le niveau des prestations offertes. Aucune ouverture de crédits
supplémentaires n’a été effectuée.

) O

1. Les ouvertures.

Le total des credlts ouverts s’éléve a 153,98 mllhons de francs en

trois Inesures :

- remboursement des dettes a I'égard des P. et T.
pour les communications téléphoniques (ch. 34- 93) 1,98 MF

- ajustement des crédits consacrés aux travaux d’édi-

fication de la nécropole a& Fréjus (ch. 35-21) : 2 MF

- application du "rapport constant” entre I’¢yolution

~des rémunérations de la fonction pubhque et I'évolution

des pensions des anciens gombattants < 150 MF

Deux traits saillants sont a relever,

L’ajustement de 2 MF pour:la nécropole de, FI'Q]US portera le tc;tal
des credits ouverts 4 ce titre depuis 1987 a 23,5 -millions de francs; ce

qui devrait permettre d’achever la réalisition de cette opération.
3, ‘

{

%
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L aJustement des. crédits de pensions de 150 MF constitue une
application du “rapport constant” a la suite de la revalorisation de

I’ensemble des rémunérations publiques a compter du ler septembre

1988 (+ 1 %) et du ler octobre (+ 2 points d’indice).

Cette somme est gépartie entre les différentes catégories de pen-
sions et rémunérations annexes comme suit :

. penisions d’invalidité (chap.46-22) . ....... ...J 130 MF
_ - retraite du combattant (chap.46-2L\\,} .......... 15,5 MF
- indemnités et allocations diverses (chap.46-25 3,5’} MF
- indemnisation des victimes civiles en Algene .
(chap 4626) ............. . 1 . MF
150 *MF
N

2. Les annulations.

Les annulations sont minimes et portent sur un crédit de 1,98
million de francs imputé sur les crédits d’entretien immobilier (chap.
35-91) permettant de compenser 1’\\ouverture d’égal montant destmee au
remboursement des dettes a I’égard des P.etT.

Au total, les ouvertures nettes a budget des anciens combattants
s’¢levent a 152 millions de francs _dont 150 millions de francs au titre
de I'application du’ rapport constant” et 2 millions de francs pour les
travaux de la nécropole de Fréjus. Ces ouvertures nettes teprescntent
0,5 % du budget initial. ; s

-
L

COOPERATION

Les décrets d’avance et arrétés d’ annulatxon correspondants du 10-
juin 1988_et du 29 septembre 1988 n’ont pas concerné les credlts de h
Coopération:
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1. Les ouvertures.

a) Les dépenses ordinaires.

~ Les crédits supplémentaires demandés s’élévent 4 581,71 millions
de francs et se répartissent entre les actions suivantes :

- 55,2 millions de francs pour les crédits d’aide militaire a divers
Etats africains ; ces crédits permettront de financer principalement des
achats de matériel pour le Tchad (37 MF), Djibouti et le Burkina ;

- 283,25 millions de francs pour les crédits- d’aide financiére a
divers FEtats africains ; cette somme permettra d’assurer aux pays engagés
dans des programmes structurels d’ajustement le financement de leurs
besoins en aide budgétaire. Elle se répartit entre les aides budgétaires
directes (156 MF) et les bonifications d’intérét de préts versés par la
Caisse centrale de coopération économique (127,25 MF dont 120 MF
au titre d’un prét supplémentaire de 400 MF accordé a la Cote-d’Ivoire
pour lui permettre de faire face a ses difficultés de paiement actuelles) ;

- 243,26 millions de francs pour les crédits d’assistance technique
dont :

. 186 MF au titre de la rémunération des assistants techniques
dont prés de la moitié est imputable a la défaillance de la Cote-d’Ivoire
qui n’a pu assurer le financement de sa contribution au paJement des
rémunérations des enseignants coopérants,

. 17,2 MF pour les bourses servies aux stagiaires étrangers,

. 9,06 MF pour le transport de l'aide alimentaire d'urgence
accordée notamment au Niger, au Bangladesh et au Soudan,

#31 MF pour l'aide d’urgence dont 12 MF au titre de la lutte
contre Finvasion de criquets pélerins en Afrique et 19 MF pour les
actions menées paf les organisations non gouvernementales dans le
cadre de la politique d’action humanitaire conduite par le Secrétaire
d’Etat chargé de cette question.

b) Les dépenses en capital.

©

Les crédits supplémentaires s’élévent a 13 millions de francs en
autorisations de programme et & 6,5 millions de francs en crédits de
paiement. Ces crédits seront utilisés pour la construction du centre
culturel de Djibouti.

e
SN

-y
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7

Obsewgtions.
Le montant total des ouvertures de crédits représente une part de
13,7 % des dofations initiales (hors équipement).

Ces ajustements de crédits répondent, selon le cas, a4 une sous-
évaluation des dotations initiales, une réimputation de dépenses ou a la
prise en compte d’un événement imprévisible lors de I’élaboration de la
loi de finances initiale.

Ces trois catégories d’ouvertures sont traitées ci-apreés.

1. La majoration des dotations relatives aux bourses et a l'aide
alimentaire (ch. 42-23) parait relever de la premiére catégorie. Les
crédits initiaux ont été insuffisamment revalorisés en loi de finances
initiale notamment pour les bourses et il parait possible que des
ajustements similaires soient de nouveau nécessaires en 1989. Ce projet
de budget prévoit en effet une mesure d’économie de 3,2 millions de
francs qui porte la dotation de 1989 a 245,4 millions de francs, alors que
les crédits ouverts en 1988, compte tenu du présent collectif, s’éléveront
4 258 millions de francs, soit 5,1 % de plus.

S’agissant des- crédits affectés au transport de l'aide alimentaire,
’écart est encore plus important puisque la dotation initiale du projet de
budget pour 1989 s’éléve a 75 millions de francs compte tenu d’une
économie forfaitaire de 5 millions de francs alors que le total des crédits
ouverts en 1988 ressort, aprés le présent collectif, 4 89 millions de
francs, soit 18,6 % de plus. Il convient toutefois d’observer que le présent
ajustement de 9 millions de francs correspond en partie au réglement
d’une dette accumulée aup*® S:de 'ONIC dont la charge une fois apuree
ne pésera plus sur la dépense de 1989.

Ces ajustements aménent & poser a nouveau la {uestion de la
pertinence de I'imputation d’économies & caractére forfaitaire sur des
dotations aussi sensibles que celles relatives aux bourses ou plus encore
sur des dotations aussi difficilement maitrisables que celles afferentes a
I'aide alimentaire. \

La réalisation de ces économies conduit d’ailleurs a des ajuste-
ments en collectif le plus souvent contradictoires ave¢ ceux retenus lors

._de la loi de finances initiale - c’est le cas de I'aide alimentaire dont les
credits ont été réduits de 10 MF en loi de finances pour 1988 pour étre

accrus d’'un montant équivalent au présent collectif - ou de la loi de
finances de 1'année suivante - c’est le cas de 'aide alimentaire et des
bourses dont les crédits sont majorés au présent collectif et réduits en
loi de finances pour 1989 -.

Ces mouvements de crédits en sens contraire ne concourent pas
toujours a la bonne information du Parlement.
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En outre, on peut se demander s’il ne serait pas préferable de
modifier la présentation budgétaire actuelle des crédits de frais de
transport de l'aide alimentaire en les isolant au sein d'un chapitre
spécifique a caractére provisionnel.

Cette présentation serait sans doute plus conforme a la nature réelle
de ces crédits et permettrait d’éviter les mouvements erratiques effectués
dans le cadre des lois de finances. Cette remarque vaudra aussi bien pour
les credits d’aide d'urgence qui présentent les mémes caractéristiques.

" On observera que ce caractére provisionnel est déja accordé aux
crédits trés comparables de frais de rapatriement (des ressortissants
étrangers au budget des affaires. étrangéres (ch. 46-91) ou encore aux
crédits de secours d’urgence aux victimes de calamités publiques -au
budget des D.O.M.-T.O.M. (ch. 46-93).

2. La majoration des crédits d’aide d’urgence de 12 millions de

francs (ch. 42-23) pour aider les pays africains 4 lutter contre I'invasion _

de criquets reléve incontestablement de la troisiéme catégorie et trouve
trés logiquement sa.place dans le présent collectif. De méme, I'accrois-
sement des concours financiers provient, pour une large part, de la
dégradation de la situation financiére de la Cote-d’Ivoire dont I'évolu-
tion restait encore mal précisée lors de 1’élaboration de la loi de finances
pour 1988. :

Enfin, le réajustement de 186 MF des crédiis de rémunération des
coopérants (ch. 42-23) s’explique principalement par la défaillance des
Etats bénéficiaires qui participent au financement de la dépense (Cote
d’Ivoire notamment). Cet ajustement a d’ailleurs été consolidé en loi de
finances initiale pour 1989 a hauteur de 220 MF.

3. L’abondement enfin des crédits militaires correspond a la
réimputation sur le chapitre adéquat 41-42 ”Assistance technique et
formation dans le domaine militaire” des crédits inscrits en loi de
finances pour 1988 sur la ligne de crédits réservés a I'usage du Premier
Ministre au Fonds d’Aide et de Coopération (F.A.C.). L’annulation
d'une somme d’égal montant est proposée dans l'arrété d’annulation.

Cette opération, qui ne peut étre effectuée par voie réglementaire,
trouve, la aussi, sa place dans le présent collectif et n’appelle pas
d’observation.

En revanche, l'inscription d'un crédit de 19 millions de francs sur
-la dotation d’aide d’urgence du budget de la coopération (ch. 42-23)
pour 'action humanitaire est, au plan des modalités, contestable méme
si elle s’avére excellente au plan des principes.

11 s’agit en'effet de dépenses qui, en toute rigueur, ne reléveraient
pas de ce collectif pour 1988 car les opérations matérielles correspon-
dantes ne pourront vraisemblablement pas avoir lieu avant 1989. Par
_ailleurs, ces dépenses auraient dii tre imputées sur les crédits du budget
des affaires étrangéres dans la mesure ou elles seront ordonnancées par
le Secrétaire d’Etat chargé de 'action humanitaire.

i
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La réimputation de ce crédit au budget des affaires étrangéres dans
le cadre du présent collectif poserait cependant, au niveau de I'exécution
de la dépense, des difficultés d’ordre pratique qui sibraient mal aux
actions & caractére humanitaire de ce type.

C’est pourquoi cette mScnptmn de crédits au budget de la coopéra-
tion n’appellera pas d’objection.

W

2. Les annulations.

Les annulations portent exclusivement sur le Fonds-d’Aide et de
Coopération pour un montant de 94,2 millions de francs en auto-
risations de programme €t de 87,69 millions de francs en crédits de
paiement.

Ces annulations portent pnncxpalement sur les crédits habituelle-
ment réservés a 'usage du Premier Ministre sur le F.A.C. Elles s'élévent
a 81,19 millions de francs en crédits de paiement sur un montant initial
de crédits réservés de 165 millions de francs. L’annulation des 6,5

millions de francs restants est eﬁ‘ectuee sur les crédits normaux du
F.A.C. : 2 :

Les annulations sur la « réserve » du Premier Ministre permettent
de compenser les ouvertures suivantes au budget de la coopération :

aide militaire : 55,20 MF;

lutte contre les.criquets : 12,00 MF;
aide alimentaire : 9,06 MF
concours financier : 3,25 MF ;

et au budget de I'intérieur;
- aide & la police sénégalaise : 1,68 MF;
soit 81,19 millions de francs au total,

En définitive, les ouvertures nettes au budget.de la coopération
s’élevent & 500,52 millions de francs, soit 7,6 % de I'’ensemble de ce
budget. Cette majoration importante de crédits permettra d’accroitre
I'effort comptabilisé au titre de I'aide publique au développement,
'objectif de 1988 (0,54 % du P.I.B.) ne paraissant pas pouvoir étre
atteint compte tenu d'une croissance du P.I.B. plus importante que
prévu. Il semblerait que I'effort réel, aprés prise en. compte de ce
collectif, s’élévera a 0,51 % du P.L.B.
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CULTURE ET COMMUNICATION

o

1. Evolution d’ensemble.

Le budget du ministére de la Culture et de la Communication, qui
s’élevait dans la loi de finances initiale pour 1988 a 8,823 milliards de
francs en dépenses ordinaires et crédits de paiement et a 2,001 milliards
de francs en autorisations de programme. devrait atteindre, aprés inter-
vention des mesures réglementaires prises en cours d’exercice et de la
présente loi de finances rectificative, 9,230 milliards de francs en moyens
de paiement (DO + CP) et 2,294 milliards de francs en autorisations de
programme. :

Par rapport aux dispositions de la loi de finances initiale, le budget
aura donc été majoré de 4,6 % en moyens de paiement et de 14,6 % en
autorisations de programme.

Les ouvertures les plus substantielles ont été réalisées par le décret
d’avances du 10 juin (304,6 millions de francs en DO + CP et 246
millions defrancs en AP), ces ouvertures étant d’ailleurs, pour certaines,
malmsementﬁustxﬁables au regard de 'urgénce, condition ‘préalable a la
légalité de tout décret d’avances.

A contrano les ouvertures proposées par la loi de finances rectifica-
tive ont un caractére plus technique.

"
O

2. Les ouvertures de crédits.

Les ouvertures de crédits concerrient avant tout les crédits d’aide
a la presse et d’aide a la production audiovisuelle ; les autres ouvertures
sont de montant plus modeste et permettent avant tout des ajustements
des ‘crédits aux besoins.

. Les aides a la presse
I '
“Les crédits d’aide a la presse bénéficient d’une majoration de 81,8
millions de francs, soit + 40,65 % par rapport a la dotation de la loi de
finance initiale pour 1988.

Cette impértante majoration résulte essentiellement de la poursuite
de la sous-evaluatlon systématique des dotations inscrites en loi- de
finances initiale au’ 'titré des aides directes 2 la presse.

A ce titre, les credxts du chapitre 41-81, destinés a financer la,

. compensation compléte de la réduction de 50 % consentie a la SN.C.F.”

sur ses tarifs pour I’acheminement des publications de presse et le retout

Sépat 137, — 3
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des invendus ont da étre majorés de 73,3 millions de francs (soit une
augmentation de + 54 % par rapport a la dotation inscrite en loi de
finances initiale pour 1988).

Votre Commission des finances continue de déplorer cette sous-
évaluation permanente qui implique des ajustements de plus en plus
importants par loi de finances rectificative et oblige la S.N.C.F., de facon
indue, a assurer le financement intercalaire.

Les crédits inscrits au chapitre 41-82, destinés a4 rembourser au
budget annexe des P.T.T. les réductions de tarifs qu’il consent pour les
correspondances de presse et les transmissions par télécopie sont
abondés de 7,2 millions de francs, soit une majoration de 30,2 % par
rapport a la dotation initiale.

Certes, la réévaluation nécessaire sur ce chapitre reste considérable,
il faut toutefois souligner qu'un progrés important a été accompli dans
le budget 1988 pour réajuster les évaluations de crédits. En effet,‘en
1986 et 1987, les crédits initialement inscrits avaient da étre chaque
année plus que doublés en loi de finances rectificative.

Le chapitre 43-80, article 10 "Fonds d’aide a I'’expansion de la
presse francaise” fait 'objet d’une _majorat_ion de 1,3 million de francs.

11 s’agit de rétablir, au bénéfice du Fonds d’aide a I'expansion de
la presse francaise a I’étranger, une somme qui avait été transférée par
arrété de sous-répartition au sein du chapitre 43-80, a I'article 20 -Fonds
d’aide aux quotidiens nationaux a faibles ressources publicitaires-. Ce
transfert était rendu nécessaire par I'insuffisance de la dotation inscrite
en loi de finances pour 1988. En effet, le quotidien Libération a déposé
a nouveau un dossier de demande d’aide en 1988 ; or, la disparition du

quotidien Le Mctin de Paris n’a pas suffi 8 compenser financiérement le -

retour a Péligibilité de Libération.
. Les credits de ’audiovisuel

Le chapitre 43-40 du budget du ministére de la Culture *specta-
cles-subventions” fait I'objet d’'une majoration de 100 millions de francs,
soit une augmentation de 6,4 % par rapport a la dotation inscrite en loi
de finances initiale. °

Ces credits seront répartis comme suit :

- 50 millions de francs a la section "audiovisuel” du Compte de
soutien a I'industrie cinématographique et a I'industrie des programmes
audiovisuels ;

- 50 millions de francs au bénéfice de I'Institut pour le financement
du cinéma et des industries culturelles (I.LF.C.I.C.), dont la mission est
d’apporter une garantie aux crédits consentis a des entreprises du secteur
culturel. 11 s’agit ici de financer la constitution d un nouveau meécanisme
de capltal-nsque '

5
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En outre, bien qu’aucune mention n’en soit faite dans le dispositif
legislatif de 1a loi de finances rectificative, I'exposé des motifs indique
que 236 millions de francs en provenance du compte d’affectation des
recettes de privatisation seront affectés en dotations en capital au secteur
public de I'audiovisuel selon la répartition suivante :

- FR3 : 100 millions de francs,
- A2 : 136 millions de francs.

Yes autres ouvertures se montent a 26,4 millions de francs en
dépenses ordinaires et crédits de pa1ement et 4 49 millions de francs en
autorisations de programme.

- L’ouverture la plus importante concerne le chapitre 66-20
("patrimoine monumental”), dont les autorisations de programme sont
augmentées de 46 millions de francs ; cette ouverture résulte de I’aliéna-
tion de terrains mis a la disposition de ’Etablissement public du Parc
de la Villette, qui se traduit par une recette pour le budget général ;
corrélativement, des autorisations de programme sont ouvertes au profit
de I'établissement public. Cette opération n’appelle pas de remarque
particuliére, hormis une protestation renouvelée contre I'imputation
sémantiquement critiquable des crédits du Parc de la Villette a I'action
patrimoine monumental. "

- Une ouverture de 22 millions de francs est destinée a I’apurement
des dépenses a4 rembourser au budget annexe des P.T.T. ; ce type
d’ajustement est systématique et crée une impression de déja vu.

- D’autres ouvertures, de montants modestes, concernent la réalisa-
tion d’étude pour 'aménagement de la troisiéme aile du Palais d’Iéna au
profit du Conseil économique et social (2 millions de francs en auto-
risations de programme et crédits de paiement), la création d’une créche
a4 la manufacture de Lodéve (1 million en A.P. et en C.P.), 'achat du
mobilier de Cambacérés par '’administration du mobilier national a la
demande du ministére de I'Intérieur (0,7 million de francs) et la
contribution du ministére de la Culture au transfert du corps de Jean
Monnet au Panthéon (0,750 million de francs, le coiit total de I'opéra-
tion étant de 3,5 millions).

3. Les annulations.

Un seul arrété d’annulation a concerné le ministére de la Culture,
celm du 25 novembre 1988. Les annulations ont porté sur 107,1
millions-de francs de dépenses ordinaires et de crédits de paJement et
1 million de francs d’autorisations de programme.

Selon les informations fournies, les économies ainsi opérées se-
raient de pure constatation ; elles concernent principalement le chapitre
36-60 (subventions aux établissements publics) et, surtout, le: chapitre
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66-40 ("subventions d’équipement-spectacles”), qui est amputé de 80
millions de francs de crédits de paiement.

Il convient, & cette occasion, de rappeler le voeu, fermement émis
par votre Commission des finances, d’une amélioration de la consom-
mation des crédits inscrits aux titres V et VI du budget de la Culture et
’engagement d’oeuvrer en ce sens pris par M. le ministre de la Culture
lors du débat portant sur le budget de son ministére au Sénat le 8
décembre 1988.

'DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Les modifications qui affectent le budget des DbM-T OM s’établis-
sent comme suit :

{En_milliers da_francs)
Titres V et VI
= Titre 1F | Titre 1V Total
(D.O)) (D.0.) ) (D.O. +C,P.)
(C.P.) (A.P)

Creédits votes 1988 .......... 1 618 167 482 821 672 490 962 470 1773 468
Ouvertures . .......cccvueeus +142 827 | + 400 | +199900 | +199900 |+ 343127
Annulations 25.11.88 ........ - 800 | - 6800 - 7600

1. Les ouvertures

) 4 X
Les crédits demandés s’élévent a 343 millions de francs, soit
19,3 % du budget voté de 1988.

Concernant les crédits de fonctionnement (Titre IIT), 128 millions
de francs sont des crédits d’indemnisation, en application de la loi du
17 juillet 1986 relative a la Nouvelle-Calédonie.

Concernant les dépenses en capital, 100 millions de francs, soit la
moitié de 'augmentation, sont affectés a la Nouvelle-Calédonie au titre
d’une "dotation exceptionnelle”; I'autre moitié recouvre des concours
exceptionnels tels la réparation des dommages causés par les cyclones
de la Réunion (40 millions de francs) et I'appui a des investissements
de Polynésie (18 millions de francs) et Guyane (38 millions de francs).

Depuis trois ans, ces ouvertures en cours d’année sont systémati-
ques et portent sur des montants importants : 18 % du budget en 1987,
19 % en 1988, Sans contester le bien fondé de ces mesures, le rapporteur
spécial de la Commission des Finances a, cette année encore, émis une
‘observation sur la validité de I'approbation parlementaire a I'occasion du
débat budgétaire.
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Conformément & un voeu maintes fois exprimé, I'ouverture de
crédits supplémentaires pour 1988 est répartie entre différents territoi-
res, afin de ne pas donner 'impression d’un déséquilibre exce551f au
profit d'un seul, jugé prioritaire.

2. Les annulations *

Les annulations se montent a 7,6 milliards de francs. Elles portent
sur les subventions aux budgets des colIectmtes locales des DOM et aux
budgets locaux des TOM.

ECONOMIE, FINANCES ET PRIVATISATION

I CHARGES COMMUNES
&=
H

Le decret d’a'/ance du 10 juin 1988 n’ a pas concerné les charges
communes. Par co,ntre 1.553 mllhons ont ete annulés par l'arrété du
méme jour. .

Les modiﬁcations apportées par le collectif aux crédits des charges
communes sont résumées ainsi :

i

{Millioris de francs.)
i Tit\}'es Y et V1
Titre 1 Titre 11 Titre 111 Titre 1V
’ Apr. | cp
Ouvertures «..ooiveeeeenan 21199 | 68,013 1350 7414,12 | 42248 |3575
Annulations ..... enesaes 3200 _ 46,5 3,255
Solde .....ovvviiviinnn, +17999 | 68,013 1350 7414,12 | 4178,3 |3571,745

¥

L’ouverture nette des crédits est de 26.831,133 millions de francs
_ pour les dépenses.ordinaires et 3.571,74 millions de francs pour les
~ crédits de paiement.
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1. Les ouvertures

Au titre I, 21,199 milliards de francs sont ouverts. Prés de 3 mil-
liards sont destinés aux intéréts_de la dette. Il s’agit de diverses
mesures d’ajustement aux besoins (345 millions). La rémunération des
CODEVI ayant été transferée a la charge de I'Etat, 200 millions sont
ouverts & ce titre. De méme, 419 millions sont ouverts au titre des
emprunts qui avaient été souscrits par la caisse d’amortissement pour
'acier, dont les obligations ont été reprises par I'Etat. Les emprunts a
court terme ayant été plus importants que prévu en raison de la crise
financiére de I'automne 1987, 1.800 millions sont ouverts pour les
intéréts des bons du Trésor. o

Pour les dégrévements et remboursements, 10.285 millions sont
-ouverts qui s’expliquent par la révision des estimations en ce domaine.

Au chapitre des garanties, 14-01, 8.020 millions sont ajoutés a la
ligne assurance-crédit gérée par la COFACE. Les défaillances des Etats
vers lesquels la France exporte sont a ['origine de ces mouvements.

Au titre II, 68 millions sont ajoutés pour I’Assemblée nationale.

Au titre III, 1.350 millions sont ajoutés pour tenir compte de
I'évolution des rémunérations de la fonction publique.

Au titre IV, deux séries de mesures sont a I'origine des mouve-
ments : 1.371 millions vont 4 la Caisse nationale des banques et a la
Caisse nationale de I'industrie; il s’agit des charges d'indemnisation de
la nationalisation de 1982 dont une partie est réglée sur le compte
d’affectation des produits de la privatisation. 5.931 millions sont versés
a divers régimes de sécurité sociale; 2.500 millions au titre de la

compensation & la Caisse nationale d’allocations familiales des mesures

de déplafonnement des cotisations, 2.986 millions pour le reversement
par anticipation, sur 1989 au régime général des hausses du tabac,
495 millions pour la contribution de I'Etat aux charges exceptionnelles
de TPIRCANTEC.

Au titre V, les 3.571 millions s'eXpliquent tout d'abord par les
2.357 millions destinés & doter en capital les entreprises publiques :
I milliard va 4 Renault, 1,357 milliard va aux ports autonomes.

L’autre mesure importante concerne I'achévement du transfert &

Bercy du ministére des finances : 880 millions sont ouverts 3 ce titre. Les
autres mesures concernent 'accompagnement d'un programme euro-
péen au bénéfice du grand Sud-Ouest (25 millions de francs), les
contributions au Fonds europeen de développement (90 millions de
francs) et au Fonds asiatique de développement (223 millions de
francs). : :
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2. Les annulations

Pour essentiel, les annulations portent sur le service des intéréts
sur emprunts a long terme. Les émissions d’obligations ayant été moins
importantes, le coiit de ces titres est moins élevé; 3.000 millions sont
concernés. Les autres mesures d’annulation portent sur I’équipement
administratif (43,5 millions), les aides a la localisation d’activités
créatrices d’emploi (12,28 millions) et le remboursement forfaitaire aux
exploitants agricoles non assujettis a la T.V.A. (200 millions).

~—,
e

II. SERVICES FINANCIERS

Les décrets d’avance du 10 juin et du 29 septembre- 1988 n’ont pas
concerné le budget des services financiers.

1. Les ouvertures

Q

St N

Le total des crédits ouverts s’éleve a 120,4 millions de fra;i?s e \
crédits de paiement et 13,2 millions de francs en autorisations de ,
programme. j,/

A N 7

e S
. &
a) Dépenses ordinaires /

Les crédits supplémentaires s’élévent & 107,22 millions de francs
répartis comme suit : \ '

- 78,77 millions de francs au titre des crédits de rémunération de
la direction générale des impots dont 13 millions de francs pour les
remises servies aux débitants de tabac sur le produit des ventes de »
papiers timbrés notamment de la vignette automobile ;

- 12,35 millions de francs pour-les dotations de fonctionnefnent
- courant et d'entretien immobilier dont 8,55 millions de francs au titre
des frais de matériel de 'administration centrale ;

- 16,1 millions de francs pour les subventions versées au Centre
Frangais du Commerce Extérieur, C.F.C.E. (6,1 MF) et 4 I’Agence de
coopération économique et industrielle, A.C.T.I.M. (10 MF).
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b) Dépenses en capital

Les crédits supplémentaires s’élévent 4 13,2 miltions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement.

0.
)

2. Les annulations

P

\ .
= Les annulations s’élévent & 57 millions de francs dont 30 millions

sur le chapitre 33-91 des prestations sociales versées par I'Etat et
12 millions sur le chapit/rew33-92| des prestations sociales.

N !

Ry

Observations

Les trajts saillants de ce collectif sont les suivarts :

- la moitié des .ouvertures de crédits (65,77 MF) concerne les
credits de rémunération des personnels de la direction générale des
impé6ts dont I' évaluation initiale s’avére insuffisante en raison essentiel-
lement du vieillissement du corps (chap. 31-43) ;

- le réajustement des crédits de remise aux débitants de tabac (+ 13
MF au chap. 31-46) pour tenir compte de I'ajustement’de.la remise
effectué en 1986.

- 'abondement, des crédits de matériel et d’entretien des services
extérieurs du Trésor (+ 2,7 MF aux chapitres 34-32 et 35-91) est justifié
par la nécessité de remettre en état les locaux dégradés par les pluies
diluviennes de Nimes.

- Pajustement important des crédits de matériel de I’administration
centrale (+ 8,55 M.F. au chapitre 34-02, soit + 3,5 % par rapport a la
dotation initiale) répond a la nécessité d’assurer le financement des
colits - supplementaires liés a la renégociation des baux en région

it

parisienne ainsi que les cotits de gardiennage & Bercy.

- 'accroissement des subventions du C.F.C.E. (chapitre 44-84) et
a I’'A.C.T.ILM. (chapitre 44-88) est dz uur‘v a renforcer les interventions
(5§ M.F.) et I’équipement mformathue ¢f,1 M.E) du C.F.C.E. ainsi
qu'a engager la premiére tranche des travaux de zénovation immobiliere
de TA.C.T.IM. (10 MF.), la seconde tfancbe étant prévue au projet du -
budget pour 1989 ; - °

- Pouverture d'un crédit de 13,2 M. F au chapltre 57-90 "Equipe-
ment des services” est destinée au financement de I'acquisition d’uri
terrain & Paris pour la construction de logements sociaux (12 M.F.) et
au remboursement du produit de I’aliénation d’un batiment a la Douane
(1,2 MF)) ; on notera que le crédit suppl\g’:rglgntaire de 12 M.F. est gagé

RO
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par Pannulation d’un crédit d’égal montant au chapitre de fonctionne- =
ment des services sociaux du ministére ; il s’agit: donec. d une simple .

. Ay
‘opératicn de mouvement de crédit. - a

Au total, les ouvertiifes nettes s’élévent 4 63,42 millions de francs,
soit 0,2 % de I'ensemble du budget initial.

4

)
III - COMMERCE ET ARTISANAT

1. Les ouvertures

Le projet de loi de finances rectificative propose d’abord d’augmen-
ter les dotations de certains chapitres de dépenses liées au matériel et

au fonctionnement des services : £ ..

- le chapitre 34-02 (Matenel) + 550 000 francs, pour l’entretlen :
des locaux du ministére ;

- le chapitre 34-92 (Parc automo"bile : achat, entretien, carburants
et lubrifiants) : + 140.000 francs.

Quant aux dépenses en capital, il est demandé de les majorer de
4,6 millions de francs en autorisations de programme et en crédits de
paiement afin de procurer des aides aux commergants let artisans
victimes du sinistre qui a récemment frappé la région nimoise.
Ces ouvertures de crédits se répartiraient comme suit : = A/

- 2 millions de francs sur le chapitre 64-00 (Aides et primes a
I'artisanat)’; - 2,6 millions de francs sur le chapitre 64-01 (Aide au
¢ommerce). ¢

B %\ *’,} ‘

2. Les annulations

/17’ L arrete d’annulatmn du 25 novembre 1988 prévoit 1’annulat1on de
Ko' 179.000 francs de crédits. <

Ainsi, les crédits du chapitre' 34-95 (Etudes et actions d'informa-
Lon en matiére de commerce, d’artisanat et de services) sont amputés
de 550.000 francs. Ce chapitre semble d’ailleurs réguliérement surprovi-

. sionné. Sa dotation initiale est habituellement utilisée en cours d’exer-

cice pour abonder d’autres chapltres par voie de virement.

f En 1988 encore, la dotatxommhale a déja été réduite de 450 O‘QOO

francs au profit du budget de fonctionnement du-cabinet du muuvtx;sz
()
N
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(aux chapitres 34-01 et 34-02). De plus, début aoiit 1988, les crédits
du chapitre 34-95 n’étaient consommeés qu’a hauteur de 35 % oud0 %
suivant le’s articles.

Par ailleurs, I'ensemble des crédits- de la dotatlon 1mt1ale du
chapitre 36204, soit 4.629.000 francs, sont annulés. Il s’agissait en effet
de la subvention de fonctionnement a la commission des marchés a
terme, organisme supprimé par la loi n°® 87-1158 du 31 décembre 1987
relative au marché a terme. ?

Le solde de ces ouvertures et de ces annulations se traduit pour le
budget du commerce et de I’artisanat par une trés légére augmentation
de 111.000 francs (dépenses ordmalres et crédits de paiement), soit
+0,02 %, et de 4.600.000 francs'en autorisations de programme, soit
+ 6,96 %, par rapport & sa dotation initiale pour 1988.

EDUCATION NATIONALE

I. - ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

Le décret-d’avances du 10 juin 1988 avait majoré de 0,47 % la dotation
initiale de la section enseignement scolaire. Les crédits supplémentaires
ainsi ouverts s’élevaient a 832 millions de francs, dont 592 millions
de francs en dépenses ordinaires (+ 0,34 %) et 240 millions de francs
en crédits de paiement (+ 22 %). Par ailleurs, étaient également prévues
des autorisations de programme supplémentaires pour un montant de
345 millions de francs (+ 35 %).

L’essentiel des mesures financées par ce décret d’avances ont été
évoquées dans le rapport spec1al de la Commission des Finances re\lanf _
aux crédits de I'enseignement scolaire pour 1989. Elles sont egalement
répertoriées ci-aprés dans le commentaire de P'article 11 du présent
projet qui propose la ratification dudit décret.

Au titre du présent projet de loi de finances rectificative de
nouvelles ouvertures de crédits sont demandées au titre de 1988 mais
des annulations sont également prévues.
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1. Les ouvertures. =D

Ces ouvertures s’élévent & 322.223.000 francs en dépenses ordinai-
res et crédits de paiement. Il est également demandé I'inscription de
10.098.000 francs d’autorisations de programme nouvelles.

a) Aux titres III et IV.

]

Les rémunérations des enseignants devraient faire 1’objet d’'un
ajustement de fin de gestion se traduisant par I'inscription de 280 mil- .
lions de francs supplementaues-au chapltre 31-92. :

e U est propose par ailleurs d’abonder le chapitre 34-93 (Rembour-
semex}\ts a diverses administrations) de 8 millions de francs destinés a
assurer le réglement de dettes a le,r,ard des P.&.T.

. Enﬁn eni vue notamment de procéder au relogement de 1"antenne
du Centre national d’enseignement a distance (C.N.E.D.) 4 Grenoble,
il est demandé de majorer de 15,2 millions de francs la dotation destinée
aux subventions de fonctionnement au profit des établissements publics

autonomes (chapitre 36-10).

Le chapitre 43-36 (Allocation de scolarité) serait abondé de
11,8 millions de francs).

b) Au;g titres V et VI.

Des“utorisations de programme d’un montant de 2.875.000 francs
seraient inscrites au chapitre 56-01 (Administration générale et équipe-
ment immobilier des’ établissements d’enseignemernt et des centres
d’information et d’onentatlon a la charge de I'Etat) en vue du rattache-
ment du produit de ¢essions immobiliéres.

Quant aux crédits,destinés a I’équipement mobilier des établisse-
ments et centres restant 4 la charge de I'Etat (chapitre 56-35), il est
proposé de les majorer en autorisations de programme et en crédits de
paiement de 4.770.000 francs afin de financer les dépenses d’équipe-
ment des lycées de la Polynésie frangaise.

Enfin, les subventions d’équipement pour les établissements d’en-
seignement du premier degré (chapitre 66-31) seraient majorées de
2.453.000 francs en autorisations de programme et en crédits de
paiement pour assurer le financement d’une construction scolaire a
Saint-Martin a la Guadeloupe.

)
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2. Les annulations.

Les annulations prévues par l'arrété du 25 novembre 1988 sont
d’un montant supérieur aux ouvertures proposeées,
En effet, en dépenses ordinaires et en crédits de paiement, elles

s’éléevent a4 333.820.000 francs et en autorisations de programme a /
&

26.895.000 francs. : 7

a) Au titre III.

Le chapitre 34-94 (Etudes générales) subirait une annulation de
crédits de 0,9 million de francs, consécutive 4 une opération de restruc-
turation interne du ministére.

Il est également proposé de réduire de 80 millions de francs la
dotation du chapitre 36-60 (Participation de I'Etat aux dépenses de
rémunération des personnels d’internat et de demi-pension) en raison
de I'existence de traditionnels excédents en fin de gestion.

Les crédits destinés a la formation initiale des personnels ensei-
gnants (chapitre 37-10) seraient réduits de 7,1 millions de francs.

Quant au chapitre 37-93 (chapitre "réservoir” intitulé "Réformes
administratives et pédagogiques”), I'annulation prévue de 10 millions
de francs de crédits correspondrait a I’annulation d’une provisfon

destinée a couvrir les frais de nationalisation des colléges municipaux de -

Paris, opération qui n’a pu &tre effectuée faute d’habilitation législative.

b) Au titre IV,

11 avait été prévu de regrouper sur le chapitre 41-02 tous les crédits
de fonctionnement afférents aux dépenses d’éducation de la Polynésie
frangaise. Cette globalisation n’a pas été effectuée en 1988. Seraient
donc annulés sur ce chapitre 11,8 millions de francs de crédits.

Quant a P'annulation de crédits de 200 millions de francs au titre des
rémunérations des personnels enseignants des établissements d’ensei-
gnement privé sous contrat (chapitre 43-01), il ne s'agit nullement d'une

remise en cause du volume des confrats mais simplement d'une mesure -

technique r@?ultant de l'incertitude propre a la gestion de ce chapitre
régulicrement surprovisionné en loi de finances initiale.

c) Aux titres V et VI,

Les annulations concernent les chapitres :

- 56-01 (Administration générale et équipement immobilier des
établissements d’enseignement et des centres d’information et d'orienta-
tion a la charge de I'Etat) :

o
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. - 1.293.000 francs en crédits de paiement. Cette mesure résulte
notamment de {'annulation de crédits destinés aw financement des
établissements publics autonomes (qui gage 'ouverture de crédits a ce
titre au chapitre 36-10 pour le relogement de I'antenne du C.N.E.D. a
Grenoble), & la rémunération des services constructeurs (annulation
gageant une ouverture au méme titre au chapitre 31-94 du budget de
I'urbanisme et du logement) et au financement d'une construction
scolaire a Saint-Martin (financement effectué grice a I'ouverture de
crédits au chapitre 66-31) ;

- 56-37 (Dépenses pédagogiques. Technologies nouvelles : premier
équipement en matériel) :

. - 2.367.000 francs en autorisations de programme et en crédits
de paiement. Cette mesure sert notamment & gager 'ouverture de crédits
au chapitre 44-04 des Services généraux du Premier ministre pour le
financement de la mission cable ;

- 66-33 (Subventioné d’équipement pour les établissements d’en- -
seignements scolaires spécialisés et les écoles normales primaires) :

. - 14.360.000 francs en crédits de paiement et - 24.528.000 francs

en autorisations de programme. Cette mesure correspond notamment au

financement des dépenses d’équipement dés™lycées de la Polynésie
francaise au titre desquelles 'ouverture de crédits est proposée au
chapitre 56-35.
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ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

DEPENSES EN CAPITAL - FIN DE GESTION 1988
Annulations et ouvertures.

<

56-01 :

Financement Saint-Martin (Gua-

deloupe) . ..cveenvenann.s
Rémunération  des

constructeurs
Financement EP.A. ..........
Cessions immobiliéres (1) .....
Jugement des tribunaux-(1) ....

.............

Regularisation d'imputation <.}

T.O.M. Polynésie frangaise . .- ..

Total ..........
56-35 : )
T.O.M. Polynésie frangaise . . . ..
56-37 :

Financement Mission TV cable .
Financement actions de communi-
cationn ........... e

T.O.M. Polynésie frangaise . . ... _

Total titre V . . ...

(En francs,)
Annulations Ouvertures Arré’lé d’annulation Loi de' ﬁna.n ces
. rectificative
Destil ou P nce .
A.P. C.p. AP, c.p. AP, C.P. A.P. Cc.p,

- 2453000 - 2453000 | —> chapitre 66-31 (M.E.N.) . \ ? » » » » »
-13000000| - 13000000 | —> chapitre 31-94 (M.EL.) ‘ » » » » » »
-13200000| -13200000| - chapitre 36-10 (M.E.N.) » » » » » »

» » 10 8090 000 | 10 809 000 ¥ » » »
» » 30750001 3975000 » » » »
» » chapitre 66-33 (M.E.N.) — 2000000 ] 2000000 » » » »
» » chapitre 66-33 (MEN.)— 15644000 | 5476 000 » » » »
-28653000] -28653000) 31528 000 |21 360 000 » 7293000 2875000 »
» » chapitre 66-33 (M.E.N.) — 4770000 | 4770000 » » 4770000 | 4770000
B - 3060000 - 3060000 ~> chapitre 44-04 (S.P.M.) : » » » » » »
- 2000 000 ~2000000 | - chapitre 36-10 (M.E.N.) » » » » »
» » chapitre 66-33 (M.E.N.) —> 2693000 2693 000 » » » »

- 5060000 - 5060 000 2693000 ] 2693000 2367000 2 367000 » »

- 33713000 -33713000 31528000 |21 360 000 2 367 000 9 660 000 7 645 000 4770 000

g



(En francs.)

Annulations Quvertures Arrdté d’annulation L:i;?ﬁ‘:::i'\l:cs
Destination ou provenance
AP C.p. A.P C.pP. A.P. Cc.p. A.P. C.P.
56-35 ;
Financement Saint-Martin (Gua-
deloupe) ........... eeaes » » chapitre 56-01 (M.E.N.) — 24530000 2453000 » » 24530000 2453000
66-33 :
Jugement des tribunaux ....... Yoo » 579 000 579 000K . » » »
Régularisation d'imputation ,.,.-| -2 000000 -2009000 | chapitre 56-01 (M.E.N.) > o » » » » »
T.O.M. Polynésie francaise .. ... -23107000| -12939000 > chapitres 56-01, 56-35, 56-37 = =
(M.EN.) » » » » » »
Total .......... ~-25107000| - 14939000 579 000 579000 | 24 528 00Q{ 14 360 000 » »
Total titre VI .., | -25.107000} - 14939000 3032000) 3032000 { 24528000014 360000 | 2453000 ! 2453000
S Total titres Vet VI | - 58 820000 | - 48 652 000 34 560000 [24 392000 | 26 895000(24 020 000 | 10 098 000 | 7 223 000

(1) Rattachement 4 hauteur de 75 X des produits concernés (¢f. la letre du Premier ministre n° 2018 du 10 avril 1985).
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Le solde des ouvertures dans le collectif et des annulations dans
I'arrété du 25 novembre 1988 se traduit par une réduction des dépenses
ordinaires et des crédits de paiement de 11.597.000 francs et par une
réduction des autorisations de programme de 16.797.000 francs.

En prenant en compte le décret d’avances du 10 juin 1988, la
dotation initiale de I'enseignement scolaire pour 1988 serait augmentée
de 820.403.000 francs en dépenses ordinaires et crédits de paiement
(+ 0,46 %) et de 328.203.000 francs en autorisations de programme
(+ 33,2 %). ’ "

\
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II. - RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1\ 1. Recherche.

A) Seules des ouvertures supplémentaire§ de crédits ont affecté le
budget de la recherche dans le décret d’avances du 10 juin 1988. Elles
peuvent étre résumeées ainsi :

(Millions de francs.)
Chapitres " Crédit ouvert
e TitreTIl: =
—chapitre 37.02 ... . it it ciiii i iaacaaenanas 45
e TitreIV: X\
= chapitre 43.01 1 .iiiiiiit et SO 10
T —chapitre 43.80 ... it ittt Fereenns 45
o Titre VI:
- chapitre 66.04 :
. autorisations de Programme . .........coeerrannrionnnnesncnranens 500
. crédits de paiement R R R RETEERRERRLTE e 228
— chapitre 66.06 : =
. auforisations de ProOgramme .........covieinnencesvarossonasnanns 20
ccréditsde palement ... . i i e et e ey 7
— chapitre 66.18 :
. autorisations de PrOgraAMME .......ccvivveeneeneocensvorsossnssons 60
.créditsdepaiement ... ... i i i i i it cr it 20

Au total, les ouyertures’de crédits s’élévent a 580 millions de francs en
autorisations de programme et 355 millions de francs en dépenses
ordinaires et crédits de paiement. Elles représentent respectivement 8,2
% et 1,7 % des crédits votés initialement.

o L’augmentation de 45 millions de francs des crédits du cﬁapitre
37-02, "Subvention a divers organismes”, permettra :

- 4 hauteur de 20 millions de francs, la création de 150 emplois
de chercheurs et d’ingénieurs dés le second semestre 1988, 4 raison de
50 au C.N.E.S., afin de réaliser plus rapidement certains des program-
mes décidés en novembre dernier a la conférence spatiale européenne
de La Haye (notamment le programme Hermés), 35 dans les établisse-
ments publics industriels et commerciaux dépendant du ministére de la
recherche (IFREMER et CIRAD) et 65 dans quatre établissements
publics  scientifiques et technologiques (C.N.R.S., IN.RA,
ILN.S.ERM. et OR.S.T.O0.M.).

Sénat 137. - 4
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Par ailleurs, on. observera ’annulation, dans ces derniers établisse-
ments, des mesures de mise en réserve d’'un sur deux des emplois vacants
d’ingénieur et de technicien, ce qui devrait permettre le remplacement
de prés de 150 d’entre eux, mais sans qu’il en résulte de nouvelles
ouvertures de crédits a cet effet. "

- D’autre part, 25 millions de francs supplémentaires seront
consacrés a l'augmentation des -capacités d’accueil des chercheurs
étrangers. Le crédit ouvert permettra de recevoir 200 d’entre eux dans
les laboratoires frangais pendant des périodes de trois 4 six mois.

o L’augmentation de 10 millions de francs des crédits du chapitre
43-01, ”Actions d’incitation, d’information et de consultation”, (ini-
tialement doté de 10,9 millions de francs) permettra d’intensifier les
efforts du ministére de la recherche en matiére d’information scientifique
et de communication.

L’ouverture d’un crédit supplémentaire de 45 millions de francs au
chapitre 43-80, "Formation a et par la recherche”, traduit la revalorisa-
tion (de 5 126 francs a4 7 000 francs) du taux des bourses de doctorat
ainsi que I'augmentation du nombre d’allocataires de recherche (de 830
a 1 130) qui pourront effectuer une troisiéme année de thése, afin
d’éviter que certains travaux de recherche soient interrompus ou dlﬁ“eres
par fuite des étudiants vers les entreprises.

-

L’accroissement des crédits du chapitre 66-04, "Fonds de la
recherche et de la technologie”, représente 53,7 % des autorisations de
programme et 23,9 % des crédits de paiement inscrits au budget de
1988. Ces ouvertures supplémentaires devraient permetire de financer

~de nouveaux projets de recherche industrielle dans les onze programmes
nationaux retenus a la fin de 1987 par le gouvernement, principalement
en aidant les entreprises a occuper de nouveaux créneaux stratégiques
(fibres céramiques, vitrage multi:couches,...), qui ne peuvent étre soute-
nus par I’ANVAR (dont les crédits augmentent par ailleurs, cf. infra) ou
les programmes nationaux.

Ces crédits apporteront également aux organismes de recherche un
complément de moyens lorsqu'ils accroissent ou amplifient leur collabo-
ration avec des entreprises et renforceront les actions régionales menées
par le ministére.

o L’augmentation des dotations du chapitre 66-06, ”Information
et culture scientifique et technique”, (20 millions de francs en au‘o-
risations de programme et 7 millions de francs en crédits de paiement)
permettra, comme celle constatée au chapitre 43-01, d’intensifier les
efforts d’information menés par le ministére.

11 s'agit tout d’abord de renforcer 'image de la recherche frangaise
en France et a I'étranger, afin d’attirer davantage de personnes de valeur
vers la recherche et de montrer que la recherche frangaise ne s’arréte pas
un petit nombre de domaines de pointe. Ces moyens accrus permettront
également de mener une évaluation des projets de recherche.
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o Enfin, l'ouverture d’'un crédit supplémentaire de 60 millions
de francs en autorisations de programme et 20 millions de francs en
crédits de paiement au chapitre 66-18, ”Institut francais de recherche
pour P’exploitation de la mer”, assure I'intégralité du financement du
navire océanographique du futur (N.O.F.), appelé a remplacer le
Charcot en 1991.

B) Au titre de la loi de finances rectlﬁcatlve pour 1988, deux
nouvelles ouvertures de crédits sont demandées pour le budget de la
Recherche.

Elles concernent :

- le chapitre 62-00 “Subvention d’investissement au C EA.
hauteur de 81 millions de francs. Il s’agit, comme sur le budget de
I'Industrie, de remédier au retard constaté dans le passé dans I’ouverture
de crédits de paiement sur les autorisations de programme antérieures,
qui avait pu conduire a quelques difficultés de trésorerie de I'établisse-
ment. En conséquence, le crédit supplémentaire permettra d’améliorer
la couverture, en crédits de paiement des engagements pris par I'orga-
msme

- le chapitre 66-04 "Fonds de la recherche et de la techniologie”.
- Pour I'essentiel, c’est-a-dire 90 millions de francs.en autorisations de
programme et 63 millions de francs en crédits de paiement, I'augmenta-
tion des crédits représente le financement complémentaire de la recher-
che sur le SIDA. La répartition de ces crédits empruntera la voie de
I'appel d’offres, qui constitue la régle en ce qui concerne le F.R.T. Le
comité d’experts chargés du SIDA définira les termes de cet appel ainsi
que les grandes lignes des programmes. Au terme de cette procédure,
les pro_1ets précis de recherche seroni retenus.

“Pour Ie reliquat, soit 10 millions de francs en autonsanons de

programme, l’accroissement des dotations du F.RT. permbttra =de
renforcer les procédures existantes, c’est-a-dire les actions régionales du
fonds et la formation par la recherche.

. Au total, les ouvertures de crédits s’élevent donc a -100 millions
de francs en autorisations de programme et & 144 millions de francs en
crédits de paiement.

2. Enseignement supérieur,

o Le budget de 'Enseignement supérieur a été trés largement doté
par le décret d’avances du 10 juin 1988 : les dépenses ordinaires ont été
majorées de 342 millions de francs (soit + 1,7 % par rapport aux
dotations de la loi de finances initiale pour 1988) ; les dépenses en
capital ont été augmentées de 15 millions de francs en crédits de
paiement (soit : + 1,04 % par rapport aux dotations de la lo: de finances
initiale pour 1988). L’essentiel des crédits supplémentaires a*éti}\\consa-

\
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cré 4 lPentretien des locaux universitaires les plus dégradés, a la
majoration du tarif des heures complémentaires, a ’équipement des
bibliothéques universitaires, et 4 la majoration du taux des bourses de
I'enseignement supérieur.

o Les modifications introduites par la loi de finances rectificative
stricto sensu s’établissent comme suit :

a) Ouvertures de crédits.

o En dépenses ordinaires, le chapitre 31.62 ”"Personnels spécifi-
ques, bibliothéques et musicologie”, est majoré de 7 millions de francs,
qui sont liés, en gestion 1988, a la revalorisation du régime indemnitaire
des conservateurs de bibliothéques intervenue en cours d’année (1).

Cette mesure revient a majorer de 38,4 % les crédits inscrits en loi
de finances initiale.

o Les dépenses en capital sont majorées de 86,269 millions
de francs, soit une augmentation de 3,7 % par rapport a la dotation
inscrite en loi de finances initiale pour 1988. :

*Le cﬁébitre 56.10 : "Investissements exécutés par I’Etat-Ensei-
gnements supérieurs”, est abondé de 58,26 millions de francs, répartis
comme suit : :

- 11,6 'millions de francs au titre des cessions d’actifs immobiliers,

- 31,83 miillions de francs correspondant au réglement d’affaires
contentieuses,

- 15,3 millions de francs pour financer des constructlons nouvelles
au sein de 'LU.T. d’Epinal,

- 530.000 francs correspondant a la rémunération de service de
constructeurs de I’Education nationale.

* Le chapitre 56.12 : ”Investlssements exécutés par I'Etat-Recher-
che”, est majoré de 10 millions dé francs, destinés a permettre la

‘poursuite de la rénovation des laboratoires de recherche de I'université

de Toulouse III, détruits a la suite d’un incendie survenu en 1987.

* Le chapitre 66.70 ”"Subventions d’équipement universitaire,
meédical, social et culturel” est majoré de 18 mﬂhons de francs, répartis
comme suit :

- 10 millions sont destinés a renouveler des équipements endom-
magés a I'LU.T. de Nimes, a la suite des inondations intervenues a
I'automne, - 8 millions de francs sont appelés a constituer une dotation
d’équipement pour I'LU.T. d’Annecy. '

(1) Décision du Secrétariat Général du Gouvernement, du 15 avril 1988.
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b) Annulations de credits.

Le projet de loi de finances rectificative comporte une annulation
de 7 millions de francs sur le chapitre 31.11 (rémunérations du

_personnel enseignant et chercheur) qui résulte d’'un excédent de crédits

constaté en fin d’année. Cette amélioration gage, en gestion 1988,
I'ouverture de crédits nécessaire au financement de la revalorisation du
régime indemnitaire des conservateurs de bibliothéques.

EQUIPEMENT, LOGEMENT, AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE ET TRANSPORTS

I. — URBANISME, LOGEMENT ET SERVICES COMMUNS

Au titre du budget, ont été ouverts par avance sur les dépenses en
capital, une autorisation de programme de 600 millions de francs et un
crédit de paiement de 250 millions de francs gagé par une annulation
de crédits de 250 millions au titre des dépenses ordinaires. Ces
mouvements, liés au décret d’avance et a I'arrété d’annulation du 10 juin
1988, sont analysés dans le cadre de I'article 11 du présent projet de loi.

‘kj " 1. Les ouvertures.

Les dépenses ordinaires :

- Les crédits 'supplémentaires demandés dans le projet de loi de
finances rectificative au titre de la section de 'urbanisme, du logement
et des services communs s’€lévent a 237,8 millions de francs pour les
depenses ordinaires.

Ces ouvertures se répartissent entre les chapitres suivants :

. chapitre 31-92 "Remboursement de dépenses de personnel®, 5,5
millions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts au titre du
remboursement a la S.N.C.F. des frais de gestion des personnels mis par
celle-ci a la disposition de I'A.N.A.H. (crédits nnputes a tort au chapitre .
31-90 de la loi de finances initiale);

. chapitre 31-94 "Indemnités et allocations diverses”, 13,5 mil-
lions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts au profit des
“cellules constructions publiques des directions départementales de
I'équipement” afin de couvrir les frais d’intervention de ces cellules pour
le compte des ministéres ne disposant pas de services techniques;

i
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. chapitre 34-10 "Dépenses spécifiques de fonctionnement”, 2,8
millions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts pour I’essen-

tiel (2 millions de francs) au profit du remboursement des prestations .

fournies par le laboratoire central des ponts ,eg chaussees aupreés des
directions techniques du ministére; ~

N
f'“"

. c',g?ltre 34-60 "Information, réalisation et diffusion de publica-

“tions”, 0,2 million de francs sont ouverts au profit du Comité interminis-

tériel des villes pour I'édition d'une plaquette d'information;

* . chapitre 34-93 “Remboursement & diverses administrations”,
30,1 millions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts pour

ajuster les crédits nécessaires an remboursement des dépenses télé-

phoniques du ministére & I'égard de I'administration des P et T.;

. chapitre 34-98 "Frais de fonctionnement et entretien immobi-
lier”, 15,2 millions de francs de crédits supplémentaires ont pour objet
de couvrir les dépenses relatives 4 la révision des baux pour 9,2 millions
de_francs et pour 6 millions de francs afin de couvrir les depenses
d ajustement dues au changement de statut ministériel:

. chapitre 37-61 “Mission chargée du déménagement du ministére
a la Téte Défense”, 424 millions de francs de crédits supplémentaires
sont ouverts pour I'implantation d’un ministére a la Téte Défense;

. chapitre 37-72 “Frais judiciaires et réparations civiles”, 123,4-

millions de francs de crédits supplémentaires sont affectés a I'ajustement
des dépenses exposées pour le paiement des frais de condarr\matlon et
de transaction 4 la suite de litiges nés en matiére d'urbanis: mg,\

. chapitre 44-10 ”Subventions diverses, bourses, formation profes-
sionnelle et permanente”, 4,5 millions de francs de crédits supplémen-
taires sont ouverts d'une part, pour les dépenses d’aménagenient des
locaux nécessaires 4 la conservation d’archives par I'Institut frangais de
'architecture (I.F.A.) d’autre part, pour renforcer le réseau des associa-
tions départementales pour l'information sur le logement (A.D.LL.).

Les dépenses en capital

En matiére de dépenses en capital, 395 millions de francs en
autorisations de programme et 987,7 millions de francs en crédits de
paiement sont ouverts, 4 raison de :

. 0,9 million de francs.en autorisations de programme et en crédits
de paiement au chapitre 55-21 “Architecture et urbanisme - études et
assistance techmque acquisitions et travaux” afin de financer les études
d’urbanisme au p t\m xm Cormte interministériel des villes; -

. 0,4 mﬂhon’d @ mt. «,s en autorisations de programme et en crédits
de palement au Lhamtre,rﬂ 71 "Construction, logement, actions éco-
nomiques et profesuonnelles qui représentent d’'une part, le finance-
ment d’études préalables aux opérations de transports terrestres menées
en Arabie Séoudite (0,1 million de francs) et d’autre part, des opérations

v
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de transferts de dépenses du titre VI *Fonds social urbain” au titre V
“Logement et urbanisme”;

185,3 millions de francs en autorisations de programme et 818,3
mﬂhons de ﬁancs en crédits de pmement inscrits aﬂapltre 57-91
*Equipement immdbilier des services” destinés a financer les opérations
d’implantation du ministére & la Téte Défense (145,3 millions de francs
en autorisations de programme et.793,3 millions de francs en crédits de
paiement) et les opérations d’implantation de I'école nationale des ponts
et chaussées et de I'école nationgle des sciences géographiques 2
Marne-la-Vallée (40 millions de francs en autorisations de programme
et 25 millions de francs en crédits de paiement);

. 40,3 rmlhons de francs en autorisations de programme inscrits au
chap1tre 65-48 ”Constructlon et amélioration de ’habitat” résultant de
mouvements internes dans ce chapitre. Ces mouvements viennent de
transferts de crédits inscrits aux articles=10 et 30 (soit 159,7 millions de
francs) ‘sur-les crédits inscrits a P'article 90 (subventions d’investissement

al'AN.AH dote de 200 millions de francs), le solde de I'opération
étant financé par ouverture d’un crédit de 40,3 millions de francs

inscrits dans le présent chapitre au titre de la loi de finances rectificative;

. 168 millions de francs en autorisations de programme et en
crédits de paiement au chapitre 67-65 “Institut géographique national -
subventions d’équipement” destinés au financement de la construction
de I'école natlonale des sciences géographiques de’ Marne- a-Vallée et au
« fonds de rouleiment d; JLG.N.

)
I

T

2. Les annulations.

! Les annulat{onc//;/)rises en application de I'arrété du 28 novembre
1988 gageant les ¢ wertures de crédits inscrites au présent projet de loi
de finances rectxﬁcatwe s’élévent au total a 6,5 milliéns de francs en
“autorisations de programme et 4 138,2 millions de francs en crédits de
paiement: :

. Au chapitre 31-90 "Rémunération du personnel” sont annulé%‘

5,5 rmlhons de francs en crédits de pmement Cette opération est
destinée. a gager Pouverture de crédits d’'un méme montant inscrite au

chapitre 31-92 "Remboursement de dépenses de personnel” au titre du
remboursement & la S.N.C.F. des frais de gestion des personnels mis par
celle-ci & la disposition de 'A.N.A.H.

. Au chapitre 65-48 "Construction de I'habitat” sont annulés
128,3 millions de francs de crédits de paiement. Cette opération est
destinée a compenser les crédits ouverts au profit des cellules construc-
tions publiques des directions départementales de I’équipement (chapi-
tre 31-94).

&
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. Par ailleurs, au chapitre 67-10 ”"Fonds social urbain” ’annulation
de 6,5 millions de francs en autorisations dé programme et 4,3 millions
de francs en crédits de paiement a pour objet de gager I'ouverture de
- crédits d'un méme montant inscrits dans les titres IIT et V de la présente
loi de finances rectificative (chapitres 34-60, 34-93, 55-21, 57-71) au
titre, des” actions d’études du Comité interministériel des villes, des
réglements de dettes 4 I’égard des postes et télécommunications et des
frais de justice exposés en matiére d’urbanisme. .

[
[

e

II. — ROU'Z\[‘ES ET SECURITE ROUTIERE

Les décrets d’avance du- LO juin et du 29 septembre 1988 n’ont pas
~concerné le budget des routes ¢t de la secunte routiére.

1. Les ouvertures.

" Le total des crédits usupplémentajres demandés s’élévent 4 23,09
millions de francs en crédits de paiement et 21,15 millions de francs en
autorisations de programme.

Les dépenses ordinaires.

) ¥

Les ouvertures proposées s’élévent 4 1,95 million de francs et
concernent le financement d’études confiées au Centre d’études des
techniques de Purbanisme et des routes - C.ET.U.R. - (1,36 MF. -

chapitre 37-46) ainsi que I'entretien des chaussées de Paris (0,6 M.F.

- chapltre 44-42). 5

Les études du C.E, T.U: R. avaient été precedemment ﬁnancees sur
le budget des transports terrestres ; 1’ouverture de CI'édltS correspond
donc a yne opération de regulansatlon

Les depenses’ én i‘yapital.

Les ouverbures »proposées s’élévent a 21,15 nulhons de francs en
autorisations dé programme et crédits de paiement et concernent le
financement d’ouvrages d’art & Paris et en Tarentaise (chapitre 63-42).

o

B
S,



— 57 -

%

2. Les annulations,

Les annulations de crédits s’élévent a 48,15 millions de francs en
crédits de paiement (C.P.)-et 63,15 milliofis de francs en autorisations
de programme (A.P.). Ces annulations se répartissent comme suit :

- 46,15 millions en C.P. et 61,15 millions en A.P. sur Iés crédits
d’investissement destinés & la voirie nationale (chapitre 53-43) permet-
tant de gager les ouvertures de :

. 21 millions (A.P.) effectuées sur ce méme budget au bénéfice des
ouvrages d’art de Paris et de la Tarentaise,

. 40 millions (AP) effectuées sur d’autres budgets, notamment
sur la section commune du budget de I'équipement, du logement et de
I’'aménagement du territoiré, au bénéfice de la construction de I'Ecole
des ponts-et-chaussées ; =

- 2 millions en C.P. et A.P. sur les crédits d’invéstissement en
matiére de sécurité routiére (chapitre 53-48) destinés a gager I'ouverture
* de 1,95 million de francs effectuée sur ce méme budget en. dépenses
- ordinaires.
En définitive, le budget des routes et de la sécurité routiére subit
une annulation nette de 25,06 M.F. en crédits de paJement et de 42
M.F. en autorisations de programme.

Cette annulation nette trouvs en réalité sa contrepartie dans les
ouvertures d’égal montant effectuées sur d’auires budgets, de telle sorte
qu’elle ne correspond pas 4 une amputatlon des moyens affectés aux
routes et a la sécurité routiére.

III. — AMENAGEMENT DY TERRITOIRE
A l

Le budget de ’Aménagement du territoire fait l'objet de trois
ouvertures de crédits.

o Deux traduisent les engagements du Gouvernement pris lors de
la discussion des crédits de lAmenagement du Territoire pour 1989 a
I’Assemblée nationale.

- Le chapitre 64.00 «Aides a la localisation d’activités créatrices
d’emploi » est abondé 4 hauteur de 100 millions de francs afin de
majorer les crédits affectés a la prime d’aménagement du territoire.
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- augmentatlon du chapitre 65.03 « Fonds interministériel de
développement et d'aménagement rural », soit 15 millions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement traduit la majoration
des dotations du fonds d’intervention pour I'autodéveloppement en
montagne (FIA]\'{\) Au total, les crédits de ce fonds seront donc
snnplement mais stnctement maintenus en 1989

o En outre, Ie chapltre 65.01 « Fonds d’intervention pour Pamé-
nagement du territoire » -est accru de 105,362 millions de francs en
autorisations de programme et de 65,362 millions de francs en cred1ts
de paiement. )

- Pour 5,362 millions de francs en autorisations de programme et
crédits de paiement, cette ouverture provient du remboursement d’avan-
ces faites par le F1.A.T. dans le cadre des contrats de plan au profit des
ministéres de I'Industrie et des Transports.

- Pour J’essentiel (100 millions de francs en autorisations de

programme e et 60 millions de francs en crédits de patement), il sagit de

financer des opérations spécifiques d’ amenagementulu territoire.
Au total, les ouvertures de crédits s’élévent donc a 120,362

millions de francs en autorisations de programme et 180,362 millions

de francs en crédits de paiement.

IV. — TRANSPORTS

1. Aviation civile.

Les modifications qui affectent le budget de I'aviation civile s’éta-

" blissent comme suit ; Vi
' ‘/ (En milliers de francs.)
Titres V et VI
Titre 111 Titre 1V Total
(D.O.)) (D.O.) (D.O. + C.P.)
W (C.pr.)) (A.P.)
Crédits votés 1988 . ......... 1678933 12883 2646 S11| 2715011 4338327
OUVEIMUIES e .vvavainennsss + 3500 » +  15982|+ 15982+ -19.482
Annulations ...,y .eiieannns - 10000 ’. - 153000]- 191000{- 165000
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a. Les ouvertures.

Les crédits demandés s’élévent a prés de 19,5 millions de francs.
Cette dotation supplémentaire est affectee d’ une part 4 certains ajuste-
ments (frais de déplacement outre-mer, eqmpemcqt de siireté sur I'aéro-
port Bale-Mulhouse), et d’autre part (pour 11,5 millions de francs) au
renouvellement de la flotte du service de Eormatlon aéronautique.

b. Les annulations.
Les annulations relativement importantes en autorisations de

programme (- 191 millions de francs) portent sur les crédits de
construction aéronautique ; destinées au programme de moteur a hélices

_rapides contra-rotatives (dit moteur "UDF” ou "THR"). Ce programme,

mené en coopération entre General Electric (2/3) et la Snecma (1/3),
est destiné a équiper le futur Boeing 7J7, moyen courrier de petite

“capacité, qui serait un concurrent direct de I'Airbus A.320. Le nouveau

moteur devrait représenter une économie de carburant de I'ordre de 25
% par rapport aux meilleurs moteurs actuels.

Ces deux projets aéronautiques (UDF et 7J7) sont aujourd hu1 ‘
reportés sine die, en raison de la faiblesse des cours dw pétrole, peu
favorables au lancement de nouveaux et coliteux programmes.

2. Transports terrestres.

Le décret d’avance du 10 juin 1988 n’a pas concerné le budget des

‘transports terrestres.

a. Les ouvertures.

¢ Le total des crédits supplémentaires demandes s’éleve 4 2.416,28
millions de francs dont 660,12 millions en dépenses ordinaires et
1.756,16 millions en dépenses en capital. Les autorisations de pro-
gramme correspondantes s’élévent a 1 756,16 millions de francs.
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Les dépenses ordinaires.

Les dépenses ordinaires s’élévent a 660,12 millions de francs
répartis comme suit :

- ouvertures de régularisations sur les engagements de I'Etat envers
la SNCF-banlieue au titre de I'exercice 1986 conformément aux termes
du contrat de plan entre I'Etat et cette entreprise : 38,5 millions -de
francs (indemnité compensatrice et tarifs réduits [ch. 46-41]) ;

- ouvertures de régularisations sur les engagements de ’Etat envers
la SNCF au titre de 'exercice 1987, conformément aux termes du
contrat de plan : 428,9 millions de francs dont 82,8 millions pour les
services d’intérét régional (chapitre 45-42), 85 5 millions pour le
concours exceptionnel de I'Etat (chapitre 45-44) et 260,62 millions
pour les charges d’infrastructures (chapitre 45-45) ;

- ouvertures de régularisations sur les engagements de I'Etat envers
la SNCF au titre de I'exercice de 1988 en application des dispositions
du contrat de plan : 180,7 millions au titre de la compensation tarifaire
(chapitre 45-45) et 12 millions au titre de la contnbutlon pour tarifs
sociaux (chapitre 46-42).

Les dépenses en capital.

Les dépenses en capital s’élévent 4 1.756,16 millions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement et se répartissent
comme suit :

- 2,16 millions ahi“@re du remboursement du produit de cession
de terrains par les services de la navigation ;

- 1.752 millions pour la dotation en cap1ta1 4 la SNCF au titre de
1989 ;

- 2 millions de rétablissement de crédits du budget des voies
navigables précédemment transférés an budget de I'Intérieur pour un
transfert de compétences a la région Nord - Pas-de-Calais des voies
navigables en définitive non réalisé.

b. Les annulations.

Les annulations portent sur une somme modeste de 6,4 millions
de francs en autorisations de programme et crédits de paiement et
correspondent 4 des contreparties d’ouvertures d’'égal montant effectuées
au ministére de I'équipement et du logement ainsi qu’au budget de la
DATAR.
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c. Observations.

= Les ouvertures proposées sont trés importantes et correspondent
pour une part de 660 millions de francs a des opérations de régularisa-
tions sur versements antérieurs 4 la SNCF conformes au respect des
dispositions du contrat de plan, et pour une part de 1.752 millions au
financement d’une dotation en capital qui reléverait normalement de
I'exercice 1989.

1) Les ouvertures de régularisations répondent aux dispositions du
contrat de plan qui prévoient pour certaines contributions de I’Etat une
actualisation annuelle sur la base de I’évolution réelle du P.I.B. II est

~ donc nécessaire, en collectif de 1988 et au vu de I'évolution réelle de cet

agrégat en 1987, de corriger ’hypothése de P.I.B. initialement retenue
lors de I'élaboration du budget de 1987 et d’en prendre en compte
T'incidence budgétaire. ' o

Cette régle conduit 4 ouvrir 428,88 millions supplémentaires au
titre de la contribution de I'Etat au budget de la SNCF pour 1987 qui

S eleva1t en loi de finances initiale 4 18.052 millions de francs

De méme, l’apurement définitif de la contribution de I'Etat a la
SNCF-banlieue au titre du versement de 'indemnité compensatrice et
des tarifs sociaux pour l'exercice de 1986 nécessite un versement
supplémentaire de 38,5 millions de francs.

Par ailleurs, la compensation tarifaire versée par 'Etat 4 la SNCF
en 1988, a raison de I'insuffisance des hausses tarifaires de 1988 (3 %
au lieu de 4,3 % prévus au contrat de plan) et du décalage de trois mois
de leur date'de mise en application (ler aout au lieu du 30 avril), s’éléve
a 180,7 millions de francs (chapitre 45-45).

On relévera, a cet égard, le caractére peu orthodoxe de I'imputation
des crédits correspondant a cette compensation tarifaire sur le chapitre

-45-45 destiné aux contributions de I'Etat aux charges d’infrastructures.

Cette méme imputation a cependant déja été retenue lors de précédents
exercices dans la mesure ou la nomenclature actuelle ne prévoit pas de
chapitre d’accueil pour les compensations de ce type.

; Enfin, la contribution de I'Etat pour tarifs sociaux est réajustée au
titre de 1988 de 12 millions de francs pour tenir compte de la non-
réalisation de certaines des économies décidées en 1987 (suppression
du billet congé populaire notamment) et de régularisations de trop-
pergus sur exercices antérieurs.

2) L’ouverture de 1,7 milliard de francs au titre de la dotation en
capital a4 la SNCF se décompose comme suit :

- 1.512 millions pour les charges courantes d’infrastructures ;
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- 240 millions pour les travaux d’électriﬁéation et de gros entre-
tien.

Cette dotation en capital a été financée en 1987 et 1988 a partir
du produit des pnvatxsatlons pour des montants similaires.

L'’inscription de cette dotation en capital au présent collectif
permettra d’en compenser I'absence au projet de budget de 1989.

* Le recours a ce financement peu orthodoxe mais non irrégulier
consistant 4 imputer une charge qui reléverait en toute rigueur de
I’exercice 1989 sur le budget rectificatif de 1988 a déja été signalé lors
de I'examen du projet de budget pour 1989.

P
///

V. - ENVIRONNEMENT

1. Ouvertures de crédits.

Deux opérations sont financées par I'ouverture de crédits au
présent collectif :

- lest ,ravaux de prévention du glissement de terrain de la Clapiére
a hauteur de 102 millions de francs en autorisations de programme et
59 millions de francs en crédits de paiement.

Ces crédits, qui prennent la forme d’une subvention d’investisse-

ment (chapitre 67-20) au département des Alpes-Maritimes dans le
" cadre d’une opération cofinancée par le Conseil général de ce départe-
ment et le Conseil régional, ont pour but d’éviter une “catastrophe qui
menace depuis des années la vallée de la Tinée dans les Alpes-Mariti-
mes” (1).

Cette catastrophe consisterait en un "éboulernent de plus de 50
millions de métres cubes de terrain rocheux. Cette immense quantité de
matériaux, en barrant le lit de la Tinée, formera une retenue dont le
remplissage peut étre trés rapide - deux a trois jours, voire une journée
en péricde de forte crue - immergeant en partie le village de Saint-
Etienne de Tinée qui compte 1.800 habitants”.

~ Cette catastrophe potentielle serait, selon les intéressés, du méxﬁe
ordre qué la rupture du barrage de Malpasset le 2 décembre 1959.

i~

(1) Voir I'intervention de M. Charles Ginésy lors de la discussion du budget de I' Envxronneme(\t
pour, 1989 (30 Débats Sénat, séance du 27 novembre- 1988 ‘page 1814 et suivantes).

\

7]
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Les travaux prévus consistent dans le percement de tunnels permet-
tant ’écoulement des eaux.

- Je financement complémentaire du barrage Aube (8,4 millions de
francs en crédits de paiement, également au chapitre 67-20) sous la
forme de remboursement d’avances consenties par I'’Agence de bassin
Seine-Normandie. Cette mesure est gagée par une annulation de crédit
a due concurrence. .

2. Les annulations.

L’arrété du 25 novembre 1988 comporte une annulation de crédits
de paiement a hauteur de 8,4 millions de francs au chapitre 57-20
(protection de la nature et de 'environnement. Etudes, acquisition &t
travaux d’équipement). Cette annulation de crédits, a priori devenus
sans ‘objet ou du moins qui seraient reportés sur 1989, sert & gager
I'ouverture d’un montant de crédit équivalent au chapitre 67-20 (protec-
tion de la nature et de I’environnement. Subventions d’équipement)
(voir supra).

P

INDUSTRIE ET TOURISME

I. - INDUSTRIE

Lors.du deécret d avances du 10 juin 1988, le budget de I'Industrie
a fait 'objet d’une ouverture de crédits et de deux annulations de crédits.

o Le chapitre 66-01, *Deéveloppement de 1a recherche industrielle
et innovation” a été abondé a hauteur de 100 millions de francs en
autorisations de programme et de 30 millions de francs en crédits de

- paiement A comparer a des dotations de 626 et 640 millions de francs
en loi det finances 1988. Cette augmentation, qui faisait suite a celle
constatée par rapport & 1987 (570 millions de francs en autorisations
de programme et 425 millions de francs en crédits de paiement),
traduisait le relévement des moyens de I'’Agence nationale pour la
valorisation de la recherche (A N.V.A.R)) afin de "faire face a I'accrois-
sement du nombre des projets actuellement enregistrés par cet orga-
nisme”. -
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o Les annulations de crédits portaient sur~deux chapitres jugés
excédentaires par le Gouvernement du fait de I'arrivée progressive a
terme des opérations concernées. Il s’agissait :

- du chapitre 66-93, "Equipement naval - Interventions?”, qui fait
I'objet d’une annulation de 200 millions de francs en autorisations de
programme et 100 millions de francs en crédits de paiement ; .

- d’autre part, la dotation du chapitre 64-96, "Restructurations
industrielles”, a été amputée de 100 millions de francs en autorisations
de programme comme en crédits de paiement.

A. — Ouvertures de credits.

N

N

Celles-ci s’élévent a 726,078 millions de francs en autorisations de
programme et 303,338 millions de francs en crédits de paiement. Elles
se décomposent comme suit :

(En millions de francs.)

< Chapitre Montant
34-93 Remboursements A diverses administrations .......coviiveeiiiiennenen 5
34-98 Matériel et fonctionnement coUrant .. ......cvveecerrnenecananranenn 3,5
43-01 Actions d'incitation, d’information et de consultation ..............ccu.. 0,11
44.02 Indemnité compensatrice aux fabricants de papier journal ..,........... 1,4
45-91 Subvention 4 I'Agence frangaise pour la maitrise de I'énergie ............ 1,9
54-93 equdes :
. Autorisations de Programme .. ....ovevvueveerrnnniacennn cerereeee J 20
. Crédits de paiement ............ [P e 8
57-02 Equipements administratif et technique (crédits de paiement) ........... 6,4
62-00 Commissariat A I'énergie atomique (crédits de pajement) ............... 19
62-01 Reconversion des zones miniéres : . -
. Autorisations de Programme .. ...ovveveieeernanoronennnaesanesnnnn 7
.Crédits de palement . .......evetiriireienrernrreenaneanaennas 7
62-12 Subvention d'équipement dans le domaine de ['approvisionnement et des
matiéres premiéres :
. Autorisations de programme .., . .ccvcveeerrreeencenncnanesannenns 5
. Crédits de paiement ...... fe e hecaaaeann feeetareeraannn Cesneen 4
64-92 Environnement et compétitivité des entreprises :
. Autorisations de Programme .. .uvutirtintinreenernonnanssennnns 71,128
. Crédits de paiement ....... Neasaioaciasiacatroractrobtasunanes 8128
64-93 Equipement naval - Interventions :
< Autorisations de Programme .. ..veie s eeerreoannararaanseovansan 620
‘Crédilsdepaiement............: ............................. 230
64-96 Restructurations industrielles :
» Autorisations de Programme ... ...ieeiiiiiaiieiiiienn., R, 2,95
< Crédits de palement .....oviuiiii i 2,95
Total autorisations de programme ............cce... 726,078
Total crédits de paiement ............ Psaseeveen 303,388
N .\“~\ '
%—-\\
S5
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Ces ouvertures de crédits représentent :

- pour le chapitre 34-93, le réglement de dettes a I'égard des

P.&.T.; N A

- - pour le chapitrs-34-58; I'ajustement de crédits de loyers et de
fonctionnement ;

- le crédit supplémentaire alloué sur le chapitre 43-01 est destiné
au Centre de terminologie de la langue frangaise ;

- 'abondement du chapitre 44-02 résulte du caractére évaluatif de
ses dotations. Celles-ci sont réajustées en cours d’année afin de tenir
compte de la demande de la profession ;

- le complément de subvention accordé & I’A.F.M.E. traduit
'arrivée 4 son terme du plan social mis en place fin 1986 au sein de

I’agence ;

- Pimportance de la dotation supplémentaire demandée au titre du
chapitre 54-93 (20 millions de francs en autorisations de programme,
a comparer avec 23 millions de francs dans la loi de finances initiale
pour 1988) s’explique par la mise en place d’une dotation au profit de
cinquante sous-préfets, qui disposeront chacun de 400.000 francs afin
de lancer dans chaque arrondissement des missions concernant d’une
part les conditions du développement économique local, d’autre part

l’apprema‘uon du tissu industriel de 'arrondissement ;

g I’abondement du chapitre 57-02, comme celui observé sur le
chapitre 62-01, résulte de la participation de I'Etat a la construction des
maisons des éléves des écoles des mines d’Alés et de Douai ;

- en raison du déséquilibre existant traditionnellement au sein de
la subvention au C.E.A. (chapitre 62-00), entre les autorisations de
programme et les crédits de paiement, cet établissement pouvait jusqu’a
présent se trouver dans la situation paradoxale qui consiste a engager des
programmes et a4 devoir faire face a des difficultés de trésorerie pour
assurer leur financement ultérieur. 1l est donc proposé de remédier a
cette situation en améliorant la couverture en -crédits de paiement des
engagements pris par 1’organisme ;

- 'augmentation des crédits du chapitre 62-12 permettra d’ajuster
les crédits d’intervention du B.R.G.M. ; “

- 1’accr01Ssement des credlts du chapitre 64-92 "Environnement et
vre I'effort fa1t en faveur des contrats de plan qui a atteint 180 millions
de francs en 1988. Compte tenu des reports de crédits importants
observés en 1988 et de I'accroissement limité des crédits en 1989, avec
des reports beaucoup plus faibles, le maintien de cette action a un niveau
constant impliquait donc I'ouverture de crédits supplémentaires ;

- le chapitre 64- 93 ”Eqmpement naval - Interventions” fait 'objet
d’une ouverture de crédits de 620 millions de francs en auto-

Sépat 137. — §
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risations de programme et de 230 millions de francs en credlts

de paiement :

. 4 hauteur de 120 millions-de francs, tant en autorisations de
programme qu’en crédits de paiement, cette ouverture permet- C
tra de financer la premiére tranche de la commande de 6 \

frégates militaires, ¢’est-a-dire envu'on le tiers du programme ;

. pour 'autre partie, soit S00 millions de francs en autorisations

de programme et 110 millions de francs en crédits de paie-
ment, cet abondement représente la subvention accordée par
I'Etat au dernier grand chantier naval frangais afin que celui-ci
puisse obtenir la commande d'un grand paquebot de croisiére.
L’aide consentie par I'Etat atteindra 29 % du prix du navire
(auquel s’ajoute une .option équivalente). S’il ne saurait étre

o question d’oublier les implications d'un tel contrat pour 'em-
ploi dans une région sévérement touchée par la crise, ni le fait S
que la question est aujourd’hui posée du maintien en France
d’'un outil de construction de gros navires, on observera que
cette subvention conduira 4 faire financer par le contribuable
frangais une partie non négligeable du prix des croisiéres
qu'effectueront essentiellement des touristes nord-américains
dans les Caraibes.

- enfin, le chapitre 64-96 sera abbndé afin d’ajuster les crédits aux
besoins ressentis en matiére de restructurations industrielles.

v ="

'B. — Annulations de credits.

Celles-ci sont au nombre de deux et traduisent le financement
d'une partie des ajustements de crédits réalisés par ailleurs.

- le chapitre 44-81 "Subventions a differents organismes et aux
actions concourant a 'amélioration de I'environnement et de la compé-
titivité des entreprises” fait I'objet d’une annulation a hauteur de 6,8
millions de francs-;

- - le chapitre 57-02 "Equipements administratif et technique” (qui,
en outre, est abondé a hauteur de 6,4 miilions de francs en crédits de
paiement) est diminué de 3,1 millions de francs en autorisations de
programme.

Au total, les mouvements affectant le budget de I'Industrie se
soldent par une ouverture de crédits de 722,978 millions de francs en
auforisations de programme et de 296,588 mx]hons de francs en
credits de paiement.

)

\
\
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II. — TOURISME'

A. — Ouvertures de crédits.

Celles-ci sont au nombre de deux :

- le chapitre 44.01 Actions d’intérét touristique et en faveur du
tourisme associatif est abondé a hauteur de 290.840 francs. Cet ajuste-
ment de la subvention & la Maison de la France traduit 'origine de cet
organisme, qui a notamment remplacé ’agence nationale d’information
touristique (ANIT). Celle-ci employait ses personnels sur contrats
d'Etat, dont les crédits étaient inscrits au titre ITI. Au fur et 4 mesure du
remplacement de ces agents sur des contrats avec la Maison de la
France, les rémunérations correspondantes sont inscrites, en accord
avec le ministére de I'Economie, des Finances et du Budget, non plus :
au titre III mais au titre IV, sur le chapitre de subvention a la Maison
de la France. ’ ’

- Le chapitre 56.01 « Etudes pour I'aménagement touristique du
territoire » augmente de 2 millions de francs en autorisations de pro-
gramme et crédits de paiement. Ceci permettra de financer environ le
moitié de 'enquéte aux frontiéres demandée par le ministre délégué
chargé du Tourisme et qui n’avait pas été réalisée depuis plusieurs
années.

B. — Annulations de creédits.

Les trois annulations de crédits concernent le titre III.

Elles résultent, en sens inverse, du mécanisme décrit ci-dessus en
ce qui concerne la rémunération du personnel de la Maison de 1a France.
Il s’agit par conséquent de 1'annulation de :

- 217.772 francs au chapitre 31.90 « Rémunérations des person-
nels. » '

- 62.018 francs au chapitre 33.90 « Cotisations sociales, part de
I'Etat. »

- 11.050 francs au chapitre 33.91 « Prestations sociales versées
par I'Etat. »

Au total, 1I& budget du Tourisme fait donc I'objet d'une ouverture

" de crédits a hauteur de 2 millions de francs en autorisations de pro-

gramme et crédits de paiement.
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~ INTERIEUR

1. Evolution d’ensemble.

‘\\\ ) K .
~ Le budget de I'Intérieur, qui s’élevait 4 60,311 milliards de francs

en dépenses ordinaires et crédits de paiement et & 9,206 .milliards de

francs en autorisations de programme dans la loi de finances initiale de
1988, devrait se monter, a I'issue de I'exercice, a 63,440 mllharu/s de
francs (en DO + CP), les autorisations de programme attgignant(7,606

crédits résultant : J
- des decrets d’avances des 10 juin (ouvertures de 200 millions dr*

francs, se décomposant en 190 millions de francs de depenses ordinaires’™:"

et 10 millions de francs de crédits de paiement, auxquels s ajoutent 40

millions d’autorisations de programme), et 29 septembre (ouverture de -

212 millions de francs de dépenses ordinaires),

- des arrétés d’annulation de crédits des 10 juin, 29 septembre et-

25 novembre 1988 (annulations se montant, au total, & 267 millions de
francs de crédits de palement eta 2,5 mllhons de francs d’autonsatlons

de programme),

- et des ouvertures de crédits proposées par la présente loi de
finances rectificative, qui s'élévent a 2,994 milliards de francs en
dépenses ordinaires et crédits de paiement et é 363,5 millions de francs
en autorisations de programme.

Parrapport aux dispositions de la loi de finances 1mt1ale le budget
aura don¢ ét& majoré de 5,18 % en crédits de paxement etde 4,34 % en
autorisations ﬂe programme.

[

2. Les ouvertures de crédits.

Les ouvertures de crédits sont de quatre ordres : les ouvertures au
profit des collectivités locales et celles qui sont opérées au titre des
élections, qui sont avant tout des ouvertures de constatation, les ouvertu-
res purement techniques, traditionnelles en collectif de fin d’année et,
enfin, les ouvertures correspondant a des opérations réellement nouvel-
les, rendues possibles par le contexte budgétaire d’ensemble.

o Les ouvertures concernant les collectivites locales sont au
nombre de cing.

*

 milliards de francs. Ces chiffres constituent le solde de mouvemem»defw K
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- En premier lieu, le Xhapitre 41-56, qui retrace les crédits de la
dotation générale de décentralisation, est abonde a hauteur de 1,517

% _ milliard de francs. Ce chiffre, qui porte 4 14 559 milliards de francs les.

crédits disponibles en 1988 au titre de la D.G.D., résulte, pour I’essen-
t1e1 de I'application de trois mécanismes chstmcts

. le mécanisme de I’ecrétement des departements surﬁscahses
; Ces departements au nombre de dix, ont bénéficié, lors des transferts
de compétences, de transferts de ressources fiscales de montant supé-
rieur aux charges transférées’; I'excédent de ressources fiscales fait donc,
chaque année, 'objet d'un prelevement, dénomme * écretement dont
le montant a été fixé au moment du transfert et qui, depuis lors, ests
indexé sur la dotation générale de décentralisation. Le produit-de—-
I'écrétement est versé en ressources du budget général et, corrélative-
ment, des ouvertures de crédits sont opérées sur le chapitre “dotation

‘générale de décentralisation”, afin de permettre la compensation inté-

grale de I'ensemble des transferts de charges. En 1988, le produit de
I’écrétement sera de 1,840 milliard de francs, qui donneront lieu-a une
ouverture de 840 millions de francs seulement, dans la mesure ou une
provision-de 1 milliard de francs,”destinée 4 éviter toute difficulté pour
le paiement des attributions de D. G D., a déja été inscrite en loi de
finances initiale ; \ ~

. le mecamsme d’indexation de la dotatmn generale de decentra-
]isatxon la D.G.D. évolue comme la dotation globale de fonctionne-
ment ; le montant des crédits inscrit en loi de finances initiale progresse
donc du méme taux que les ressources prévisionnelles’ de T.V.A.
Ultérieurement, en fonction de l’évo_;ution du produit réel de T.V.A,,
une régularisation est opérée, comrie pour la D.G.F. L’ouverture de
crédits prévue a cé propos se monte a 310 Imllxons de francs, versés au
titre de P'exercice 1987 ; 7

. le mécanisme de la prise en charge des frais de fonctlonnement
des prefectures et des-services extéerieurs de I’Etat, régi par la loi du
11 octobre 1985 ; ce mécanisme, trés complexe, consiste a transférer a
I’Etat le ﬁnancement de diverses dépenses -notamment de personnels-
imputable a des services relevant de son champ de compétence mais
dont la charge financiére était auparavant assumeée par les départements
et, subsidiairement,—les régions. Ce mécanisme est cependant neutre
pour les collectlvxtes\et pour I'Etat, puisque chaque dépense prise en
charge donne lieu a l’amputatlon 4 due concurrence de la dotation .
générale de décentralisation. Il joue d’ailleurs-€galement en sens inverse,
pour des sommes toutefois moins unémrtantes Les ouvertures prévues

e francs et résultent de "I'ajuste-
ment” des prélévements effectués en 1986 et 1987 sur la D. G D. au titze
de la prise en .charge des frais de fonctionnement des préfectures, des
directions departementales de l’equlpement ct des directions départe-
mentales des affaires sanitaires et sociales. :

Outre le jeu de ces trois mécanismes, divers ajustements sont
opérés, tant positifs que négatifs ; le plus important d’entre eux concerne

4
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la compensatxon du cotit occasionné aux departements par les cotisa-

tions d’assurance personnelle des personnes dépourvues de protection

sociale et prises en charge par I'aide sociale ; I'ajustement prévu a ce titre

se monte 4 + 129 millions de francs.

.~ En second lieu, une ouverture de 697,5 millions de francs de
crédits de paiement est proposée sur le chapitre 67.50 (“subventions”
d’équipement et achévement d’opérations en cours”) ; cette ouverture
est destinée a solder des autorisations de programme d’un montant de

. 1,2 milliard de francs, inscrites & la loi de finances rectificative de fin
‘d’année 1987 et-allouées aux régions pour la rénovation des batiments
des lycées. Ces crédits ont été répartis en fonction des critéres retenus
pour les attributions au titre de la dotation régionale d’équipement
scolaire, 4 'exception toutefois des critéres démographiques.
- Trois autres ouvertures, de moindre un'%)ortance sont également
prévues en faveur des collectivités locales é’

. le chapitre 41.52 ("subventions de ca#actére facultatif en faveur
des collectivités locales™) est augmenté de 5'81:46 millions de francs (soit
un triplement de la dotation initiale), ce chiffre constituant le solde d'un
crédit de 65,7 millions de francs ayant po!(lr objet de compenser les
pertes excepuonnelles de fiscalité subies par le syndicat de 'aggloméra-
tion nouvelle/de I'étaig=de Berre et d’un ajustement aux besoins négatifs
(- 7 million* de francs);

. le ch\\pxtre 67.51 ("subventions pour travaux divers d’intérét
local”) est \ajore de 52,5 millions de francs en autorisations de
programme e} de 42,5 millions de francs en crédits de paiement ; des
ouvertures de\40 millions de francs en autorisations de programme et
de 10 millions de francs en crédits de paiement avaient déja été mises
en oeuvre«par le décret d’avances du 10 juin sur ce chapitre, trés sollicité
depuis quelques mois puisque sa dotation initiale en autorisations de
. programme n’était que de 26,8 millions de francs ;

. le chapitre 67.54 (”subvenUons pour réparation des dégats
causés par les calamités publiques”) est, enfin, augmenté de 51 millions
de francs en autorisations de programme et en crédits de paiement, dont
50 millions de francs de subventions a la ville de Nimes ; votre
Commission des finances-salue I'effort ainsi effectué pour commencer a~
atténuer les conséquences de la dotloureuse catastrophe qui s'est abattue
sur cette ville et espére vivement qu'il sera poursuivi.

o Les élections, qui sont financées sur les crédits du chapitre
37.51 ("dépenses relatives aux élections”) auraient dg, selon la loi de
finances initiale, occasionner 785 millions de francs de dépenses. Du fait
de diverses mesures réglementaires et d'une ouverture proposée par le
present collectif, Ja dotation consacrée 4 ces dépenses se montera, en
reahte 4 1,821 milliard de francs.

Les prem’i“g.res ouVer‘tur,esfcomplémentaires ont été effectuées par le
décret d'avance du 10 juin (190 millions de francsj ; ultérieurement, un

\
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arrété de transfert a annulé 234 millions de francs sur le chapitre 37.94
du budget des charges communes (“dépenses éventuelles”), une somme
équivalente étant ouverte sur le chapitre 37.61 du budget de I'Intérieur
(arrété du-24 aodt) ; puis; le décret d’avance du 29 septembre a
complété les crédits de 21‘? millions de francs; la loi de finances
rectificative qui nous est soumise, enfin, prévoit une nouvelle ouverture
*de 400 millions de francs.

Ce dépassement considérable des prévisions budgétaires initiales a
deux causes principales :

- un surcoit de 247 millions de francs des élections présideritielles

(dont le coiit total s’établirait & 761 millions de francs), imputable

notamment au remboursement forfaitaire des frais de campagne institué
par la loi du 11 mars 1988 relative a la transparence financiérede la vie
politique) ; !

- la nécessit¢ de financér deux consultations électorales non
prévues initialeraent : les élections legislatives (coit. prévisionnel de 521
millions de francs) et le référendum sur le statut de la Nouvelle-
Calédonie (coiit prev1s10nne1 de 209 mllhons) ‘

i
i

0 Les ouvertures purement techniques représentent au total 116,7

millions de francs et se décomposent comme suit :

- remboursemeqt au budget annexe des PTT : + 43 mllhons de
francs,

- frais de deplacement + 20,550 millions de francs (ajustement

au besoin li¢ au maintien* de "T'ordre en Nouvelle-Caledome pour

r essentlel)

- frais de contentleux et. reparatxons c1v11es : + 31 millions de
francs, .

- prise en charge des soldes de militaires intervenant, pour le
‘compte du ministére de I'Intérieur, dans le cadre des unités d’interven-
tion de la sécurité civile : + 2,440 millions de francs,

- .dépenses de matériel et fonctlonnement courant + 6,7 millions
de francs. ‘1&\}

o Les ouvertures corréspondant a des opérations nouvelles=sont
au nombre de deux.

“Une ouverture de 200 millions de francs en autorisations de

- programme et'de 50 millions de francs en crédits de paiement est, tout
~d’abord, opérée sur le chapitre 57.40 (“équipement du ministére de
'Intérieur”) ; ce crédit permettra d’accélérer le programme d’équipe-
ment immobilier du ministére, plus particuliérement dans les quartiers
nouvellement urbanisés. Cette mesure, qui majore de 40 % les auto-
" ‘risations de programme destinées a I'immobilier de la police nanonale
est particulicrement opportune

A

-\
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" En second lieu, 60 millions de francs en autorisations de pro-
gramme et en crédits de paiement sont ouverts sur le chapitre 57.30
(”eqmpement de la sécurité civile”) ; cette somme majore de prés de 50
% la dotation initigle de ce chapitre en autorisations de programme et
devrait permettre l’achat de deux Fokkers pour la lutte contre les

incendies de forét. -

<
3. Les annulaticns.

Les annulations opérées par les trois arrétés des 10 juin (150
millions de francs), 29 septembre (27 millions de francs) et 25 novem-
bre (90,1 mllbons de francs) ont un caractére avant tout technique.

Le chapltre ‘ayant subij la plus forte amputation. est le chapitre 41.51
("subventions de caractére obligatoire en.faveur des collectivités loca-
les™), sur lequel I'économie totale se monte a 143 millions de francs. Les
crédits inscrits a ce chapitre permettent la compensation des pertes de

PR

ressources subles par les collectivités locales du fait de I'exonération des -

constructions qguves de taxe fonciére sur les propriétés baties. En raison
du rythme de™sortie” de I'exonération, les crédits inscrits en-loi de
finances se sont révélés surévalués, ce qui motive les annulations succes-
sives. qui sont intervenues. Il convient d’observer que, du fait de la
limitation.considérable de la portée de ’exonération des constructions,

_achevée avant 1973, qui résulte de la loi de finances pour 1984, une

économie de 1,022 mxlhard de francs sera effectuée sur ce chapitre en

" 1989.

Les autres annulations portent essentiellement sur les chapitres de
dépenses de personnel. Elles résultent d’économies de constatation.

. JUSTICE

b

- Dans le budget initial de 1988, les crédits du ministére de la Justice
représentaient 14.804 millions de francs en crédits de paiement et 3.596
millions en autorisations de programme -

Les differents mouvements liés au decret d’avance du 10 juin 1988 :

ont entrainé pour ce budget une annulation de 50 millions de francs sur

~ le chapitre 33-91 "Prestations sociales versées par I'Etat”. Une telle

mesure portant sur un chapitre faisant apparaitre d’importants crédits
inutilisés, servait a gager part1ellement les« ouvertures dans d’autres
départements ministériels. :

3

Le présent projet de 101 comporte deuy.séries de-mesures beaucoup
plus importantes qui, globalement, conduisent & majorer de 290 millions
de francs les CI'CdltS destinés au rmmstere de la Justlce e )

S~
v
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1. Les ouvertures.

e

Q..

—~Elles s’élévent & 382,4 millions de francs en crédits de paiement et
a 3.44 2 millions en autorisations de programme. A c6té des mesures
d’ajustements indispensables, ces moyens complémentaires apparaissent
comme la traduction financiére de deux grands types de mesures :

» R .

- d’une part, I'application du protocole "Bonnemaison” signé pour
mettre fin au mouvement de protestation des gardiens de prison. On
rappelle qu'une partie des moyens rendus nécessaires par les décisions
prises a cette occasion a été inscrite dans le budget pour 1989, le solde
étant financé au titre du présent collectif';

- d’autre part, la concrétisation des engagements pris par le
gouvernement, lors du débat sur la loi de finances pour 1989, en vue de
dégager des crédits pour réaliser des travaux d’entretien et de rénovation
dans le parc immobilier actuel de ’'administration pénitentiaire.

S’agissant des moyens des services (titre III), les crédits supplé-
mentaires représentent 85 millions de francs, dont :

. 65 millions de francs destinés a I’entretien des jeunes pris en
charge par I’Education surveillée,

. 10 millions de francs au titre des remUoursements a diverses
administrations (P:T.T. en particulier),

. 10 millions de francs en vue d’ amehorer les conditions de travail
du personnel pemlentlaue soit 6 millions pour entreprendre des travaux
d’entretien immobilier et acquérir du mobilier pour les locaux utilisés

- par le personnel, 2 millions pour accélérer le programme informatique

et également 2 millions pour accroitre les possibilités de préts consentis
au personnel.

En ce qui concerne les dépenses d’investissement, les dotations
complémentaires atteignent 394,3 millions de francs en autorisations de
programme et 297,4 millions en crédits de paiement.

La majeure partie de ces crédits, soit 315 millions de francs en
autorisations de programme et 288 millions de francs en crédits de
paiement sont destmes 4 l'administration pemtentxajre Ils servuont a
financer :

- des travaux de rénovation dans le parc immobilier, 4 hauteur de
200 millions de francs en autorisations de programme ;

- la reconstruction des établissements de Saint-Maur ét d'Ensis-

_ heim qui ont été détruits ou largement endommagés (35 millions de

francs en autorisations de programme) ;



£

) - 74 -

- des opérations immobiliéres permettant d’améliorer les condi-
tions de travail des surveillants, notamment en facilitant les possibilités
de logement & proximité de leur lieu de #zavail (30 millions de francs en
autorisations de programme). )

Parallélement, une dotation complémentaire de 9,7 millions de
francs en crédits de paiement et autorisations de programme est prévue
au titre des services Jud1c1a1res afin :

- de faire construire des logements de fonctlons pour les magistrats
en poste dans les diverses régions de Nouvelle Calédonie et d’acquérir
un nouveau logement de forictions pour un magistrat de Bastia, le
batiment qui lui était jusqu’alors attribué ayant €té endommageé a la suite
d’un attentat; )

- d’étendre et de rénover les batiments judiciaires de Nouvelle
"Calédonie. A cet égard, on notera que le coiit total de cette opération
devrait atteindre 5,65 millions de francs. Le présent projet de loi ne
faisant apparaitre qu’une dotation supplémentaire de 3,1 millions, il est

«4-craindre que;le solde, soit 2,55 millions soit prélevé sur les crédits

d’équipement“?féjé. attribués aux services judiciaires, réduisant de ce fait
le programme d’investissement retenu pour les cours et -tribunaux de
meétropole.

-

’)

2. Les annulations.

Elles représentent 92,4 millions de francs et concernent dans leur
grande majorité, les moyens de foncticnngment des services.

Ainsi, des crédits sont annulés sur les chapitres \c)le rémunérations
des personnels de 1’ ducation surveillée (1,5 million), du Conseil d’Etat
(2,5 millions) ainsi que sur les moyens destmés a permettre le recours
a des vacataires (1,5 million).

Parallélement, les dotations du chapitre. "33-91” sont 4 nouveau
‘réduites de ‘19,1 millions de francs. Cette mesure, qui vient s€¢ cumuler
avec I'annulation opérée le 10 juin dernier, conduit a faire disparaitre
pratiquement tous les reports jusqu’alors constatés sur cette ligne
budgétaire.

Les crédits de Bmatériel et de fonctionnement courant des services
supportent une économie de 16,6 millions de francs, ce qui représente
2,9 % des dotations initiales. o

Les subventions de fonctionnement versées a 'Ecole nationale de
la magistrature, a I’hopital: de Fresnes et aux budgets annexes sont
réduites globalement de 12,1 millions de francs, le fonds de roulement
de ces établissements étant jugé excessif.
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Les moyens de la Mission interministérielle de_lutte contre la
toxicomanie connaissent une annulation de 5,1 millions de francs. Cette
mesure porte d’ailleurs sur le reliquat des crédits disponibles & la suite
du dernier arrété de répartition entre les dlfferents ministéres ou
organismes intervenant dans ce domaine.

Les crédits de fonct\\xonnement des juridictions du premier degré
sont réduits de 12 millionside francs, soit 1,7 % des dotations initiales.

Enfin, s’agissant du tit>e\\IV, les moyens prévus pour assurer le
remboursement aux collectivités locales des annuités des emprunts
contractés avant 1984 pour entretenir les batiments judiciaires se trou-
vent amputés de 20 millions de francs. Toutefois, selon les informations
communiquées A votre rapporteur, cette annulation ne devrait pas créer
de probléme sur cette ligne budgétaire, compte tenu des reports enregis-
trés au titre-des exercices précédents.

. En tout état de cause, on ne peut que s’interrogef sur I'opportunité
de réduire les crédits de fonctionnement destinés aux services judiciaires

et 4 I'éducation. surveillée, alors que les difficultés de ces deux secteurs.

sont: connues - et reconnues - de ‘tous.

MER

W7
Ce budget n'a donne lieu a aucune ouverture de crédits au titre des
décrets d’avance des 10 juin et 29 septembre 1988.-Par contre, des
crédits supplémentaires sont accordés dans le cadre de la presente loi
de ﬁnances rectificative. °

1. Les ouvertures.

—

" Les dépenses ordinaires SN

Les crédits supplémentaires demandés au titre du budget de la mer
s'élévent a 64,9 millions de f_rancs pour les dépenses ordinaires.

Ces ouvertures se répartissent entre les chapitres suivants :

- chapitre 34-93 "Remboursements a diverses administrations” : il
est ouvert un crédit supplementaue de 6,6 millions de francs afin de
réajuster les crédits nécessaires au paiement des dépenses telephomques
dues a I'administration des P. et T. ;

- chapitre 37-91 “Frais de justice et réparations civiles” : ii est
ouvert un crédit de paiement de 25 millions de francs destiné- au
réajustement des crédits provisionnels consacrés au paiement des dom-

mages subis par des tiers 3
::?

W

C
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- chapitre 45-35 “Flotte de corpme}ce - subventions” : il est ouvert
un crédit supplémentaire de 27,1 millions de francs. Cette ouverture est
la contrepartie d’'une mesure inscrite dans le cadre du "plan de relance

de la marine marchande” et tend & permettre la prise en charge par
* I'Etat, -4 hauteur de 66 %, de la taxe professionnelle maritime supportée |,
~par les armateurs en 1988 ; '

- chapitre 46-37 "Gens de mer - allocationfs compensatrices” : il
est-ouvert un crédit supplémentaire de 6,2 millions de francs correspon-
dant a I'ajustement de la participation de I'Etat au régime de cessation
progressive d’activité institué au profit des employés de la Compagnie
générale maritime.

Les dépenses en capital ’

Les crédits supplémentaires demandés en matiére de dépenses en
capital sont ouverts a hauteur de 3,3 millions de francs en autorisations

de programme et 86,2 millions de francs en crédits de paiement et se

répartissent comme suit : /,._,Q.

- 0,7 mllhon de francs en autorisations de programme et crédits de
paiement au chapitre 57-30 "Equipements administratifs des services”
destinés a couvrir le financement du produit d’une cession immobiliére
rattachée au budget de la mer ; :

- 20 millions de francs en crédits de paiement au chapitre 63-35

_ "Flotte de commerce - subventions” sont ouverts pour ajuster le niveau

des crédits de paiement a celui des autorisations de programme ;
I3 . :
- 2,5 millions de francs en autorisations de programme et 0,5 mil-
lion de francs en crédits de paiement au chapitre 67-17 "Recherche

scientifique et technique - subventions aux organismes de recherche”.

Cette ouverture correspond au disponible du chapitre 57-17 qui n’était

plus doté depuis quelques années et qui est apuré.

2. Les annulations -

Les arinulations, prises en application de I'arrété du 28 novembre
1988 gageant les ouvertures.de crédits inscrites au présent projet de loi
de finances rectificative, s’élévent au total & 20,8 miilions de francs en
autorisations de programme et 34,8 millions deé francs en crédits de
pmemex?o :

A1n51 toutes les annulations décidées aux différénts chapitres
correspondent 4 des mesures d’économie destinées & gager les ouvertu-
res demandées par ailleurs dans.les conditions suivantes::

o
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- au chapitre 44-36 ”Péches maritimes et cultures marines -

subventions et apurement FEOGA”, sont annulés 2 millions de francs
en crédits de paiement ;

- au chapitre 53-30 ”Ports maritimes et protection du httoral” sont
annulés 14,2 millions°de francs en autorisations de programme et en
crédits de paiement ; '

- au chapitre 53-32 ”Police maritime -et algnallsatmn maritime”,
sont annulés 6,6 mllhons de francs en autonsatlons de programme et en

crédits de paiement ; , >\\
TN
- au chapitre 64-36 : "Péches maritimes et cultures marines -

subventions d’équipement”, sont annules 12 millions de francs en crédits
de paiement.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

I - SERVICES GENERAUX

Par le décret d’avance n°® 88-754 du 70 juin 1988, des crédits
supplémentaires d’'un montant de 50 millions de francs avaient été
ouverts au titre de la Commémoration du bicentenaire de la Révolution
francaise et de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen

(chapitre 43-06), dont la dotation initiale était de 15 millions de francs.

Quant au décret d’avance n° 88-936 du 29 septembre 1988, il avait
également cuvert des crédits supplémentaires- de 29 millions de francs
au bénéfice des actions d’information a caractére inferministériel (chapi-
tre 37-10): Ce chapitre initialement doté de 2.784.328 francs avait déja
bénéficié d'un report dé crédits inutilisés de 1987 d’un montant de

. 20.444.086 francs. Au 30 juin 1988, les, crédits avaient ete consommeés

4 hauteur de 22.300.295 francs.

Au titre du "pres‘cnt collectif budgétaire, sont proposées de nouvel-
les ouvertures de credits ainsi que quelques annulations.

[

o
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1. Les ouvertures.

Les ouvertui'es de crédits proposées s’élévent 4 4,554 millions
de francs en autorisations de programme et a 266.764.568 francs en
crédits de paiement.

a) Au ti’tre II1.

Il est demandé de majorer les chapitres 31-02 (indemnités et

allocations diverses) et 31-96 (autre emuneratxons) respectivement de -

60.000 et 100.000 francs.

Quant aux crédits de matbﬂg,,’m 5 de fonctxonnement des serv1ces
l'augmentation de plusieurs dotatiofis est également demandée :

- chapitre 34-01 (frais de déplacement) : + 540.000 francs, au titre
des déplacements des membres du Gouvernement rattachés au Premier
ministre, effectivement plus nombreux dans le cadre des nouvelles
structures gouvernementales ;

- chapitre 34-06 (réalisation et diffusion d’enquétes et d’études) :

+ 21 millions de francs, soit 25 millions au titre du financement d’études

_et d’actions d’évaluation dont il faut déduire une mesure d’ajustement
- (- 4 millions de francs) ;

- chapitre 34-93 (remboursements a diverses administrations) :
+ 4,5 millions de francs ;

- chapitre 34-85 (abonnements souscrits par les administrations au
service d’informations générales de I’Agence France Presse)
+ 2,130 millions de francs.

- chapitre 34-98 (matériel et fonctionnement courant)
+ 300.000 francs. Par ailleurs, au titre des actions spécifiques dans le
domaine des droits de ’homme (chapitre 37-11), il est demandé un
abondement de 5,1 millions de francs pour des actions nouvelles.

Enfin, le chapitre‘§7-5 3 (action sociale, éducative et culturelle pour
les Frangais rapatriés d'origine nord-africaine) devrait étre crédité de
40 millions de francs supplémentaires. Ce chapitre avait été initialement
doté de 250 millions de francs au titre de la deuxiéme tranche du plan
de deux ans d’actions en faveur de I'insertion sociale des harkis et de
leurs familles, plan lancé par le précédent gouvernement en 1987. 1l
avait de plus bénéficié du report de crédits de 1987 a hauteur de
78,7 millions de francs, crédits non utilisés en raison des délais de mise
en place de certaines des actions prévues. La nécessité d’abonder encore
en 1988 la dotation globale de ce chapitre témoigne de 'ampleur de la
tache qui reste & accomplir pour atteindre le but fixé par le plan de 1987
et ne peut que confirmer les doutes que I'on peut avoir quant au caractére
suffisant des crédits prévus a ce titre pour 1989 (100 millions de francs).
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b) Au titre 1V.

La dotation du chapitre 43-06 (Commémordtion du Bicentenaire
de.la Révolution), déja abondée par le décret d’avance du 10 juin,
bénéficierait encore de 185 millions de francs de crédits supplémentai-
res, ce qui la porterait 4 250 millions de francs, montant sans commune
mesure avec la dotation initiale de 15 millions de francs.

Cette augmeﬁtatiqn"‘laisse a penser que la dotation prévue a ce titre
pour 1989, 15 millions de francs comme dans la loi de finances initiale
de 1988, a un caractére totalement fictif.

Le chapitre 44-04 "Fonds de développement des services de
communication audiovisuelle diffusée par cable” est majoré de 4,08 mil-
lions de francs, destinés a compléter le financement des dépenses de
fonctionnement de la Mission Cable, qui bénéficie de dotations budgé-
taires en provenance des différents ministéres concernés par le dévelop-
pement des réseaux cablés et de leurs services (scit un total de
24,48 millions de francs en 1988). A

¢) Aux titres V et VI.v 4\

Il est demandé d’abord d’abonder les crédits pour I’équipement
culturel et social au titre des instituts régionaux d’administration (chapi-
tre 56-02) : + 154.000 francs en autorisations de programme comme en
crédits de paiement. !

Ensuite, il est proposé d’abonder la subvention d’équipement des
instituts régionaux d’administration (chapitre 66-03) de 400.000 francs
en autorisations de programme et de 1,3 million de francs en crédits de
paiement afin de permettre I'achévement des travaux de reconstruction
de I'LLR.A. de Nantes qui ont débuté le 15 février 1988. Le niveau des
autorisations de programme dont il est demandé I’ouverture par rapport
a celui des credits de paiement s’explique par I’existence d’autorisations
de programme antérieures a 1988 d’un montant de 932.000 francs.

Enfin, au titre du chapitre 67-01 nouveau (prévention- des risques
technologiques et naturels majeurs) ouvert en raison du rattachement de
ce secteur aux Services généraux du Premier ministre dans le cadre des
nouvelles structures gouvernementales, le projet de loi prévoit I'inscrip-
tion de 4 millions de francs d’autorisations de programme et de
2,5 millions de francs de crédits de paiement pour financer des contrats
d’études relatifs a la prévention de ces risques.
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II. — SECRETARIAT GENERAL DE LA DEFENSE NATIONALE
N

1. Les ouvertures.

Ce budget bénéficie d’une ouverture nette de crédits au chapi-
tre 57-05 ”S.G.D.N. - Equipement et matériel” de 5 millions de francs
en autorisations de programme et en crédits de paiement. -

La dotation complémentaire demandée doit permettre de financer
des crédits d’études de la délégation interministérielle et du service
central de la sécurité des systémes d’information.

11 faut souligner que dans le projet de loi de finances pour 1989
aucun crédit n’a été prévu pour financer des études nouvelles de la
délégation interministérielle et du service central de la sécurité des
systémes d’information. Il semblerait que cette ouverture de crédits soit
destinée a financer des dépenses de la gestion 1989.

2. Les annulations.

Aucung annulation de crédits n’a été opérée sur ce budget.

IV. - PLAN

1. Les ouvertures.,

Les crédits demandés, soit 6.100.000 francs, concernent les .

dépenses destinées au parc automobile (150.000 francs), les rembour- -
sements 4 diverses administrations (500.000 francs), un ajustement des
subventions du C.R:E.D.O.C. et de I'LLR.E.S. afin d’apurer les comptes
de ces deux organismes (4 millions de francs) et une amélioration des
credits d'intervention dans le secteur de ['économie sociale
(1.450.000 francs), amélioration qui est amplifié¢e considérablement
dans le projet de loi de finances pour 1989.

[}
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o

2. Les annulations. =

D’un montant de 5.650.000 francs, ellﬁs concernent la dotation »
des travaux et enquétes. ‘ '

*
* %

Le solde de ces opérations conduit 4 majorer la dotation initiale du
budget du Plan de 1988 de 3.450.000 francs (+ 2,15 %).

V. — JEUNESSE ET SPORTS

V4

Les modifications qui affectent le budget de la jeunesse et des
sports sont résumées dans le tableau suivant :

; Titre V Total
Titre 111 | Titre 1v/ -
AP, c.p. A.P. c.p.
f“\\
A
Ouvertures vvoovveeeeenen 1,44 20,00 » 10,00 » 31,44
Annulations . ..., » » 17,44 1,44 17,44 1,44
SOIAES «vvvrvrenanerioen 1+ 1,44 | + 20,00 17,44 | + 8,56 | - 17,44 | + 30,00

Il en ressort une ouverture nette de crédits de 30,00 millions
de francs.

1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits s’élévent au total a 31,44 millions
de francs en crédits de paiement et se répartissent comme suit :

- pour les dépenses ordinaires a 21,44 millions de francs,

- pour les dépenses en capital a4 10,00 millions de francs en crédits
de paiement.

En ce qui concerne les moyens des services (Titre III), les crédits
de matériel et de fonctionnement du chapitre 34-98 sont complétés a
hauteur de 1,44 million de francs pour assurer le financement de petits
équipements par un transfert de crédits venant du chapitre 57-90.

Sénat 137. - 6
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Pour ce qui est des interventions publiques (Titrg IV), les crédits
demandés, soit 20,00 millions de francs permettront :

— d’abonder de 10,00 millions de francs la dotation du chapi-
tre 43-90 ” Actions en faveur de la jeunesse et de la vie associative”. Ces
crédits supplémentaires permettront d’accroitre le montant des subven-
tions versées aux associations qui participent a I'opération d’aménage-
ment des rythmes de vie des enfants ;

— de compléter, 4 hauteur de 10,00 millions de francs les crédits
du chapitre 43-91 ”Sports et activités physiques et sportives de loisirs”
pour financer également des actions d’aménagement des rythmes de vie
des enfants. Ces crédits sont transferés par le budget de I'Education I
- enseignement scolaire - a partir du chapltre 37-93 "Réformes adminis-
tratives et pédagogiques”. :

(N =

Il semblerait, d’aprés les mformanons communiquées a votre

Ny

rapporteur général, que ces crédits ne viennent pas satisfaire des besoins

apparus au cours de la gestion 1988. Ils devraient étre reportés sur la
gestion 1989 pour s’ajouter aux mesures nouvelles inscrites dans le
projet de budget.

Enfin, s’agissant des dépenses en capital, il est proposé de
majorer de 10,00 millions de francs les crédits de paiement ouverts au
chapitre 56-50 "Installation appartenant a I’Etat - Equipement” pour .
financer des travaux de maintenance, de rénovation et d’amenagements
d’équipements sportifs dans divers etabhssements pubhcs places sous la
tutelle du Secrétariat d’Etat.

2. Les annulations.

Les annulations de crédits dans l& budget de la jeunesse et .des
sports portent sur les dépenses en capital. Elles s’€lévent a 17,44 mil-
lions en autorisations de programme et 1,44 million de frarics en credlts
de pmement Elles se répartissent comme suit : - R .r-

- une réduction de 16,00 millions de francs en autonsatlons’\? ue
programme sut le chapitre 56-50 "Instaliations. appartenant & I'Eta}

a0
'3
:

Sl'
. J
)2

.équipement”. Cefte annulation est opérée en contrepartie de l’ouvertu‘lié«;i;?"

de crédits de paiement d'un montant de 10,00 millions de francs sur I <

méme chapitre pour financer des opérations déja engagées. Le Secrétyl-
riat d’Etat & la jeunesse et aux sports renonce ainsi 4 lancer des
opérations nouvelles pour financer des opérations en cours et pom'
lesquelles il manque ‘de crédits de paiement,

. - une réduction de 1,44 million de francs en autorisatichs (fe
~ programme et en crédits de paiement des dotations du chapitre 57-90
"Equipements administratifs”. Cette annulation est le corollaire de

louverture de crédits d'un méme montant au chapitre 34-98 opérée

o
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pour Iegulanser Pim imputation des depenses de petlt équipement payees
a tort sur le chapltrc 5 7—90

Votre commission des Finances a demde “de la_sser cet article a
Papprecmtmn du Sénat.

. Article 6.J

I
© fi : P I8

‘Dépenses ordinaires des services militaires. — Ouvertures.

<1

Texte propose initialement ' " ’ Texte proposé

par le Gouvernement - o par votre Commissicn
et adopté par I’Assemblée nationale . 5
—— i a . H o, —
11 est ouvert au ministre de la défense, au titre Cf. commentaires..-

des dépenses ordinaires des services militaires 7
pour 1988 des autorisations de programme et
des crédits de paiement supplémentaires s'éle- E LI
© vant respectivement aux sommes de i
s *125 000 000 F et de 1 669 700 000 F.

U

Artzcle 7.

Dépenses en capital des services mlhtalres. - Ouvyertures.

Texte proposé initialement : Texte proposé

par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par I’Assemblée nationale - 0

&)
[

Hest ouvert au ministre de la défense, au titre Cf. commentaires.
71 ~ des dépenses en capital des services mxhtaxres" ’
pour 1988, des autorisations de programme et 2 ¢
des crédits de paierient supplémentaires sile- ) e
vant respecnvement aux sommes ds LA
580 000 000 F et de 334 000 000 F% =

o =~ ) A

= P e ‘ R
. {

. ' \, §
e Commentalres :

1\\ o I\l .
: 1°/ - Apergu général . U .
f , |
o Les ouvertures de CI‘CdltS S elevent a: - o

0 '\ % @ =

'-2,

-2 OOZ}} 700 000 F. en crédits de paiement; dox’n $69 700 000 &

© e F. pour le titfe II, 334 000 000 F. pour les ntresy /
- - 705 000 000 E. en autorisations de prograry ed o/u!/
125 000 000 F. pou le titre T ‘et 580 000 000 F iu:) \ Y “
Y et VI % -» \—‘/ Ty
. i Toe \ ’ : % o “
4 O = ' o ) ¥ » @
9 « )) ) o ' ) )
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+ Ces credits sont destmes a couvrir le surcoit des opérations
extérieures, a concurrence de 1 616,7 millions de francs et a financer
diverses mesures d’ajustement, a conclrrence de 397-millions de francs.

{En millions de francs.)
) Mont'lnt
feisn;r;:;u : Annulations Crédits nouveaux
au « collectif »
> _ . ‘\\; _1}
Bl X b
érati Cricures ............ ? A o[-0 ¥ -
Operauons e:g,teneufes 16697 o |-n 10867 . 917
>Ajustements aux besoins ........... 334 :
Total e eaaaaey, ’ ~;003.7 " 2 003,7

2°/ - La couverture du suzcoiit des opér'afibns_, extérieures
2.1 - Orzgzne et monsant total du surcouL

I’envoi de troupes au LIBAN (F.1 N U.L. ) au TCHAD (opera-
tion "Epervier”), en Nouvelle-Calédonie, le: déplojiement naval dans le
Golfe arabo-persique, l’accueﬂ en Guyane des réfugiés du SURINAM,
sont a I'origine du surcott qui porte essentiellement sur les R.C.S. et sur
r entrehen du matenel - . N

i ) est estimé, pour 1988, a2 837 m.lhons de francs dont 2 324 sur
‘le t1treIIIet513 sur le tltreV o

2. 2 Part du surcout prise par le collectif" L \

Elle s ‘eleve, en crédits de pazement a 1 616,7 millions de. francs
(KC S., ahmentanon entretien progranlme de la Marine).

Le solde doit f-tre%)supporte par de"strictes nesures de gestion
(redeplmements) malgré. les écoriomies internes rendues po~\s1b1es par
- la baisse du dollar et des prix des carburants économies deja aniputées
toutefois par une - annulatlon de crédits’ de- 200 mllhons ‘de " francs
intervenue au mois de juin 1988.

Le report de charges réalisé grace au procéde des fonds d avances

(solde et alimentstion) devrait étre d’ environ 400 millions de francs: som/

sensiblement ‘équivalent.a celui de l’annee derme;e La résorption de ce
report entamé en 1986 et pouxsum en 1987 se 17'0.’4’1’\. donc malheureu-
sement arrétée: ; =

\\// .
Les autoris 'zons de pmgramme elevent a 125 mﬂhons de francs
(entretien programi; \e de la Marine). .

O
Sy’ O

Yy s = .
Z I - ) O

3°/- Le financemcnt d’opérations d’ajustements aux 'besoins i

‘Ces operanons s elevent au total ‘a 397 m_lhons de. francs en
~crédits de paiement et 580 millions de francs en, autorisations de
programme. = . S I

o

-

o

D

#
Vi
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- 99 millions de francs, enr crédits-de paiement, vont corﬁpléter les
dotations immobiliéres de 'armée de Terre (compensation de Pinsuffi-
sance de réalisation des fonds de concou:s) et 30 millions celles de la

. Gendarmerie';

- 45 miilions de francs correspondent au relevement de deux

- . points d’indice des rémunérations de la fonction publique décidé par le-
TN Gouvernement et 13 millions de francs 1ront abonder les crédits d ali-
Y% mentation de la Gendarmérie ; 5

- enfin et c'est l’operatmn la plus 1mportante par son montant, la
décision de lancer le prototype "Marine” dus ﬁaur avion de combat entraine
I'ouverture d'un crédit de paiement de 200 millions .de francs et d’une.

 Autorisation de programme-de 575 millions de francs.

4°/ - Les ouvettuges et annulations de crédiis.. =

‘3 «.“"

Les ouvertures de credlts desunees au. ﬁnancemcnt des mesures
décrites ci-dessus portent sur-le RC.S: (1 441,7 MF), I'alimentation
(103 MF) et 'entretien programmé de la Mearine (125 MF), soit un
total de 1.669,7 MF sur le titre 11} et'sur un total de 334 MF au titre V.

Les annulations se montent al 086 7 mﬂhons de francs en, crédits -

~ de paiement et 4 580 millions’ de francs en autorisations de programme

Elles sont détaillées dans l’arrete du 25 novembre; 1988 pubhe en
annexe au projet de loi de finances rectlﬁcatlve (/

Au tltxe 11 les anriulations portent sur les chapltres 31-94 (provi-

sions pour mesures générales intéressant les personnels : 233,8 Inilliards -

de francs) et 33-94 (prestations sociales versées par I'Ftat ¢ 18,9 millions
de francs). Les mesures générales, concernant Ies remuneratmns des

“agents de I'Etat et” 1és mouvements des eﬁ'ecufs des personnels eXph—

quent’la nen-utilisation de ces credxts

Au titre V, 200 millions de francs de credlts de- paxement et 575 :
'mllhons de francs d’autorisations de programme: inscrits a la section

Manne proviennent d’un transfert corrélatif de ld: secnon Air. in
" Les autres annulations - 634 mﬂhons de hams en crédits’ de

- paiement - sont li€es a la gestion de certains prograxmnes AWA, C S.,

HAC- HAP notamment - et ne donent pas avcm: de repercusswns sur

les programmes en cours. b S v
7. T )

! : ““ ”‘ L - ; ‘,‘,
7

)

» Au total, si le surzotit engendxe par IeS' operatvon" exteneures reste '

sensxbiement du méme montant que icebai de 'année 1587, I’ appon de.

credits “frais * est plus restreint en 1 988 - 917 millions de francs qu en .

7 - 1 220 mxlhons de ﬁ:ancs <,

SaTi ot [ - .
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C’est donc au prix d'une gestion encore plus serrée (redeplme- ]
mients) que le report de charges sur la gestion 1989 (solde et alimenta-- -
tlon) pourra rester di méme ordre - 400 millions de fran_cs que celul ,
qui est venu hypothéquer la gestion 1988.

On peut donc regretter que la Défense n’ait pas eu la "juste. part
a laquelle les charges exceptionnelles qu’elle a supportées et la relative
aisance des finances pubhques Tui permetta:ent de pretendre

Votre commission des Fmances a deude de lalsser ces articles a

']’appreclatxon du Sénat.
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. 1. — BUDGETS ANNEXES

e

Article 8.
= " Budgets annexes. — Ouvertures.

Texte proposé

Texte proposé initialement
par votre Commission

par le Gouvernement
et adepté par P'Assemblée nationale

= . Y -
11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen-

programme et des crédits de palement supple- a
mentaires s'élevant respectivemert aux sommes
totales d&'14 550 000 Fet de 31 820 000 F ainsi

répartis =,
K (En francs)
’ e . Cf. commzntaires.
Autdyisations Credits -

" de de ¢ - :
- prograsume paiement . : J]
Journaux officiels . . ? 10 000 000 B ‘. :

Lépion d'honneur 6 1500001} 1420 000 .4 B

Monnaies et mé- .
dailles ......... | 8400000 20400000 Af

Totaux ... | 14 550 000 | 31 820000 “u

3

Commentmres. — Trois budgets annexes sont aﬁ'ectes pajr des

mouvements de crédits.

O 4
JOURNAUX OFFICIELS

N @
I3

f\\: e

i~
€, n

kil

d .

Une ouverture de crédits de 10 millions de francs est opérée sur le
_ budget annexe des Journaux officiels. Cette ouverture s’ accompagne de
°la création d’ufi chapitre nouveau, le chapitre 69- 64, dénomm¢ “rever-
Sement au Trésor”. Une telle mesure appelle deux constatatlons lune Y
de fnxme Pautre de- fcmd _ \

iX

AN
\
v

r W=
4]
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5

S’agissant de la forme, il est curieux que la loi delr finances rectifica-
tive crée, pour I'exercice 1988, un chapitre 69-64 dénommé “reverse-
ment au Trésor” alors que le projet de loi de finances pour 1989 crée,

pour sa part, un chapitre 84-00 portant une appeliation a pei prés

similaire. Cette divergence résulte probablement d’une confusion entre
I'excédent d’exploitation qui, dans le projet de loi de finances, est bien
retracé dans un chapitre numéroté 69-00 et 'excédent de la section des

‘Opérations en capital, qui seul peut étre versé au budget général.

Quant au fond, votre Commission des findfices se felicite de

constater la poursuite de l\‘\mehoratlon de la gestion du budget annexe =

des Journaux officiels ; aprés av \1\r retrouvé I'équilibre, en 1986, celui-ci
est désormais en excédent. Le\S rojet de loi de finances pour 1989
confirme cette situation favorablé puisqu’il prévoit un reversement au

" Trésor de 18,6 millions de francs, soit 3,6 % du total du budget.

B

LEGION D’HONNEUR

1. Les ouvertures.

4]

Les ouvertures portent pour 270.000 francs sur les crédits de
fonctionnement. Il s’agit d’'un ajustement en besoins pour 130.000 F
dans le domaine de I'énergie et pour 140.000 dans celui des credlts
d’entretwn -

En investissement, 6.150.000 F sont ouverts en autorisations de
programme et 1.150.000 F en crédits de paiement pour I amenagement
des dortoirs de la maison d’éducation de Saint-Denis et pour les
équipements informatiques. )

L’arrété du 25 novembre 1988 annule 270.000 F dans dxvers
chapitres de fonctionnement.

MONNAIES ET MEDAILLES

» &

1. Les ouvertures.

4
¥ Tlest ouvert 8,4 millions de francs en zutorisations de programme

et crédits de paiement pour I'acquisition d'immobilisations. Il est aussi
ouvert 12 millions au titre d’un reversement au Trésor de I'éxcédent

[S==3

24
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d’explmt‘cmon attendu d’une Teprise sur provision. C’est un total de 20,4
- millions de francs supplementaues qui-est ouvert. Il n’est pas prononce
d’annulatlon :

Sur cet artlcle votre Commission a décidé de s’en remettre a
l’appreclatlon du Sénat. i )

III. — Opérations a caractére temporaire

- Article 9.

0

.. Comptes d’avances — Ouvertures.-

g

Texte proposé initialement i ) = Texte proposé
par le Gouvernement ’ ~ par votre-Cormnission
et adopté par l’Assemblee nationale :

1l est ouvert au minitre d’Etat, ministre de
I'Economie, des Finances et du Budget, pour -
1988, 4u titre des comptes davanres du Trésor, v e
des crédits de paiements supplén- ~ataires §'éle- | i ’ T
vant 4 la somme de 5 000 000000 F.

Cf. commentaires. °

Q

A

f’ommentatres -L'articlz 9 propose I'ouverture de § m1111a1ds de

francs  sur Je compte spécial da Trésor n° 903-58 "Avances 4 dLvers

services de I'Etat ou organismes gérant des services publics”.

Cette avance, qui Vappara;tra en~dépense du compte an 6hapitre 3
” Avances aux autres établissements publics nationaux et services auto-
nomes de I'Etat”, est destinée au Fonds de soutien des rentes afin de

gérer la dette publique.

Le Fonds de soutien des-rerites a été créé par décret du 22 juillet
1937, sans personnahte juridique. Un décret du 27 janvier, 1986 a

é¢tendu ses attributions a toutes les opérations de gestion de la dette

pubhque Ses ressources proviennent d'emprunts auprés de la Caisse des
dépdts et con51gnat10ns : 7

2

Lavance qui lui°est consentie a pour objet de constituer une -
* provision en vue d’une progression considérable des charges liées 4 la

dette publique, prévisible en 1990 : en particulier, le capital et les intéréts
des, obligations renouvelaoles du Tresor qui’ s elevera 4 plus de 45
milliards de frafics. L

Le Fonds de soutien 'des rentes sera amené a utiliser I'azance de

5 mllhards de francs. pour alleger cette charge d’ici 1990 en ache,tant des

titres. ; /’,'

End

o

P

Qe
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C’est ensuite I'Etat qui remboursera le F.S.R. qui; lui-méme
reversera le montant -de I'avance consentie au compte d’avances du
Trésor. .

Votre comrms“fon des Finances a décidé de 1a185°r cet article a
Pappréciation du Sénat

Ariicle 10:
Comptes de préts. — Ouvertures. -

Texte proposé initialement \ Texte proposé
par le Gouvernement par votre Commission
- et adopté par ’Assemblée nationale o

o

°

Il est ouvert au ministre d'Etat, ministre de Cf commentaires,
PEconomie, des Finances et du Budget au titre -
des comptes de préts pour 1988, des crédits de
paiement - supplémentaires s'élevant 4
321400000 F.

S

» 1 TNy o

Commentaires. — 321,4 M.F. sont ouverts au compte de préts du
F.D.E.S. au chapitre 2 "Préts d’aide au développement délivrés par la
Caisse centrale de coopération économique”. Il s’agit d’honorer les
engagements pris au sommet de Toronto en juin dernier et d’accroitre
les Iessources de la Caisse centrale destinées au financement de préts a
cernditions spéciales accordés aux Etats d’Afrique subsaharienne et des
préts d’ajusteinent structurels accordes aux_plus pauvres de ces pays.

it

La dotatlon de ce chapltre progyesse de fagon consxderable

Lm de finances initiale 1988 : - : 800 M.F
Décret d’avances du 10 juin 1988 : 400 M.F.
Projet de loi-de finances 1989 : . 1.900 ME

- Elle teptésente environ 10 % des ressources de la Caisse centrale
de coopération économique.

Par ailleurs, L'arrété du 25 novembre 1988 propose une anniilation
.de 10 millions de francs sur.le méme compte au chapiire I "Préts de
restructuration industrielle”, qui correspond a une diminution des inter-
ventions en direction des entreprises en difficulté. La dotatlon a ten-
dance a°diminuer fortement depuis 1986 ¢

- Loi de finances initiale 1988 : . 1,10 miliiard de francs
- Arrété d’annulation du 10 juin 1988 : - 0,20 millidrd de francs
- Loi de fmances initiale 1989 : 0,99 milliard de francs

_ Votre commlssmn des Finances a décidé de lalsser cet arncle a
l’apprecnatlon du Sénat. A

7]
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' B. — AUTRES DISPOSITIONS

Article 11.
Ratification de décrets d’avance. -

[

Texte proposé initialement F Texte proposé f}
par le Gouvernement par votre Commission
eb adopte par ’Assemblee nationale

\\

Sont rauﬁés les cmhts ouverts par les décrets .~ Cf commentaires.
d'avance n° 88-754 du 10 juin 1988 et
n°88-936 du 29 septembre 1988.

B}

portant loi organique relative aux lois de finances prévoit, pour la
- catégorie des crédits ayant un caractére limitatif, la faculté de depasser
les dotations prévues par la-loi de finances lorsque I'urgence s’impose.

11 fixe notamment 4 ce titre les régles applicables a la procédure da
décret d’avance. s

. Son quatriéme alinéa dispose qu’”en cas d’urgehce, s'il est établi,
par‘rapport du ministre des finances au Premier ministre, que 1’équilibre
financier prévu 4 ia derniére loi de finances n’est pas affecté, des crédits

. supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets d’avances pris sur avis

du Conseil d’Etat. La ratification de ces crédits est demandée au
Parlement dans la. prochaine loi de finances”.

\
Cette° procédure a ¢té utilisée deux fois au mo/ur\;;(e la gestion
1988 : >

- décret d’avance n° 88 754 du 10 juin 1988 pour financer des
dépenses en faveur de I'éducation, I'emploi, la recherche, le logement et
I'aide au développement ;

=

- décret d’avance n® 88-936 du 29 septembre 1988 pour-assurer
le financement des dépenses des consultations électorales et de diverses

mesures en faveur de la Nouvelle-Calédonie.

N

7

Q

Comment;ﬁrés.- L’article 11 de I'ordonnance du 2 janvier 1959

T
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1. LE DECRET D’A\\’AN CE N° 88-754 DU 10 JUIN 1988

Le décret d’avance du 10 juin 1988 est le plus important des deux.

Il ouvre des crédits d’'un montant de 3,076 milliards de francs pour les

dépenses ordinaires, de 1,964 milliard de francs en autorisations de

- programme et de 934,00 millions de francs en crédits de paiement pour

les dépenses en capital et de 420,00 millions de francs-aux comptes
spéciaux du Trésor.

Les ouvertures de crédits sont les suivantes :

(En millions de francs.)

Autorisations de Credits de
programme ouvertes paiement ouverts
- Budget général.
— Affaires sociales etemploi ............. ‘ 1600
— Agriculture ... ... . ciiiiiiiiaenan 4 31
— Culture et cog;mpni_cation Cereeeecaeas <445 - 305
— Education nationale : ‘ ? :
® enseignement scolaire . ... ....... .. 345 832 s
® enseignement supérieur ............ 53 357
e recherche .......... Chereeienean 5 580 355 °
— Equipement, logemert, aménagement du
territoire et tranSPorts o, ...cveveenannn 600 250
— Industrie ..... e ST ' 100 - 30
— Intérieur ... .0 i iiiiiiii i 40 200
— Services du Premier ministre ...... .. ... » 50
. D)
B (7 D, <1964 ' 4010
- Co;nptes speciaux du Trésor.
—FDES. .iiiiiiiiiiiiiiienn v 1 Lo, 400
Total des ouvertures de crédit : 1964 4410
Les pnncxpales ouVemlres de credlts portent sur les domames
suivants : . ] : - \\\\

- - le programme de lutte contre la pauvreté a tegu 116 mi]flions de
sfrancs afin que le dispositif d’urgcnce soit opérationnel a I'automne ;
- Pemploi a été doté de 1,184 milliard de francs pour permettre
I'ouverture de 144.000 places de stages d’ici la fin de-I'année ;

a

a
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- P’enseignement agricole technique et supérieur a bénéficié d’un
crédit de 31 millions de francs en crédits de paiement et d’une auto-
risation de programme de 4 millions de francs ;

- dans le secteur de I’éducation, un crédit de paiement de
1.189 millions de francs et une autorisation de programme de 395 mil-
lions de francs ont été ouverts.

Ces ouvertures de crédits ont permis, & hauteur de 306 millions de
francs, de mettre a niveau la dotation de certains chapitres et de financer

.des opérations plus ponctuelles, a concurrence du solde.

Les opérations les plus importantes portent sur ’amélioration de
la formation et de la situation du personnel enseignant (84 millions de
francs), le financement des stages en entreprises des éléves des lycées
techniques et professionnels (65 millions de francs), la relance des zones
d’éducation prioritaire (20 millions de francs), 'amélioration de I'inser-
tion des jeunes en difficulté (17 millions de francs), la création d’'un
*fonds d’aide & l'innovation” (100 millions de francs). Les crédits
d’équipement en matériel pedagoglque ont été abondés de 230 millions
de francs en crédits de paiement et en autorisations de programme ;

- 1a recherche a regu une autorisation de programme de 580 mil-
lions de francs et un crédit de paiement de 355 millions de francs pour
renforcer les moyens du fonds de la recherche et de la technologie;
accroitre le nombre de chercheurs étrangers accueillis dans les laboratoi-
res frangais et financer les aides de 'ANVAR au recrutement de
chercheurs dans I'industrie, notamment ;

- les dotations culturelles ont été complétées d'une autcrisation de
programme de 245 millions de francs et de crédits de paiement de
305 millions de francs au profit du cinéma et des grands projets. Pour
la préparation du bicentenaire de la Révolution frangaise, les services du
Premier ministre ont regu un crédit de 50 millions de francs ;

- le secteur du logement social a bénéficié pour I'aide a I'améliora-
tion de I'habitat, I’entretien et le développement social des quartiers,
d’un crédit supplémentaire de 250 millions de francs et d'une auto-
risation de programme de 600 millions de francs;;

- le financement des élections legislatives a nécessité un crédit
supplémentaire de 190 millions de francs et 'aide aux travaux d’équipe-
ment des collectivités locales une dotation supplémentaire de 10 mil-
lions de francs en crédits de paiement et de 40 millions de francs en
autorisations de programme ;

- enfin, pour respecter les engagements pris par la. France de
participer au nouveau programme de préts de, la Banque mondiale en
faveur des;pays les moins avancés, un crédit ;/e 400 millions de francs
a ete inscrit sur le compte du F.D.E.S. (

Ce décret d’avance a été compensé pour partie par un arrété

- d’annulation; pour le reste par des recettes supplémentaires.
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(*) L’arrété d’annulation du 10 juin 1988 porte sur 2.806 millions
de francs. Les annulations se répartissen} comme suit :

(En millions de francs.)
Autorisations de Crédits de
programme annulées | paiement annulés
— Charges COMMUNES «.vvvvrvrevsrennas ] 400 1553
— Logement.......oooiiiiiieineinnins » 250 °
— Industrie..........cciiiiiiiinnn 300 200
R A ST » 150
— Anciens combattants. . .......iieie.n o 100
- AFTAIreS SOCIAlES . oo vvvyunneneenennns » 65
— Affaires étrangéres ......cccveeevecens » 38
— Justice............ fereenen rerecrnvs » 50
— FDES...... etececaasrerestatnanny » 200
— Défense. ... iiii et iee e » ’ 200
Total dés annulations ... .. 700 = 2806

W,
o ~3

"Les annulations les plus notables sont les suivantes : .

- Charges communes : une annulation de 623 millions de francs
a été opérée sur le chapitre des pensions car la mensualisation des
pensions versées “par I'Etat & ses anciens fonctionnaires a pu étre
.intégralement réalisée en 1987. Les crédits prévus a cet effet dans la loi
de finances pour 1988 pouvaient donc étre annulés.

400 millions de francs ont été annulés sur le montant de la
participation de la France au ﬁnancement de I’ Association internationale
de développement. Cette part101pat10n a déja été versée sur la. gestion
1987. :

La subvention au fonds de garantie a la SOFARIS a été réduite de
90 millions de francs ainsi que les crédits de paiement prévus pour la
construction de cités administratives a hauteur de 40 millions de francs ;

- Intérieur : une annulation de 100 millions de francs a été réalisée
sur les crédits ouverts pour la compensation de 'exonération de quinze
ans du foncier bati, compte tenu des prévisions de depenses pour
I'année ;

- Defense : compte tenu de la baisse du dollar, les dépenses de
carburant ont été révisées permettan,*zams1 une économie de 140 mil-
lions de francs sur la section An' et 60 nulhons de francs sur la section
Marine ;

- Affaires sociales : une économie de 65 millions de’francs a été
réalisée sur la subvention versée 4 la Caisse des mines au vu des résultats

de la gestion 1987 ;
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-F.D.E.S. : le raleptissement de I'activité du Comité interministé-
riel de restructuration industrielle qui attribue les préts participatifs a
permis de réduire les crédits de 200 millions de francs ;

- Pour les autres budgets (Affaires étrangéres, Equipement,
Logement, Intérieur, Justice), il s’agissait d’économies de constatation
dues au fait que les crédits ouverts ont été surévalués par rapport aux
besoins réels connus a cette époque. Elles portent essentiellement sur
des crédits de rémunération des personnels (138 millions de francs), sur
les prestations sociales versées par I’Etat (500 millions de francs), les
cotisations sociales dues par I'Etat (150 millions de francs).

(*) Le décret d’avance du 10 juin 1988 a été "gagé” également par
la prise en compte de 1.604 millions de francs de recettes supplémentai-
res. Cette somme provient pour 550 millions de francs d’une plus-value
constatée sur les droits de mutation a titre gratuit, pour 500 millions de
francs de dividendes supplémentaires du secteur financier et industriel,
pour 160 millions de francs d’une plus-value constatée sur le produit de
la taxe sur les stations radio-électriques privées et, pour 394 millions de
francs, du remboursement d’une avance consentle en 1984 par la France .
ala C.E.E. —

4 4

=

‘II. LE DECRET D’AVANCE N° 88-936 DU 29 SEPTEMBRE 1988

Le décret d’avance a perrms d’ouvrir les crédits smvants

(En ni:lhons de francs.)
Aumrisn,ﬂzﬁ de Crédits de
o - prqnmmi{/q;ver(et ‘paiement ouverts
X A
D.0.M.-T.0.M. :
— Actions sociale et culturelle . ........... » , 26
— Subvention au fonds d'investissement pour le . -
développement économique et social (sec-
tion générale) . ... cceiiiacancaanannn 10 10
) Intérieur.
~— Frais de déplacement ..........0..... g 75
— Dépensés relatives aux élections ........ 212
Services du Premier ministre.
— Action d'information 4 caractére interminis- " :
11511 (P eeieeinaees N 29
. Total....... Cereanaaans 10 352

o
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x Ces crédits ont trois objets :

D’abord, assu:er le financement des consultations electmales de la v

. finde l’anne;%antonales et référendum sur la Nouvelle-Calédonie, dont

™

&

le coiit a /té évalué a 24L millions de francs. Sur cette -somme,

29 millions de francs etment prevus pour la campagne d’mforman()ﬂ e
civique. - : AV

En second lieu, l’ap_plication des accords de Matignon a néceSsité,
d'une part, I'ouverture de 26 millions de francs de crédits pour encoura-
ger le recrutement de jeunes stagiaires chargés de réaliser des travaux
d’utilité collective et, d’autre part; 10 millions de francs supplémentaires
pour le fonds exceptionnel d’aide et de"développement pour la Nouvelle-
Calédonie. Enfin, une dotation supplémentaire de 75 millions de francs

a été prévue pour le maintien de la présence en Nouvelle-Calédonie de

compagnies républicaines de sécurité (C.R.S.).
Le maintien de I'équilibre financier prévu par la loi de finances

136 millions de francs de crédits de paiement et par la prise en compte
: de 216 millions de francs de recettes supplémentaires.

Les annulations sont les suivantes : <

- Affaires sociales :
.. @ chapitre 47-23 - Subventions 4 divers régimes
. de protecnon 5001ale T - 109,00 M.F.
,/;// - Interleur : ; “:3

7 i
e chapitre 41-51 - “Subventions de caractére
obligatoire en faveur des collectivités locales : //Q:}'?»:Gﬁi\(gf.

Q&

Elles ont porté sur des dotations devenues sans obJet

Les recettes supplémentaires de 216 millions de francs provxennent
d'une plus-value constatée sur le produit de la redevance des mines

\\ d’hydrocarbure.
\-- Au total, les deux decrets :l’avance pris en 1988 ont ouvert
4,76 milliards de francs sur onze budgets. Les annulations ont porte

i

E)

pour 1988 a é&té assuré par un arrété du 29 septembre 1988 annuiant ~

<

sur 2,94 milliards de francs et ont touche dix budgets. Les recettes -

supplementalres dégagees pour “gager” ces deux decrets d’avance se
sont élevées a 1,82 mllhard) de francs. L

#

Votre commission des Fman)ces a declde de lalsser cet artlcle a
N,
= Pappreéciation du Sénat. :

D
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A. — Mesures concernant la fiscalite.
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TITRE II

Article 12,

Preécisions relatives a la déduction des frais professionnels réels
des salaries pour le calcul de I’impot sur le revenu.

Texte de référence

Art. 83 C.G.L

Le montant net du revenu imposable est
déterminé en déduisant du montant brut des
sommes payées et des avantages en orgent ou en
nature accordés 3

3° Les frais inhérents 4 la fonction ou &
I'emploi lorsqu’ils ne sont pas couverts par des
allocations spéciales.

La déduction a effectuer du chef des frais
professionnels est calculée forfaitairement en
fonction du revenu brut, aprés défalcation des
cotisations, contributions et intéréts mentionnés
aux 1” & 2° quinquies et & l'article §3 bis; elle
est fixée 4 10 ¥ du montant de ce revenu.

........................ {..-g.......

Les bénéficiaires de traitements et salaires
sont également admis 4 justifier du montant de
leurs frais réels, soit dans la déclaration visée a
'article 170, soit sous forme de réclamation
adressée au service des impdts dans le délai
prévu aux articles R* 196-1 et R* 196-3 du livre
des procédures fiscales.

Texte propos_Initialement
par le Gouvernement et adopté
par I’Assembiée Nationale

1. Le dernier alinéa du 3° de ['article 83 du
code général des impdts est complété par la
phrase suivante :

« Le montant des frais réels A prendre en
compte au titre de 'acquisition des immeubles,
des véhicules et autres biens dont la durée
d’utilisation -est supérieure & un an s'entend de
la dépréciation que ces biens ont subie au cours
de 'année d'imposition. »

II. Les dispositions du paragraphe I ont un
caractfre interprétatif, sous réserve des déci-
sions de justice passées en force de chose jugée.

Texte proposé par votre commis<ion

Cf commentaires.

Sépat 3%, - 7
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Commentaires. - L’article 83 bis du code général des impots
prévoit que les bénéficiaires de traitements et salaires sont admis &
justifier du montant de leurs frais réels déductibles de leur revenu
imposable, s’ils décident ne pas vouloir bénéficier du régime de droit
commun de déduction de 10 % de ce revenu.

Pour—ces contribuatles déclarant lewrs frais réels, et depuis une
décision du 13 juillet 1955, le Conseil d’'Etat avait posé la régle de la
déduction de la dépréciation annuelle des biens durables a usage
professionnel.

Dans un arrét d’Assemblée du 17 juin 1988, le Conseil d’Etat est
revenu sur cette jurisprudence, en décidant que les salariés ne sont pas
autorisés a déduire annuellement ’amortissement des biens utilisés a
titre professionnel.

Cet arrét infirme la doctrine administrative actuelle qui admet la
déduction de la dépréciation annuelle :

- des locaux professionnels,

- des voitures,

- des dépenses de mobilier, de matériel et d’outillage.

La décision du Conseil d’Etat implique la pratique de la déduction

au titre des frais réels sous la forme d’une déduction intégrale du prix
d’acquisition du bien sur les revenus de 1'année de cette acquisition.

L’article 12 propose d’établir par voie législative la régle de la
déduction de la dépréciation annuelle.

Il est précisé que ces dispositions ne font aucunement obstacle &
I’exécution des précédentes décisions du juge.

Ce retour a la déduction annuelle des charges d'amortissement se
justifie notamment :

- par le fait qu'elle est la régle pour les industriels et commercants,
les agriculteurs et les professions libérales ;

- par la possibilite ouverte en cas de déduction immédiate de
dépenses d’acquisition, de choisir pour I'année considérée la déduction
des frais réels, et de revenir I'année suivante au systéme de déduction
forfaitaire.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.
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Article 12 bis (nouveau)

Fiscalite de groupe : Reintegration, dans le résultat d’ensemble du groupe,
des intéréts d’emprunts contractés par une societé pour racheter a son actionnaire principal
les titres d’une filiale entrant par la suite dans le périmetre d’integration du groupe.

Texte de référence

Art. 223 B C.G.I. —Le résultat d’ensemble est
determiné par la sociélé mére en faisant la
somme algébrique des résultats de chacune des
sociétés du groupe, déterminés dans les condi-
tions de droit commun ou selon les modalités
prévues a l'article 217 bis.

Le résultat d'ensemble est diminué de la
quote-part de frais et charges visée au I de
Tarticle 216 qui est comprise dans ses résultats
par une société du groupe A raison de sa
participation dans une autre société du groupe.

11 est majoré du montant des dotations com-
plémentaires aux provisions constituées par une
société aprés son entrée dans le groupe, a raison
des créances qu'elle détient sur d'autres sociétés
du groupe.

Le montant des jetons de présence et tantié-
mes distribués par les sociétés filiales du groupe
est ajouté au résultat d’ensemble.

L’abandon de créance ou la subvention di-
recte ou indirecte consenti entre des sociétés du
groupe n'est pas pris en compte pour la déter-
mination du résultat d’ensemble.

Texte adopte
par I’Assembiée nationale

L'article 223 B du code générai des impdts
est complété par un alinéa ainsi rédigé

« Lorsqu’une société a acheté aprés le 17 jan-
vier 1988, les titres d'une société qui devient
membre du méme groupe A ses propres action-
naires directs ou indirects ou & des sociétés que
ces derniers contrdlent directement ou indirec-
tement, les charges financiéres déduites par les
sociétés membres du groupe sont rapportées au
résultat d’ensemble pour une fraction égale au
rapport du prix dacquisition de ces titres & la
somme du montant moyen des dettes, de cha-
que exercice, des entreprises membres du
groupe. Le prix d'acquisition A retenir est réduit
du montaat des fonds apportés a la société
cessionnaire lors d'une augmentation du capital
réalisée simultanément & I'acquisition des titres.
La reintégration s'applique peadant I'exercice
d’acquisition des titres et les quatorze exercices
suivants. Pour I'application de I'article 223 J, il
n'est pas tenu compte des réintégrations pré-
vues au présent alinéa. »

Texte propose par votre Commission

Supprime.
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Commentaires. — Le présent article résulte d’'un amendement du
gouvernement adopté par I’ Assemblée nationale.

Il tend a définir un régime spécifique ayant pour but de dissuader
des opérations de restructuration interne a but purement fiscal et dont
le coiit serait, en 1'état actuel des choses, en partie supporté par le Trésor
public.

1. Des montages juridiques complexes.

Depuis quelques mois, 'administration a constaté que certains
montages juridiques permettaient, par I'intermédiaire de la fiscalite de
groupe, de procéder a des restructurations au terme desquelles des
sociétés dégagent des liquidités grace a une « vente a elle-méme » de
leurs filiales, et tout en faisant supporter une partie du coit au Trésor
public. L’exemple suivant illustre une situation de ce type :

— soit une société E possédant 95 % d’une filiale F, et qui souhaite
dégager des liquidités sans pour autant perdre le contréle de F.

A cet effet, elle crée une société holding H, disposant d’un capital
peu élevé et dont le but est de racheter a E sa participation dans F.

Pour réaliser cette acquisition, H emprunte sur le marché financier
et donc sera conduit a verser des intéréts.

A T’issue de ce premier stade :

— la société E a « vendu » sa participation dans F et en a donc
pergu le produit. Toutefois, par construction, elle contréle le holding H,

— celui-ci posséde 95 % du capital de F (dont I'achat a été financé
par emprunt) et supporte des frais financiers.

Dans une seconde étape, le holding H et la filiale F constituent un
groupe au sens fiscal du terme.

En conséquence, leurs résultats pourront étre agrégés. Si H est
déficitaire du fait des frais financiers qu’elle doit acquitter et si F est
bénéficiaire, le résultat du groupe (F - H) est alors égal au bénéfice de
F diminué du déficit de H et I'impot sur les sociétés est donc diminué
d’autant.

Au terme de cette opération :

— 1la société E a pergu le produit de la vente de F, mais contrdle
toujours cette derniére, de maniére indirecte, grace a la holding H,

— le Trésor public supporte, du fait de la fiscalité de groupe, une
partie du cofit de cette restructuration manifestement artificielle.
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Le cas précédent est relativement simple. 1l ne fait intervenir que
trois acteurs ayant un role bien précis sinon caricatural. Toutefois, a
I'évidence, les situations concrétes peuvent étre beaucoup plus com-
plexes et faire intervenir plusieurs sociétés intermédiaires, ou bien des
cessions de titres opérées par des entreprises périphériques. c'est-a-dire
n’'ayant pas de lien direct avec ia société vendue, mais contrdlées par le
méme actionnaire. En tout état de cause, le résultat final reste identique :
la société qui céde sa participation effectue en quelque sorte une « vente
a elle-méme » financée par un emprunt.

On notera, en effet, que la société E aurait pu, si elle n'avait
souhaité, faire apport au holding H de sa participation dans la filiale F.
De méme, il lui etait possible de souscrire 4 une augmentation de capital
organisée par le holding et destinée a collecter les fonds nécessaires pour
que celui-ci puisse acquerir la filiale F.

Au plan de ia restructuration du groupe, ces deux solutions étaient
pratiquement équivalentes a celle de la vente. Toutefois, a I'évidence, au
plan fiscal, elles n'offrent pas les mémes avantages.

2. La mesure proposee.

Pour éviter de tel montage, contraire a la logique de la fiscalité de
groupe, le présent article propose d'instituer un dispositif particuliére-
ment dissuasif. Dans son principe, il prévoit que les intéréts des
emprunts contractés a cette occasion ne seront pas considérés comme
des charges fiscalement déductibles. Le résultat d’'ensemble du groupe
se trouvera majoré d’autant, et le Trésor public ne supportera donc
aucune perte de ce fait. Toutefois, compte tenu du caractére « fongible »
des éléments apparaissant dans chaque poste du bilan d'une entreprise,
il est nécessaire de prévoir des conditions d’application relativement
strictes.

a) Champ d’application du dispositif proposé.

Les dispositions du présent article trouvent a s’appliquer lorsque
deux conditions sont réunies :

— d’une part, une société (acheteuse) achéte a ses propres action-
naires ou a une entreprise controlée par ceux-ci, des titres d'une autre
société (« rachetee ») ;

— d’autre part, la société ainsi « rachetée » entre dans le périmétre
d’intégration d’'un groupe dans lequel se trouve déja la société »ache-
teuse« .

Ces deux conditions se trouvent bien remplies dans le cas de figure
précédemment évoqué. Toutefois, on constate que le texte n'impose pas
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que I'acquisition soit financée par emprunt. En effet, compte tenu du
caractére fongible de ce poste de bilan, il est impossible de déterminer,
quelle peut &tre l'utilisation effective des sommes collectées sur le
marché financier. En conséquence, les dispositions du présent article
devraient — en principe — trouver a s’applicuer si 'acquisition est
réalisée sans concours extérieur.

En revanche, dés lors que le texte fait référence a la notion
« d’achat », il exclut de son chamyp d’application les transferts de titres
entre sociétés réalisées sous forme d’apport. En outre, comme on va le
voir, une disposition particuliére permet de tenir compte des acquisi-
tions financées - totalement ou pour partie - grice a une augmentation
du capital de la société « acheteuse ».

b) Le mécanisme de reintégration.

Si les conditions précédentes sont réunies, le groupe augquel
appartiennent la société rachetée et la — ou les — sociétés acheteuses
doit réintégrer dans son résultat fiscal d’¢nsemble une fraction des frais
financiers supportés par les membres du groupe, fraction qui est censée
correspondre a I'emprunt ayant servi a financer I’acquisition.

Toutefois, 1a encore, un probléme de méthode se pose. En effet, s’il
est impossible d’isoler le - ou les - emprunts souscrits pour financer
I'opération, il s’avére donc tout adassi impossible de déterminer les frais
financiers qu’elle génére. Dans ces conditions, il est prévu d’appliquer
une méthode d’évaluation forfaitaire. A cet égard, il convient de distin-
guer deux situations :

— le cas general.

Pour évaluer la fraction des frais financiers du groupe correspon-
dant a I'emprunt souscrit pour financer 'opération, le texte prévoit de
déterminer une « clé de répartition ». Celle-ci sera égale au rapport :

prix _d’acquisition des titres
somme des dettes du groupe a la fin de I'exercice

Une fois ce ratio déterminé, il est appliqué au montant total des
frais financiers supportés par le groupe au titre de I’exercice considéré.

La somme ainsi évaluée vient majorer le résuitat d’ensemble du
groupe. De cette maniére, on se retrouve dans une situation proche de
celle qui aurait prévalu si les intéréts versés au titre des emprunts
considérés n’étaient pas fiscalement déductibles.

Cette réintégration aura lieu pour 'exercice d’acquisition des titres
et pour les quatorze exercices suivants, soit au total, pour une période
de quinze ans qui correspond a la durée normale d'un emprunt i long
terme.
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— le cas des acquisitions financées totalement ou partiellement
par augmentation de capital.

Le dispositif retenu dans le cas général repose sur une logique
simple, mais également simplificatrice. En eilet, 'acquisition de titres est
réputée financée par recours a 'emprunt. Mais, a 'évidence. d’autres
situations sont envisageables, et en particulier, lIa société « acheteuse »
peut procéder a une augmentation de capital ayant pour but de mobiliser
— en partie ou en totalité — les fonds nécessaires a 1'acquisition. Or, ce
type de financement n’entre pas dans la catégorie des opérations que le
présent article souhaite sanctionner.

11 est donc prévu de tenir compte de ce facteur pour calculer la « clé
de répartition » précédemment définie, sous réserve que I'augmentation
de capital ait lieu en méme temps que [’achat des titres.

Si cette condition de simultanéité est satisfaite, le prix d’acquisition
des titres est réduit du montant des fonds ainsi collectés.

La clé de répartition est alors égale au rapport suivant :

prix d’acquisition des titres - produit de I'augmentation de capital
somme des dettes du groupe 4 la fin de I'année.

On constate donc que plus le produit de 'augmentation de capital
se rapproche du prix d’achat des titres, plus la « clé de répartition »
devient faible, limitant d’autant I'importance des réintégrations & eifec-
tuer par le groupe.

En revanche, aucune disposition ne permet de tenir compte des
acquisitions de titres réalisées par autofinancement.

c) Neutralisation des réintégrations en cas de sortie d'une societé du
groupe moins de cinq ans aprés son entree.

Aux termes de P'article 223 J du code général des impdts, si une
société sort d'un périmétre d’intégration moins de cinq ans aprés y étre
entrée, il est nécessaire d’évaluer 'impact que cette entreprise a eu sur
le résultat d’ensembic du groupe.

En principe, cette opération de « retraitement » du résultat d’en-
semble est effectuée en tenant compte des diverses réintégrations
occasionnées par l'activité de la société sortante. Concrétement, on
recalcule le résultat du groupe comme si la société sortante n’avait jamais
figurer dans le périmétre d’intégration et I'on compare avec le résultat
d’ensemble effectivement constaté.

Si le passage de la société a eu pour seul effet de diminuer le résultat
global, le groupe supporte alors une pénalité.

Dans le cas des opérations visées au présent article, le but initial
est de créer un déficit pour amoindrir le résultat d’ensemble. Le
dispositif proposé vise, dans un premier temps, a neutraliser cet impact
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grace a une reintégration annuelle d’une charge considérée comme
indue.

En outre, il ne sera pas tenu compte de ces réintégrations annuelles
§i la société en cause quitte le groupe moins de cinq ans aprés son entrée.
En d’autres termes, pour évaluer I'impact du passage de cette société
dans le groupe on ne tiendra pas compte de I'effet positif que les
réintégrations opérées au titre du présent article ont eu sur le résultat
d’ensemble.

3. Un dispositif trés large.

Sur le fond, votre commission des Finances comprend I'objectif
poursuivi par le Gouvernement et reconnait que ce probléme doit étre
régle.

Toutefois, sur la forme, elle constate que la rédaction retenue par
I’Assemblée nationale est excessivement large et risque, en définitive, de
concerner des sociétés ayant procédé a des restructurations a but non
fiscal.

Ainsi, par exemple, pour que le montage juridique précédemment
décrit soit contestable, il est nécessaire que la société qui vend les titres
exerce, en ‘it, un veritable controle sur ’entreprise qui les achéte et sur
la société¢ vendue. En I'absence d’une telle précision, on pourrait
sanctiormer des rachats de participations entrant dans le cadre d’opéra-
tions de restructuration tout a fait légitimes (reprise d’entreprises par un
holding regroupant des salariés et I'ancien dirigeant par exemple) et
effectuées auprés d’actionnaires n’ayant pas une participation significa-
tive dans le capital de la société qui acquiert les titres.

En outre, le texte ne laisse aucune place a 'autofinancement, les
seules possibilités envisagées étant ’emprunt, les apports d’actifs et les
augmentations de capital.

Enfin, une application stricte de ces dispositions pourrait conduire
a pénaliser des entreprises qui, aprés avoir procédé a une offre publique
d’achats (O.P.A.) sur une autre société, souhaiterait ensuite rétrocéder,
pour des motifs d’organisation interne, les actions ainsi acquises a une
structure juridique distincte.

Dans ces conditions et sans nier la réalit¢ du probléme que cet
article tente de résoudre, votre commission des Finances considére que
le dispositif proposé, et ses modalités d’application, doivent €tre réexa-
minés afin d’éviter des effets induits tout a fait regrettables.
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Lors de 'examen en commission, M. André Fosset a attiré
I'attention sur le manque de précision du texte proposé, et sur les
conséquences qu’'il pouvait aveir sur certaines opérations de reprise
d’entreprises par leurs salariés.

A l'issue d'un vaste débat auquel ont participé M. Christian
Poncelet, président, MM. Jacques Oudin et Andre Fosset et Maurice
Blin, rapporteur général, la Commission a décidé de proposer au Sénat
la suppression de cet article, sous réserve des informations complémen-
taires que le Gouvernement pourrait lui apporter.

Article 13.

Modalités d’imputation des déeficits anterieurs des societés

Texte de référence

Code général des impots.

Art 209. — 1. — Sous réserve des disposi-
tions de la présente section, les bénéfices passi-
bles de I'impét sur les sociétés sont déterminés
d’aprés les régles fixées par les articles 34 a 45,
53 A 4 57 et 302 septies A bis et en tenant
compte uniquement des bénéfices réalisés dans
les entreprises exploitées en France ainsi que de
ceux dont I'imposition est aitribuée 4 la France
par une convention internationale relative aux
doubles impositions.

Toutefois, par dérogation aux dispositions du
deuxiéme alinéa de I'article 37, I'impdt sur les
sociétés da par les entreprises créées & compter
du 17 janvier 1984 est établi, lorsqu’aucun bilan
n'est dressé au cours de 12 premiére année civile
d'activité, sur les bénéfices de la période écoulée
depuis le commencement des opérations jusqu'a
la date de cloture du premier exercice et, au plus
tard, jusqu'au 31 décembre de l'année suivant
celle de la création.

Sous réserve de l'option prévue a Parti-
cle 220 quinquies, en cas de déficit subi pendant
un exercice, ce déficit est considéré comme une
charge de l'exercice suivant et déduit du béné-
fice réalisé pendant ledit exercice. Si ce bénéfice
n'est pas suffisant pour que la déduction puisse
&tre intégralement opérée, I'excédent du déficit
est reporté successivement sur les exercices
suivants jusqu'au cinquiéme exercice qui suit
I'exercice déficitaire.

qui font partie d’nin groupe.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopte
par ’Assemblée nationale

Le 3¢ alinéa du paragraphe I de T'article 209
du code général des impots est complété par ia
phrase suivante :

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.
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Texte de référence Texte proposé initialement ‘Texte proposé par votre cormmission
par le Gouvernement
_— et adopte —_—
par ’Assemblée nationale

« Par exception aux dispositions du présent
alinéa, le déficit subi pendant un exercice peut,
sur option de I'entreprise, &tre déduit du ou des
bénéfices mentionnés ci-dessus avant 'amortis-
sement de I'exercice; cette derniére régle ne
concerne pas les deficits subis par une société au
titre d’exercices antérieurs 4 son entrée dans un
groupe de societés défini 4 I'article 223 A.»

La limitation du délai de report prévue i
1'alinéa précédent n'est pas applicable 4 la frac-
tion du déficit qui correspond aux amortisse-
ments réguliérement comptabilisés mais réputés
differés en période déficitaire. Toutefois, cette
faculté de report cesse de s'appliquer si 1'entre-
prise reprecd tout ou partie d&cﬁvités d’une
autre entreprise ou lui transfére l(:l}t ou partie de
ses propres activités.

II. — Sous réserve d’'un agrément préalable
délivié par le ministre de I'économie et des
finances et dans la mesure définie par cet agreé-
ment, les fusions de sociétés et opérations
assimilées qui entrent dans les prévisions de
l'article 210 A peuvent ouvrir droit, dans la
limite édictée au troisiéme alinéa du I, au report
des déficits antérieurs non encore Géduits soit
par les sociétés apporteuses, 5oit par les sociétés
bénéficiaires des apports, sur les bénéfices ulté-
rieurs de ces derniéres.

Commentaires. — Le présent article a pour objet de donner une
base législative a la doctrine administrative jusqu’alors retenue pour
apprécier les modalités d’imputation, sur le bénéfice d’un exercice, d'un
déficit antérieur subi par une entreprise. Une telle mesure fait suite a un
arrét du Conseil d’Etat ayant fait I’objet d’interprétation divergente. Le
gouvernement souhaite donc confirmer la position — certes plutot
favorable — retenue par I’administration, tout en rappelant les régles
spécifiques applicables aux sociétés entrant dans un groupe.

1. Nature du probleme juridique.

Selon les dispositions de P'article 209-1 du code général des imp6ts,
lorsqu’'une société subit un deéficit au titre d’un exercice, cette perte est
considérée comme une charge de I’exercice suivant et peut donc s’impu-
ter sur I’éventuel bénéfice alors dégagé par la société. Si ce dernier
résultat est insuffisant pour que la déduction puisse étre intégralement
opérée, I'excédent de déficit peut étre apuré grace aux bénéfices des
quatre exercices suivants. A I'issue de cette période, et si le déficit n’a
pu étre totalement imputé, le solde tombe en non valeur.
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Toutefois, et par exception a la régle précédente, la limitation a
cinq ans du report déficitaire ne joue pas pour la fraction des déficits
provenant des amortissements réguliérement comptabilisés, mais réputés
differés en période déficitaire.

Dans ces conditions, si le bénéfice s’avére insuffisant pour absorber
simultanément le déficit antérieur et les amortissements de 1’exercice,
l'ordre d’imputation de ces deux facteurs va conditionner la période
durant laquelle la société pourra reporter la charge excédentaire sur les
exercices suivants.

Un exemple chiffré permettra d’illustrer cette situation.

Soit une société A qui enregistre un déficit de 900 au cours de
I’exercice n.

Pour I'exercice n + 1, elle dégage, avant dotation aux amortisse-
ments de 300, un bénéfice de 800. 11 convient alors de distinguer les
deux situations :

I™ situation

2" situation

Le déficit est déduit du bénéfice aprés déduction
des amortissemeuts de I'exercice.

Bénéfice (avant amortissement) ...... 800
Amortissements .. .....cccciveannn - 300
Bénéficenet .........vciiieiiiaannn 500

Dans cette situation, I'entreprise peut apurer son
déficit antérieur 4 hauteur de 500, le solde, soit
400 restant reportcble sur les résultats dégagés
jusqu’en n + 5,

Le déficit est déduit du bénéfice avant imputation
des amortissements de 1'exercice.

Bénéfice (avant amortissements) ... .. 800
Déficit antérieur ............... ... - 800
Amortissement .............c0enn - 300
Solde . .. .. - 300

Dans cette situation :

o le deficit non déduit de I'exercice n, soit 100
(900 — 800) est reportable jusqu’en n +5;

o les amortissements de l'exercice n + 1, soit
300, sont réputés differés en période déficitaire
et peuvent donc s’imputer — sans limitation de
durée sur les résultats des exercices suivants.

On notera d’emblée le phénoméne qui justifie le présent article.

Dans la seconde situation, on constate que le deficit de I’année n est
en quelque sorte transforme en amortissements reputes differes de
I’année n + 1. C’est cette transformation qui pose un probléme de fond
quand une société devient membre d’un groupe, au sens fiscal du terme.

2. La doctrine administrative.

Jusqu’a présent, la doctrine administrative retenait une position de
principe, tout en admettant des dérogations.
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Selon ia doctrine, la société doit — en principe — imputer en
premier lieu les amortissements de l'exercice, puis, si le résultat le
permet encore, les déficits antérieurs. Une telle solution présente un
avantage certain : elle conduit a4 cerner la notion de «résultat de
P'exercice », c’est-a-dire le résultat qui apparait aprés déduction de toutes
les charges nées durant cette période et au nombre desquelles figure la
dotation aux amortissements.

Toutefois, et depuis longtemps, '’administration a admis des
derogations a ce principe. Elle autorise, en effet, les sociétés a imputer
leur déficit antérieur avant tout amortissement pour éviter que I’entre-
prise ne perde la possibilit¢ de reporter au-dela de cinq ans les pertes
qu’elle a supportées.

Dans ces conditions, il apparait que la position de principe retenue
par I'administration a une portée trés limitée. En pratique, une société
peut choisir I'ordre d’imputation qui lui est le plus favorable.

Dans ce schéma, il existe cependant une situation ou la position
de principe est strictement appliquee : il s’agit du cas des sociétés qui,
aprés avoir enregistré des déficits, entrent dans le périmétre d’intégration
d’un groupe et qui, de ce fait, bénéficient du régime fiscal institué par
la loi de finances pour 1988.

On rappelle en effet que, dans ce cadre, une société peut faire
remonter au niveau du groupe le résultat —bénéfice ou déficit — qu’elle
supporte au titre d’un exercice durant lequel elle est membre du groupe.
En revanche, elle ne peut imputer les déficits enregistrés avant son entrée
dans le groupe que sur son résultat propre. Les pertes antéricures ne
peuvent donc pas remonter au niveau du résultat d’ensemble.

Toutefois, pour cela, il est nécessaire que ladite société impute en
priorité les amortissements de 1l’exercice, puis ensuite les résultats
déficitaires afférents aux exercices antérieurs.

L’exemple chiffré précédent (voir supra) permettra, la encore, de
bien saisir I'enjeu de cette restriction.

Admettons que la société A est intégrée dans un groupe le
1¢ janvier de I’'année n + 1. A la cloture de cet exercice :

~— si elle impute son déficit de année n (période au cours de
laquelle elle n’était pas membre du groupe) apres les amortissements,
le résultat de I'exercice n + 1 repris au niveau du groupe est égal a 0 et
ia société conserve 400 sous forme de déficits provenant d’exercices
antérieurs a son entrée dans le groupe. Cette charge ne pouvant s’impu-
ter que sur les bénéfices ultérieurs de la société, le principe selon lequel
les déficits antérieurs ne peuvent affecter le résultat d’ensemble du
groupe est donc respecté ;

— si elle deduit son deficit reportable avant les amortissements
de Pexercice, la situation est radicalement inverse : elle présente alors
un déficit de 300 au titre de I'année n + 1 qui peut donc &tre repris au
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niveau de I'ensemble du groupe, et elle ne conserve que 100 sous forme
des déficits provenant des exercices antérieurs. De ce fait, des pertes
supportees avant I'entrée dans le groupe se trouvent transformées en
déficit d'un exercice au titre duquel I'entreprise figure dans le périmétre
d’intégration. C’est donc cette transformation, contraire 4 la logique
fiscale du groupe, que I'administration a souhaité interdire en imposant
un ordre d’imputation entre les amortissements de I'exercice et les
reports déficitaires pour les sociétés entrant dans le périmétre d’intégra-
tion d’un groupe.

3. L’arrét du Conseil d’Etat et la mesure proposée.

Dans un arrét en date du 11 mars 1988, le Conseil d’Etat a estimé
qu’une société titulaire d’un déficit reportable pouvait, sans méconnaitre
les dispositions du code général des imp6ts, choisir de pratiquer les
amortissements de I’exercice avant toute imputation sur son résultat du
report déficitaire des exercices antérieurs. Et le Conseil d’Etat ajoutait :
« la société a pris une décision de gestion qui i est opposable ».

Cet arrét a alors donné lieu a des interprétations divergentes :

— l'administration a, dans une note datée du 22 juin 1988,
considéré que le Conseil d’Etat confirmait sa doctrine ;

— en revanche, des commentateurs extérieurs ont retenu que la
Haute juridiction infirmait la doctrine administrative en décidant qu’il
n’existait pas d’ordre legal d’imputation du report déeficitaire et des
amortissements de ’exercice.

En fait, comme on I'a vu, cette différence d’interprétation a une
portée pratique limitée au cas des sociétés entrant dans un groupe.

Pour clarifier la situation, mais aussi pour éviter que la décision du
Conseil d’Etat soit lourde de conséquences en matiére de fiscalité de
groupe, le présent article propose de donner une base légale a I’ensemble
de la doctrine administrative. De ce fait, il comporte trois dispositions :

— en premier lieu, il fixe I'ordre « normal » d’imputation des
amortissements et des reports déficitaires. Cette précision résulte d’un
raisonnement a contrario s’appuyant sur la seconde disposition ;

— en effet, en second liey, il admet que, par derogation aux regles
classiques, une entreprise peut déduire ses déficits antérieurs avant les
amortissements de I’exercice. La société exerce alors une option qui lui
sera opposable ;

— enfin, il indique que cette option n'est pas applicable aux déficits
subis par une société au titre de périodes antérieures a son entrée dans
un groupe. Ces pertes seront donc obligatoirement imputées aprés les
amortissements de 'exercice.
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Dans ces conditions, la situation est nette. La société reste libre
d'imputer dans I’ordre qu’elle souhaite, ses amortissements et ses déficits
antérieurs, sauf lorsqu’elle est intégrée dans un groupe de sociétés. En
effet, dans ce dernier cas de figure, et si elle dispose de déficits provenant
d’exercice antérieurs a son intégration, I’entreprise doit respecter 'ordre
« normal » d’imputation, c’est-a-dire comptabiliser en premier lieu les
amortissements de I'exercice.

De ce fait, le présent article a une autre portée, plus générale. Il
permet de confirmer la notion de « “2néfice de I’exercice”, qui apparait
a de nombreuses reprises dans le code général des impots. Il est
désormais clair que cette notion recouvre le résuliat dégagé aprés
imputation de la dotation annuelle aux amorissements.

Sur cet article, votre Commission a décidé de s'en remettre a
P’appréciation du Sénat.



Texte de réference

Art. 260 (C.G.L).

— Peuvent sur leur demande
acquitter la taxe sur la valeur
ajoutée :

2° Les personnes qui donnent en
location des locaux nus pour les
besoins de 'activité d'un indus-
triel, d'un commergant ou d’un
prestataire de services.
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Article 14.

Portee de Poption pour le paiement de ]Ja T.V.A.

exercee par certains proprietaires d’immeubles

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Le 2° de l'article 260 du code
général des impGts est complété
par les mots suivants ;

« assujetti a ]a taxe sur la valeur
ajoutée, sauf §’il s’agit de locaux
nus destinés A habitation ou &
usage agricole. »

Cette disposition a un caractére
interprétatif, sous réserve des
décisions de justice passées en
force de chose jugée,

Texte proposé
par PAssemblée nationale

1. — Le 2° de l'article 260 du
code général des impdts est ainsi
rédige :

« 2° Les personnes qui donnent
en location des locaux nus pour
les besoins de I'activitée d'un in-
dustriel, d'un commergant ou
d'un prestataire de service lors-
que le preneur est assujetti a la
taxe sur la valeur ajoutée.

« L'option ne peut &tre exercée si
les Iocaux nus donnés en loca-
tion sont destinés a I'habitation
ou & un agricole. »

Cette disposition...

... jugée.

Texte proposc
par votre commission

Cf commentaires.

Commentaires. - Cet article a pour objet de préciser le champ d’appli-
cation de I'article 260-2° du code général des impGts qui autorise une
personne a soumettre a la T.V.A. les loyers provenant de la location de
locaux non équipés en limitant cette option au seul propriétaire qui
donne en location des locaux nus a une personne qui, elle-méme, est
assujettie a la T.V.A. du fait de son activité et qui utilise les locaux ainsi
loués pour les besoins de son activité professionnelle. Lors de son
adoption a I’Assemblée nationale, cet article a fait I’objet d’'un amende-
ment rédactionnel du gouvernement visant a rendre plus clair le disposi-
tif proposé.
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En principe, 1a location de terrains non aménages ou de locaux
nus est exonéyfee de T.V.A. en raison du caractére civil immobilier qui
s'attache a cetie opération.

Toutefois, pour certaines locations immobiliéres ainsi exonérées, le
propriétaire est autorisé, s’il le désire, & soumettre ces locations a la
T.V.A. 1l en est ainsi lorsque les locaux nus sont loués pour les besoins
de Pactivité d’un industriel, d’un commercant ou d’un prestataire de
services.

Ce régime optionnel présente deux avantages :

- Pour le bailleur, I'option ouvre le droit 4 déduction de la T.V.A.
ayant greveé le prix de revient de chaque immeubie donné en location a
un industriel, @ un commergant ou a un prestataire de services pour les
besoins de son activité professionnelle.

- Pour le locataire, s’il est soumis aw-paiement de la T.V.A,,
I'option ouvre le droit a déduction de la T.V.A. ayant grevé le montant
des loyers versés au propriétaire.

1. — LES MODAEITES DE L’OPTION

En principe, I'option est exercée immeuble par immeuble et ne
couvre que les locaux loués 7 usage professionnel. Elle doit étre
expresse et revétir la forme -&*dne déeclaration ecrite.

Lorsqu’elle est exercée, I'option prend effet, dans les quinze jours
de I'assujettissement et au plus tard au premier jour du mois au cours
duquel elle est déclarée. Elle est valable jusqu'au 31 décembre de la
quatriéme année qui suit celle au cours de laquelle 'option a été exercée,
mais peut étre reconduite tacitement.

Par contre, quand tout ou partie d'un immeuble loué, ayant fait
'objet d’une telle option, cesse d’étre destiné aux besoins d’une activité
professionnelle, 1'option cesse de plein droit pour les locaux qui ont
changé de destination.

1I. — LES REDEVABLES CONCERNES

En principe, aux termes de P'article 260-2° du code général des
impots, 1’option d’assujettissement peut ¢tre prise par toute personne,
physique ou morale, qui donne en location des locaux nus, pour les
besoins de son activite, a un industriel, a un commercant ou a un
prestataire de services.
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Toutefois, ’administration subordonne i’exercice de I'option & une
condition supplementaire non prévue par le texte actuel, en exigeant que
le locataire ait pour son activité professionnelle la qualite d’assujetti
(c’est-a-dire effectue de maniére indépendante des opérations situées
dans le champ d’appiication de la T.V.A.) méme si I'activité’exercée est,
par ailleurs exonérée.

Cette exigence supplémentaire a pour objet d’exclure de ’option
les locaux nus loueés aux administrations publiques, saufsi celles-ci les
utilisent pour une activité soumise a la T.V.A.

Or, le Conseil d’Etat a contesté cette doctrine. Dans un arrét du
18 janvier 1988, rendu au profit d’'un bailleur ayant donné en location
un immeuble nu a une caisse d’allocations familiales (personne privée
assimilée a un service public), la Haute juridiction a considéré que la
qualite d’assujetti ou mon du locataire restait sans incidence sur Ia
recevabilité de I'option qui doit étre accordée au propriétaire dés lors
que les locaux loués nus servent a I'exercice d’une activité de prestation
de services.

Cette jurisprudence, contraire a la doctrine défendue par I’adminis-
tration, n’est pas sans conséquence.

En premier lieu, elle autorise une personne qui loue des locaux nus
a tout prestataire de services (organisme para-public, administration) a
soumettre ces locations a la T.V.A., quand bien méme le locataire ne
serait pas assujetti a la T.V.A.

En outre, cette décision trés favorable est de nature a encourager
de nombreux bailleurs a opter pour le versement de la T.V.A. soit en
louant leurs locaux nus directement a un prestataire de services, méme
non assujetti, soit en donnant a bail 4 une société intermédiaire des
locaux nus qui pourraient &tre ainsi sous-loués pour un usage d’habita-
tion a de simples particuliers. Cette derniére solution permettant alors
au bailleur de détourner le dispositif actuel du texte fiscal qui interdit
I'option en cas de location de locaux a usage d’habitation. Cette
situation pourrait profiter aux bailleurs institutionnels.

Enfin, ’'adoption de cette jurisprudence est de nature a accroitre les
dépenses de fonctionnement des collectivités locales lorsque leurs
services administratifs occupent des locaux loués nus a un propriétaire
bailleur susceptible d’opter pour le paiement de la T.V.A.

Dans ce cas, en effet, I'autorisation donnée au bailleur de soumettre
ces locations a la T.V.A. entrainerait une majoration du prix des loyers
acquittés par la collectivité du fait de I'inclusion de la taxe dans le prix
de la location.

Sénat 137. — 8
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IIl. — LA MESURE PROPOSEE

Afin de neutraliser la jurisprudence du Conseil d’Etat, le présent
article ajoute aux dispositions de P'article 260-2° du code général des
imp6ts, la condition d’assujettissement du locataire de fagon a ce que
les personnes qui donnent en location des locaux nus pour les besoins
d’une activité industrielle, commerciale ou de prestation de services, ne
puissent bénéficier de 'option qu’a la condition que leur locataire ait
lui-méme la qualité d’assujetti au regard de la T.V.A.

En outre, la nouvelle rédaction de I'article 260-2° précise que
I'option n’est possible qu’a la condition que les locaux ne soient pas
destinés a Phabitation.

En conséquence, se trouve interdite 'option qui aurait été exercée
par une personne qui loue des locaux nus a une société de gestion
immobiliére, lorsque celle-ci sous-loue ces locaux en vue de I’habitation.

Par ailleurs, s’agissant de locaux loués nus a usage agricole, il est
rappelé que larticle 260-6° du code général des impots dispose que
depuis le ler octobre 1988, les personnes qui donnent en location en
vertu d'un bail enregistré, des terres ou des batiments a usage agricole
peuvent opter pour le paiement de la T.V.A. dés I'instant ou le preneur
est redevable de la taxe.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.



afferente a des opérations impavéees.

Texte de référence

Art. 272 C.G.L — 1. §i la ta.e sur la valeur
ajoutée a été pergue A I'occasion de ventes ou de
services qui sont par la suite résiliés, annulés ou
qui restent impayés, elle: est imputée sur la taxe
due pour 'z: opérations faites ultérieurement ;
elle est restiube si la personne qui I'a acquittée
a cessé d'en étre redevable.
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Article 14 bis (nouveau).
Récuperation de la T.V.A.

Texte adopté
par ’Assembiée nationale

« Le premier alinéa duw 1 de 'article 272 du
code général des impdts cst remplacé par les
dispositions suivantes :

« La taxe sur 1a valeur ajoutée qui a été pergue
A T'occasion de ventes ou de services est imputée
ou remboursée dans les conditions prévues A
T'article 271 lorsque ces ventes ou services sont
par la suite résiliés ou annulés ou lorsque les
créances correspondantes sont devenues défini-
tivement irrécouvrables.

« Toutefois, I'imputation ou le rembourse-
ment de la taxe peuvent étre effectués dés la date
de la décision de justice qui prononce la liquida-
tion judiciaire. »

Texte proposé par votre Commission

Cf. commenitaires.

Commentaires.- Le présent article résulte d'un amendement pré-
senté par le gouvernement et adopté par I’ Assemblée nationale. Il a pour
objet de préciser & quel moment un redevable de T.V.A. peut récupérer,
par voie d’imputation ou de remboursement, le montant de la taxe

facturée et afferente a des opérations restées impayées.

I. — LE DISPOSITIF ACTUEL

La T.V.A. acquittée a 'occasion d’opérations imposables qui sont
par suite résiliées, annulées ou impayées peut &tre récupérée par le
redevable qui 1’a versée. Cette récupération se fait par voie d’'imputation
sur les taxes dues ultérieurement ou, le cas échéant, par voie de

remboursement.

Lorsque la résiliation, I'annulation ou 'impayé sont partiels, la
récupération ne porte que sur la fraction de la taxe afférente a la partie

du prix non payée.

Les conditions exigées pour la récupération sont différentes selon
qu’il s’agit ou non d’opérations impayeées.
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- Pour les opérations annulées, résiliées ou faisant I'objet de rabais,
la récupération de la taxe est subordonnée a la rectification de la facture
initiale. A cet effet, le redevable doit envoyer a son client une facture
nouvelle qui annule et remplace la précédente.

- Pour les opérations impayées, le redevable doit envoyer au client
défaillant un duplicata de la facture initiale surchargée d’une mention
indiquant : « facture impayée pour la somme de .... F (prix net) et pour
la somme de ... F (T.V.A.) qui ne peut faire I'objet d’'une déduction
(article 272 du code général des impots) ».

A la réception de cette facture rectifiée, le client doit modifier ses
deductions en conséquence.

Selon la doctrine administrative, la récupération de la T.V.A.
afférente a I'opération impayée ne peut étre obtenue que si le redevable
est en mesure d’établir, par tous les moyens de droit ou de fait, que la
créance est réellement irrécouvrable.

En pratique, I'opération est réputée impavée a la date ou le
créancier, dans 'impossibilité de recouvrer ce qui lui est di, épuise son
droit de poursuite a I'égard du débiteur et comptabilise la perte créée en
enlevant la créance de l’actif.

Or, la preuve que toute diligence normale a été faite pour recouvrer
la créance impayée doit étre apportée par le redevable.

A cet effet, 'administration considére que la constitution dune
provision comptable pour créance douteuse n’est pas suffisante pour
justifier I'existence d’une facture impayée et permettre la récupération de
la taxe correspondante. Elle exige que le créancier redevable prouve
I'irrécouvrabilité définitive de la créance.

Il en résulte que le créancier doit démontrer, par exemple, qu’il a
été payé au moyen d’un chéque volé, ou que son débiteur a disparu.

Mais le cas le plus fréquemment invoqué par le créancier impayé
réside dans la mise en réglement judiciaire du débiteur défaillant.

Sous ’empire de la législation de 1967 sur les procédures collecti-
ves d’apurement, I'administration exigeait dans le cas d’'un réglement
judiciaire du débiteur défaillant, que le créancier prouve I'impayé en
produisant le certificat fourni par le syndic et attestant de la nature et du
volume des créances irrécouvrables.

Par ailleurs, en cas de liquidation des biens du débiteur, le caractére
irrécouvrable de la créance impayée n’était apporté que par le certificat
de cloture de liquidation pour insuffisance d’actif.

Par un arrét du 4 novembre 1988, le Conseil d’Etat est revenu sur
cette doctrine en jugeant que le créancier impayé peut récupérer la taxe
deés qu’il a procede aux diligences normales pour recouvrer sa créance
sans attendre que celle-ci se révéle définitivement irrécupérable.
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Si cette jurisprudence se confirme, la notion relativement floue
attachée aux termes « diligences normales » permettrait aux entreprises
redevables de déclarer rapidement une créance impayée comme irrécou-
vrable, de constituer comptablement une provision pour créance dou-
teuse et de demander I'imputation ou le remboursement de celle-ci pour
éviter toute difficulté de trésorerie. Cette pratique peut entrainer une
perte de recette fiscale pour le Trésor, évaluée a plus de deux milliards
de francs.

II. — LA MESURE PROPOSEE

Afin de neutraliser les effets attachés a la jurisprudence du Conseil
d’Etat, le présent article propose de modifier les dispositions actuelles
de I'alinéa premier de I'article 272-1 du code général des impots.

A cet effet, le nouveau dispositif légal dispose de maniére explicite
que la T.V.A. percue a I'occasion des ventes ou des services n’est
imputable ou remboursable que si ces opérations sont par la suite
annulées ou résiliées ou lorsque les créances, supports de cette taxe,
deviennent definitivement irrécouvrables.

En outre, le texte nouveau dispose que I'imputation ou le rembour-
sement de la taxe, en cas de liquidation judiciaire du debiteur, ne peut
étre demandé qu’a partir de la date de la decision de justice ayant
prononcé 'ouverture de cette procédure.

£n d’autres termes, en cas de créances laissées impayées par son
débiteur, le redevable de la T.V.A. ne pourra demander la restitution ou
I'imputation de celle-ci qu’a la date du prononcé du jugement si le
débiteur est déclaré en liquidation judiciaire, ou a la date qui fixe le plan
de réglement des dettes si le débiteur est autorisé par le tribunal a
poursuivre son activité. Mais dans ce dernier cas, seule la T.V.A.
correspondant aux dettes considérées comme définitivement irrécouvra-
bles par le plan de réglement, donnera lieu & récupération. Ce dispositif,
qui a le mérite de maintenir la doctrine administrative infirmée par le
Conseil d’Etat, présente 'avantage de conserver une doctrine fiscale
proche des régles en vigueur chez nos principaux partenaires européens
qui exigent, comme en R.F.A. ou en Grande-Bretagne, que la T.V.A. ne
puisse étre récupérée que lorsque la créance est définitivement impayée.

Par contre, cette disposition est de nature a géner, par sa rigueur,
les entreprises & faible trésorerie deés lors que celles-ci se trouvent
contraintes 4 ne récupérer la taxe afférente 4 des opérations laissées
impayées que lorsque la créance due par le débiteur insolvable est classée
comme irrécouvrable.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappréciation du Sénat.
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Article 14 ter (nouveau).

Ameénagement des modalités de vote

Texte de réeférence

Art. 1636 B sexies C.G.I. — 1. — A compter
de 1983, et sous réserve des dispositions des
articles 1636 B septies et 1636 B decies, les
conseils généraux, les conseils municipaux et les
instances délibérantes des organismes de coo-
pération intercommunale dotés d’une fiscalité
propre votent chaque année les taux des taxes
fonciére, de la taxe d’habitation et de la taxe
professionnelle. Iis peuvent :

Soit faire varier dans une méme proportion
les taux des quatre taxes appliqués l'année
précédente ;

Soit faire varier librement entre eux les taux
des quatre taxes, sous la réserve que celui de la
taxe professionnelle ne peut excéder celui de
T'année précédente corrigé de la variation du
taux de la taxe d’habitation ou, si elle est moins
€élevée, de la variation du taux moyen de la taxe
d’habitation et des taxes fonciéres, pondéré par
I'importance relative des bases de ces trois taxes
pour I'année d’imposition. Dans ce cas, et jus-
qu'a la date de la prochaine révision, le taux de
la taxe fonciére sur les propriétés non baties ne
peut lui-méme excéder celui de ’année précé-
dente corrigé de la variation du taux de la taxe
d’habitation.

des taux des impots locaux.

Texte adopté
par PAssemblée nationale

«1. — A compter de 1989, le taux de la taxe
d’habitation, le taux de Ia taxe fonciére sur les
propriétés bities ou le taux de la taxe fonciére
sur les propriétés non bdties peut étre diminué
jusqu'au piveau du taux moyen national de la
taxe constaté 'année précédente pour, selon le
cas, les communes et leurs groupements, les
départements, les régions ou, s'il est plus élevé,
jusqu'au niveau du taux de la taxe profession-
nelle de la collectivité du groupement concerné
sans que ces diminutions soient prises en
compte pour l'application, & la baisse, des
dispositions du troisiéme alinéa du paragraphe 1
de larticle 1636 B sexies du code général des
impéts.

Lorsquau titre d'une année il est fait applica-
tion des dispositions de I'alinéa précédent, la
variation en hausse du taux de la taxe d’habita-
tion ou du taux moyen de la taxe d’habitation
et des taxes fonciéres & prendre en compte,
conformément au troisiéme alinéa du paragra-
phe I de Farticle 1636 B sexies précité, pour la
détermination du taux de la taxe professionnelle
ou du taux de la taxe fonciére sur les propriétés
non bities est réduite de moitié pendant les
trois années suivantes.

Lorsqu’au titre d'une année, le taux de la taxe
professionnelle ou le taux de Ia taxe fonciére sur
les propriétés non bities a été augmenté
conformément aux dispositions de 'alinéa pré-
cédent, il ne peut pas &tre fait application des
dispositions de premier alinéa du présent para-
graphe pendant les trois années suivantes.

1. — A compter de 1989, le taux de la taxe
d’habitation ne peut étre réduit dans les condi-
tions prévues au premier alinéa du paragraphe |
ter de Tl'article 1636 B sexvies précite. Le
deuxiéme alinéa de ce paragraphe n’est pas
applicable aux communes qui recourent aux
dispositions du paragraphe I du présent arti-
cle. »

Texte proposé par votre commission

I — A compter de 1989, par dérogation aicc
dispositions de larticle 1636 B sexies du code
général des impots, les collectivités territoriales
et leurs groupements peuvent modifier chague
année a la baisse les taux de la taxe d’habitation,
de la taxe fonciére sur les propriétés baties et de
la taxe fonciére sur les propriétés non bities,
sans réduire le taux de la taxe professionnelle,
a condition que le taux moyen ponderé de ces
trois taxes ne diminue pas de plus de 10 %.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Commentaires. - Le présent article résulte de I'adoption par
I’Assemblée nationale, sur proposition du gouvernement, d'un amende-
ment tendant a instituer un mécanisme de « deverrouillage partiel, a la
baisse », des taux des impoOts locaux.
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11 est rappelé a cet égard que divers mécanismes tendent a restrein-
dre la liberté de vote des taux en maintenant des liens entre les
progressions des diverses taxes et en plafonnant a la hausse leur
évolution.

1. — RAPPEL DES PRINCIPAUX MECANISMES
DE VERROUILLAGE DES TAUX

Les articles 1636 B sexies et 1636 B septies du code général des
impots posent deux limites a la liberté dont disposent les communes
pour fixer leurs taux d’impostion :

— le plafonnement des taux d’imposition ;

— la définition d’une variation maximum du taux de la taxe
professionnelle d’une année sur l'autre et depuis 1988, de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties.

1° le plafonnement des taux communaux d’imposition.

L’article 1636 B septies du code général des impOts prévoit que,
pour chacune des quatre taxes directes locales, les taux votés par les
conseils municipaux ne peuvent excéder un taux plafond.

Le taux plafond est actuellement calculé differemment selon qu'il
s’agit de la taxe professionnelle ou des trois autres taxes.

Pour les seules taxes d’habitation et taxes fonciéres, a compter de
1983, le taux plafond est égal pour chaque taxe au plus élevé des deux
chiffres suivants :

— soit deux fois et demie le taux moyen constaté I’année préceé-
dente pour la méme taxe pour '’ensemble des communes du départe-
ment ;

— soit deux fois et demie le taux moyen constaté 1'année précé-
dente au niveau national pour '’ensemble des communes.

Pour la taxe professionnelle, le taux plafond est égal, a partir de
1983, a deux fois le taux moyen de cette taxe constatée I'année
précédente au niveau national pour I'’ensemble des communes.

Les taux moyens départementaux et nationaux pris en compte sont
des taux moyens pondérés, c’est-a-dire obtenus par le rapport entre :

— la somme des produits nets pergus au profit des communes et
de leurs groupements dotés ou non d’une fiscalité propre au titre de
I'année précédente d’une part ;
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— la somme des bases nettes imposées au profit des communes au
titre de cette méme année d’autre part.

L’article 1636 B septies V du code général des impots prévoit, par
ailleurs, un mécanisme spécifique de plafonnement des taux, lorsque la
commune appartient a un groupement de communes.

2° La liaison entre les taux d’imposition :

Larticle 1636 B sexies du code général des impots institue un
double mécanisme de « verrouillage interne » des taux d’imposition des
quatre taxes communales.

En pratique, deux possibilités 5’offrent aux communes :

— soit faire varier dans une méme proportion les taux des quatre
taxes locales appliqués I'année précédente ;

— soit faire varier librement entre eux les taux des quatre taxes.

La variation proportionnelle des taux d’imposition permet, en
principe, de maintepir inchangée la répartition entre les quatre taxes.

La variatior: differenciée des taux intervient soit lorsque le conseil
municipal n’est pas satisfait des résultats de la variation proportionnelle,
soit lorsqu'un ou plusieurs taux excédent les taux plafonds correspon-
dants.

La variation difféerenciée fait intervenir le mécanisme de « verrouil-
lage » du taux de la taxe professionnelle.

En effet, en cas de variation differenciée, le taux de la taxe
professionnelle ne peut, au titre d’'une année donnée, excéder celui de
I’année précédente, corrigé du plus faible des deux éléments suivants :

— soit la variation du taux moyen de la taxe d’habitation et des
taxes fonciéres, pondére par I'importance relative des bases de ces trois
taxes pour I'année d’imposition ;

— soit la variation du taux de la taxe d’habitation.

A compter de 1988, un mécanisme de « verrouillage » du taux de
la taxe fonciére sur les propriétés non bities a été institué, par aligne-
ment, sur celui de la taxe professionnelle. La progression de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties a ainsi été liée a celle de la taxe
d’habitation.

En définitive, le mécanisme général de « verrouillage » de I'évolu-
tion des taux des quatre taxes locales se présente sous la forme d’un
dispositif a trois « etages ».

— pour la taxe fonciére sur les proprietés baties et la taxe
d’habitation, les communes peuvent, sous réserve du plafonnement des
taux examiné en 1, augmenter ou diminuer, de maniére identique ou
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différenciée, les taux de chacune de ces deux taxes, étant précisé que
ceite évolution n'est pas neutre, s’agissant notamment de la taxe
d’habitation, au regard de la procédure de fixation du taux de la taxe
professionnelle et, depuis 1988, de celui du foncier non bati.

— Pour la taxe professionnelle, et sous réserve de la mise en
ceuvre du mécanisme de majoration spéciale (1), trois possibilités
s’offrent aux communes :

o diminuer librement leur taux, sauf dans les deux cas ou une
diminution minimum est obligatoire, c’est-a-dire lorsque ce taux est
plafonné ou lorsque le taux de la taxe d’habitation et/ou le taux moyen
pondéré des trois taxes diminue ;

e maintenir le taux au niveau de ’année précédente a condition
que le taux de la taxe d’habitation et le taux moyen pondéré des trois
autres taxes restent stables ou augmentent ;

e augmenter leur taux a condition d’augmenter également, dans
une proportion au moins égale, a la fois le taux de la taxe d’habitation
et le taux moyen pondéré des trois taxes.

— Pour la taxe fonciére sur les proprietes non baties les commu-
nes peuvent :

e augmenter leur taxe fonciére sur les propriétés non bities a
condition d’augmenter dans les mémes proportions le taux de la taxe
d’habitation ;

e diminuer le taux de Ia taxe d’habitation seulement si le taux de
la taxe fonciére sur les propriétés non baties (et celui de la taxe
professionnelle) diminuent au moins dans les mémes proportions.

En revanche, le mécanisme n’interdit pas aux collectivités :

e d’augmenter la taxe d’habitation sans modifier dans les mémes
proportions le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non baties (ou
de la taxe professionnelle) ;

e de diminuer le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties sans réduire proportionnellement le taux de la taxe d’habitation.

(1) Le taux de la taxe professionnelle peut faire I'objet d’'une majoration spéciale dans la limite de
5 % du taux moyen national constaté I'année précédente a la double condition :

— que le taux de la taxe professionnelle voté par la commune soit inférieur au taux moyen constaté
pour cette taxe 'année précédente dans I'ensemble des communes ;

— et que le taux moyen pondéré des trois autres taxes soit supérieur I'année précédente dans la
commune au taux moyen pondéré constaté pour I'ensemble des communes cette méme année.
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II. Le mecanisme proposeé

Le mécanisme proposé par le gouvernement vise a assouplir les
liens qui existent entre les taux des quatre impots directs locaux, dont
I'analyse dans la premiére partie du présent commentaire démontre
Pextréme complexite et la grande rigidite ».

Le présent article propose ainsi de mettre en place un mécanisme
de « deverrouillage partiel » des liens entre les quatre impots locaux,
assorti d’un certain nombre de cliquets destinés a éviter que le sytéme
ne soit détourné de son objet.

Le paragraphe I comporte trois alinéas.

— le premier alinéa institue, 4 compter de 1989 la possibilité de
diminuer le taux de la taxe d’habitation, de la taxe fonciére sur les
propriétés baties ou de la taxe fonciére sur les propriétés non baties a
la condition que cette baisse n’aille pas au-dela du niveau du taux moyen
national de la taxe concernée, tel qu’il a été constaté I'année précédente
pour I'’ensemble des collectivités.

Toutefois, si le taux de la taxe professionnelle de la collectivité
concernée est plus élevé que le taux moyen national, la baisse est limitée
a ce taux de taxe professionnelle.

Cette baisse encadrée par un double plancher alternatif (soit taux
moyen national, soit taux particulier de la taxe professionnelle) suspend
l'application du mécanisme de liaison entre les taux visés a I'article 1636
B sexies du C.G.I. (c’est-a-dire le mécanisme de variation différenciée
des taux analysés dans le I du présent commentaire). Autrement dit la
baisse des impots locaux sur les ménages deviendrait possible, dans
certaines limites.

Le second alinéa vise a éviter que la mise en ceuvre, au titre d’une
année, du mécanisme proposé du « déverrouillage a la baisse » des trois
impots sur les ménages ne conduise I'année suivante a relever la taxe
professionnelle -ou la taxe fonciére sur les propriétés non baties. Pour
éviter ce phénom¢ne, le second alinéa institue un mécanisme de « ver-
rouillage a la hausse ».

Ainsi lorsqﬁ’une collectivité souhaite relever sa taxe fonciére non
batie ou sa taxe professionnelle aprés avoir réduit ’année antérieure sa
taxe d’habitation dans le cadre du « déverrouillage a la baisse », elle ne
pourra pendant trois ans, relever ces deux taux que de la moitié de la
variation du taux de la taxe d’habitation. Par ce systéme, une collectivité
qui souhaiterait augmenter 'une de ces deux taxes (ot les deux) de 5 %,
ne pourrzit pendant trois ans, effectuer cette augmentation qu’a condi-
tion de rilever parallélement de 10 % la taxe d’habitation. Il est précisé
que le double lien de I’évolution du taux de la taxe professionnelle et de
la taxe fonciére sur les propriétés non baties par rapport a I'évolution du
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taux de la taxe d’habitation, subsiste en cas de relévement de I'un (ou
des deux) de ces impots.

La collectivité ne retrouverait sa «liberté » d’ « augmentation
coordonnée » des taux des trois taxes « liées » (taxe professionnelle et
foncier non bati par rapport a la taxe d’habitation), qu’a compter de la
4éme année de mise en place du mécanisme initial de « déverrouillage
a Ia baisse ».

Le 3¢ alinea achéve le « verrouillage a la hausse » des deux taxes,
professionnelle et non batie, succedant a um « déverrouillage a la
baisse ».

Il prévoit que lorsque le « verrouillage a la hausse » exposé a I'alinéa
qui précéde (limitation de Ia hausse de la T.P. ou du F.N.B. 4 50 % de
celle de lIa T.H.) a été mis en application au titre d’'une année (qui par
définition succéde a une premiére année de « déverrouillage a la baisse »)
l1a collectivité locale ne pourra appliquer & nouveau le mécanisme de
déverrouillage qu’elle a mis en ceuvre la premiére année, qu’a compter
de la Séme année suivant cette premiére année.

Le paragraphe 11 du present article abroge, 3 compter du ler
janvier 1989, l'ancien mécanisme de « déverrouillage » de la taxe
d’habitation institué par I'article 78 de la loi de finances pour 1988.

Cette disposition visée au I ter de 'article 1636 B sexies du C.G.I.
autorisait une baisse de 15 % de la taxe d’habitation, sans application du
mécanisme des liens avec Ia taxe professionnelle et la taxe fonciére sur
les propriétés non béties, dans certaines situations exceptionnelles : le
taux de la taxe professionnelle de la collectivité considérée ne devait pas
excéder de plus de S points le taux moyen national de cette méme taxe
et le taux de la taxe d’habitation devait étre au moins supérieur d’une
part & 10 points du taux moyen national de cette méme taxe et d’autre
part, excéder une fois et demie le taux communal de la taxe profession-
nelle.

La derniere phrase du paragraphe II rend inapplicable les regles
d’encadrement de la mesure prise en 1988 (il s’agit du gel pendant S ans
du taux de la taxe d’habitation ayant bénéficié de la baisse de 15 %
ci-dessus décrite), lorsque la collectivité¢ a mis en ceuvre le nouveau
mécanisme de « déverrouillage & la baisse » institué dans le présent
article.

Elle est destinée a éviter que les communes qui se sont engagées
dans le mécanisme de « déverrouillage » des taux institué en 1988
puissent sortir du dispositif dés le ler janvier 1989 sans avoir été
soumises a la clause de gel, pendant cinq ans, de leur taux de taxe
d’habitation.

D’une maniére génerale, on observera que I’article proposé ne
fait qu’ajouter a la complexite et a la rigidite des dispositifs déja
existants. L’empilement de ces diverses mesures conduit a s’interroger
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sur les possibilités pratiques de leur mise en ceuvre par les responsables
des collectivités locales.

Est-il indispensable d’instituer un nouvel étage a « I'édifice » du
« verrouillage » des taux des impots locaux ? La question mérite d’étre
posée a la veille du débat qui va s’engager sur la réforme des bases des
imp6ts locaux dont il est patent qu’elle ne pourra que s’affranchir des
meécanismes de « verrouillage » des taux sous peine de retomber dans les
errements actuels, lourds de conséquences pour I’autonomie des collec-
tivités locales pourtant affirmée par la loi du 10 janvier 1980.

Au cours de 'examen de cet article, un large débat, auquel ont
participé 1’ensemble des membres de votre commission des Finances,
s’est instauré. La compiexité et 'opportunité de cet article ont été tour
a tour évoquées.

MM. René Monory, René Ballayer et Jacques Descours Desacres
ont exprimé leur réserve sur cet article.

Au terme de ce débat, la commission des Finances a adopté, sur
proposition de M. Jacques Descours Desacres, un amendement modi-
fiant le premier alinéa du paragraphe I de ’article.

Cet amendement substitue au double « butoir» proposé (taux
moyen national ou taux de la taxe professionnelle de la collectivité) un
« butoir » unique : le taux-moyen pondere des trois impots sur les
menages.

Cette réference, plus représentative pour la collectivité intéressée,
a le mérite d’exister déja dans le dispositif actuel de « verrouillage » des
taux.

La disposition adoptée ouvre la possibilité aux collectivités locales,
a compter de 1989, de modifier chaque année a la baisse les taux de la
taxe d’habitation, de la taxe fonciére sur les propriétés baties et de la taxe
fonciére sur les propriétés non baties, sans que cette baisse n’excéde
10 % du taux moyen pondéré des trois taxes et sans réduire le taux de
la taxe professionnelle.

Votre commission des Finances vous propose d’adopter cet article
ainsi modifie.



et fonds departementaux de la taxe professionnelle.

Texte de référence

Art. 1648 A C.G.L

I. Lorsque dans une commune
les bases d'imposition d'un éta-
blissement, divisées par le nom-
bre d’habitants, excédent deux
fois la moyenne des bases de taxe
professionnelle par habitant
constatée au piveau national, il
est pergu directement, au profit
d’un fonds départemental de la
taxe professionnelle, un prélé-
vement égal au produit du mon-
tant des bases excédentaires par
le taux en vigueur dans la com-
mune.

Pour la détermination du po-
tentiel fiscal, chaque fois qu’il est
fait référence a cette notion, est
prise en compte la valeur nette
des bases de taxe professionnelle
aprés écrétement.

Dans le cas ou une commune
visée par les dispositions qui
précédent appartient 4 un groupe
de communes auquel elle versait,
avant le 17 janvier 1976, une
contribution budgétaire calculée
par réféerence au produit global
de sa taxe professionnelle ou
s’élait engagée, avant cette date,
par accord conventionnel, 3 re-
verser une partie de ce produit &
uns ou plusieurs communes voi-
sines, il est appliqué sur les bases
de cette commune, pour ['appli-
cation des premier et deuxiéme
alinéas, une réduction de bases
correspondant au montant des
sommes en cause.
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Article 15.
Taxe professionnelle : compensations versees aux collectivites locales

Texte proposé initialemens
par le Gouvernement

Lorsqu’il a &té fait application
des dispositions de 'avant-der-
nier alinéa du paragraphe 1 de
I'article 1648 A du code général
des impéts, la part des dotations
liquidée par I'Etat en 1987 et
1988 pour compenser }4 perte de
recettes résuitant de [I'arti-
cle 1472 A bis du méme code qui,
au lieu d'étre liquidée au profit
des fonds départementaux de la
taxe professionnelle, I'a été au
profit des communes intéressées,
reste définitivement acquise i ces
derniéres. Les fonds départe-
mentaux de la taxe profession-
nelle ne peuvent demander au-
cune restitution a I'Etat a ce titre.

Les dotations sont, & compter
de 1989, calculées conformeé-
ment aux dispositions du para-
graphe IV de l'article 6 de la loi
de  finances pour 1987
(n° 86-1317 du 30 décembre
1986).

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

Lorsqu'il a été fait...

..en 1987
pour compenser...

... Aceftitre.

Les dotations sont a4 compter
de 1988, calculées...

... 30 décembre
1986).

« Pour le remboursement des
versements indus effectués en
1988 par I'Etat aux communes
soumises aux dispositions de
I'avant-dernier alinéa du para-
graphe I de l'article 1648 A du
code général des impdts pour
compenser les pertes de recettes
découlant de I'article 1472 A bis
du méme code, il est procédé &
un précompte par tiers sur les
dotations a verser aux communes
concernées en 1589, 1990 et
1991.»

Texte proposeé
par votre commission

Cf. commentaires.



Texte de référence

Pour les établissements créés
avant le 17 janvier 1976, a I'ex-
ception de ceux produisant de
I'énergie ou traitant des combus-
tibles, I'assiette du prélévement
est limitée de maniére que la
commune conserve au moins
80 % du montant des bases de
taxe professionnelle & sen profit
en 1979.

Les dispositions du présent
paragraphe ne s’appliquent pas
aux agglomeérations nouvelles.

Art. 1472 A bis C.G.L

Les bases d'imposition a la
taxe professionnelle sont, avant
application de [larticle 1480,
diminuées de 16 %.

Art. 1480 C.G.L

Les bases d'imposition 4 la
taxe d’habitation, aux taxes fon-
ciéres et & la taxe professionnelle
sont multipliées par un coeffi-
cient égal & 0,959 au titre de
1987 et 0,962 au titre de 1988.
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Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Texte adopte
par ’Assemblée nationale

Texte proposé
par votre commission

Commentaires. - Le présent article vise a valider, par voie législa-
tive, certains versements intervenus indiiment, a I’occasion de la mise en
ceuvre en 1987 du mécanisme de compensation de F'allégement de 16 %
des bases d’imposition a la taxe professionnelle, au profit des communes
soumises a la régle de I’écrétement.

11 est rappelé, a cet égard, que lorsque une commurne posséde sur
son territoire un établissement dit « exceptionnel », c’est-a-dire dont les
bases a la taxe professionnelle divisées par le nombre d’habitants
excédent deux fois la moyenne nationale des bases de I'année précé-
dente, le produit de la taxe résultant de cet excédent (bases excédentai-
res X par taux communal) fait 'objet d’'un versement direct au profit du
fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle par
application de la régle dite de P’écrétement des bases.

Lors de ]la mise en place du mécanisme d’allégement des bases de
I6 %, larticle 6.IV de la loi de finances pour 1987 avait prévu de
prendre en compte, an niveau des modes de calcul de I'écrétement
départemental (c’est-a-dire du rapport bases 1987 de I'établissement
exceptionnel et moyenne des bases constatées au niveau national en
1986), cet abattement de 16 % afin que les reversements au titre du
mécanisme de péréquation n’en soient pas affectés.



- 127 -

Cette prise en compte consistait a verser au fonds de péréquation
départementa! une dotation de compensation égale au montant de la
diminution de 16 % qui avait été appliquée a la base imposable de
P’établissement exceptionnel, multiplié par le taux de la commune
d’implantation.

Or, en 1987 et 1988, cette dotation de compensation au lieu d’étre
versée directement aux fonds départementaux de péréquation, a été
versée aux communes écrétées, a la suite d'une erreur d’interprétation
des dispositions législatives concernant le régime d’4crétement applica-
ble aux établissements exceptionnels créés avant le ler janvier 1976
(Passiette du prélévement pour ces derniers était limitée de maniére a
conserver a la commune d’implantation au moins 80 % du montant des
bases soumises a imposition en 1976).

Cette erreur d’affectation de la dotation de compensation a dés lors
conduit simultanément a faire bénéficier deux fois de la compensation
de 16 % les communes bénéficiaires et a priver les fonds départementaux
de péréquation des recettes correspondantes, c’est-a-dire en définitive les
communes normalement bénéficiaires de la péréquation départementale
sur le fondement notamment de leur faiblesse de potentiel fiscal ou
encore de 'importance de leurs charges.

Au bout du compte 'erreur commise a conduit a faire bénéficier
les communes « riches » d’une dotation destinée a étre répartie entre les
communes « pauvres ».

Les pertes de recettes ainsi subies par les fonds departementaux
de perequation de la taxe professionnelle, ont été estimées a environ
75 millions de francs au titre de chacune des annees 1987 et 1988.

Trois hypothéses étaient envisageables pour résoudre cette erreur :

- soit une prise en charge par I’Etat de la compensation de la perte
de recettes subie par les fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle. Cette solution a été rejetée d’office par le Gouverne-
ment ;

- soit demander aux communes bénéficiaires de réserver aux fonds
départementaux de péréquation les sommes indiment percues en 1987
et 1988 ;

- soit valider la situation actuelle et rétablir les bases de calcul pour
1989. C’est cette derniére position qui avait été initialement retenue
dans le présent article aprés consultation des maires et présidents de
conseils généraux concernés. Cette solution conduisait en définitive a
conserver aux communes le bénéfice des versements pergus par elles
indiiment.

Au cours de I’examen de cet article, ’Assemblée nationale a
adopte, sur proposition du gouvernement, un amendement qui retient
une position intermédiaire par rapport aux hypothéses evoqueées nlus
haut.
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Au terme de cet amendement, les communes ayant bénéficié au
titre de Pannée 1987, des versements indus destinés & compenser
I'allégement des bases écrétées au profit des fonds départementaux de
péréquation, conservent définitivement le bénéfice de ces versements. En
contrepartie, ainsi qu’'il avait été prévu dans la rédaction initiale du
présent article, les fonds départementaux de péréquation de la taxe
professionnelle se voient dénier le droit de solliciter une restitution, a ce
titre, a I’Etat.

En revanche, les versements indus intervenus au titre de Pannée
1988 font I'objet de la part des communes bénéficiaires d’une restitution
du trop percu suivant une procédure de précompte applicable par tiers
sur les dotations que I’Etat sera appelé a leur verser au cours des années
1989, 1990 et 1991.

L’amendement ainsi adopté, qui procéde a une réécriture compléte
de l'article initial, reprend également & son compte la disposition initiale
suivant laquelle les dotations sont, 4 compter de 1988, calculées
conformément aux dispositions du IV de I'article 6 de la loi de finances
pour 1987.

Cette disposition est destinée a éviter que la méme erreur ne se
reproduise en 1989, la compensation versée au profit des fonds dépar-
tementaux de péréquation dans le cadre du mécanisme d’allégement de
16 % des bases soumises a écrétement devant logiquement étre calculée
pour 1989 a partir de celle versée en 1988, actualisée par I'indice de
variation des recettes fiscales nettes de I'Etat.

Le rappel des modes de calcul de la dotation de compensation fixés
par le IV de Particle 6 de la loi de finances pour 1987 permet d’asseoir
I’'actualisation de 1989 sur le dispositif initial de 1987.

Sur cet article, votre commission des Finances a décidé de s’en
remettre a I’appréciation du Sénat.
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Article 15 bis (nouveau)

Actualisation des conditions d’exonération
de taxe professionnelle pour certaines entreprises
dans le cadre de ’aménagement du territoire.

Texte de référence

Arnt. 1465 C.G.I

Dans les zones définies par 1'autorité compé-
tente ol 'aménagement du territoire le rend
utile, les collectivités locales et les communau-
tés urbaines peuvent, par une délibération de
portée générale, exonérer de la taxe profession-
nelle en totalité ou en partie les entreprises qui
procédent sur leur territoire, soit & des décentra.
lisations, extensions ou créations d'activités
industrielies ou de recherche scientifique et
technique, ou de services de direction, d'études,
d’ingénierie et d'informatique, soit A une recon-
version d’activité, soit 4 la reprise d’établisse-
ments en difficulté. Cette délibération ne peut
avoir pour effet de reporter I'application du
régime d’imposition de droit commun au-dela
du 17 janvier de la cinquiéme année suivant
celle au cours de laquelle sont intervenues la
décentralisation, la création, I'extension, la re-
conversion d’activité ou la reprise d'établisse-
ment.

Lorsqu’il s'agit de décentralisations, exten-
sions ou créations d'établissements industriels
ou de recherche scientifique et technique re-
pondant & des conditions fixées par décret en
tenant compte notamment du volume des inves-
tissements et du nombre des emplois créés,
I'exonération est acquise sans autre formalité.
En cas de décentralisation, extension ou créa-
tion de services de direction, d’études, d'ingé-
nierie et d'informatique et en cas de reconve:-
sion d'activit¢ ou de reprise d'établissements,
elle est soumise a agrément dans les conditions
prévues A larticle 1649 nonies.

Quand Yagrément est nécessaire pour des
entreprises petites ou moyennes, il est accordé
par une procédure décentralisée.

Quand I'agrément n'est pas nécessaire, I'exo-
nération porte sur 'augmentation nette des
bases d’imposition résultant des emplois créés
et des immobilisations nouvelles appréciée par
rapport 4 la derniére année précédant 'opéra-
tion ou par rapport & la moyenne des trois
derniéres années si celle-ci est supérieure. Tou-
tefois, le prix de revient des immobilisations
exonérées ne peut excéder un million de francs
par emploi créeé.

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Pour les exonérations prévues a I'article 1465
du code général des impéts qui prendront effet
4 compter du 1* janvier 1989, le prix de revient
des immobilisations exonérées ne peut excéder
dix millions de francs par emploi créé. Par
délibération, les collectivités locales peuvent
fixer ce montant 4 un niveau moins élevé,

Cette délibération doit &tre prise avant le
20 janvier 1989 pour les exonérations qui
prendront effet le 1* janvier 1989.

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.

Sépat 137. — 9



Texte de référence

L'entreprise ne peut bénéficier d'une exoné-
ration non soumise a agrément qu'a condition
de I'avoir indiqué au service des impéts au plus
taxd lors du dépét de la premiére déclaration
dans laquelle doivent figurer les éléments nou-
Veaux concernes.

L'entreprise déclare chaque année les élé-
ments entrant dans le champ d’application de
P'exonération. Deux périodes d'exonération ne
peuvent courir simultanément.

L'exonération cesse pour la période restant &
courir lorsqu’au cours de cette période I'entre-
prise ne remplit plus les conditions exigées pour
I'obtention de cette exonération.

Pour l'application du présent article, les
délibérations prises par les conseils municipaux
s'appliquent aux impositions pergues au profit
des groupements de communes autres que les
communautés urbaines.

Lorsque tout ou partie de la part communale
de la taxe professionnelle acquittée par les
entreprises implantées sur une zone d’activités
économiques créée ou gérée par un groupement
de communes est affectée 4 ce groupement en
vertu de l'article 11 de la loi n° 80-10 du
10 janvier 1980 portant aménagement de la
fiscalité directe locale, celui-ci est substitué 4 la
commune pour I'application du présent article.

Nonobstant les dispositions de I'arti-
cle L. 174 du livre des procédures fistales, toute
entreprise qui cesse volontairement son activité
pendant une période d'exonération prévue au
présent article, ou dans les cing années suivant
la fin de celle-ci, est tenue de verser les sommes
qu'elle n'a pas acquittées au titre de la taxe
professionnelle.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les condi-
tions d'application du présent article.
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Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Texte proposé par votre commission

Commentaires. — Cet article propose d’actualiser les conditions
dans lesquelles les collectivités locales peuvent accorder, par délibération
de portée générale, des exonérations temporaires de taxe professionnelle
dans certaines zones ou I'aménagement du territoire le rend utile.

L’article 1465 du code général des impGts précise que ces exonéra-

tions sont accordées dans deux cadres différents :

— sans formalité lorsqu’il s’agit de décentralisation, extensions ou
créations d’établissements industriels ou de recherche scientifique et
technique répondant, selon la taille de la collectivité locale, a des
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conditions minimales de montant d’investissement et de nombre d’em-
plois, fixés par décret,

— sur agrément lorsqu’il s’agit de décentralisations, extensions,
créations d’établissements industriels ou de recherche scientifique et
technique.

Lorsque I’agrément n’est pas nécessaire, l'article 1465 du code
général des impéts précise que le prix de revient des immobilisations
exonérées ne peut excéder un million de francs par emploi créé. Ce
plafond, qui n’a pas été revalorisé, se révéle insuffisant, alors que les
conditions d’accés 4 I'’exonération fixées par décret sont exigeantes (par
exemple : unité urbaine d’au moins 15 000 et au plus 50 000 habitants :
investissement minimal de 500 000 F et création de 15 emplois).

1l est donc proposé de porter le plafond a 10 millions de francs,
étant entendu que les collectivités locales peuvent choisir d’adopter un
plafond moins élevé.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.



* axte de référence

Art. 1603 C.G.I. — 1. Une taxe calculée sur
la méme base que la taxe fonciére sur les
propriétés non baties est pergue A titre provi-
soire, au profit du budget annexe des presta-
tions socijales agricoles.

1. Un décret apporte, & compter du 1 jan-
vier 1974, aux dispositions relatives i cette taxe,
{es transpositions rendues nécessaires par I'évo-
lution du revenu cadastral constatée sur le plan
national i la suite de la révision des évaluations
des propriétés non baties.

1. Le taux maximum et les conditions
d’application de la taxe sont fixés par décret en
Conseil d'Etat.
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Article 15 ter (nouveau).

Suppression de la taxe percue
au profit du B.A.P.S.A.

Texte adopté
par ’Assemblée mationale

Au titre de 1989, le taux de la taxe prévue a
Tarticle 1603 du code général des impdts est
fixe & 2,02% pour les propriétés non baties
classées en terres, prés, vergers, vignes, bois,
landes et eaux.

Pour ces mémes propriétés non bities, la taxe
prévue & larticle 1603 précité est supprimée a
compter de 1990.

Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.

Commentaires. — L’Assemblée nationale a adopté un amendement

dont la finalité est de supprimer, 3 compter de 1990, I'imposition
additionnelle a I'imp6t foncier non bati assise sur les terres & usage
agricole et pergue au profit du budget annexe des prestations sociales
agricoles.

En attendant, dés 1989, le taux de cette imposition serait réduit de
moitié.

Les terres non agricoles resteraient soumises a I'imposition dans les
conditions aujourd’hui en vigueur.

I. — LES DISPOSITIONS ACTUELLES

L’article 22-1-4° de I'ordonnance du 7 janvier 1959 a institué an
profit du budget annexe des prestations sociales agricoles, une taxe
calculée sur la méme base que la taxe fonciére sur les propriétés baties
(art. 1603 du C.G.1.). Cette taxe est donc assise sur Ia valeur locative
des propriétés non baties classées en terres, prés, vergers, vignes, bois,
landes, eaux, carriéres, jardins, terrains a batir, terrains d’agrément,
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chemins de fer, canaux et sols de propriétés baties. Le taux maximum
de la taxe a été définie par un décret en Conseil d’Etat n° 77-631 du
17 juin 1977 2 5,5 % (art. 319 du C.G.I., annexe II).

Le taux actuellement en vigueur est fixé a 4,05 % depuis le décret
du 20 janvier 1982 (art. 331 OD, annexe III du C.G.L.).

Cette taxe peut, en cas d’accord entre les bailleurs et les locataires,
fermiers ou métayers, €tre acquittée par ces derniers pour les biens qu'’ils
tiennent a ferme ou a loyer (art. 319 A du C.G.I, annexe II).

Pour cela, en application de P'article 1660 du C.G.I. et de I'arti-
cle 351 de I'annexe III, le propriétaire ou usufruitier ayant plusieurs
locataires ou fermiers dans la méme commune, et qui veut en accord
avec ceux-ci les charger de payer pour son compte la taxe fonciére et la
taxe additionnelle doit remettre au comptable du Trésor chargé du
recouvrement des impots directs une déclaration indiquant la division de
son revenu imposable entre lui et ses fermiers. Cette déclaration est
signée par les différentes parties intéressées.

Si le nombre de fermiers est supérieur a trois, la déclaration est
transmise au directeur des services fiscaux qui opére la division de la taxe
et porte, dans un role auxiliaire, la somme a payer par chaque fermier.
Il est alors délivré un avis d’imposition a chacun des locataires ou
fermiers compris dans le role auxiliaire.

Le produit de cette taxe percue au profit du B.A.P.S.A. a été de
461,41 millions de francs en 1985, 485,28 millions de francs en 1986
et de 479,44 millions de francs en 1987.

Ces sommes ont représenté respectivement 0,75 %, 0,76 % et
0,73 % des recettes totales encaissées au cours de ces années au profit
du budget annexe.

Pour les années 1988 et 1989, les évaluations de recettes chiffrées
dans le projet de loi de finances s’élévent a 510 millions de francs pour
chacune des deux années. La part dans le total des recettes prévues est
de 0,73 % en 1988 et 0,70 % en 1989.

II. — LES MODIFICATIONS ENVISAGEES

Le dispositif adopté par I’ Assemblée nationale ne concerne qu’'une
partie des redevables, il a donc une portée limitée, et il sera mis en place
en deux étapes annuelles.
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a) La portée des modifications.

La mesure envisagée n’est pas d’une application uniforme, elle ne
concerne que certaines propriétés non baties soumises a I'imposition
additionnelle.

1l s’agit des propriétés non baties en terres, prés, vignes, vergers,
bois, landes et eaux. Seules ces propriétés seront affectées par les
modifications proposées.

Pour les autres propriétés non baties, qui sont classées en carriéres,
jardins, terrains a batir, terrains d’agrément, chemin de fer, canaux et
sols de propriétés baties, le nouvel article 15 ter n’apporte aucun
changement. Elles resteront soumises a la taxe additionnelle dans les
conditions actuellement en vigueur.

b) La mise en place des modifications.

Elle s’étale sur deux années.

D’abord en 1989, le taux de la taxe est réduit de moitié. Il est
ramené de 4,05 % a 2,02 % pour les propriétés non baties concernées.

Ensuite en 1990, pour ces mémes propriétés non bities, la taxe
additionnelle est supprimée.

Sur la base des évaluations de recettes retenues dans le projet de
loi de finances pour 1989, le montant de la réduction de la taxe serait
environ de 450 a 500 millions de francs en année pleine.

¢) L’analyse critique du dispositif proposé.

Le dispositif proposé est incontestablement intéressant mais il peut
étre ameélioreé.

Certes, il permettra d’alléger les prélévements opérés sur les
propriétés non baties a usage agricole.

L’allégement pourra, de plus, étre répercuté par les propriétaires
sur les fermiers. Il bénéficiera donc a tous les exploitants agricoles.

Par ailleurs, il répond aux préoccupations exprimées par le Sénat
dans le débat sur le projet de loi de finances pour 1989 a propos de la
charge que représente I'impot foncier non bati dans 'agriculture.

Le ministre délégué chargé du Budget avait alors pris I'engagement
d’examiner les problémes que le foncier non bati pose aux agriculteurs.
Il avait, méme, demandé le retrait des amendements déposés afin de lui
laisser le temps de la réflexion.
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Malgré ce, les effets de I'allégement pourraient étre accélérés et
renforcés dés 1989 pour certains exploitants agricoles.

Au lieu de prévoir dans un premier temps une réduction uniforme
du montant de ia taxe pour tous les agriculteurs, sans distinction de leur
situation, puis sa suppression, il pourrait étre envisagé de réduire ou de
supprimer le paiement de la taxe pour les agriculteurs dont la cotisation
serait inférieure a un certain plafond.

Au total, le coiit de la mesure resterait le méme et elle s’appliquerait
toujours en deux étapes annuelles, mais cette solution aurait I'avantzge
d’apporter un soulagement réel et définitif aux petites exploitations. Elle
répondrait également aux souhaits du ministre délégué du Budget
exprimés devant le Sénat, qui recherchait alors un dispositif permettant
de prendre en compte la situation d<s agriculteurs.

Enfin, il convient de noter que cet article additionnel a pour
conséquence de réduire de 250 niillions de francs environ les recettes
du B.A.P.S.A. pour 1989. Le budget anniexe, adopté par le Sénat dans
sa séance du 29 novembre dernier, n’est plus de ce fait équilibré en
recettes et en dépenses. Il conviendra que le Gouvernement rétablisse cet
équilibre en deuxiéme lecture mais il faudra veiller a ce que ce rétablis-
sement ne se répercute pas sur les cotisations professionnelles. Le
rééquilibrage pourrait se faire par un prélévement sur le fonds de
roulement a due concurrence en 1989 mais il serait préférable de prévoir
sur une ligne spécifique la compensation par I’Etat de cette suppression.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a -
I’appréciation du Sénat.



Texte de réféerence

Art 1658 C.G.I — Les im-
pits directs et les taxes y assimi-
lées sont recouvrés en vertu de
roles rendus exécutoires par ar-
rété du préfet.

Celui-ci peut deléguer ses
pouvoirs au directeur des servi-
ces fiscaux, en ce gui concerne
les riles établis par ce chef de
service, sans qu’'il en résulte de
modification au point de vue de
la compétence des tribunaux.

Art. 1659 C.G.I. — La date
de mise en recouvrement des
roles est fixée par le préfet ou, en
cas de déléegation de la formalite
d’homologation, par le directeur
des services fiscaux d’accord
avec le trésorier-payeur général.
Cette date est indiqué sur le rdle
ainsi que sur les avis d'imposi-
tion délivrés aux contribuables.
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Article 16.

Ameénagement des procédures de délegation pour I’homologation
des roles et pour la signature des actes de recouvrement.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I. — Le deuxiéme alinéa de
T'article 1658 du code général
des impots est ainsi rédigé :

« Pour P'application du pre-
mier alinéa, le représentant de
1'Etat dans le département peut
déléguer ses pouvoirs au direc-
teur des services fiscaux et aux
collaborateurs de celui-ci ayant
au moins le grade de directeur
divisionnaire. La publicite de ces
délégations est assurée par la
publication des arrétés de déléga-
tion au recueil des actes adminis-
tratifs de la préfecture. »

II. — Dans le premier alinéa
de I'article 1659 du code général
des impdts, les mots «par le
préfet... directeur des services
fiscaux » sont remplacés par les
mots « par l'autorité compétente
pour les homologuer en applica-
tion de l'article 1658 ».

HI. — Les rdles homologués
avant la publication de la pré-
sente loi et jusqu'au 1 mars
1989 par un fonctionnaire de ia
direction générale des impéts
ayant au moins le grade de direc-
teur divisionnaire sont réputés
réguliérement homologués.

IV. — Il est inséré dans le
livre des procédures fiscales un
article L. 257 A ainsi rédigé :

«An. L. 257 A. — Les avis de
mise en recouvrement et les
mises en demeure peuvent étre
signés et rendus exécutoires,
sous 'autorité et la responsabilité

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

1. — Sans modification.

1I. — Sans modification.

HI. — Sans modification.

IV. — (Alinéa sans modifica-
tion)

«Art. L. 257 A. — Les avis de
mises en recouvrement peuvent
&tre signes et rendus exécutoires
et les mises en demeure peuvent
#tre signées, sous 'autorité...

Texte proposc
par votre Commission

(Cf. commentaires.
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Textc proposé initialement
par le Gouverncment

du comptable, par les agents de
larecette ayant au moins le grade
de contréleur. »

Les avis de mise en recouvre-
ment et les mises en demeure
signés et rendus exécutoires an-
térieurement 4 la publication de

‘Texte adopté
par I'Assemblée nationale

... controleur. »

V. (nouveau). — «Les avis
e mises en recouvrement signés
et rendus exécutoires et les mises
en demeure signées antérieure-

Texte proposé
par votre Commission

1a présente loi par les personnes ment...

visées & I'alinéa précédent sont | visées a T'article L. 257 A du

réputés réguliers. livre des procédures fiscales sont
réputés réguliers.

Commentaires.- Cet article propose d’assouplir, d’'une part, les
régles relatives aux délégations de pouvoir accordées par le préfet en
matiére d’homologation des roles émis pour le recouvrement des impots
directs et, d’autre part, les conditions de signature des avis de mise en
recouvrement et des mises en demeure émis par les comptables de la
direction générale des imp0ots.

I. — LE CADRE JURIDIQUE DE LA REFORME

a) L’homologation des roles.

Les roles sont les titres exécutoires en vertu desquels les compta-
bles du Trésor effectuent et poursuivent le recouvrement des impots
directs.

Les roOles représentent une liste de contribuables passibles de
I'impét. Ils comportent, pour chacun d’eux, la base d’imposition, la
nature de 'imp6t ou de la taxe, le taux de I'imposition et le montant de
la cotisation exigible.

En principe, les roles sont dressés par le directeur des services
fiscaux au vu des éléments qui lui sont transmis par les services
d’assictte.

1l existe plusieurs catégories de rdles. Ceux relatifs aux impots
directs locaux pergus au profit des collecticités territoriales et ceux
concernant les impoéts sur le revenu ou I'imp6t sur les sociétés.

Au total, compte tenu de la multiplicité des rdles émis chaque
année, le volume annuel des roles confectionnés est évalué a 250.000.
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Pour constituer un titre de recouvrement, les roles doivent étre
homologueés, c’est-a-dire revétus de la formule exécutoire leur conférant
la qualité de titre de créance.

En principe, les autorités habilitées 3 homologuer les roles sont
strictement définies par la loi. Ainsi, i'article 1658 du code général de
imp6ts prévoit que le pouvoir d’homologation, appartient au préfet qui
peut cependant déléguer ses pouvoirs aux directeurs des services fiscaux,
en ce qui concerne les roles établis par ces chefs de service, sans qu'il
en résulte de modification du point de vue de la compétence des
tribunaux.

b) La signature des avis de mise en recouvrement et des avis de mise
en demeure.

L’article L.256 du livre des procédures fiscales définit I’avis de mise
en recouvrement comme étant le titre exécutoire par lequel le comptable
des imp6ts authentifie la créance fiscale non acquittée ou partiellement
acquittée par un redevable dans les délais réglementaires.

Cet acte de procédure ne constitue pas un acte de poursuite. 11 s5¢
seulement le titre exécutoire préalable qui authentifie la créance et justifie
ultérieurement le bien fondé des poursuites qui pourraient étre entrepri-
ses par le comptable poursuivant.

Le nombre de. ces “itres est en constante croissance. Ainsi, en
1987, prés de 2,5 millions d’avis de mise en recouvrement ont été
établis.

Par ailleurs, les poursuites entreprises par un comptable des impots
doivent, pour étre valablement engagées, procéder d’'un avis de mise en
recouvrement, réguliérement notifié au redevable, et d’'une mise en
demeure, tenant lieu de commandement de payer, annongant au débiteur
que, faute par lui de se libérer de la dette fiscale dans un délai de vingt
jours, celle-ci pourra étre recouvrée par toutes voies d’exécution judiciai-
Tes.

Aux termes de I'article R.256.5 du livre des procédures fiscales,
I'avis de mise en recouvrement doit étre signé et rendu exécutoire par
le directeur des services fiscaux sous ’autorité duquel se trouve placé le
comptable pousuivant.

Toutefois, 'article 17 de la loi du 24 décembre 1983 prévoit que
cette compétence peut également &tre exercée par le comptable des
impdts, par ailleurs, investi du pouvoir de signer les avis de mise en
demeure.
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IL. — LES LIMITES DE CE DISPOSITIF

Eu égard a la masse considérable des actes de procédure et de
poursuites en cause, les obligations formelles imposées par la loi ont été
progressivement aménageées.

Ainsi, afin de faciliter ’émission des roles et des avis de mise en
recouvrement, des délégations de signatures sont accordées par le
directeur des services fiscaux afin que les fonctionnaires placés sous son
autorité puissent homologuer ou signer les titres de recouvrement émis
au nom du chef de service. Cette délégation de signature, fondée sur les
dispositions du décret du 15 avril 1971, autorisant chaque fonctionnaire
{es impOts a déléguer sa signature aux agents placés sous son autorité,
n’est cependant opposable au tiers que si elle a fait I'objet d’'une
publication.

Face aux contraintes nées des besoins de I’administration fiscale
pour assurer sa mission de recouvrement de I'impdt, le respect des
principes attachés aux conditions de délégation de pouvoir et de
signature a été progressivement perdu de vue.

Actuellement, on observe que les rdles ne sont plus homologués
par le préfet et rarement signés par le directeur des services fiscaux. Ces
titres sont le plus souvent, en effet, revétus de la signature d’un directeur
départemental assistant ou signés par un directeur divisionnaire des
imp6ts.

De méme, nombre d’avis de mise en recouvrement sont signés par
les collaborateurs des comptables des impots chargé des poursuites. Ces
signataires sont, le plus souvent, des agents appartenant a la catégorie
B pour lesquels aucune délégation de signature n’a été accordée.

Cette situation est susceptible de remettre en cause la validité des
titres de recouvrement ainsi émis par les agents de la direction générale
des imp6ots.

Ainsi, plusieurs jugements récents, rendus par les tribunaux admi-
nistratifs (T.A. Marseille 3 décembre 1987 ; T.A. Nancy 5 janvier 1988)
a I'initiative de redevables poursuivis, ont contesté la compétence des
agents ayant signé les titres de recouvrement et la régularité des
poursuites entreprises sur le fondement de ces titres.

A cet effet, le juge administratif a considéré que des avis de mise
en recouvrement signés et rendus exécutoires par des agents agissant sur
le fondement de délégations non publiées, n’ayant pas la qualité de
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comptable des imp6éts, devraient étre assimilés a des titres exécutoires
émis par des agents incompétents.

Par ailleurs, le Censeil d’Etat a toujours affirmé que seul était
régulier 'avis de mise en recouvrement signé par un agent placé sous
l'autorité du directeur des services fiscaux dés lors que ce dernier a
valablement donné délégation de sa signature a son subordonné (C.E.
13 fevrier 1985).

III. — LES DISPOSITIONS PROPOSEES

Le présent article prévoit de régulariser la situation juridique
litigieuse créée par ’homologation des rdles et la signature des titres de
recouvrement, par un aménagement des conditions de délégations de
pouvoir et de signature.

Les paragraphes I et II du présent article prévoient de substituer
aux délégations de signatures, accordées par le directeur des services
fiscaux en matiére d’homologation de réles, des délégations de pouvoir
directement accordées par le préfet aux agents de la direction ayant au
moins le grade de directeur divisionnhire des impdts.

Cette mesure, qui vise a étendre aux collaborateurs directs du
directeur des services fiscaux la délégation de pouvoir dont seul celui-ci
profitait, permettra aux directeurs assistants et aux directeurs division-
naires de chaque direction des services fiscaux d’étre compétents pour
homologuer les roles d’imp6ts directs et fixer la date de leur mise en
recouvrement.

En outre, afin de couvrir les irrégularités affectant la validité des
r6les actuellement émis et éviter les dégrévements de créances considé-
rables actuellement mises en recouvrement, le présent article propose de
valider les réles homologués avant la publication de la présente loi et
jusqu’au ler mars 1989, dés lors que ces titres ont été signés par un
directeur divisionnaire (paragraphe III).

Par ailleurs, le paragraphe IV propose d’assouplir pareillement le
dispositif légal relatif a la signature des actes de recouvrement émis par
les comptables des imp6éts.

Ainsi, les avis de mise en recouvrement et les avis de mise en
demeure pourront a l'avenir étre concurremment signés et rendus
exécutoires, soit par le comptable des imp6ts chargé du recouvrement,
soit par les agents placés sous son autorité dés lors que ceux-ci ont un
grade au moins équivalent a celui de controleur des impdts (grade de la
catégorie B).
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De plus, comme pour les roles, le présent article propose de valider
rétroactivement les actes de recouvrement irréguliérement signés par des

agents du cadre B des impdts, lorsque ces agents ont le grade de
controleur des imp6ots.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
P’appreciation du Sénat.
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Article 16 bis (nouveau).

Reéduction du taux du droit d’apport exigé en cas de non-respect
des engagements prévus a I’article 812 du C.G.1.

Texte proposé
par le Gouvernement

Art. 812 (C.G1)
L -2

c. L’acte contient I'engagement de la société
de procéder 4 une augmentation de capital en
numéraire, d'un montant au moins égal, dans le
délai d'un an 4 compter de la date de I'acte ;

Art. 1840 G A (C.G.1.)

A deéfaut de justification de I'exécution de
I'engagement visé au ¢ du 2° du I de l'article 812
4 l'expiration du délai d'un an qui y est men-
tionné, le droit d’apport en société de 12 % est
immédiatement exigible, ainsi gu'un droit sup-
plémentaire de 6 %, sauf imputation du droit

Texte adopte
par ’Assemblée Nationale

« . Dans l'article 1840 G A du code géneéral
des impdts, le pourcentage « 12 % » est rem-
placé par le pourcentage « 3 % »

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.

initialement pergu.

Commentaires. - Le présent article résulte d’'un amendement
d’origine parlementaire adopté par I’Assemblée nationale. ii propose de
ramener de 12 % a 3 % le taux du droit d’apport devenant exigible
lorsqu'une société qui a bénéficié de I’exonération prévue en cas
d’augmentation de capital par incorporation de réserves et apports en
numeéraire, ne respecte pas les engagements pris a cette occasion. En fait,
une telle mesure revient & harmoniser ce régime particulier avec les
dispositions retenues dans le cas général.

En effet, et depuis 'adoption de la loi de finances pour 1988, les
augmentations de capital réalisées par incorporation de réserves ou
bénéfices sont soumises au droit d’apport de 3 %, quel que soit leur
montant.

Toutefois, 'article 812 du code général des impots prévoit un
régime dérogatoire pour certaines augmentations de capital faisant appel
simultanément a des incorporations de réseives et des apports en
numéraire. En effet, la société bénéficie alors d’une exonération totale
de droit d’apport, sous réserve que la capitalisation des bénéfices soit
précédée, accompagnée ou suivie, dans un délai d'un an, d'une augmen-
tation de capital en numéraire pour un montant au moins égal a celui
des sommes incorporées.

Si la société ne respecte pas ce dernier engagement et donc ne
procéde pas a une augmentation de capital en numéraire dans le délai
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d’un an, les dispositions de I'article 1840 G A du code général des
impdts trouvent a s’appliquer. Dans sa rédaction actuelle, ce dernier
texte prévoit :

- que le droit d’apport redevient exigible au taux de 12 %;

- que la société doit acquitter un droit complémentaire de 6 %,
représentant la saction du non-respect de ses engagements.

En fait, le taux de 12 % qui résulte d’'une législation de 1967,
représentait a I’époque le taux normalement exigible pour une augmen-
tation de capital par incorporation de réserves. Or, depuis cette date, la
législation a évolué, le taux des droits d’apport exigible pour ce type
d’opération a été réduit, mais les dispositions de 'article 1840 G A
n’ont jamais été modifiées.

Le présent article procéde donc a une actualisation, devenue
indispensable. A cet effet, il propose de ramener 4 3 % - c’est-a-dire au
taux normalement exigible en cas de simple augmentation de capital par
incorporation de réserves - le droit d’apport dii par une société ne
respectant pas les engagements lui ayant permis, dans un premier temps,
d’étre exonérée de cet imp6t. En revanche, il est 4 noter que le taux du
droit supplémentaire, c’est-a-dire de la pénalité, reste fixé a 6 %.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.
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Article 17.

Dispositif a mettre en euvre en cas de sinistre
affectant une conservation des hypothéques.

par'll‘ex(?;x::::es:mnt par I'J:::bl-é‘eo]l:}:tionale Texte proposé par votre commission
Lrarticle 1125 du code général des impots est Cf. commentaires.
ainsi rédigeé :

Le dépét d’actes nécessité par la reconstitu- Le dépot d'actes et piéces nécessite...
tion de 1a documentation hypothécaire détruite
par un cas de force majeure est dispensé de tous
droits, taxes et salaires. ... salaires.

Commentaires. - Le présent article a pour objet de dispenser les
usagers de tous droits, taxes et salaires habituels du conservateur, lorsque
le renouvellement de la documentation hypothécaire, détruite par un
événement de force majeure, nécessite le dépot d’actes antérieurement
portés a la conservation des hypothéques.

La publicité fonciére a pour objet de rendre opposable aux tiers les
transactions et charges grevant un immeuble.

Cette mission de publicité est assurée par la direction générale des
impdts au moyen des conservations des hypothéques.

Pour réaliser cette publicité, 1'usager doit déposer auprés de la
conservation, d’'une part les actes authentiques créateurs de droits
immobiliers ou constitutifs de transactions sur un immeuble et, d’autre
part, les bordereaux des charges grevant 'immeuble ou les droits réels
attachés a celui-ci.

La totalité des actes, ainsi déposés et conservés, constitue la
documentation hypothécaire. Cette documentation revét deux aspects :

- d'une part, le double des actes et bordereaux déposés étant
enliassés d’'une maniére chronologique, la documentation ainsi consti-
tuée forme le registre des formalités indispensables a la sécurité des actes
juridiques constitués sur les immeubles ;

- d’autre part, le fichier immobilier, composé de fiches établies par
personne et par immeuble, permet de retracer toutes les formalités
relatives aux transactions et mutations effectuées et constitue un outil
indispensable a la sécurité des actes juridiques passés en matiére immo-
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biliere. L’accomplissement des formalités de publicité et la tenue de la
documentation fonciére et hypothécaire est une mission importante. A
cet égard, le conservateur des hypothéques apparait comme un fonction-
naire essentiellement investi d’une mission civile qui a pour objet
principal de conserver les droits portant sur des immeubles batis ou non
batis, de garantir ces droits a I'égard des tiers en les rendant opposables
a ces derniers par la formalité de publicité et de délivrer a toute personne
intéressée les renseignements relatifs a ces droits.

En contrepartie de cette mission, les conservateurs des hypothe-
ques, qui pergoivent les droits et taxes fiscaux attachés aux transactions
passées, sont responsables personnellement et pécuniairement de tout
préjudice causé aux usagers du fait de I’exercice de cette mission.

Or, il arrive que la documentation hypothécaire soit, par la surve-
nance d’'un événement de force majeure, détruite partiellement ou
totalement.

Tel fut le cas en 1987, a la suite de la destruction des locaux de la
conservation des hypothéques de Bastia. Telle est la situation actuelle de
la conservation des hypothéques de Nimes en raison des inondations qui
ont gravement endommagé la documentation hypothécaire conservée
dans les locaux de ce service.

Lors des événements de Bastia, un article 25, inséré dans la loi du
27 juillet 1987 sur le mécénat, précisait les modalités dérogatoires a la
reconstitution des documents détruits et exonérait de toute responsabi-
lit¢ le conservateur des hypothéques. En contrepartie, les usagers
appelés a reconstituer la documentation détruite étaient dispensés du
paiement des droits diis sur le dépot des actes ainsi renouvelés.

Les événements de Nimes venant de montrer la permanence du
risque de destruction, les dispositions contenues dans le présent article
visent a4 pérenniser la mesure en lui donnant un caractére général et
permanent.

Aussi, les dispositiong présentes ne s’appliquent-elles qu’en cas de
destruction de la documentation par un cas de force majeure.

De plus, I’'exonération de paiement octroyée a I'usager est limitée
aux seuls droits, taxes et salaires du conservateur normalement attachés
aux actes constituant la documentation détruite.

Ne sont donc visés que les droits d’enregistrement, les taxes de
publicité fonciére et les salaires du conservateur afférents aux documents
reconstitués.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreéciation du Sénat.

Sénat 137, —~ 10
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Article 17 bis (nouveau).

Exonéeration de droits et taxes au profit
des victimes des inondations dans le Gard

Texte de référence

Art. 947 C.G.I. — Les cartes d'identité déli-
vrées par les commissaires de la République et
les commissaires adjoints de la République, sont
assujetties, soit lors de leur délivrance, soit lors
de leur visa, de leur validation ou de leur
recouvellement, lorsque ces formalités sont
obligatoires d'aprés les régles en vigueur, 3 un
droit de timbre de la quotité ci-aprés :

Art. 948 C.GI - La carte de séjour de
ressortissant d'un Etat membre de la Commu-
nauté économique européenne est assujettie,
lors de son renouvellement, a un droit de timbre
de méme quotité que le droit pergu en applica-
tion de l'article 947 lors de la délivrance de la
carte nationale d'identite.

1l en est de méme pour la délivrance et le
renouvellement des certificats de résidence pré-
vus 4 larticle 7 bis de 1'accord du 27 septembre
1968 modifié, publié par les décrets n° 69-243
du 18 mars 1969 et n° 86-320 du 7 mars 1986.

Art. 949 C.G.I. — Les cartes de séjour des
étrangers sont assujetties, lors de leur délivrance
ou de leur renouvellement, & la perception
d’une somme de 160 F. Toutefois, cette somme
n'est pas exigible lors de la délivrance de la
premiére carte de séjour.

Art. 950 C.G.I. — La carte spéciale délivrée
aux étrangers exergant une profession commer-
ciale ou industrielle est assujettie, lors de sa
délivrance ou de son renouveliement, 4 la
perception d’'une somme de :

....................................

Art. 953 C.G.I. — L. — La duree de validité
des passeports ordinaires délivrés en France est
fixée a cinq ans. Le prix en est de 350 F, y
compris les frais de papier et de timbre et tous
frais d'expédition.

{L. — Sont dispensés du paiement du prix fixé
au I, les passeports délivrés aux fonctionnaires
se rendant en mission & 1'étranger.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

1. — La délivrance aux personnes domiciliées
dans les communes du département du Gard
dont la liste figure en annexe de l'arrété du
7 octobre 1988 portant constatation de 1'état de
catastrophe naturelle, des documents visés aux
articles 947 4 950 et 953 du code général des
impats, de duplicata des permis de conduire les
véhicules automobiles, les motocyclettes et tous
autres véhicules & moteur et des certificats
d'immatriculation, en remplacement des docu-
ments de méme nature détruits ou perdus lors
aes innondations survenues le 3 octobre 1988,
ne donne lieu 4 la perception d'aucun droit ou
taxe.

II. — Il en est de méme, au cours de la méme
période, de la délivrance, aux personnes visées
au paragraphe 1, de primata de centificats d'im-
matriculation des véhicules acquis en rempla-
cement de ceux détruits lors de ce sinistre.

IIl. — Cette mesure s’applique aux docu-
ments délivrés entre le 4 octobre 1988 et le
17 juillet 1989.

Texte proposé par votre commission

Cf commentaires.
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Texte de référence ' Texte adopte
par ’Assemblée nationale

Texte proposé par votre commission

IIL. — Les laissez-passer et sauf-conduits
pour I'étranger, valables pour deux jours et pour
un seul voyage, sont assujeltis 3 une taxe de
30F

IV. — Les titres de voyage délivrés aux réfi-
giés ou apatrides sont valables deux ans et sont
soumis a une taxe de 55 F.

Commentaires. - Cet article propose une exonération temporaire
des droits et taxes pergus sur la délivrance de duplicata des divers
documents ayant disparu, au profit des victimes des inondations du
3 octobre 1988 dans le Gard.

L’exoneration proposée s’appliquera du 4 octobre 1988 au ler juil-
let 1989. Elle vise les duplicata des documents suivants :

- les cartes d’identité (y compris les cartes d’identité professionnel-
les des V.R.P.), '

- les cartes de séjour des ressortissants de la C.E.E.,
- les cartes de séjour des étrangers,

- les cartes spéciales des étrangers exergant une profession indus-
trielle ou commerciale,

- les passeports,
- les permis de conduire,
- les certificats d’immatriculation de véhicules.

Elle vise également les certificats d’immatriculation des véhicules
achetés en remplacement de ceux détruits lors des inondations.

Les bénéficiaires des exonérations sont les personnes domiciliées
dans les communes du Gard dont la liste figure en annexe de 'arrété du
7 octobre 1988 portant constatation de I’état de catastrophe naturelle :
70 communes sont ainsi visées.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreéciation du Sénat.
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Article 18.

Ameénagement du régime de la cotisation sociale

Texte de réference

Loi n° 83-25 du 19 janvier 1983
(Article 26)

I. — 1l est institué, au profit de la caisse
nationale d’assurance maladie, une cotisation
pergue sur le tabac et les boissons alcooliques en
raison des risques que comporte I'usage immo-
d3ré de ces produits pour la santé.

La date d’entrée en vigueur de cette disposi-
tion est fixée au 1 avril 1983.

II. — En ce qui concerne les boissons alcoo-
liques, la cotisation est due a raison de I'achat,
par les consommateurs, de boissons d’une te-
neur en alcool supérieure 4 25 % vol.

La cotisation est acquittée pour le compte
des consommateurs par les marchands en gros
de boissons et par les producteurs qui vendent
directement ces boissons aux détaillants ou aux
consommateurs. Elle est représentée par une
marque distincte apposée sur les bouteilles;
toutefois, les boissons déjd conditionnées au
moment de I'entrée en vigueur de la présente
cotisation et détenues en stock par les redeva-
bles de la cotisation pourront ne pas comporter
celte marque sous des conditions fixées par
arrété.

....................................

sur les boissons alcooliques.

Texte propose initialement
par Je Gouvernement
et adopté par ’Assemblée nationale

1. — Dans le premier alinéa du paragra-
phe II de l'article 26 de la loi n° 83-25 du
19 janvier 1983 portant diverses mesures relati-
ves 2 la Sécurité sociale, les mots : « I'achat par
les consommateurs, » sont remplacés par les
mots : «la livraison aux consommateurs ».

II. — Dans le second alinéa du méme para-
graphe, le mot : « vendent » est remplacé par le
mot : « livrent ».

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.

Commentaires. - Le présent article tend & préciser le champ
d’application de la contribution sociale sur les boissons alcooliques, qui
est percue au profit de la Caisse nationale d’assurance maladie.

On rappelle que la loi du 19 janvier 1983 portant diverses mesures
relatives a la sécurité sociale, a institué une taxation spécifique sur les
boissons ayant une teneur en alcool supérieure a 25 % volumétrique.
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Une telle imposition qui prend la forme d’une contribution sociale,
a deux objectifs :

- procurer a I'assurance maladie du régime général des ressources
immeédiates,
- sensibiliser les consommateurs au danger que représente I'usage

immodéré de boissons fortement alcoolisées, mais également au coit
supporté par la collectivité du fait de ’alcoolisme.

Toujours en vigueur, cette contribution est acquittée, pour ie
compte des consommateurs, par les marchands en gros de boissons et
les producteurs réalisant des opérations directement avec les détaillants
ou les consommateurs. Son taux est fixé a 1 franc par décilitre ou
fraction de décilitre contenu dans 'unit¢é de conditionnement de la
boisson concernée.

Toutefois, dans sa rédaction actuelle, le texte voté en 1983 n’assu-
jettit a la contribution sociale que les boissons faisant I’objet d’une vente.
Une interprétation littérale de ce texte conduirait donc a exonérer de la
cotisation sociale les boissons alcooliques distribuées gratuitement aux
détaillants ou aux consommateurs.

Compte tenu des intentions affichées lors de la création de cette
taxe, une telle exonération ne parait pas justifiée.

Aussi, le présent article propose-t-il de combler cette lacune en
prévoyant que la contribution sociale est exigible sur les boissons livrées,
et non plus seulement vendues, aux consommateurs.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.
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Article 19.

Mise en conformité européenne :

suppression de ’obligation de mention du titre alcoometrique
sur les produits de parfumerie et de toilette.

Texte de référence

Art. 349 C.G.I. — Les produits de parfume-
rie et de toilette A base d’alcool ou présentés
sous une dénomination qui, d’aprés les usages,
s"applique A des produits renfermant de I'alcool
ne peuvent étre fabriqués, importés, transportés,
détenus en vue de la vente, mis en vente ou
vendus que si leur titre alcoométrique atteint au
moins 50 % volumique i la température de 20°
Celsius, et si ce titre est indiqué clairement sur
les récipients, factures et tous papiers commer-
ciaux.

Des arrétés ministériels peuvent toutefois
admettre un titre alcoométrique inférieur 2 50 X
volumique pour les produits dont 1a destination
justifie cet abaissement.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par PAssembiée nationale

Dans le premier alinéa de Iarticle 349 du
code général des impéts, le mot : « récipients, »
est supprimé.

Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.

Commentaires.- L’article 349 du code général des impots précise

que les produits de parfiumerie et de toilette a base d’alcool ne peuvent
faire I’objet de fabrication et de transactions que si leur titre alcoométri-
que atteint au moins 50 % volumique a la température de 20° Celsius,
et si ce titre est indiqué clairement sur les récipients, factures et tous
papiers commerciaux.

Or, le Conseil des Communautés Européennes a édicté, le 17
juillet 1976, une directive ayant pour objet d’harmoniser les législations
des Etats-membres relatives aux produits cosmétiques.

Cette directive définit les caractéristiques de composition auxquel-
les doivent répondre les produits cosmétiques, et prescrit des régles pour
leur étiquetage ainsi que pour leur emballage.

L’article 6 paragraphe 1 de la directive précitée établit la liste
exhaustive des mentions qui doivent figurer sur les emballages, récipients
ou étiquettes, des produits cosmétiques : le titre alcocmétrique ne figure
pas parmi ces mentions. L’article 349 du code général des impéts n’est
donc pas conforme a la directive européenne du 17 juillet 1986.
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La Commission des Communautés Européennes a adressé deux
mises en demeure au gouvernement frangais, les 7 octobre 1986 et 8
aoit 1988, de mettre sa législation interne en conformité avec le droit
communautaire. L’article 12 du projet de loi de finances rectificative
propose cette mise en conformité. Aucun argument déterminant ne peut
étre opposé a4 la commission : I'obligation de mentionner le titre en
alcool disparait pour les récipients mais est conservée pour les factures
et papiers commerciaux. Il n’apparait pas que 'information supprimée
soit indispensable au consommateur.

On peut noter d’ailleurs qu’il existait déja -résultant d’un décret du
2 mai 1949- une dérogation a I'obligation de mentionner le titre en
alcool sur les récipients pour les parfums trés concentrés de luxe, au-dela
de 80 degrés.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappréciation du Sénat.



Texte de référence

Loi n° 79-1150 du 29 décem-
bre 1979 :

— Afin d"assurer 1a protection
du cadre de vie, la présente loi
fixe les régles applicables & la
publicité, aux enseignes et aux
préenseignes, visibles de toute
voie ouverte 3 la circulation pu-
blique. au sens précisé par décret
en Conseil d’Etat. Ses disposi-
tions ne sappliquent pas a la
publicité, aux enseignes et aux
préenseignes situées a 'intérieur
d’un local, sauf si I'utilisation de
celui-ci est principalement celle
d’un support de publicité.
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Article 20.

Champ d’application de Ia taxe
sur les emnlacements publicitaires fixes.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

11 est inséré entre Ia premiére
et la deuxiéme phrase de l'arti-
cle 2 de la loi n° 79-1150 du
29 décembre 1979, relative a 1a
publicité, aux enseignes et préen-
seignes, la disposition suivante :

«Sont assimilés & une woie
publique les locaux et installa-
tions des transporteurs publics
de marchandises ou de voyageurs
ouverts a la circulation du pu-
blic. »

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

«L'article L. 233-81 du code
des communes est complété par
la phrase suivante :

«Pour l'application du pré-
sent article, sont assimilés...

. PU-

Texte proposé
par votre commission

Cf commentaires.

Commentaires. - Le présent article a pour objet d’inclure de

fagon expresse, dans le champ d’application de la taxe communale sur
les emplacements publicitaires fixes les enseignes situées dans les locaux
et installations de transporteurs publics de marchandises ou de voya-
geurs, dés lors que ces locaux sont ouverts au public. Une telle disposi-
tion vise a conforter une doctrine administrative réecemment invalidée
par la Cour de Cassation, et permettra aux collectivités locales de
continuer a assujettir a ladite taxe les enseignes publicitaires jnstallées
dans les locaux de la RA.T.P. et de la SN.C.F.

En effet, suivant les dispositions de I'article 233-81 du code des
communes, le conseil municipal peut décider la création d’une taxe
annuelle assise sur la superficie des emplacements publicitaires fixes
visibles de toutes voies ouvertes a la circulation publique au seas de la
loi du 29 décembre 1979. Ainsi, le champ d’application de cet imp6t
local est défini par référence a un autre texte, lui-méme relatif a la
réglementation de la publicité, des enseignes et préenseignes.
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En fait, sur ce point, I'article 2 de la loi du 29 décembre 1979
contient deux dispositions :

- d'une part, la définition des « voies ouvertes a la circulation
publique » est elle-méme renvoyée a un décret en Conseil d’Etat. Il a
donc précisé par décret en date du 20 novembre 1980 que cette notion
recouvrait « les voies publiques ou privées qui peuvent étre librement
empruntées, a ti‘-e gratuit ou non, par toute personne circulant a pied
ou par un moyen de transport individuel ou collectif »;

- d’autre part, il est expressément prévu que la réglementation
instituée par la loi du 29 décemtire 1979 ne s’applique pas a la publicité
ou aux enseignes situées a I'iniérieur d’un local, sauf si I'utilisation de
ce dernier est principalement celle d’un support de publiciteé.

Sur cette base juridique quelque peu ambigue, la doctrine adminis-
trative a permis aux collectivités locales d’assujettir a la taxe sur les
emplacements publicitaires fixes les enseignes situées dans les couloirs
et sur les quais de la R.A.T.P. ou de la SN.C.F.

Toutefois, cette imposition a donné lieu a un abondant contentieux
et dans un arrét en date du 30 juin 1987, la Cour de Cassation a infirmé
la doctrine administrative en se fondant sur les termes de la loi du 29
décembre 1979.

Le présent article propose donc de revenir sur cette jurisprudence
en précisant que les locaux et installations des transporteurs publics de
voyageurs ou de marchandises sont assimilés a des voies publiques, dés
lors qu’ils sont ouverts a la circulation du public.

Dans le texte initial, le gouvernement avait envisagé d’insérer cette
disposition dans la loi du 29 décembre 1979 relative a I'affichage
publicitaire. Toutefois, une telle construction risquait de donner a la
mesure proposée une portée plus large que I'objectif recherché. Aussi,
I’Assemblée nationale a-t-elle décidé de modifier le projet de gouverne-
ment et d’introduire directement cette disposition dans I'article 233-81
du code des communes, qui traite exclusivement de la taxe sur les
emplacements publicitaires fixes.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.
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Article 21.

Institution d’un seuil minimum de perception de la reprise

Texte de référence

Art. 266 bis
(code des douanes)

En cas de relévement des taux de la taxe
intérieure de consommation prévue au fta-
bleau B — produits pétroliers et assimilés — du
1 de l'article 265 ci-dessus et des autres taxes
pergues sur les mémes produits, ce relévement
s'applique aux produits déclarés pour Ia
consommation avant la date de changement du
tarif existant en stock a cette date chez les
importateurs, producteurs, raffineurs, négo-
ciants et distributeurs de produits pétroliers et
assimilés,  I'exception des produits se trouvant
dans les cuves des stations-services.

sur stocks de produits pétroliers.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopte pur 1’Assemblée nationale

L’article 266 bis du code des douanes est
complété par la phrase suivante :

« Ce relévement n'est pas recouvré lorsque
son montant est inférieur & 100 F. »

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.

Commentaires. - En cas de relévement du tarif des taxes appli-

quées aux produits pétroliers, les importateurs, producteurs, raffineurs,
négociants et distributeurs qui détiennent, en stock, des produits déja
dédouanés doivent s’acquitter spontanément du complément de taxe
exigible sur ces stocks.

Cette procédure dénommée communément « reprise sur stocks »
permet la récupération au profit du Trésor du montant des relévements
des taxes applicables aux produits pétroliers dédouanés mais non livrés.

Le projet d’article propose de fixer un seuil minimum de percep-
tion a ce droit de reprise sur stocks exercé par 'administration des
douanes dans un but de simplification administrative.

Aujourd’hui, I'article 266 bis du code des douanes prévoit qu’'en
cas de relévement des taux de la taxe intérieure de consommation sur
les produits pétroliers, ce relévement s’applique aux produits déja
dédouanés, et soumis a la taxe a I’ancien tarif, mais encore en stock a
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cette date chez les importateurs, producteurs, raffineurs, négociants et
distributeurs de produits pétroliers, a ’exception des produits se trou-
vant dans les cuves des stations-services.

Les produits déja livrés et donc situés dans les cuves des établisse-
ments commerciaux assurant la distribution directe au détail de carbu-
rants aux véhicules automobiles, bateaux, péniches et aéronefs sont
exclus du champ d’application de la reprise sur stocks, car compte tenu
de leur nombre, environ 35.000, les controles sont difficilement réalisa-
bles.

En outre, ’'administration considére que les possibilités de fraudes
sont faibles car complexes a mettre en ceuvre.

L’exercice de ce droit de reprise est basé sur le principe de la
déclaration spontanée par chaque titulaire de stocks de produits au
moment du changement de tarif et sur le principe du paiement au
comptant du complément de taxe di. Toute déclaration fausse, incom-
pléte et a fortiori tout défaut de déclaration expose le redevable, outre
le paiement du complément de taxe exigible, 4 une amende comprise
entre une et trois fois le montant des droits et taxes éludés ou compro-
mis.

Cette procédure conduit les détaillants en produits pétroliers a
déposer des déclarations trimestrielles accompagnées de chéques d’un
montant correspondant au complément de taxe exigible.

Dans le cas des petits détaillants détenant des stocks d’ur volume
équivalent a 10.000 litres, le montant des chéques est souvent inferieur
a 100 francs.

1l est donc envisagé d’instituer un seuil minimum de perception
en-dessous duquel le montant du relévement ne serait pas recouvré. Ce
seuil est fixé a 100 francs.

Le cotit de la mesure serait négligeable.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.
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Article 21 bis (nouveau)

Recouvrement des creances de toute nature
dont le montant cumulé excéde cinquante francs

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Texte proposé par votre commission

Les créances de toute nature dont la percep- Cf. commentaires.
tion incombe aux comptables de la Direction
générale des impdts et non acquittées a
I'echéance ne sont mises en recouvrement que
lorsque leur montant cumulé excéde cinquante
francs.

Commentaires.- Le présent article a pour objet de ne mettre en
recouvrement les créances de toute nature dont la perception incombe
aux comptables de la direction générale des impéts que lorsque leur
montant cumulé excéde cinquante francs.

Les comptables de la direction générale des impots recouvrent
essentiellement les taxes sur le chiffre d’affaires, les droits d’enregistre-
ment et de timbres, les impdts indirects, les produits domaniaux et
certains impots directs percus par voie de roles.

Mais ils ont également a connaitre du recouvrement de nombreuses
cotisations pergues tant au profit de I’Etat, des collectivités locales et des
départements ministériels autres que celui de I'’économie, des finances
et du budget qu’au profit d’organismes divers et d’établissements publics.

Le faible montant de certaines créances non acquittées a I’échéance
rend inappropri¢ le recours 4 une mesure de recouvrement forcé
ordinaire souvent plus onéreuse.

Afin de remédier a cette situation, le présent article propose, a la
fois dans un souci de simplification administrative et dans le but
d’améliorer les relations entre 'administration et les contribuables, de
ne poursuivre la perception des créances que lorsque leur montant
cumulé est supérieur a cinquante francs.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet articie a
Pappreciation du Sénat.
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Article 21 ter (nouveau).
Extension de la procédure de 1’opposition administrative.

Texte adopté Texte proposé par votre Commission
par ’Assemblée nationale

A compter de la promulgation de la présente Supprimé.
loi, et pour les créances nées postérieurement 3
cette date, les comptables publics peuvent recou-
rir & l1a procédure de I'opposition administrative
prévue par la loi n°® 72-650 du 11 juillet 1972
portant diverses dispositions d’ordre économi-
que et financier modifiée par la loi n° 85-1407 du
30 décembre 1985 portant diverses dispositions
de procédure pénale et de droit pénal, pour le
recouvrement des produits des communes, des
départements, des régions et des établissements
publics locaux qui ne sont pas assis et liquidés
par les services fiscaux de I'Etat en exécution des
lois et réglements en vigueur.

Commentaires.- Le présent article a pour objet de permettre, a
compter de la promulgation de la présente loi, et pour les créances nées
postérieurement a cette date, d’autoriser les comptables publics a
recourir a la procédure de I'opposition administrative pour assurer le
recouvrement des produits des communes, des départements, des ré-
gions et des établissements publics locaux qui ne sont pas assis et
liquidés par les services fiscaux. Ce texte, issu d'un amendement du
gouvernement, a été adopté par 1’Assemblée nationale.

L’opposition administrative est une procédure simplifiée de recou-
vrement des amendes pénales, plus rapide que la procédure habituelle
de saisie-arrét. Elle permet au Trésor, lorsqu’un redevable refuse d’ac-
quitter spontanément sa dette a I’Etat, d’obtenir d’un tiers, débiteur du
redevable, le versement des fonds qu’il détient & concurrence du montant
des sommes & recouvrer.

Aux termes de larticle 7 de la loi du 11 juillet 1972, portant
diverses dispositions d’ordre économique et financier, modifié par la loi
du 30 décembre 1985 portant diverses dispositions de procédure pénale
et de droit pénal, la procédure de I’opposition administrative s’applique
au recouvrement des amendes et condamnations pécuniaires prononcées
pour une contravention de police dont le produit revient a ’Etat, a une
personne publique ou au fonds de garantie automobile. Elle est adressée
aux personnes physiques ou morales qui déticnnent des fonds pour le
compte du débiteur de I'amende ou qui ont une dette envers lui,
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c’est-a-dire essentiellement les employeurs et les établissements de
crédit. Elle est notifiée en méme temps qu’elle est adressée au tiers
détenteur. Elle produit a I’égard de la personne qui la recoit les mémes
effets qu'un jugement de validité de saisie-arrét passé en force de chose
jugée. Le paiement consécutif 4 une opposition administrative libére a
due concurrence la personne qui I'a effectué a I'égard du débiteur de
I’amende ou de ia condamnation pécuniaire. Le présent article propose
d’étendre la procédure de I'opposition administrative qui, comme on
vient de le voir, ne vise que les amendes et condamnations pécuniaires
prononcées en matiére contraventionnelle & toutes les créances recou-
vrées par les comptables du Trésor au profit des communes, des
départements, des régions et des établissements publics locaux.

11 s’agit 1a d’une extension considérable du champ d’application de
I'opposition administrative qui aurait pour effet d’accélérer et de faciliter
le recouvrement de toutes créances dues au Trésor depuis les loyers
impayés aux H.L.M., les quittances d’eau jusqu’au forfait hospitalier en
passant par la redevance de télévision.

Appliquée aux produits des collectivités locales, la procédure
d’opposition administrative évite de recourir aux procédures ordinaires
de droit commun, telles les saisies mobiliéres et immobiliéres, plus
coiiteuses et souvent vexatoires pour les débiteurs.

Si le principe d’une généralisation de la procédure de recouvrement
simplifié est & approuver, son extension telle qu’elle est prévue par le
présent texte apparait, par son poids et la portée des sujétions qu’elle
entraine, peu adéquate au résultat recherché qui peut fort bien étre
obtenu par les moyens dont disposent les comptables du Trésor en la
matiére.

Certes, il exisce déja en matiére fiscale une procédure analogue de
saisie-arrét simplifiée : I’avis a tiers détenteur.

Mais il convient d’observer que cette procédure fiscale de recou-
vrement prise en vertu d’un titre exécutoire authentique (I’avis de mise
en recouvrement) et aprés la notification préalable d’une mise en
demeure au redevable d’imp6t, restée sans effet vingt jours durant, est
limitée aux seules créances a caractére privilégié, c’est-a-dire des créan-
ces pour lesquelles le Trésor a obtenu des garanties et des siretés lui
permettant d’étre payé par priorité aux autres créanciers.

En outre 'extension proposée, revient a utiliser des dispositions
légales de recouvrement forcé concernant le paiement d’amendes et de
condamnations pécuniaires prononcées en matiére pénale, a la suite
d’un jugement contraventionnel de police, pour les étendre a de simples
créances civiles dues bien souvent par des débiteurs connaissant des
difficultés pécuniaires certaines.

Aux termes d’un vaste débat, votre commission des Finances a, sur
proposition de M. Maurice Blin, rapporteur général, décidé de vous
proposer la suppression de cet article.
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Atrticle 21 quater (nouveau).

Extension du droit de communication.

Texte adopteé Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre commission
Les comptabies publics disposent du droit de Cf. commentaires.

communication prévu a l'article L. 81 du livre
des procédures fiscales pour le recouvrement des
produits des communes, des départements, des
régions et des établissements publics locaux qui
ne sont pas assis et liquidés par les services
fiscaux de I'Etat en exécution des lois et régle-
ments en vigueur.

Les dispositions de l'alinéa qui précéde ne
sont applicables que pour les créances nées
postérieurement a 1a promulgation de la présente
loi.

Commentaires. — Le présent article a pour objet d’étendre le
droit de communication prévu par I'article L. 81 du livre des procédures
fiscales au profit des comptables publics lorsque ceux-ci pousuivent le
recouvrement des produits autres que les créances fiscales.

Le droit de communication, défini a I'article L. 81 du livre des
procédures fiscales, a pour objet de permettre aux agents de ’administra-
tion des impdts d’avoir connaissance, pour I'etablissement de I’assiette,
le contrdle et le recouvrement des impodts, des livres, registres et
documents détenus par un certain nombre de personnes ou d’organis-
mes afin de disposer de moyens de vérification des déclarations des
contribuables et des moyens d’obtenir le paiement des créances mises
en recouvrement.

Il s’applique aussi bien aux employeurs qui versent des salaires ou
des pensions, c’est-a-dire la totalité des entreprises industrielles et
commerciales, qu'aux administrations de I’Etat, des départements, des
communes, des entreprises publiques, des établissements ou organismes
contrélés par I'autorité administrative, qu’aux compagnies d’assurances,
aux banques, aux notaires, huissiers ou intermédiaires des bourses de
commerce et de valeur.

Ce droit de communication est reconnu aux agents de I'administra-
tion des impdts mais il existe aussi au profit des agents des autres
administrations chargés du recouvrement des impots, droits et taxes
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prévus par le code général des impdts. Ainsi les comptables du Trésor
(percepteurs, receveurs-percepteurs, trésoriers principaux...) qui relé-
vent de la direction de la comptabilité publique peuvent y recourir. Mais
en dehors du recouvrement des impots, les comptables du Trésor n’en
bénéficient pas, ni pour les amendes et condamnations pécuniaires, ni
pour le recouvrement des autres créances civiles.

Pour remédier a cette situation, le présent article propose de
reconnaitre un tel droit aux comptables du Trésor.

Ainsi, ces derniers seraient en mesure d’obtenir des informations
sur les débiteurs (adresse, moyens d’existence, patrimoine, etc.) redeva-
bles de produits des communes, des départements, des régions et des
établissements publics locaux lorsque ces créances sont nées postérieu-
rement a la promulgation de la présente loi.

Cette mesure permettrait ainsi aux comptables du Trésor de
disposer du droit de communication a I’égard d’un débiteur de quittan-
ces d’eau, de forfait hospitalier, de loyers H.L.M.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.
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Article 22.

Ameénagement du mecanisme de fixation trimestrielle
de la valeur forfaitaire des produits pétroliers imposables a la T.V.A.
préevue par Particle 298-2-1° du code genéral des impots.

Texte de référence

Art 298 C.G.I.

....................................

2. L’assiette de la taxe sur la valeur ajoutée
applicable aux produits péuoliers est détermi-
née conformément aux dispositions ci-aprés :

1° Saufen ce qui conceme les gaz de pétrole
et autres hydrocarbures gazeux repris aux nu-
méros 27-11-11, 27-11-14, ex. 27-11-19,
ex. 27-11-21, 27-11-29 du tarif des douanes et
non destinés a étre utilisés comme carhurants,
Ia valeur imposable lors de la mise 4 la
consommation est fixée forfaitairemeni, pour
chaque trimestre de I'année civile, par décision
du directeur général des douanes et des droits
indirects, sur proposition du directeur des car-
burants.

En ce qui concerne les produits autres que le
gaz comprimé destiné 4 étre utilisé comme
carburant, cette valeur est établie sur la base du
prix C.AF. moyen des produits importés,
majoré du montant des droits de douane appli-
cables aux produits de I'espéce en régime de
droit commun en tarif minimum et des taxes et
redevances pergues lors de la mise a la
consommation, a I'exception de la taxe sur la
valeur ajoutée ;

2° La valeur imposable lors des opérations
postérieures 4 la mise 4 la consommation est
fixée dans les conditions prévues aux arti-
cles 266 et 267

...................................

Texte proposé imitialement
par le Gouvernement
et adopté par I’Assemblée Nationale

1l est inséré aprés le deuxiéme alinéa du 1° du
2 de i'article 298 du code général des imp6ts un
alinéa ainw rédigé :

2° « La valeur imposable peut étre révisée au
cours du trimestre par décision du directeur
général des douanes et droits indirects sur
proposition du directeur des hydrocarbures,
dans le cas ou les prix C.A.F. des produits
pétroliers accusent une variation en plus ou
moins, égale ou supérieure 3 10 ¥ par rapport
aux prix ayant servi de base au calcul de cette
valeur. »

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.

Commentaires. — Ce projet d’article prévoit de donner au direc-
teur général des douanes et droits indirects la possibilité de réviser, en
cours de trimestre, la valeur forfaitaire des produits pétroliers servant
d’assiette a la T.V.A. en cas d’écart important entre cette valeur et le prix

réel des produits.

Sénat 137. — 11
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I. LA REGLEMENTATION ACTUELLE

Les produits pétroliers qui sont livrés 4 la consommation a la sortie
des raffineries ou des dépéts, tous lieux soumis au regime de I’exercice
des douanes, sont considérés comme importés et passibles des droits et
taxes dont la perception incombe a I'administration des douanes.

Ainsi, toute opération douaniere de mise a la consommation sur le
marché intérieur constitue un fait générateur de la taxe sur la valeur
ajoutée.

L’assiette de la T.V.A. perque a ce stade est déterminée en
application de I'article 298-2-1° du code général des impots, de la fagon
suivante.

La valeur imposable a la T.V.A. est fixée forfaitairement, pour
chaque trimestre de ’année civile, sans possibilité de révision en cours
de trimestre, par décision du directeur général des douanes et droits
indirects, sur proposition du directeur des hydrocarbures.

Cette valeur est établie sur la base du prix C.A.F. (coft, assurance,
frét) moyen des produits importés, au cours du trimestre précédent,
majorée du montant des droits de douanes applicables et du montant des
taxes et redevances, a ’'exclusion de la T.V.A.

La T.V.A. précompte ainsi pergue par I'administration des doua-
nes, au moment de la mise a la consommation, n’est qu'une fraction de
la T.V.A. finale assise sur le prix de vente au détail. Elle est déductible
de la T.V.A. afférente a la premiére vente faite aprés la mise a la
consommation. La déduction s’opére alors par dérogation a la régle dite
du décalage d’'un mois, sur la taxe due par 'entreprise au titre du mois
au cours duquel la mise 4 la consommation a été effectuée.

Or, lorsque les cours des produits pétroliers chutent trés brutale-
ment et durablement, comme ce fut le cas au début de I'année 1986 et,
dans une moindre mesure, en 1987, le montant de la T.V.A. précompte
acquittée a I'administration des douanes peut &tre supérieur au montant
de la T.V.A. acquittée au stade final de la commercialisation.

Comme ce montant de T.V.A. est calculé a partir d’'une valeur
forfaitaire fixée pour un trimestre, sans possibilité de la modifier pour
tenir compte de la baisse des prix, il demeure applicable durant ces trois
mois.

Cette situation présente des inconvénients pour les sociétés pétro-
liéres qui ne peuvent imputer la totalité de la T.V.A. précompte sur la
T.V.A. finale due.
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L’excédent non imputable constitue un crédit d’impot dont le
remboursement n’intervient le plus souvent qu’au terme d'une période
supérieure a six mois.

1. LA MESURE PROPOSEE

Pour éviter le renouvellement d’une telle situation, la mesure
proposée consiste a autoriser la modification en hausse ou en baisse, en
cours de trimestre, de la valeur forfaitaire des produits pétroliers en cas
de variation importante des cours mondiaux. Cette révision interviendra
par décision du directeur général des douanes et droits indirects, sur
proposition du directeur des hydrocarbures, lorsque les prix des produits
pétroliers accuseront une variation, en plus ou en moins, égale ou
supérieure a4 10 % par rapport au prix ayant servi de base au calcul de
la valeur imposable. Cette révision reste toutefois facultative.

Cette mesure présente I'avantage :

— pour les sociétés pétroliéres de supprimer les crédits de T.V.A.
non imputable,

— pour le Trésor public de permettre la perception de la T.V.A.
précompte sur la base d’'une valeur qui refléte la réalité des prix du
marche.

Comme les sociétés pétroliéres s’acquittent de la T.V.A. précompte
immeédiatement, sans application de la régle dite du décalage d’un mois,
le colt budgétaire de la mesure est nul.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.
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Article 22 bis (nouveau)

Modulation du taux de la taxe percue
lors de P’entrée de véhicules sur Je territoire francais.

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Texte proposé par votre commission

« Le quatriéme alinéa de I'article 284 sexies Cf. commentaires.
bis du code des douanes est complété par la
phrase suivante :

« A défaut d’accord, elle peut étre réduite en
fonction du niveau des taxes équivalentes dans
chacun des Etats concemés. »

Commentaires. — Le présent article additionnel résulte d’un
amendement du gouvernement adopté par I'Assemblée nationale. Il
prévoit que le taux de la taxe de réciprocité, exigée par la France lorsque
des Etats étrangers assujettisent les véhicules de transports de notre pays
a une taxe de séjour ou de transit, pourra étre modulé en fonction du
taux appliqué par I’Etat étranger.

On rappelle en effet que I'article 284 sexies bis du code des douanes
permet a la France d’instituer, a 'encontre des Etats étrangers ayant pris
une mesure similaire, une taxe sur leurs véhicules ou ensembles de
véhicules qui circulent sur notre territoire.

Cette mesure — qui vise notamment la Suisse, la Norvége et la
Suéde- avait pour objet de rétablir I’équilibre de concurrence a I'égard
de pays ayant établi des taxes unilatérales de séjour ou de transit sur les
véhicules étrangers.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 284 sexies bis du code des
douanes fixe donc un baréme de droit commun, égal a :

— 250 francs par jour pour les véhicules routiers dont le poids total
en charge est supérieur a 16 tonnes,

— 500 francs par jour pour les ensembles de véhicules dont le
poids total roulant autorisé est supérieur a 26 tonnes, avec un maximum
de perception par séjour ou passage de 6 jours.

Toutefois, il est prévu que les taxes précédentes porrront étre
réduite — ou suspendues — en fonction des accords passés avic les Etats
concernes.



- 165 -

Du fait de cette rédaction, le gouvernement est donc dans I'impos-
sibilité de réduire, de fagon unilatérale, le taux de cette taxe de récipro-
cité si tout accord s’avére impossible avec les Etats partenaires.

Or, une telle démarche pourrait permettre de débloquer la négocia-
tion difficile que notre pays méne notamment avec la Suisse.

Pour résoudre ce probléme, le présent article prévoit donc que le
tarif de la taxe de réciprocité exigée par la France pourra étre diminué,
de fagon unilatérale, pour étre alignée sur le taux pratiqué par chaque
Etat a I'encontre de nos transporteurs ou ressortissants.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappreciation du Sénat.
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B. AUTRES DISPOSITIONS
Article 23.

Creation d’un droit au profit de I’Institut national

des appellations d’origine (I.N.A.O.)

Texte de référence

Art. 407 C.G.L

Sans préjudice des obligations imposées par
1a loi du 6 mai 1919, par le décret du 30 juillet
1935 ou les textes subséquents, relatifs & la
protection des appellations d’origine, chaque
année, aprés la récolte de raisins, tout proprié-
taire, fermier, métayer, produisant du vin doit
déposer a 1a mairie de la commune du siége de
son exploitation la déclaration prévue par I
réglement n° 3929/87 de la commission des
communautés européennes du 17 décembre
1987.

Dans chaque département, le délai dans le-
quel doivent étre faites les déclarations est fixé
annuellement par le préfet aprés avis du conseil
général, A une époque aussi rapprochée que
possible de la fin des vendanges et écoulages et
au plus tard le 25 novembre.

En ce qui concerne les déclarations relatives
aux vins & appellation d’origine contrblée un
arrélé spécial fixera ce délai aprés avis du
Conseil général et de la chambre d’agriculture
et aprés consultation des organisations profes-
sionnelles viticoles représentant les viticulteurs
intéressés.

Sous aucun prétexte, les récoltants ne peu-
vent &tre autorisés, soit individuellement, soit
collectivement, A déposer leur déclaration aprés
la date fixée par l'arrété du préfet.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par I’Assembiée nationale

A compter du 1" janvier 1989, il est établi au
profit de I'Institut national des appellations
d’origine (I.N.A.Q.) un droit par hectolitre de
vin revendiqué en appellation d’origine.

Ce droit est fixé, sur proposition de I'Institut
national des appellations d’origine, par arrété
conjoint du ministre de l'agriculture et du
ministre du Budget dans la limite de 0,50 F par
hectolitre. Il est pergu sur le volume total de
récolte revendiqué en appellation d’origine dans
1a déclaration de récolte visée a I'article 407 du
code général des impdts et est exigible au
moment du dépdt de la demande d’agrément
auprés de 'ILN.A.O.

Texte prqposé par votre commission

Cf. commentaires.

Commentaires. - Le présent anicle institue, a compter du ler
janvier 1989 au profit de I'Institut national des appellations d’origine des
vins et eaux de vie (LN.A.QO.), un droit pergu sur les producteurs qui

revendiquent pour leur vin une appellation d’origine.

Il reprend le texte d’un article qui figurait dans le projet de loi de
finances rectificative pour 1986 mais qui a été retiré en cours de
discussion par le gouvernemesit.
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Avant de rappeler le débat qui s’est instauré en 1986 sur le
financement de I'ILN.A.O,, il convient, pour éclairer celui-ci, de préciser
quels sont les problémes de financement rencontrés pe: cet organisme.

I. LES PROBLEMES DE FINANCEMENT DE L’LLN.A.O.

Aux termes de l'article 14 du réglement (C.E.E.) n° 338-79 du
5 février 1979 établissant des dispositions particuliéres relatives aux vins
de qualité produits dans des régions déterminées, les producteurs sont
tenus de soumettre les vins susceptibles de bénéficier d’une appellation
d’origine a4 un examen analytique et & un examen organoleptique. Le
premier type d’examen concerne les éléments physiques et chimiques du
vin (densité, titre alcoométrique, alcalinité, acidité, etc.). L’examen
organoleptique porte sur la couleur, 1a limpidité, I'odeur et la saveur du
vin.

En application de ce réglement, le décret n°74-871 du 19 octobre
1974 a précisé dans quelles conditions les vins pur lesquels est
revendiquée une appellation d’origine contrdlée pouvaient étre mis en
circulation ; il sybordonne, en particulier, cette mise en circulation a
I'obtention d’u certificat d’agrément accordé au vu d’examens effectués
en laboratoire sous la responsabilité de I'LN.A.O. et au vu d’une
dégustation faite par une commission désignée sur proposition du
syndicat viticole ou de groupement des syndicats viticoles de défense de
I'appellation. Le décret susvisé prévoyait, en outre, que les frais inhérents
aux opérations d’examen étaient couverts par le paiement préalable
d’une redevance par les viticulteurs demandeurs.

Or, par un arrét en date du 22 décembre 1978, le Conseil d’Etat
a annulé Particle instituant cette redevance pour défaut de base légale,
considérant que le paiement imposé aux viticulteurs des frais occasion-
nés par les opérations de contrdles auxquelles ils sont assujettis ne
correspondait pas a la simple rémunération d’un service rendu auxdits
viticulteurs et ne saurait étre mis a la charge de ceux-ci que par la loi.

Depuis cette date, 'ILN.A.G. et les syndicats de défense des
appellations ont maintenu des redevances pour frais de controle et
d’examen, mais elles ne sont pas obligatoires et certains producteurs
refusent de les acquitter. Ainsi s’explique qu'en 1987, le produit attendu
de ces redevances pour I'LLN.A.O. soit seulement de 3,82 millions de
francs alors que le budget de I'Institut s’éléve a 40,41 millions de francs.

II. LE DEBAT INSTAURE EN 1986

Le projet de loi de finances rectificative pour 1986 prévoyait la
création d’un droit pergu au profit de 'ILN.A.O. pour couvrir les frais
de contrdle et d’=xamen.
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Le principe d’une redevance au profit des syndicats de défense des
appellations pour couvrir les frais engagés par I'organisation matérielle
des examens figurait également dans le projet de loi initial du gouverne-
ment. Mai<, 4 la suite de 'examen par le Conseil d’Etat, les dispositions
relatives a cette redevance ont été retirées.

Au cours des débats a I'Assemblée nationale, puis au Sénat, cette
question a fait I’'objet d’une longue discussion. Le Sénat a adopté un
amendement, sous amendé par le gouvernement, tendant a créer un
financement pour les syndicats de défense des appellations. Celui-ci n’a
pas été retenu par la commission mixte paritaire. Dans ces conditions,
le gouvernement a préféré retirer purement et simplement du projet de
loi l'article en question. Si, sur le plan de la forme, I’'amendement retenu
n’était pas pleinement satisfaisant, sur le fond il tentait de trouver une
réponse a un probléme réel qui est celui du financement de organismes
agréés chargés d’organiser les opérations de dégustation.

III. LA SITUATION ACTUELLE

Aujoud’hui, le dispositif financier parait équilibré.

D’une part, le présent article propose d’instituer au profit de
I'LN.A.O. un droit par hectolitre de vin revendiqué en appellation
d’origine lors de la déclaration de récolte. Le produit attendu de ce
nouveau droit est évalué a 10,00 millions de francs.

D’autre part, le projet de loi relatif a I’adaptation de I'exploitation
agricole a son environnement économique et social, adopté par le Sénat,
en premiére lecture, comporte un article 37 bis (nouveau) introduit par
amendement du gouvernement.

Cet article de loi, qui n’avait pas sa place dans un projet de loi de
finances, est ainsi rédigé :

« Pour satisfaire aux obligations qui leur sont imposées en matiére
d’organisation d’examens analytique et organoleptique, les organismes
agréés a cet effet par I'Institut national des appellations d’origine des vins
et eaux de vie, pour la dégustation des vins a appellation d’origine, sont
habilités, a compter du ler janvier 1989, a prélever sur les producteurs
desdits vins des cotisations qui, nonobstant leur caractére obligatoire,
demeurent des créances de droit privé. La Cour des comptes assure la
vérification des comptes et de la gestion des organismes agréés. »

« Le montant de ces cotisations, qui ne pourront excéder cinq
francs par hectolitre de vin revendiqué en appellation d’origine, est
exigible lors du dépot de la demande d’agrément des vins prévu par la
réglementation en vigueur. »
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Ainsi, les syndicats de défense des appellations seront habilités a
percevoir une redevance, afin d’assurer le financement des frais engagés
pour 'organisation des examens analytique et organoleptique.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.
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Article 24.

Modification du regime de la taxe d’usage des abattoirs publics
et de la taxe de protection sanitaire
et d’organisation du marche des viandes.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement Texte proposé par votre commission
et adopté par I’Assemblée nationale

1. Toute personne qui fait abattre un animal Cf commentaires.
dans un abattoir public est redevable d’une taxe
d’usage au profit de la collectivité territoriale
propriétaire.

Le taux est fixé par décret dans la limite de
0,20 F par kilogramme de viande nette. La
collectivité territoriale vote, aprés avis de la
commission consultative de I'abattoir, un taux
complémentaire compris entre 0,05 Fet 0,20 F.

La taxe est assise, liquidée et recouvrée par la
collectivité territoriale et & défaut par le préfet
selen les mémes garanties et sanctions qu'en
matiére d'impot dicect.

Un décret fixe les conditions dans lesquelles
les collectivités propriétaires versent tout ou
partie du produit de cette taxe a un fonds spécial
appelé « Fonds national des abattoirs », géré par
1e ministre de I'agriculture aprés avis d'un comité
consultatif au sein duquel sont représentés le
Parlement et les collectivités territoriales.

I1. Toute personne qui fait abattre un animal
en vue de la vente dans un abattoir public ou
privé est redevable d'une taxe de protection
sanitaire et d’organisation des marchés des vian-
des au profit de I'Etat. Toutefois, en cas d’abat-
tage A fagon, la taxe est acquittée par le tiers
abatteur pour le compte du propriétaire.

La taxe est également pergue A I'importation
des viandes en provenance des pays autres que
ceux appartenant & la Communauté européenne

La taxe est constatée et recouvrée comme en
matiére de taxe sur la valeur ajoutée. Le taux de
la taxe, exprimé en francs par kilogramme de
viande nette, est fixé pour chaque espéce et pour
une année civile, & partir des prix directeurs en
vigueur au 15 novembre de 1'année précédente
soit :

1. Pour les gros bovins, 4 0,29 % du prix du
poids net obtenu en affectant le prix directeur
égal au prix d'orientation communautaire de
campagne, d'un coefficient de rendement a
I'abattage de 54 % :
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Texte proposé initialement
par le Gouvernement Texte proposé par votre commission
et adopté par I’Assemblce nationale

2. Pour les veaux et bovins pesant moins de
220 kilogrammes, 4 0,34 % du prix défini au 1) ;

3. Pour les espéces chevaline, asine et leurs
~roisements, a 0,24 % du prix défini au 1) ;

4. Pour les ovins, 4 0,14 % du prix directeur
égal au prix de base communautaire de la viande
ovine, et pour les caprins 4 0,13 % de ce méme
prx;

5. Pour les porcins, & 0,47 % du prix direc-
teur égal au prix de base communautaire de la
viande porcine ;

6. Pour les volailles, 4 0,14 % du prix direc-
teur obtenu en faisant la somme du prix d'écluse
communautaire et du prélévement, pour le pou-
let éviscéré avec abats.

Un arrété conjoint du ministre d’Etat, ministre
de I'économie, des finances et du budget et du
ministre de I'agriculture, constate pour chaque
année civile et par espéce :

1° Les prix directeurs de campagne en vi-
gueur le 15 novembre ;

2° Le taux de conversion en francs de l'unité
de compte communautaire en vigueur le 15 no-
vembre pour les échanges communaufaires et
arréte le montant de la taxe.

III. L’article 36 de 1a loi n° 66-948 du 22 dé-
cembre 1966, le paragraphe 1 de I'article 79 de
la loi n® 76-1232 du 29 décembre 1976, la loi
n° 77-646 du 24 juin 1977, I'article 28 de la loi
n® 82-1126 du 29 décembre 1982, et larticle 5
de la loi n® 84-609 du 16 juillet 1984 sont
abrogeés.

IV. Les dispaositions du présent article sont
applicables au 17 janvier 1990.

Commentaires. — Les animaux, dont la viande doit étre livrée au
public en vue de la consommation, font I'objet d’'un contrdle sanitaire
et qualitatif assuré par un corps d’inspection sanitaire sur les lieux
d’abattage. En contrepartie, des taxes sont pergues pour couvrir les frais
d’inspection et de controle.

Ce projet d’article propose de modifier les dispositions régissant
deux taxes pergues a cet effet afin de les mettre en conformité avec la
réglementation européenne. Il s’agit de la taxe de proteciicn sanitaire et
d’organisation du marché des viandes et de la taxe d'usage pergue dans
les abattoirs publics.
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I. — LE REGIME ACTUEL DE LA TAXE
DE PROTECTION SANITAIRE ET D’ORGANISATION
DU MARCHE DES VIANDES
ET DE LA TAXE D’USAGE PERCUE
DANS LES ABATTOIRS PUBLICS

a) La taxe de protection sanitaire et d’organisation du marche des
viandes.

La loi n° 77-646 du 24 juin 1977, modifiée en dernier lieu par la
loi n° 84-609 du 16 juillet 1984, a institué une taxe de protection
sanitaire et d’organisation du marché des viandes.

Cette taxe est percue sur les abattages de volailles (cogs, poules,
chapons, poulets, poulettes, poussins, canards, oies, jars, pintades,
dindes et dindons) et d’animaux de boucherie et de charcuterie (espéces
chevaline, asine et leurs croisements ; espéces bovine, ovine, caprine et
porcine, agneaux de lait, chevreaux et cochons de lait compris), effectués
en vue de la vente dans les abattoirs publics et priveés.

A l'importation, la taxe n’est due que sur les viandes en provenance
de pays autres que ceux de la C.E.E.

La taxe est due par le propriétaire ou copropriétaire, des animaux
abattus en vue de la vente. Elle est exigible préalablement a la sortie des
viandes des abattoirs publics et privés.

Cette taxe est pergue pour le compte de I’Etat dans les abattoirs
privés et a ’importation. Dans les abattoirs publics, le produit de la taxe
est reparti entre PEtat et les collectivités locales. L’Etat percoit 67 %
du produit de la taxe appliquée sur les viandes bovines et 57 % sur les
vinndes des autres espéces. Les collectivités locales encaissent respecti-
vement 33 % et 43 %.

Le produit de cette taxe s’est élevé en 1987 a 334 millions de
francs dont 275 millions de francs au profit de I’Etat et 59 millions de
francs au profit des collectivités locales.

b) La taxe d'usage percue dans les abattoirs publics.

La taxe d’usage percue dans les abattoirs publics a été créée par la
loi n° 66-948 du 22 décembre 1966, modifiée en dernier lieu par
I'article 79 de la loi de finances du 29 décembre 1976.
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Cette taxe est percue au profit des collectivites locales.

Elle est due pour tout animal introduit dans un abattoir public pour
y étre abattu. Elle est assise sur le kilogramme de viande nette abattue.

Le taux de la taxe est uniforme sur I'’ensemble du territoire.

La recette provenant de cette taxe fait 'objet d’'un reversement
partiel au Fonds national des abattoirs géré par le ministére de I’agricul-
ture. Ce fonds peut, sur ses ressources, accorder des subventions soit
pour alléger les charges des collectivités locales, soit pour financer des
investissements de mise en conformité soit, enfin, pour accompagner des
conversions. Le produit de cette taxe d’usage s’est élevé en 1987 a
180 milllions de francs dont 30 millions de francs ont été reversés au
Fonds national des abattoirs.

II. — LES RAISONS DES MODIFICATIONS PROPOSEES

Le Conseil des ministres de la Communauté a adopté la directive
n° 85-73 en date du 29 janvier 1985 qui harmonise les régles de
financement des inspections de controle des viandes fraiches et des
viandes de volailles.

Cette directive prévoit la perception d'une redevance a I'abattage
pour couvrir les frais occasionnés par les inspections et controles
sanitaires ainsi qu'a I'importation de ces mémes viandes en provenance
des pays tiers.

En outre, elle prévoit P’interdiction de toute restitution directe ou
indirecte des redevances.

Les Etats-membres devaient se conformer a cette directive au plus
tard le 1 janvier 1986. Il s’avére, en conséquence, nécessaire de
modifier les modalités actuelles de la taxe de protection sanitaire et
d’organisation du marché des viandes qui prévoient justement une
restitution au profit des collectivités locales.

Mais pour ne pas priver les collectivités locales et leurs groupe-
ments propriétaires d’abattoirs publics de la ressource constituée par le
reversement d’'une partie de la taxe de protection sanitaire, il est apparu
nécessaire de modifier la taxe d’usage versée par les usagers des abattoirs
publics et de donner, a cette occasion, une plus grande liberté aux
communes pour fixer les tarifs d'utilisation des abattoirs publics.



III. — LES MODIFICATIONS PROPOSEES

La présentation de ce projet d’article tient a la nécessaire mise en
conformité de la taxe de protection sanitaire et d’organisation du marché
des viandes bien que cette adaptation ne fasse I'objet qne du paragra-
phe II du présent article.

Les modifications apportées a la taxe d’usage percue dans les
abattoirs publics au paragraphe I ne sont que les conséquences de
I’adaptation a la directive européenne.

a) Les modifications concernant la taxe de protection sanitaire et
d’organisation du marché des viandes.

Afin de satisfaire aux dispositions de la directive européenne
n°® 85-73, la taxe de protection sanitaire et d’organisation du marché des
viandes sera percue dorénavant au seul profit de ’Etat.

Le régime de la nouvelle taxe est identique au précédent en ce qui
concerne les opérations et les personnes imposables, I'assiette, le fait
générateur et la liquidation. C’est pour des raisons de clarté que le
gouvernement a souhaité abroger les dispositions actuelles figurant dans
des textes épars pour les regrouper dans le présent projet de loi.

Toutefois, les taux de la taxe fixés pour chaque espéce ont été
modifiés. Ils sont revus en baisse pour étre ramenés a4 un niveau
nécessaire et suffisant afin de maintenir le volume des recettes de I'Etat
percues avec I’ancien dispositif.

Kapdces e S e
Gros boVInS .. . ieiiiii ittt 0,37 0,29
Veaux et bovins pesant moins de 220kg ... 0,43 0,34
Chevaline, asine, et leurs croisements .. .... 0,25 0.24
OVINS & i iii i iiiaaaaeianscnanannnnn 0,21 0,14
Capring ...iuiin it e 0.18 0,13
Porcins ... ..ciiiiiiiiiiiiiiei 0.54 0.47
Volailles . o vv it i iiiiiiiiannnn 0,14 0,14
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b) Les modifications concernant la taxe d’usage per¢ue dans les
abattoirs publics.

La suppression du reversement, en faveur des collectivités locales,
de la taxe de protection sanitaire conduirait, pour maintenir leurs
ressources, a porter le taux actuel de la taxe d’usage de 0,12 franc par
kilogramme a 0,15 franc par kilogramme de maniére uniforme sur tout
le territoire.

En lieu et place de cet ajustement, il est proposé de remédier aux
inconvénients du systéme actuel qui présente quelques déficiences.

Aujourd’hui, faute de pouvoir ajuster les recettes provenant de la
taxe aux coiits de gestion des abattoirs, les collectivités locales doivent
faire financer le déficit de ces établissements par le contribuable ou
demander I'aide financiére de I’Etat pour réaliser les investissements.

La réforme envisagée donnerait aux communes une plus grande
liberté dans la fixation des tarifs d’utilisation des abattoirs publics et
permettrait d’adapter ceux-ci aux dépenses d’investissement qu’elles
auront réalisées au profit des usagers.

Cette réforme consiste & ne plus asseoir le financement des
abattoirs publics sur la seule taxe d’usage mais de lui adjoindre une
redevance locale d’usage.

Ainsi, les usagers devraient acquitter au profit des collectivités
locales :

— une taxe nationale 2’usage uniforme dont le taux serait fixé par
décret dans la limite de 0,20 franc par kilogramme de viande nette. Une
partie de cette taxe serait reversée au fonds national des abattoirs selon
les principes actuellement en vigueur ;

— une redevance locale d’usage dont le taux serait fixé entre
0,05 franc et 0,20 franc, par chaque collectivité propriétaire d'un
abattoir public. La collectivité locale conservera I'intégralité du produit
de cette redevance qui sera affecté au financement des dépenses de gros
entretien et d’investissement. Le taux voté par la collectivité territoriale
variera en fonction de ses besoins notamment en matiére d’investisse-
ment.

Le fait générateur de ces taxes est constitué par I'abattage d’un
animal dans un abattoir. Il ouvre droit a I'usage des locaux, emplace-
ments et équipements nécessaires a ’abattage des animaux et a diverses
prestations qui précédent ou suivent I’abattage.

Le paiement de la taxe est a la charge de la personne propriétaire
de 'animal au moment de I’abattage.
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c) Les dispositions abrogées.

Le présent article énumére au paragraphe III les dispositions
législatives actuellement en vigueur et qu’il convient d’abroger puisque,
dans un souci de simplification administrative, le présent article reprend
et réécrit I’ensemble du dispositif.

d) Entrée en vigueur du nouveau dispositif-

Les dispositions du présent article entreront en vigueur le 1* jan-
vier 1990. Ce délai étant nécessaire pour la diffusion de 'information
auprés des collectivités territoriales qui auront a en tenir compte dans
la préparation de leurs budgets et dans la gestion de leurs abattoirs.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappréeciation du Sénat.
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Article 25.

Statut des éetablissements d’enseignement francais en R.F.A.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Un décret en Conseil d’Etat fixe les condi-
tions dans lesquelles I'autonomie financiére
pourra &tre conférée aux établissements d'ensei-
gnement frangais en République fedérale d’Al-
lemagne, dépendant du ministére de I'éducation
nationale ainsi que les régles administratives et
comptables afférentes 4 I'exercice de cette auto-
nomie.

La liste des établissements concernés est
fixée par arrélé conjoint du ministre chargé du
budget et du ministre chargé de I'éducation
nationale.

Texte adopte

par I’Assemblée nationale

Un décret...

... financiére est

conférée

nomie.
Alinéa sans modification.

... auto-

Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.

Commentaires. - Cet article propose de conférer I'autonomie
financiére aux établissements d’enseignement frangais en R.F.A.

Les deux premiers établissements frangais d’enseignement en
R.F.A. ont été créés pour la scolarisation des eafants des militaires
frangais stationnés en Allemagne apres la guerre.

Ces établissements, aujourd’hui au nombre de huit, sont adminis-
trés en regie directe par le ministére de I'éducation nationale.

IIs ont a gérer deux types de ressources de fagon purement locale :

- les fonds communs d’internat, correspondant a I'affectation des
ressources versées par les familles pour ’hébergement des éléves (décret
du 20 juillet 1941) ;

- les fonds communs scolaires, destinés a une affectation des
recettes propres a I'établissement (vente de véhicules ....) créés par arrété
ministériel de 1975.

En 1985, un décret n° 85-934 du 4 septembre a réorganisé les

dépenses d’internat des établissements publics locaux d’enseignement :
les fonds communs d’internat doivent désormais &étre rétablis par
décision du département ou de 1a région. Les établissements francais en
R.F.A. ont été oubliés par ce nouveau disprsitif.

Sénat 137, — 12
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Afin de remédier aux inconvénients :

- de la gestion en régie directe par le ministére de I’éducation
nationale ;

- de I’'absence de base juridique aux fonds communs d’internat,

le ministére de I'Education nationale demande a ce que I’autono-
mie financiére soit conférée aux établissements francais en R.F.A.

Par analogie avec les établissements de diffusion culturelle ou
d’enseignement relevant du ministére des affaires étrangéres, il est
proposé que cette disposition figure en loi de finances (voir article 66
de la loi de finances pour 1974 pour les établissements précités).

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
Pappréciation du Sénat.
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Article 26.

Controle financier du comite national d’évaluation
des établissements publics a caractére scientifique,
culturel et professionnel.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement Texte proposé par votre commission
et adopté par I’Assemblée nationale

Les dispositions de la loi du 10 aoiit 1922, Cf. commentaires.
relative 4 I'organisation du contréle des dépenses
engagées et au contrdle financier, ne sont pas
applicables 4 la gestion des crédits du comité
national d'évaluation des établissements publics
a caractére scientifique, culturel et professionnel.

Le président du comité national d’évaluation
est ordonnateur des dépenses. Il présente les
comptes du comité au contrdle de la Cour des
Comptes.

Commentaires. — La loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 relative a
I'enseignement supérieur crée par son article 65 le comité national
d’évaluation des établissements publics & caractére scientifique, culturel
et professionnel. Un décret n° 85-258 du 21 février 1985 précise
I'organisation de ce comité, dont la mission est d’évaluer de maniére
réguliére I'activité des établissements.

En raison de la mission qui incombe a cet organisme et afin de lui
donner une plus grande autonomie de gestion, le présent article propose
de le faire échapper au contrdle financier a priori, c’est-a-dire a la
procédure du visa préalable des engagements par le controleur financier,
successeur du controleur des dépenses engageées.

Bien que ce précédent soit facheux, car on ne voit pas vraiment les
motifs qui conduisent & vouloir dispenser ce comité de la régle commune
et compte tenu du faible montant des crédits concernés, il est propose
par votre commission des Finances de s’en remettre a I’appréciation du
Sénat.
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Article 27.

des risques de I’assurance de 1a construction.

Texte de réference

Art. 431-14
(code des assurances)

11 est institué un fonds de compensation des
riques de I'assurance de la construction chargé
de contribuer, dans le cadre de conventions qui
pourront étre conclues i cet effet avec les
entreprises d’assurances concernées, a I'indem-

* nisation de sinitres affectant des bitiments dont

les chantiers ont été ouverts avant une date fixée
par décret en Conseil d’Etat, A partir de laquelle
les primes correspondantes ne seront plus per-
gues.

Le fonds pourra conclure des conventions
avec les entreprises d'assurance afin de compen-
ser les incidences financiéres de 1'évolution des
coiits de construction sur leurs garanties d'assu-
rance décennale. Le fonds contribue au finan-
cement d’actions de prévention des désordres et
de promotion de la qualité dans la construction.

La gestion du fonds est confiée A la caisse
centrale de réassurance.

Le fonds est alimenté par une contribution
des assurés assise sur les primes ou cotisations
d’assurance émises & compter du I janvier
1986 et correspondant aux garanties d'assu-
rance obligatoire des dommages i la construc-
tion ainsi qu'aux garanties d'assurance décen-
nale souscrites par toute personne, qu'elle soit
ou non liée au maitre d’ouvrage par un contrat
de louage d’ouvrage, pour couvrir sa responsa-
bilité dans les travaux de bitiment.

« Les contrats couvrant les chantiers ouverts
4 compter du 17 janvier 1986 et comportant des
garanties autres que celles visées A J'alinéa
précétant doivent distinguer la partie de la
prime ou cotisation afférente i ces demiéres
garanties.

« Le taux de la contribution est de 8,5 % en
ce qui concerne les primes ou cotisations d'as-
surance payées par les entreprises artisanales et
de 25,5 % en ce qui concerne les autres primes
ou colisations d’assurance. »

Celte contribution est recouvrée suivant les
mémes régles, sous les memes garanties et les
mémes sanctions que la taxe sur les conventions
d’assurance pévue aux articles 991 et suivants
du code général des impdts.

« Les ressources du fonds peuvent également
provenir d’emprunts. »

Un décret en Conseil d’Etat fixe ies condi-
tions d'application du présent article. —

Texte proposé initialement
par le Gourernement
et adopté par ’Assemblée nationale

Pour alimenter le fonds prévu A ['arti-
cle L. 431-14 du code des assurances, il est
prélevé, A titre exceptionnel, sur les entreprises
d’assurances qui assurent les risques de la
construction une somme égale au reliquat au
31 décembre 1988 des provisions qu’elles ont
constituées pour le réglement des sinistres
déclarés avant le 1™ janvier 1983, augmentées
de leurs produits tels qu'ils sont définis par les
coaventions conclues antérieurement 2 la publi-
cation de la présente loi en application de

Y'article L. 431-14 précité du code des assuran- p

ces.

En contrepartie, le fonds prend en charge le
régiement des sinistres correspondants, non
réglés au 31 décembre 1988.

Texte proposé par votre commission

Cf. commentaires.
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Commentaires. — Le présent article a pour objet de dszager
provisoirement les ressources indispensables au financement du Fonds
de compensation des risques de I’assurance construction. A cet effet, il
propose de transférer a cette structure les provisions constituées par les
compagnies d’assurance au titre des sinistres immobiliers intervenus
avant le 31 décembre 1982 et non encore réglés a ce jour. En contrepar-
tie, le Fonds sera tenu de prendre en charge directement I'indemnisation
de ces sinistres, alors que celle-ci devait jusqu’alors étre assumeée par les
entreprises d’assurance. Une telle mesure permet certes de dégager, dans
I'immeédiat, les sommes indispensables a la survie financiére du Fonds.
Toutefois, il est clair qu’il faudra rapidement trouver une solution
durable a un probléme qui présente désormais un caractére structurel.

a) Le Fonds de compensation : une structure indispensable pour
assurer la transition entre deux « systémes » d'indemnisation des sinistres
relevant de l'assurance construction.

Le Fonds de compensation des risques de I'assurance construction
a été créé dans le cadre de la réforme opérée en 1982 i la suite des
conclusions des rapports Consigny et Spinetta.

En effet, jusqu’a cette date, I'assurance de la construction reposait
sur un principe dit « de semi répartition ». Les primes payées par les
constructeurs en proportion de leur activité de I'année servaient a
couvrir les sinistres survenus au cours de la méme période. En outre, des
provisons étaient constituées par les compag:iies d’assurance entre la
déclaration du sinistre et son réglement définitif.

Un tel systéme fonctionnait sans difficulté en période de forte
croissance. En revanche, dés 1975, il a commencé a se dégrader. La
récession dans le batiment a fait supporter le poids des sinistres a un
nombre de pius en plus restreint d’entreprises de construction alors que
parallélement, les obligations légales des entrepreneurs se trouvaient
renforcées par la mise en oeuvre de la loi de 1978. Dans ces conditions,
une réforme du mode de financement de I'assurance construction é&tait
inévitable.

Celle-ci a été effectuée par I'arrété du 27 décembre 1982 qui a
imposé aux compagnies d’assurance de gérer en capitalisation I'assu-
rance obligatoire de responsabilité décennale des chantiers ouverts a
compter du ler janvier 1983. Dans ce systéme. les primes d’un exercice
se trouvent affectées aux sinistres issus de travaux de ce méme exercice,
évitant ainsi que les tarifs de I’assurance résultent plus de la démographie
des entreprises de construction que du poids réel des risques.

Toutefois, un double probléme se posait :

— d’une part, il s’agissait, sans pour autant doutler les primes
d’assurance. de continuer a indemniser les sinistres couverts par les
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contrats gérés en semi répartition (survenant sur des immeubles
construits entre 1973 et 1982) et déclarés aprés I'entrée en vigueur du
nouveau régime de capitalisation ;

— d’autre part, il convenait de garantir les compagnies d’assurance
contre une hausse excessive du coiit de la construction pour éviter
qu’elles ne se garantissent elles-mémes contre ce risque en réclamant des
primes trop élevées.

Pour répondre a cet cbjectif, l'article 30 de la loi de finances
rectificative du 28 juin 1982 a institué le Fonds de compensation des
risques de I'assurance construction. Cette structure, destinée a faciliter
le passage de la semi répartition a la capitalisation, a été chargée de
financer les sinistres de responsabilité décennale survenant aprés le
1¢ janvier 1983 sur des chantiers ouverts avant cette méme date. De
plus, ce Fonds pouvait conclure des conventions avec les compagnies
d’assurance afin de compenser les incidences financiéres de I'évolution
des cotits de construction sur les garanties décennales.

Ainsi, depuis la réforme de 1982, la prise en charge des sinistres
s’'intégre dans un dispositif a trois étages :

— les sinistres déclarés avant le 31 décembre 1982 (« passe
connu ») restent de la compétence des compagnies d’assurance, celles-ci
ayant constitué des provisions techniques pour en assumer le cout.
Toutefois, ces entreprises ont conclu avec le Fonds une convention au
terme de laquelle ce dernier peut étre amené a couvrir les éventuelles
insuffisances de provisions sur le « passé connu », et en contrepartie,
peut récupérer les surplus. Dans cette situation, les transferts sont
effectués aprés déduction d’un « ticket modérateur » de 5 %.

— les sinistres déclarés aprés le 17 janvier 1983 et survenant sur
les immeubles dont le chantier avait été ouvert avant cette méme date
(« passe inconnu ») sont pris en charge par le Fonds de compensation
des risques de l'assurance dommage. Dans ce cas, les assurances
dédommagent leurs clients et se retournent ensuite vers le Fonds de
compensation ;

— les sinistres affectant des immeubles dont le chantier avait été
ouvert apres le 1* janvier 1983 se trouvent a nouveau couverts par les
compagnies d’assurance, dans le cadre du systéme de capitalisation.

Pour permettre au Fonds d’assurer ces missions, la loi lui a affecté
le procuit d’une contribution assise sur les primes d’assurance construc-
tion obligatoire (assurances responsabilité civile décennale et « dom-
mage-ouvrage ») émises au titre des chantiers ouverts a partir de 1983.
Ainsi, dans un premier temps, le taux maximal de la contribution avait
eété fixé 4 5 % en ce qui concerne les risques encourus par les entreprises
artisanales et 15 % en ce qui concerne les autres risques.
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b) Un désequilibre financier st-ucturel.

En fait, il est rapidement apparu que le Fonds était confronté a un
probléme structurel.

Ainsi, I'ampleur du « passé inconnu», et donc des charges a
assumer par le Fonds s’est révélée beaucoup plus importante que prévu.
A coté des difficultés statistiques rencontrées dés I'origine pour évaluer
la « sinistralité » potentielle du parc immobilier couvert par le Fonds,
deux autres facteurs se sont combinés pour accroitre le poids des
dépenses. D’une part, I'évolution de la jurisprudence a conduit a une
mise en cause de plus en plus fréquente de la responsabilité décennale
des constructeurs, et par voie de conséquence, une intervention accrue
de leurs assureurs au nombre dequels figure le Fonds. D’autre part, le
phénomeéne de modernisation et de concentration, constaté dans le
secteur du batiment comme dans les autres domaines, s’est traduit par
une démultiplication des sinistres lorsque, a 'usage, il est apparu qu’une

-technique ou un produit nouveau présentait des défaillances majeures.
A cet égard, I'affaire « Lutéce Projext » est particuliérement significative.

Parallélement, les ressources affectées au Fonds se sont révélées
insuffisantes. Dés 1983, la baisse du niveau d’activité du batiment, la
réduction du montant des primes, elle-méme due au développement de
la concurrence entre les compagnies, et un fort pourcentage « d’évasion
fiscal » se sont combinés pour amoindrir les recettes du Fonds.

Pour tenter de résorber ce déséquilibre, I'article 26 de la loi de
finances rectificative pour 1985 a apporté trois aménagements au
dispositif initial :

— d’une part, il a redéfini 'assiette de la contribution pergue au
profit du Fonds afin d’éviter toute évasion fiscale ;

— d’autre part, il a majoré dans une proportion importante le taux
de cette contribution, qui est donc passé a 8,5 % pour les entreprises
artisanales et a 25 % pour les autres catégories d’assurés. L’impact de
cette augmentation sur le montant des primes a cependant été atténué
par un changement dans le mode de calcul de la contribution ayant
permis d’éviter qu’elle soit soumise a la taxe sur les conventions
d’assurance ;

— enfin, le Fonds a été autorisé a emprunter 3 milliards de francs
auprés des assureurs. Lancés en 1986 et 1987, ces emprunts ont bien
été souscrits et comportent un differé d’amortissement de dix ans.
Toutefois, a I'évidence, ils générent des frais financiers.

Malgré ce premier plan de financement, Ja situation du Fonds de
compensation des risques de I’assurance construction reste critique. En
fait, le Fonds est au bord de la cessation de paiement.
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Ainsi, en terme de compte d’exploitation, et pour I'exercice 1987,
le montant de la contribution, seule ressource stable du Fonds, est
estimé a 650 millions de francs.

Parallélement, ies réglements sur sinistres atteignent 1,5 milliard de
francs auxquels s’ajoutent les frais financiers provenant des emprunts
(191 millions en 1987 et sans doute 280 millions en 1988).

Compte tenu des divers autres facteurs qui influencent ce compte,
le déficit 1987 devrait étre de I'ordre de 1,4 milliard de francs.

En terme de bilan, la sitcation est encore plus alarmante. Le Fonds
disposait, a la fin de 1987, d’un actif évalué a 1,3 milliard de francs. Par
contre, son passif atteint 9,3 milliards de francs, dont 3 milliards au titre
des emprunts contractés auprés des assureurs et 6 milliards sous forme
de provisions sur les sinistres constatés mais dont le réglement inter-
viendra au cours des exercices suivants. La situation nette du Fonds,
représentant la difference entre ses engagements et ses avoirs est donc
négative & hauteur de 8 milliards de francs.

En terme de trésorerie, les perspectives sont claires. En I'état
actuel de la situation, le Fonds sera dans I'impossibilité de faire face a
I'ensemble de ses dépenses de I’exercice 1988, I'écart entre ses avoirs
et ses dépenses devant atteindre environ 300 millions de francs.

c) Une mesure conservatoire.

Pour éviter une telle échéance, le présent article propose une
mesure conservatoire permettant de mobiliser dans 'immeédiat la treso-
rerie nécessaire pour que le Fonds puisse assumer ses paiements.

En effet, il autorise le Fonds a récupérer dés maintenant le reliquat
des provisions techniques qui avaient été comptabilisées par les compa-
gnies d’assurance afin de couvrir les charges du « passé connu ». Selon
les informations communiquées a votre rapporteur, cette manne repré-
senterait envircn 3 milliards de francs.

Toutefois, a I'évidence, il ne s’agit que d’'une mesure de trésorerie.
En effet, ces provisions ont été constituées pour faire face a des sinistres
déclarés avant le 1 janvier 1983. Le reliquat existant aujourd’hui se
rapporte donc a des dommages Gui n’ont pas encore été réglés du fait
des difficultés rencontrées pour étabdlir les responsabilités. Mais il est
clair que ces sommes devront étre payées un jour ou I’autre et il est donc
prévu que le Fonds en assumera la charge. En conséquence, I’avantage
qu’il retire de I’ensemble de cette opération est de disposer deés
maintenant de ressources alors que le poids des charges correspondantes
sera étalé dans le temps.

Selon les informetions communiquées a votre rapporteur, le
montant des provisions techriques encore détenues par les compagnies
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d’assurance au titre du « passé connu » correspondrait 4 peu de chose
prés au coiit prévisionnel des sinistres déclarés avant 1983 et non encore
réglés. En outre, il faut souligner que, compte tenu des conventions
passées entre les assureurs et le Fonds, et méme en I'absence du présent
article, tout décalage entre le coit réel et le montant des provisions
aurait été supporté a hauteur de 95 % par le Fonds. C’est d’ailleurs cette
perspective qui a conduit la direction des assurances a effectuer de
nombreux contrdles pour vérifier si ces provisions n’avaient pas été
quelque peu sous-évaluées, et le cas échéant, a opérer les redressements
nécessaires. Dans ce contexte, il va de soi que ce sont les provisions ainsi
redressées qui vont étre récupérées par le Fonds de compensation de
P’assurance construction.

Grice aux dispositions du présent article, le Fonds devrait &tre
capable d’assumer ses engagements en 1989. Toutefois, pour I’avenir, le
probléme reste entier. Une réforme du mode de financement de cette
structure est donc inévitable pour lui permettre :

— de continuer a assurer le réglement des dommages intervenant
dans le parc immobilier construit avant 1983. Du fait du caractére
décennal de la garantie accordée aux particuliers, les déclarations de
sinistres mettant en cause le Fonds pourront intervenir jusqu'au 31 dé-
cembre 1992. Mais compte tenu des délais inhérents aux réglements, les
paiements s’étaleront sur une période beaucoup plus longue ;

— de rembourser, & partir de 1997, le capital des emprunts
souscrits auprés des compagnies d’assurance.

Dans ce contexte, le présent article a donc un objectif unique :
disposer de quelques mois afin d’élaborer une solution durable en accord
avec toutes les parties concernées.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
P’appréciation du Sénat.
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Article 28.

Suppression du Fonds d’intervention sidéerurgique

Texte de référence

Loi n° 82-1152 du 30 décembre 1982.

Art. 31 — Les sociétés Usinor et Sacilor
sont autorisées A émettre des obligations
convertibles souscrites par I'Etat ou des person-
nes morales appartenant au secteur public. Les
dispositions du deuxiéme alinéa de I'article 186
de 13 loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 modifiée
sur les sociétés commerciales ne sont pas appli-
cable dans ce cas.

La limite prévue par l'article 84 de la loi
n° 56-780C du 4 aoat 1956 n'est pas applicable
aux bonifications susceptibles d'étre accordées
par I'Etat pour le service des emprunts dont
bénéficient les sociétés Usinor et Sacilor.

Décret n° 83-394 du 18 mai 1983.

Art. 1. — 1 est créé, sous le nom de fonds
d’intervention sidérurgique, un établissement
public national a caractére administratif doté de
T'autonomie financiére.

Cet établissement est chargé d'émettre des
emprunts et d'en réparticr le produit entre
Usinor et Sacilor en souscrivant les obligations
convertibies que ces deux sociétés sont auto-
risées & émettre en application de I'article 31 de
1a loi du 30 décembre 1982 susvisée.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par PAssemblée nationale

Le fonds d’intervention sidérurgique, régi par
I'article 31 de la loi de finances rectificative
pour 1982 n° 82-1152 du 30 décembre 1982 et
le décret n° 83-394 du 18 mai 1983, est sup-
primé A compter du 1< janvier 1989. Ses droits
et obligations sont transféres a I'Etat.

Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.

Commentaires.- Le Fonds d’intervention sidérurgique est un
établissement public national. Il a émis des emprunts et utilisé les fonds
ainsi collectés pour souscrire a des obligations convertibles des sociétés
sidérurgiques, USINOR et SACILOR.

Les obligations émises ont, soit été converties, soit rachetées par
anticipation. Il est envisagé que I'Etat rachéte et convertisse en actions
le solde des obligations convertibles encore existantes. Apres cette
opération, le F.I.S. deviendra sans objet. C’est pourquoi il est proposé
par le présent article de le supprimer, I'Etat reprenant les droits et
obligations de cet établissement.

Sur cet article, votre Commission a décidé de s’en remettre a
Pappreciation du Sénat.
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Article 29.

Mise en euvre de ’annulation partielle
de la dette des pays les plus pauvres
proposée par la France au sommet de Toronto.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement Texte proposé par votre commission
et adopté par I’Assemblée nationale

Dans la limiie de 1 250 millions de francs, le Cf. commentaires.
ministre de I'économie, des finances et du bud-
get est autorisé 4 prendre les mesures nécessaires
en vue de la remise de dettes, en application des
recommandations arrétées a la réunion de leurs
principaux pays créanciers, en faveur de pays en
développement visés par l'article premier de
I'accord du 26 janvier 1960 instituant §’ Associa-
tion internationale de développement.

Lorsque les préts ont ét€ consentis sans garan-
tie de I'Etat par la Caisse centrale de coopération
économique, celle-ci est indemnisée a hauteur
des montants remis.

Commentaires. — Cet article vise a mettre en ceuvre les décisions
d’allégernent de la dette des pays en développement les plus pauvres
proposées par la France lors du sommet de Toronto, tenu en juin 1988
entre les pays membres du Club de Paris.

Cet article fixe le plafond de remise de dettes a 1 250 millions de
francs.

Analyse du dispositif.

Les préts accordés aux pays en développement sont de deux
ordres :

— les préts a caractére privé accordés aux taux de marché et
garantis par I'Etat a travers la garantie de la COFACE ;

— les préts a caractére public accordés a des conditions préféren-
tielles par le Trésor et la Caisse centrale de coopération a travers le
F.D.E.S.

Ces deux catégories de préts peuvent en outre faire I'objet de
nouveaux préis de refinancement, soit par le Trésor sur le compte
n° 905-08 « Consolidation des dettes commerciales de pays étrangers »,
soit par la Banque frangaise du cornmerce extérieur.
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A Tissue du sommet de Toronto et des réunions qui lui ont
succédé, les Etats membres du Club de Paris ont décidé d’accorder aux
pays en développement les plus pauvres et les plus endettés de nouvelles
conditions d’allégement de leur dette.

Les pays concernés pourront ainsi bénéficier, au choix du pays
creancier, de I'une des trois options suivantes :

Option A retenue par la France : annulation du tiers de I'échéance
rééchelonnée et rééchelonnement des deux tiers restants sur 14 ans avec
8 ans de différé au taux du marché pour les crédits privés et sur 25 ans
avec 14 ans de differé pour les crédits publics a un taux d’intérét au
moins aussi favorable que celui initialement accordé ;

Opiion B retenue par les Etats-Unis : tééchelonnement sur 25 ans
avec 14 ans de différé au taux du marché ;

Option C retenue par la Grande-Bretagne : rééchelonnement sur
14 ans avec 8 ans de différé a un taux d’intérét égal au taux du marché
diminué de 3,5 points.

Seule la France a donc adopte pour le moment une position en
faveur de la remise de dette.

Les pays concernés sont les pays éligibles aux concours de 1’Asso-
ciation internationale de développement (A.LLD.) qui mettent en place
des programmes d’ajustement avec le F.M.I. et dont le poids du service
de la dette exige un réaménagement.

Il s’agit notamment, pour ce qui concerne les relations de la France
avec les pays en développement, des pays les plus cndettés de 1’ Afrique
subsaharienne.

La liste de ces pays éligibles n’est cependant pas encore arrétée et
le Club de Paris se réserve le droit d’examiner I'éligibilité au cas par cas.

Observations.

Le présent article porte application du dispositif d’alléegement de
la dette retenu par la France (option A) pour ce qui concerne la remise
de dette. Il vise a supprimer les échéances rééchelonnées correspondant
au tiers de I'échéance et évaluées a un montant maximum de 1,25 mil-
liard de francs ; les deux tiers restants, soit 2,5 milliards de francs, feront
I'objet de rééchelonnements supplémentaires conformémement au dis-
positif arrété. Si le rééchelonnement des échéances est une nrocédure
couramment employée dans le cadre de la gestion du compte de
réglement avec les gouvernements étrangers n° 905-08 (1) « Consolida-
tion des dettes commerciales de pays étrangers », la procédure de remise
de dette est en revanche novatrice en la matiére et nécessite une

(1) Ce compte de réglement est transformé en compte de prét n® 903-17 « Préts du Trésor a des Etats
etrangers pour la consolidation de dettes envers la France » au projet de loi de finances pour 1989.
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autorisation législative préalable. Celle-ci permettra au Gouvernement
d’engager en Club de Paris les négociations nécessaires avec les pays
debiteurs et n’aura d’incidence financiére qu’en 1989 dans la limite du
plafond de 1,25 milliard de francs.

Cette incidence financiére s’analysera comme suit :
1. L’annulation du tiers de echéance reéchelonnée.

Pour les préts a caractére public imputés sur les comptes de préts
du Trésor et du F.D.E.S., le non-remboursement des échéances devrait
se tradwire par une dégradation du solde de ces comptes. Mais en réalité,
les évaluations de remboursement sur ces comptes spéciaux ont déja
intégré I'effet de la défaillance des Etats débiteurs dans la mesure ou ces
échéances ont fait I'objet précédemment de rééchelonnements. De la
sorte, le nouveau dispositif aura un effet limité aux seules minorations
(marginales) de recettes du budget général liées a la suppression du
paiement des intéréts.

Pour les préts accordés par la Caisse centrale de coopération
économique sans garantie de I’Etat, le présent article prévoit une
indemnisation par I’Etat pour le montant de la remise de dettes.

Pour les préts a caractére privé bénéficiant du systéme de I'assu-
rance-crédit (COFACE), le non-remboursement des échéances nécessi-
tera la mise en ceuvre de la garantie de ’Etat dont le financement est
assuré sur les crédits budgétaires du chapitre 14-01 « Garanties diver-
ses » des charges communes ; I’évaluation actuelle de cette garantie porte
sur un montant de 400 a 500 millions de francs environ (sur les
1.250 millions de francs totaux) et a déja été prise en compte dans le
projet de budget pour 1989. De la sorte, la mise en ceuvre du dispositif
ne dégradera pas le solde d’exécution de la loi de finances pour 1989.

2. Le réechelonnement des deux tiers restants de I’echeance.

Le compte de consolidation n° 903-17 fera apparaitre une moindre
dépense et donc une ameélioration, toutes choses égales, de son solde ;
en effet, en 'absence de ce dispositif, c’est la totalité de I’échéance et non
plus seulement les deux tiers dont il aurait fallu continuer d’assurer le
réechelonnement.

L’autorisation de remise de dettes n’est pas, dans le texte de
I'article, limitée dans le temps. Cependant, le plafond de 1.250 millions
de francs est évalué de telle sorte qu’il permette d’annuler le tiers des
dettes venant a échéance au 31 décembre 1989.

Il sera donc nécessaire, passé ce délai, de prendre de nouvelles
dispositions. Les prévisions actuelles font état de la nécessité de remettre
annuellement un montant de dettes de I'ordre de 800 a 900 millions de
francs.

Sur cet article, votre Commission a décide de s’en remettre a
P’appréciation du Sénat.
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Article 30

Taxe parafiscale du Centre technique des industries

Texte de référence

Décret n® 88-684 du 7 mai 1988.

Arnticle premier. — Est établie, pour une
période expirant le 31 décembre 1992, au profit
du Centre technique des industries de 1a fonde-
rie, une taxe parafiscale sur les opérations de
vente ou de livraison des produits de fonderie
énumeérés & I'article 2 ci-dessous.

Le produit de la taxe est affecté au finance-
ment d’actions contribuant au progrés des tech-
niques de production et a I'amélioration de ia
qualité de ces produits.

La taxe ne s’applique pas aux produits expor-
tés directement en dehors de la Communauté
économique européenne.

Art. 2. — Les opérations soumises A la taxe
parafiscale sont celles mentionnées a I'article
premier ci-dessus lorsqu’elles portent sur les
produits définis par les classes et groupes sui-
vants des nomenclatures approuvées par le

~Zzcret du 9 novembre 1973 :

1. Produits de la fonderie de la classe 20 ;

2. Produits moulés inclus dans le
groupe 21-12 (articles de ferblanterie, articles
de ménage, de coutellerie) ;

3. Eléments et piéces détachées, moulés en
métaux ferreux ou non ferreux inclus dans les
machines ou appareils relevant des classes 22 a
34;

4. Appareils domestiques de chauffage et de
cuisine 2 combustibles solides, liquides, gazeux
ou mixtes relevant des classes 24 et 30 A 'exclu-
sion :

a) Des générateurs d’air chaud et des poéles
4 mazout de puissance thermique supérieure a
20 th/h (23, 26 kW) ;

b) Des chauffe-eau et chauffe-bains 4 gaz ;

¢) Des chaudiéres de type mural A corps de
chauffe non moulé.

An. 3. — Le taux de ]a taxe est fixé par un
arrété conjoint des ministres chargés de I'lndus-

de la fonderie

Texte proposé imitialement
par le Gouvernement
et adopté par PAssemblée nationale

Les dispositions du décret n° 88-684 du
7 mai 1988 établissant une taxe parafiscale sur
les produits de fonderie sont applicables a
compter du 17 janvier 1988.

‘Texte propose par votre Commission

Cf. commentaires.



Texte de référence

trie, de I'Economis et du Budget dans la limite
de 4 % de Ia valeur hors taxe des produits
mentionneés a l'article 2 ci-dessus.

Cet arrété peut prévoir, pour la tranche de
chiffre d’affaires servant d’assiette i la cotisation
comprise entre 250 et 600 millions de francs et
pour la tranche supérieure 4 600 millions de
francs, des taux dégressifs qui ne peuvent, toute-
fois, étre inférieurs 3 50 % peur la premiére de
ces tranches et & 25 % pour la seconde du taux
de la taxe fixé par arrété interministériel en
application du premier alinéa du présent article.

....................................

- 191 -

Texte proposé initialement
par le Gouverncment
et adopté par ’Assemblce nationale

Texte proposé par votre Commission

Commentaires. — Un décret n° 84-685 du 17 juillet 1984 avait

autorisé la perception d’une taxe parafiscale au profit du Centre techni-
que des industries de la fonderie.

Les activités de ce centre concernent les diverses métallurgies, les
difféerents modes de moulage, les matiéres premiéres et les équipements,
de méme que les questions techniques annexes intéressant les industriels.

Le Centre essaie de développer I'application des techniques les
plus modernes, et il méne des activités de recherche.

La taxe parafiscale sur les produits de la fonderie, dont le produit
est estimé a 41,6 millions de francs en 1988 et 1989, représente envircn
75 % des recettes du Centre.

Le décret du 17 juillet 1984 autorisait la perception de cette taxe
au profit du Centre technique des industries de la fonderie jusqu’au
30 décembre 1987.

Le décret du 7 mai 1988 a rétabli cette taxe, pour une période
allant jusqu'au 31 décembre 1992. Dans I'intervalle, la non-perception
de la taxe compromet la situation financiére du Centre technique des
industries de la fonderie : I'article 30 autorise donc la perception de la
taxe du 1 janvier 1988 au 10 mai 1988.

Votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
I’appreciation du Sénat.
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Article 31.

Reépartition et affectation des ressources du fonds
de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutee.

Texte de réféerence

(An. 278 C.G.1)

1. Le taux normal de la taxe sur la valeur
ajoutée est fixé 3 18,60 %.

Texte propose initialement
par le Gouvernement
et adopte par I’Assemblée nationale

I. — A compter du 17 janvier 1989, les
attributions du fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur ajoutée sont déterminées en
appliquant, aux dépenses réelles d'investisse-
ment définies par décret en Conseil d’Etat, un
taux de compensation forfaitaire égal au taux
normal de la taxe sur la valeur ajoutée prévu a
I"article 278 du code général des impéts, calculé
en dedans du prix et arrondi 3 la troisiéme
décimale inférieure.

II. — Demeure applicable en 1986, 1987 et
1988 sans modification, le taux sur la base
duquel ont été calculées les attributions du
fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée au bénéfice des collectivités et établis-
sements visés A I'article 54 modifié de la loi de
finances pour 1977 n° 76-1232 du 29 décembre
1976.

III. — Dans des conditions définies par
décret en Conseil d’Etat les cessions ou mises
a disposition au profit d'un tiers ne figurant pas
au nombre des collectivités ou établissements
bénéficiaires du fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur ajoutée, d’'une immobilisation
ayant donné lieu au versement d’une attribution
dudit fonds, entrainent le remboursement de ce
versement.

Cetie disposition: est applicable aux cessions
4 compter du I° janvier 1988.

IV. — Les subventions spécifiques de I'Etat
calculées sur un montant hors taxe ne sont pas
déduites Ges dépenses réelles d'investissement
prises en compte pour le calcul des attributions
du fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée.

1¥ janvier 1988.

Pour les exercices 1986 et 1687, toutes les
subventions spécifiques de I'Etat sont déduites
des dépenses réelles d'investissement prises en
l compte pour le calcul des attributions du fonds.

Cette disposition est applicable & compter du |

Texte proposé par voire commission

1. — Sans modification.

1. — Sans modification.

III. — Alinéa sans modification.

Les dispositions de l'alinéa qui précéde sont
applicables aiwcc cessions réalisées & compter du
1 janvier 1989.

IV. — Les suventions spécifiques de T'Etat
ne sont pas déduites...

... ajoutée.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Commentaires. — Le présent article tire les conséquences de la
décision du Conseil d’Etat du 9 novembre 1988 qui annule partielle-
ment le décret du 29 décembre 1985 fixant les conditions d’aligibilité
au Fends de Compensation de la T.V.A. (F.C. T.V.A.).

Le décret du 29 décembre 1985 avait fait I'objet de nombreux
recours devant le Conseil d’Etat, a l'initiative de plusieurs élus, collecti-
vités ou syndicats, en vue d’obtenir I’annulation du texte incriminé au
motif principal qu’il apportait une restriction considérable de la notion
de « dépenses réelles d’investissement » servant de base au calcul de la
compensation.

Le présent article r’entérine, qu’en partie, la décision du Conseil
d’Etat passée en force de chose jugée et propose, pour le surplus, de
conforter, par la voie législative, la doctrine administrative.

L’ensemble du dispositif proposé comporte quatre dispositions
faisant I'objet de quatre paragraphes distincts :

— le paragraphe I propose de fixer par voie législative, 4 compter
du 1¢ janvier 1989, le taux de compensation servant au calcul des
remboursements effectués au titre du F.C. T.V.A. Ce taux serait
determiné forfaitairement, selon les errements actuels que le Conseil
d’Etat vient de censurer pour &tre intervenus par la voie réglementaire,
par réference au taux normal de T.V.A. (18,60 %), calculé en dedans,
soit 15,682 % ;

— le paragraphe 1I propose de valider retroactivement, par la
voie législative, les remboursements intervenus au cours des années
1986, 1987 et 1988 sur la base de ce méme taux forfaitaire de 15,682 %,
en dépit de 'annulation de ces opérations par le Conseil d’Etat pour les
raisons sus-exposées (taux forfaitaire fixé illégalement par voie régle-
mentaire) ;

— le paragraphe III renvoie a un décret en Conseil d’Etat la
fixation des régles de remboursements a I'Eiat des attributions du F.C.
T.V.A. lorsque les opérations d’investissements immobiliers font I’objet
d'une cession ou d'une mise a disposition par bail simple a des tiers.
L’inscription dans le présent article de cette disposition, dont I'e:trée
en vigueur est fixée au 1* janvier 1988 en ce qui concerne les opérations
de cessions et dont le Conseil d'Etat a censuré le manque de base légale
pour étre intervenu par voie réglementaire, confere a I’obligation de
remboursement en cas de cession, a un tiers, d’'une immobilisation ayant
bénéficié d'un versement au titre du F.C. T.V.A., une base legislative ;

— le paragraphe IV admet, conformément a la décision du
Conseil d’Etat, 2 compter du 1* janvier 1988, au bénéfice du F.C.
T.V.A. les investissements financés par subventions spécifiques calcu-
lees sur les dépenses hors taxe. En revanche, il maintient kors du champ
d’application du F.C. T.V.A., les investissements financés au cours des
années 1986 et 1987 par des subventions spécifiques, quel que soit leur

Senat 137. — 13
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mode de calcul (hors taxe ou toutes taxes comprises). Cette disposition
conduit a conferer, pour le passé¢, un caractére légal a une régle
partiellement censuree par le Conseil d’Etat.

Préalablement a I'analyse, au fond, de ces diverses dispositions, il
convient de rappeler le cadre juridique d’intervention du dispositif
proposé par le présent article et d’analyser le contenu de la décision du
Conseil d’Etat annulant le décret du 29 décembre 1985.

I. — RAPPEL DU CADRE D’INTERVENTION DE LA MESURE

Initialement dénommeé « Fonds d’équipement des collectivités
locales » lors de sa création en 1975, le « Fonds de compensation pour
laT.V.A. (C.F. T.V.A.) ainsi désigné depuis le 1 janvier 1978, a pour
objet de permettre globalement le remboursement des sommes payées
par les collectivités locales a I'Etat, au titre de la T.V.A. qu’elles
acquittent sur leurs investissements.

En effet, les collectivités n’étant pas, par principe, assujetties a la
T.V.A., sauf pour certaines opérations soumises sur option a la taxe,
elles ne peuvent bénéficier de la régle de déduction propre a ce régime
qui permet de déduire de Ia T.V.A. pergue sur les recettes (T.V.A. aval)
la taxe acquiitée sur les dépenses (T.V.A. amont).

L architecture générale du Fonds de compensation est fixée par
I'article 54 de la loi de finances pour 1977 qui dispose :

— que les ressources du fonds comprennent « les dotations budge-
taires ouvertes chaque année par la loi et destinées a permettre
progressivement le remboursement intégral de la taxe sur Ia valeur
ajoutée acquittée par les communes et leurs groupements sur leurs
dépenses reelles d’investissements » (art. 54-1);

— que les dotations budgetaires « sont réparties entre les com-
munes et leurs groupements au prorata de leurs depenses reelles
d’investissement telles qu’elles seront définies par decret ».

Un décret du 28 octobre 1977 a défini les dépenses réelles
d’investissement a retenir pour la répartition des crédits du fonds,
comme étant celles inscrites au titre des immobilisations réalisées et des
immobilisations en cours, c’est-a-dire les dépenses comptabilisées aux
comptes 21 et 23 de la section d’investissement du compte administratif.

Ce méme décret a également prévu que les dépenses réelles
d’investissement 4 prendre en considération pour la répartition faite au
titre d'une année donnée seraient celles afférentes a la Pantepenultieme
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anneée. Ainsi, une dépense d’investissement inscrite au titre de I'année
1988 ne fera 'objet d'une compensation qu’en 1990. Ce choix a eté
guidé par des considérations d’ordre pratique destinées a permettre aux
préfets de recenser de fagon exhaustive les investissements reels des
collectivités bénéficiaires de la compensation.

Jusqu’en 1980, la compensation budgétaire de la taxe a la valeur
ajoutée acquittée par les collectivités locales sur leurs investissements
n’était que partielle, la loi de finances de I'année fixant le montant de
la dotation & répartir entre les bénéficiaires ; il ne pouvait donc y avoir
aucun dépassement de crédits puisque le taux de restitution de la taxe
a la valeur ajoutée était égal au rapport entre le montant de la dotation
a répartir et celle de I'assiette des dépenses éligibles de I'ensemble des
collectivités locales.

Depuis 1981, en revanche, la compensation budgétaire est deve-
nue intégrale puisque le taux de restitution de la taxe a la valeur ajoutée
est égal au rapport entre le montant de la taxe a la valeur ajoutée
acquittée au taux intermediaire et le montant, toutes taxes comprises, de
I'investissement. Sur la base du taux intermédiaire de 18,6 %, la restitu-
tion acquittée aux collectivités locales représente actuellement 15,682 %
du montant de leurs investissements. Il s’agit donc désormais dun
dispositif automatique ou I’Etat constate en exécution le montant de la
dette pour I'année.

L’extension, 4 compter du 17 janvier 1985, aux régions, du
bénéfice des versements au titre du F.C. T.V.A., jointe a I’évolution
croissante des investissements des collectivités locales, a conduit a une
augmentation sensible entre’ 1981 et 1986, des dotations budgétaires
affectées au fond de compensation pour la T.V.A. Cette situation a été
aggravée par le fait qu’a compter de 1983, I'imputation des dépenses du
fonds a été modifiée. Le F.C. T.V.A. jusqu’alors financé sur dotations
budgétaires inscrites au budget du ministére de 'Intérieur, c’est-a-dire
par inscription de dépenses limizatives, a été imputé par « prélévements
sur les recettes de I'Etat » au méme titre que la D.G.F.

La dérive de la charge budgétaire d'un F.C. T.V.A. fonctionnant
« & guichet ouvert » a conduit le gouvernement & modifier les disposi-
tions réglementaires prises en application de 'article 54 de la loi du
29 décembre 1976.

Un décret du 26 décembre 1985 a défini plus limitativement les
régles d’éligibilité des dépenses réelles d’investissement ainsi que ’as-
siette du rembourseraent.

Ont éte ainsi exclus du benefice du F.C. T.V.A. :

des 1986 :
— les acquisitions de terrains effectuées hors taxe ;

— le montant des subventions spécifiques de I'Etat ;
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a partir du 1* janvier 1988 :

— toutes les dépenses n'ayant pas supporté la T.V.A. (sauf pour les
collectivités locales des départements d’outre-mer) ;

— les travaux effectués pour le compte de tiers non bénéficiaires
du fonds ;

— les travaux autres que les opérations d’aménagement énumérés
par l'article 1-2° du décret (Agglomérations nouvelles, Z.A.C., lotisse-
ment, rénovation urbaine, etc.) dés lors qu’ils étaient réalisés par des
mandataires (S.E.M., organismes H.L.M. etc.) pour le compte des
collectivités locales. Toutefois, une circulaire du 8 septembre 1988 a
reintroduit la totalite des operations sous mandat dans le champ
d’application du F.C. T.V.A.

Le décret a également institué une obligation de remboursement
du versement F.C. T.V.A. percu par une collectivité locale lorsque cette
derniére cédait a un tiers non bénéficiaire du Fonds, une immobilisation
qui avait été éligible a I'aide. Le mécanisme de remboursement était
inspiré de la procédure de régularisation en matiére de T.V.A. sur les
investissements (reégle du 1/10° pour les immeubles, du 1/5° pour les
meubles).

Compte tenu du décalage de deux ans existant entre le paiement
de la T.V.A. sur les dépenses d’invest.ssement et le remboursement par
le Fonds de compensation, I’application du décret dés 1986 pour
certaines opérations, a conduit a remettre en cause les plans de finance-
ment élaborés, a titre pévisionnel, en 1984 et 1985.

L’économie budgétaire résultant de la définition restrictive du
champ d’application du F.C. T.V.A. par le décret de 1985 a pu étre
estimée a plus de 3 milliards de francs <ur une dotation du fonds qui
s’élevait a 13,3 milliards de francs pour 1988. Le montant du fonds est
évalué a 13,7 milliards de francs pour 1989.

Dés sa publication, le décrat du 26 décembre 1985 a fait I'objet de
plusieurs recours devant le Conseil d’Etat dont deux recours formés
respectivement par M. Fourcade, président du Comité des finances
locales et ’association des maires de France.

Par un arrét en date du 9 novembre 1988, le Conseil d’Etat a
partiellement annuié le décret de 1985.

II. — ANALYSE DE LA DECISION DU CONSEIL D’ETAT

Aux termes de sa décision précitée du 9 novembre 1988, le Conseil
d’Etat a successivement :

— annulé partiellement P’article premier du décret en tant qu'il
exclut du bénéfice du F.C. T.V.A. la part des dépenses d'investissement
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financées par subventions spécifiques calculées hors T.V.A. et qu’il ne
prend pas en compte, au titre des dépenses d’investissemerit réelles
¢ligibles au fonds, les dépenses d'immobilisation réalisées dans le cadre
d’opérations sous mandat, autres que celles effectuées au titre des
aménagements d’'urbanisme ;

— annule Particle 4 en tant qu'il fixait un taux forfaitaire déter-
miné par référence au taux intermédiaire de T.V.A., pour le calcul du
montant de la compensation ;

— annule Particle 5 pour absence de base égale, en tant qu'il
instituait une obligation de remboursement des attributions effectuées
par le Fonds de compensation, lorsque la collectivité locale bénéficiaire
avait cédé une immobilisation qui avait été éligible a I'aide.

En revanche, la Haute juridiction a successivement admis :

— que les subventions spécifiques calculées toutes taxes comprises
pouvaient légalement étre déduites des dépenses réelles d’investisse-
ments éligibles au Fonds de compensation (article premier du décret) ;

— que les dépenses réelles d’investissement concernant des immo-
bilisations utilisées pour la realisation d’operations soumises a Ia
T.V.A. ou exoneérees de cette taxe étaient exclues du bénéfice du F.C.
T.V.A. Qu’en outre, I’exclusion du bénéfice du F.C. T.V.A. des opéra-
tions effectuees pour le compte de tiers (autres que celles constituant
des opérations sous mandat) dés lors qu’elles portent sur des biens ne
se rattachant pas au patrimoine de la collectivité locale intéressée, était
conforme 4 la loi (art. 2 du décret) ;

— que le remboursement intégral de la T.V.A. acquittée par les
collectivités locales et leurs groupements sur leurs dépenses réelles
d’investissement n’emportait pas comme conséquence 'attribution, au
titre de la compensation, d’'une somme égale au montant exact de la
dépense exposée (c’est-a-dire un remboursemen:: au franc le franc) mais
simplement un remboursement au prorata du rapport constaté chaque
année entre le montant total de la T.V.A. acquittee par Pensemble des
collectivites et le montant total des depenses reelles d’investissements
exposées par ces mémes collectivitées, soit en définitive un rembourse-
ment par application d’un taux moyen national de compensation aux
dépenses ¢éligibles de chaque collectivite (art. 4 du décret) ;

— que la fixation de la régle de répartition des ressources du fonds
par réference aux dépenses réelles d'investissement effectuées I'antépé-
nultiéme année était conforme a la loi.
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III. — LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article tire partiellement les conséquences de la déci-
sion du Conseil d’Etat du 9 novembre 1988.

Le dispositif proposé s’articule en quatre parties correspondant aux
principaux griefs soulevés a I'encontre du décret du 29 décembre 1985.

1. La fixation par voie législative d’un taux forfaitaire
de compensation (paragraphe I).

Le paragraphe 1 propose pour le calcul des attributions du F.C.
T.V.A., d’appliquer, & compter du 1¢ janvier 1989, aux dépenses réelles
d’investissement definies par decret en Conseil d’Etat, un taux de
compensation forfaitaire égal au taux normal de la taxe sur la valeur
ajoutée, calculé en dedans.

Par cette disposition, le gouvernement entend conferer au taux
actuellement appliqué pour les calcul des attributions du F.C. T.V.A.
une base legale. Le Conseil d’Etat, dans I'arrét précité du 9 novembre
1988, a censuré ce mode de calcul en considérant cue le mécanisme de
détermination des attributions du F.C. T.V.A. reverant a chaque collec-
tivité devait prendre en compte le « taux moyen national » des dépenses
réelles d’investissement, soit le rapport de la totalité de la T.V.A.
acquittée annuellement par ’ensemble des collectivités au montant total
des dépenses réelles d’investissement de I'ensemble de ces mémes
collectivités. Le remboursement de la T.V.A. acquittée sur les dépenses
réelles d’investissement d’une collectivité s’effectuerait au prorata de ce
taux moyen.

L’on observera que le mode de calcul antérieur, qu’il est proposé
de valider pour I'avenir, se caractérise par sa simplicité. Il s’agit de fixer
un taux de compensation par référence au taux normal de la T.V.A.

18,60 x 100
- e = 8 %.
118,60 15.682 %

Les attributions du F.C. T.V.A. sont déterminées au niveau de
chaque préfecture par simple application de ce taux au montant des
dépenses réelles d’investissement exposées par chaque collectivité.

calculé en dedans, soit

En outre, la trés grande majorité des dépenses d’investissement des
collectivités locales est soumise au taux normal de T.V.A. Seules les
acquisitions de véhicules automobiles et de matériels électroniques sont
soumis au taux majoré dont il convient de rappeler, au demeurant, que
le niveau a été ramené a 28 % par le projet de loi de finances pour 1989.
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La prise en compte du « taux moyen » préconisé par le Conseil
d'Etat supposerait, par ailleurs, I’agrégation préalable au niveau natlonal
de 1a totalite des dépenses réelles d’investissement des collectivités
bénéficiaires du F.C. T.V.A. Elle conduirait donc 4 subordonner une
procédure aujourd’hui déconcentrée au niveau de chaque préfecture, au
recensement préalable au niveau national de la totalité des investisse-
ments effectués au cours d’'une année par les collectivités locales.

Mais surtout la prise en compte d’un taux moyen de compensation
s’analyserait en un remboursement « au franc le franc » de la T.V.A.
acquittée par I'ensemble des collectivités, en contradiction avec les
directives communautaires qui prévoit l'interdiction de créer un taux
zéro de T.V.A., c’est-a-dire d’accorder a des redevables le rembourse-
ment intégral de la taxe sur des biens qu’ils ont acquis et dont I'utilisa-
tion a procuré des ressources non taxées a la T.V.A.

Les attributions du F.C. T.V.A. doivent, en conséquence, pour étre
conformes aux normes communautaires, conserver un caractére forfai-
taire afin d’apparaitre comme une aide a I'équipement des collectivités
locales.

L’on relévera, en dernier lieu, que le texte proposé renvoie & un
decret en Conseil d’Etat la définition des dépenses réelles d’investisse-
ment éligibles au Fonds de compensation.

2. La validation legislative, pour le passe,
du mécanisme de calcul des attributions du F.C. T.V.A.
(paragraphe II).

Le paragraphe II propose de valider pour les années 1986, 1987
et 1988, le taux forfaitaire sur la base duquel ont été déterminées les
attributions du F.C. T.V.A. aux collectivités bénéficiaires.

3. Fixation, par voie legisiative,
de la regle de remboursements des versements du F.C. T.V.A.,
en cas de cessions ou de mise a disposition d’immobilisations
(paragraphe III).

Le paragraphe III propose de valider, par la voie legislative, la
régle qui était inscrite a 'article 5 du décret de 1983, suivant laquelle les
attributions du F.C. T.V.A. versées a une collectivité locale au titre d'un
investissement immobilier, devaient faire I'objet d'un remboursement
lorsque ce bien était cédé a un tiers non bénéficiaire du fonds.

L’on observera que, sans condamner sur le fond cette disposition,
le Conseil d’Etat a considéré qu'une telle obligation imposée aux
collectivités locales ne pouvait intervenir par voie réglementaire. La
Haute juridiction a donc censuré l'article 5 du décret de 1985 pour
absence de base légale.
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Le présent paragraphe propose de valider cette régle 4 compter du
1" janvier 1988.

Il renvoie, par ailleurs, 4 un décret en Conseil d’Etat, le soin de
définir les conditions de ce remboursement.

Enfin, il etend ’obligation de remboursement aux opérations de
mises a disposition au profit de tiers.

Cette derniére disposition vise les opérations de construction ou
d’aménagement réalisées par les collectivités locales en vue d’étre
données a bail (bail simple, bail 4 construction, bail emphytéotique). Les
opérations « de relais » peuvent conduire, par leur multiplication, a faire
bénéficier indirectement du F.C. T.V.A. des établissements non admis
au fond tels que hopitaux, maisons de retraite, chambres de commerce
et d’industrie et, a4 terme, entrainer une dérive du coit de financement
du F.C. T.V.A. en le détournant de son objet initial.

Enfin, s’agissant des opérations de cessions d’immobilisations,

I'entrée en vigueur de la régle de remboursement est fixée au 1* janvier
1988, ainsi que le prévoyait, a I'origine, I'article 5 du décret de 1985.

4. Déetermination, par voie legislative,
du régime applicable aux subventions spécifiques (paragraphe IV).

Le paragraphe IV comporte une double disposition :

— la premiére vise a prendre en compte, au titre des dépenses
d’investissements réels des collectivités locales éligibles au F.C. T.V.A,,
la part de ces investissements financés par subventions specifiques
calculées hors taxe. L’article premier du décret que le Conseil d’Etat
a censuré partiellement prévoyait que Pensemble des subventions
specifiques, c’est-a-dire celles calculées a la fois hors faxe et celles toutes
taxes comprises, étaicnt exclues des dépenses réelles d’investissement
éligibles au F.C. T.V.A. En prévoyant, par voie législative, la prise en
compte des subventions spécifiques calculées hors taxe, au titre des
dépenses réelles d’investissements servant a I'attribution des versements
du F.C. T.V.A,, le gouvernement satisfait a la décision du Conseil
d’Etat ;

— la seconde tend a obtenir la validation, par voie legislative, de
I’exclusion de I’ensemble des subventions spécifiques du champ d’appli-
cation du F.C. T.V.A. intervenue au cours des années 1986 et 1987 sur
le fondement de I'article premier de décembre 1985, dont le Conseil
d’Etat a censuré partiellement la légalité.

Cette proposition de validation est justifiée selon le gouvernement,
par les difficultés considérables que comporterait le réexamen des
comptes administratifs des années 1984 et 1986 et surtout le rappro-
chement de ces comptes et des factures correspondantes, afin de
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déterminer la part respective des dépenses réelles d’investissements
financées par subventions spécifiques hors taxe et de celles financées
toutes taxes comprises.

La remise en catse des attributions du F.C. T.V.A. versées au titre
des exercices 1986 et 1987, pour satisfaire a la distinction opérée par
le Conseil d’Etat entre subventions spécifiques hors taxe et toutes taxes
comprises, provoquerait la saturation des services des préfectures char-
gés du calcul des attributions du F.C. T.V.A. eu égard aux moyens
administratifs dont elles disposent.

En revanche, I’entrée en vigueur, a compter du 1* janvier 1988, de
la prise en compte des subventions spécifiques hors taxe, pour le calcul
des attributions du F.C. T.V.A. au titre de cette méme année conduira
I’administration @ reconsidérer les comptes administratifs de 1’annee
1986 des collectivités bénéficiaires, ainsi que les factures produites a
I’appui des dépenses d’investissement éligibles au F.C. T.V.A. Selon les
déclarations du ministre délégué chargé du budget, cette opération
devrait permettre aux collectivités bénéficiaires concernées d’obtenir un
remboursement global supplémentaire de 'ordre de 400 a 700 millions
de francs environ.

Au total, seraient désormais éligibles au Fonds de compensation
dela T.V.A. sur le fon.'ement d’un décret en Conseil d’Etat a intervenir :

— les immobilisations et immobilisations en cours ;

— les dépenses d’immobilisation effectuées pour le compte des
collectivités bénéficiaires prévues a Particle 54 modifié de la loi de
finances pour 1977, sans restriction ;

— les fonds de corcours versés 4 I'Etat en sa qualit¢ de maitre
d’ouvrage des travaux sur les monuments classés ;

— les subventions spécifiques versées par I'Etat a compter du
1 janvier 1988, a condition qu’elles soient calculées hors taxe.

En revanche, les dépenses concernant des immobilisations pour la
réalisation d’opérations soumises a la T.V.A,, les dépenses exonérées de
T.V.A. et les travaux pour le compte de tiers demeureraient exclus.

Enfin, il est rappelé que les opérations d’investissement effectuées
sous mandat, dans les conditions fixées par I'article 54 de la loi du
26 décembre 1976 sont désormais éligibles au F.C. T.V.A. sur le
fondement de la circulaire du 8 septembre 1988.

Le tableau synoptique qui suit fait la synthése de la décision du
Conseil d'Etat et de la proposition du gouvernement.
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Le Conscil d’Etat a réintroduit, parmi les dépen- | Le Gouvernement... L’Assemblée nationale...

ses eligibles au F.C. T.VA...

~ les investissements sous convention de mandat | — a déjA consenti & cette réintroduction (le Adoption conforme sur le fond.

pour le compte des collectivités locales (par les
sociétés d'économie mixte, notamment) (annu-
lation partielle de 'article 1 du décret du 26 dé-
cembre 1985).

pour toutes les collectivités

Montant total des dépenses réelles
d’investissement de toutes
les collectivités

... €1 non pas par référence au taux intermé-
diaire de 1a T.V.A. (annulation de !'article 5 du
decret du 26 décembre 1985).

décret du 26 décembre 1985 visait les opéra-
tions réalisées en 1986, ouvrant droit au
versement de la compensation en 1988 ; une
circulaire du 8 septembre 1988 a inclus ces
investissements dans l'assiette du FE.C.
T.V.A)

1986, 1987, 1988 (paragraphes I et 1I de
"article 31 du projet de loi de finances rectifi-
cative pour 1988).

— les investissements par subventions spécifiques propose de consentir 4 cette réintroduction 3 Idem
calculées sur les dépenses hors T.V.A. (annula- compter du 17 janvier 1988 (coit, pour
tion partielle de larticle 1 du décret du 26 dé- 1'Etat : environ 700 millions de francs) (deux
cembre 1985). premiers alinéas du paragraphe III de l'arti-
cle 31 du projet de loi de finances rectificative
pour 1988).
refuse de consentir A4 cette réintroduction
pour les exercices 1986 et 1987 (« validation
légisiative » du dernier alinéa du paragra-
phe IV de larticle 31 du projet de loi de
finances rectificative pour 1988).
Le Conseil d’Etat estime... Le Gouvernement...
— que le Gouvernement ne pouvait faute de base | — légalise cette obligation de remboursement Idem
légale, instituer une obligation de rembourse- compter du 1 janvier 1988.
ment en cas de cession, A un tiers, d'une immo- . .
bilisation ayant donné lieu 4 un versement ;“::S _cons:uqtgnces,ﬂp;g 1986 et 198[3 i gi Idem
d'une aturibution de F.C. T.V.A. (annulation de | ' %6cision du Consell Elat gP?f;SmP e
L'article 5 du décret du 26 dicembre 1985). e larticle 31 du projet de loi de finances
rectificative pour 1988).
que le Gouvernement devait répartir les res- propose la validation, 2 compter du 17 janvier Idem
sources du F.C. T.V.A. en appliquant au 1989, d’un taux de compensation égal au taux
montant des dépenses réelles d'investissement normal de la T.V.A, calculé en dedans du
de chaque collectivité le rapport suivant : prix, soit 15,682 %.
Montant total de T.V.A. acquitte, propose la validation du taux retenu pour Idem

Source ; Sénat - Division des collectivités locales.

Au cours de I’examen de cet article, votre commission des Finan-
ces a adopté, sur proposition de M. Jacques Descours Desacres, deux

amendements :

— le premier a pour objet de repousser au 1* janvier 1989, au lieu
du I janvier 1988 prévu par le présent article, la date d’entrée en
vigueur de l'obligation de remboursement, par les communes, des
attributions du F.C. T.V.A. lorsque les immobilisations qui ont fait
I'objet des versements de la part du fonds de compensation ont été
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cédées & un tiers par la collectivité locale bénéficiaire. Cette mesure
supprime donc le caractére rétroactif du second alinéa du paragraphe III
du présent article.

— le deuxieme a pour objet de rendre éligible, a compter du
1* janvier 1988 au F.C. T.V.A,, ’ensemble des subventions spécifiques
versées par I'Etat aux collectivités locales. En effet, en dépit de la
distinction introduite par le Conseil d’Etat entre les differentes subven-
tions spécifiques selon qu’elles sont calculées hors taxe ou toutes taxes
comprises, il apparait que dans la pratique cette distinction est difficile-
ment applicable dés lors que les comptes administratifs des collectivités
locales ne retracent que le montant total des investissements, sans
distinguer la partie hors T.V.A. de la partie T.V.A. incluse.

L’amendement adopté vise en conséquence a simplifier, pour
I’avenir, le mécanisme des atiributions des subventions spécifiques, tant
pour les collectivités locales que pour I’'adminisiration.

Votre commission des Finances vous propose d’adopter cet article
ainsi modifié.
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Article 32.

Modification du compte d’affectation speciale
« Soutien financier de ’industrie cinematographique
et de ’industrie des programmes audiovisuels ».

Texte de réference

Loi de finance
n° 83-1179 du 29 décembr: 1983

La deuxiéme section concerne les opérations
rzlatives au soutien financier de I'industrie des
programmes audiovisuels, 4 I'exclusion des
ceuvres cinématographiques.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par ’Assemblée nationale

A la fin de la deuxiéme phrase du troisiéme
alinéa de I'article 61 modifié de la loi de finan-
ces pour 1984 (n° 83-1179 du 29 décem-
bre 1983), et aprés les mots « la contribution de

Texte proposé par votre commission

A la fin de la deuxiéme phrase du quarriéme

I'Etat », sont insérés les mots suivants : «, le

Elle retrace : produit des sommes que les titulaires d’une
autorisation d’exploiter un service de communi-
En recettes : cation audiovisuelle sont tenus de verser en

application des dispositions du titre II de 1a loi
n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative 4 la
liberté de communication.

— le produit net de la taxe spéciale instituée
a l'article 36 de la presente loi de finances;

— le remboursement des avances accordées
par I’Etat aux entreprises assurant la production
de programmes destinés aux services de com-
munication audiovisuelle soumis a la taxe pré-
vue a I'article 36 de la présente loi de finances ;

— la contribution de I’Etat ;

— les recettes diverses ou accidentelles.

... communication.

Commentaires. — Le compte de soutien financier de I'industrie
cinématographique et de I'industrie des programmes audiovisuels est un
compte spécial du Trésor divisé en deux sections retragant respective-
ment ['affectation de diverses recettes a l'industrie du cinéma et de
I'audiovisuel.

L’essentiel de ces receites est constitué par le produit de la taxe
additionnelle au prix des places de cinéma, le prélévement sur ies
recettes publicitaires des sociétés de télévision et une contribution du
budget général.

L’article 32 propose I'affectation de nouvelles recettes au compte
de soutien, destinées a l'industrie des programmes audiovisuels ; il
s’agit :

— du produit des astreintes prévues par l'article 42 de la loi
n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communica-
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tion, versées, sur décision du président de la section du contentieux du
Conseil d’Etat, en cas de non-respect, par les titulaires d'une auto-
risation d’exploiter un service de communication audiovisuelle, de leurs
obligations législatives et réglementaires ;

— du produit des sanctions pécuniaires prévues dans le projet de
loi actuellement en discussion au Parlement modifiant la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986, et qui seront infligées par le Conseil supérieur
de 'audiovisuel en cas d’inobservation de ces mémes obligations, le
dispositif des astreintes étant maintenu, toujours dans le cas d’urgerce.

Sur proposition de M. Maurice Blin, rapporteur général, votre
commission des Finances a adopté un amendement rédactionnel.

Votre commission des Finances vous propose P’adoption de ’arti-
cle ainsi modifié.
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Article 33.

Suppression des droits d’épreuves des appareils a vapeur.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par ’Assemblée nationale

Texte proposé
par votre commission

La loi n° 172 du 25 mars 1943 modifiée Cf. commentaires.
portant , rétablissement des taxes d'épreuves
dg;pﬁils a vapeur et d’appareils sous pression
de gaz est abrogée.

Commentaires. — Le présent article propose de supprimer la taxe
percue par le Service des mines 4 'occasion d’épreuves ou de contréle
portant sur des appareils a vapeur ou sous pression de gaz.

Etablie, ou plus exactement rétablie en 1943 et validée par I'or-
donnance du 18 octobre 1945, cette taxe prend la forme d’un droit fixe
dont le montant est déterminé par référence a un baréme faisant interve-
nir plusieurs parameétres, au nombre desquels figurent le type d’énergie
utilisée, la surface de chauffe ou la capacité de I'appareil.

Elle est due lorsque le Service des mines procéde a des essais sur
certains types d’appareils afin de vérifier leur résistance et leur confor-
mité aux normes.

Son assiette a cependant été modifiée a de nombreuses reprises,
afin de tenir compte de I'évolution des techniques. La derniére adapta-
tion résulte de I'article 62 de la loi de finances pour 1964. Aux termes
de ce dernier texte, le baréme du droit exigible s’établit de la maniére
suivante :

e Epreuve d’'un générateur ou d’'une partie du générateur, selon
I’étendue de la surface de chauffe de la piéce éprouvée, a I’exclusion des
générateurs de vapeur d’eau chauffes a I'électricité :

— jusqu’a 3 meétres carrés de surface de chauffe : 10 F;

— au-dessus de 3 métres carrés jusqu'a 10 métres carrés : 20 F;
— au-dessus de 10 métres carrés jusqu'a 30 métres carrés : 40 F;
— au-dessus de 30 métres carrés jusqu'a 100 métres carrés : 80 F ;

— au-dessus de 100 meétres carrés jusqu’a 300 métres carrés :
160 F;

— au-dessus de 300 meétres carrés jusqu'a 1 000 métres carrés :
320 F;

— au-dessus de 1 000 métres carrés : 640 F.
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e Epreuve d'un générateur de vapeur d'eau chauffé a I'électricité,
selon la contenance de ce générateur :

— jusqu'a 1 000 litres de contenance : 10 F;

— au-dessus de 1 000 litres et jusqu'a 3 000 litres : 20 F;
— au-dessus de 3 000 litres et jusqu'a 10 000 litres : 40 F:
— au-dessus de 10 000 litres : 80 F.

En fait, au fil du temps et compte tenu de I’évolution des techni-
ques, ce droit est devenu désuet. De surcroit, un décret de 1979 a prévu
qu’en matiére de recettes non fiscales, les créances inférieures a 30 F ne
seraient pas recouvrées. En conséquence, le produit de ce droit est
devenu négligeable.

Dans ces conditions, il est aujourd’hui proposé de le supprimer. On
notera toutefois que ces appareils & vapeur ou a gaz restent soumis a la
redevance percue par le Service des mines a 'occasion d’expertises et
de vérifications techniques instituées par la loi du 31 décembre 1953.

Votre commission des Finances a décidé Ce laisser cet article a
I’appréeciation du Sénat.
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Article 34.

Majoration du versement transport.

Texte de référence

Art. L. 263-4
(code des comaiunes).

Le taux du versement exprimé en pourcen-
tage des salaires definis a I'article précédent est
fixé par décret dans les limites :

— de 2% 4 Paris et dans les départements
des Hauts-de-Seine, de 1a Seine-Saint-Denis et
du Val-de-Marne ;

— de 1,5 % dans les départements de I'Es-
sonne, des Yvelines, du Val-d'Oise et de la
Seine-et-Mame.

Texte proposé initialement
par Je Gouvernement
et adopte par ’Assemblée nationale

L’article L. 263-4 du code des communes est
ainsi rédigeé :

«Article L. 263-4. — Le taux de versement
exprimé en pourcentage des salaires définis a
Tarticle précédent est fixé par décret dans les
limites :

— de 2,2 % a Paris et dans le département
des Hauts-de-Seine ;

— de 1,8 %~dans les départements de la
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne ;

— de 1,5% dans les départements de I'Es-
sonne, des Yvelines, du Val-d'Oise et de la
Seine-et-Marne. »

Texte proposé par votre commission

Cf commentaires.

Commentaires. — Le présent article a pour objet de modifier la
ventilation, entre los départements de la région parisienne, des taux
plafonds servant au calcul du « versement transport ».

Ces taux sont relevés de 0,2 point dans les départements de la
Seine (Paris) et des Hauts-de-Seine. Ils sont abaissés de 0,2 point dans
les départements de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne. Ils
demeurent inchangés dans les départements de la grande couronne
(Essonne, Yvelines, Val-d’Oise. Sein¢-et-Marne).
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I. — RAPPEL DU CADRE D’INVERVENTION DE LA MESURE’

Le versement transport a été instauré par une loi du 12 juillet 1971
au profit des autorités organisatrices de transport de la région parisienne.

Initialement limité a4 Paris et aux trois départements de la petite
couronne (Hauts-de-Seine, Val-de-Marne, Seine-Saint-Denis), le champ
d’application du versement transport a été étendu aux départements de
la grande couronne (Yvelines, Essonne, Seine-et-Marne, Val-d’Oise)
pour les parties de leurs territoires comprises dans la région des trans-
ports parisiens.

Le produit du versement de transport, auquei sont assujetties les
entreprises de plus de neuf salariés, est percu par le Syndicat cies
transports parisiens. Ce versement est donc payé par les employeurs.

Le régime juridique et financier du versement transport est défini
aux articles L. 263-2 4 L. 263-12 du code des communes.

L’assiette du versement est constituée par le montant des salaires
payés dans la limite du plafond fixé par le régime général en matiére de
cotisation de sécurité sociale (soit 10 110 F par mois a compter du
1" juillet 1988).

Les taux plafonds, exprimés en pourcentage des salaires, sont les
suivants :

® 2% a Paris et dans les départements des Hauts-de-Seine, de la
Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne ;

e 1,5% dans les départements de I'Essonne, des Yvelines, du
Val-d’Oise et de la Seine-et-Marne.

Le produit de ce prélévement est versé au Syndicat des transports
parisiens. Les sommes en cause sont recouvrées par les U.R.S.S.A F.
selon les mémes régles qu’en matiére de cotisations sociales.

Le produit de ce versement est affecté au financement :

e de la compensation intégrale des reductions de tarifs consenties
aux salariés par les entreprises de transports en commun de 12 région ;

e d’investissements relatifs aux infrastructures de transports col-
lectifs.

Sénat 137. — 14
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II. — LA MESURE PROPOSEE.

Ainsi que I'indique 'exposé des motifs, la mesure proposée par le
présent article a pour objet de modifier les taux plafonds du versement
de transport applicables dans les départements de la région parisienne.

Les taux plafonds fixés par la loi (article L. 263-4 du code des
communes) sont portés de 2 % a 2,2 % (soit + 0,2 point) a Paris et dans
les départements des Hauts-de-Seine, ramenés de 2 % a 1,8 % (soit une
baisse de 0,2 point) dans les départements de la Seine-Saint-Denis et du
Val- de-Marne, et maintenus inchangés (1,5 %) dans les départements
dits de la grande couronne (Essonne, Yvelines, Val-d’Oise, Seine-et-
Marne).

Toutefois, s’agissant de ces derniers départements, le taux effecti-
vement appliqué par décret est de 1,2 %. Il n’est pas envisagé de le
modifier.

Le cout global de cette mesure est estimée a 250 millions de francs
pour 'année 1989.

La nouvelle modulation des taux ainsi proposée a pour objet de
contribuer a une meilleure localisation des emplois dans la région
parisienne. Les ressources supplémentaires attendues de cette proposi-
tion de modification sont destinées au financement d’infrastructures
nouvelles de transport, qui constitue I'une des priorités de la région
parisienne dans les années a venir : 7 milliards de francs sont inscrits,
par ailleurs, au titre du contrat Etat-région Ile-de-France, en matiére de
transports collectifs.

Le produit du versement transport s’est élevé a 6,1 milliards de
francs en 1987 contre 5,7 milliards de francs en 1986 (+5,8 %).

Le tableau qui suit fait apparaitre pour les années 1986-1987 la
ventilation du produit selon les parties versantes :
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(En millions de francs.)
Taux
1986 1997 Eévelution

URS.S.AF. de Paris (1) ...... 43877 46471 +59% 65%
U.R.S.S.AF. de province ..... 421 476.5 +132% !
Fonctionnaires ............. 566,5 593.5 + 48%
URSSAF. deMelun........ 128,7 129 + 02%
SNCF. v 1029 1013 - 16%
RATP.(2) oo, 63,96 109,1 + 1,3%
Caisse agricole ............. 36.6 38 + 38%
Autres - Divers ............. 18,64 10,5 »

Total ........... 5726 6 10$ »

(1) Régime géntral +queiques sutres encaissements.
(2) 22 millions de francs ount é&é versés en 1987, au titre de 1986. Le taux d'évolution a ¢été calculé aprés correction.

A la suite d’un large débat, au cours duquel M. André Fosset s’est
interrogé sur I'opportunité de procéder a une modulation aussi forte des
taux, votre commission des Finances a décidé de laisser cet article a
P’appreciation du Sénat.
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Article 34 bis (nouveau).

Validation de 1a perception du versement-transport
au profit du syndicat intercommunal
a vocation unique de transports urbains de Bourges.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Texte proposé par votre commission

Est validée la perception du versement- Cf. commentaires.
transport au profit du Syndicat intercommunal
4 vocation unique de transports urbains de
I'agglomération de Bourges, réalisée du
1% mars 1983 au 8 décembre 1987.

Commentaires. — Cet article, introduit par amendement de I'As-
semblée nationale, vise a valider par voie législative une délibération du
Syndicat intercommunal des transports urbains de I'agglomération de
Bourges que le Conseil d’Etat a déclaré entachée d’illégalité.

La délibération du Syndicat intercommunal des transports urbains
tendait a instituer a son bénéfice le versement-transport prévu par la loi
du 11 juillet 1973. Aux termes de cette loi, le versement-transport, assis
sur la masse salariale des entreprises et di par ces derniéres, peut étre
institué dans les communes ou agglomérations regroupant plusieurs
communes de plus de 100 000 habitants.

Cette délibération, en date du 17 novembre 1982, étant intervenue
un mois et dix-neuf jours avant la parution au Journal officiel du résultat
du recensement de la population de 1982, a été, sur recours des
entreprises assujetties, annulée par la juridiction administrative pour
absence de base légale. Le Syndicat recouvrait, en effet, une aggloméra-
tion de moins de 100 000 habitants au précédent recensement et ne
pouvait de ce fait instituer le versement-transport (la loi du 1 juillet
1982 a abaissé, par la suite, ce seuil de population a 30 000).

La période couverte par la perception illégale de cette taxe s’étale
du 1 mars 1983 — date de mise en application de la mesure prévue par
le délibération du Syndicat intercommunal — au 8 décembre 1987
— date a laquelle une nouvelle délibération a modifié les dispositions
antérieures.

Les recettes concernées s’élévent & plus de 110 millions de francs
et constituent plus de 40 % de I'ensemble des ressources du Syndicat
intercommunal.
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C’est sur la base de la décision du Conseil constitutionnel du
22 juillet 1980, par laquelle celui-ci a admis le principe de validation par
voie législative des mesures annulées par la juridiction administrative,
que cet article est proposé.

Il importe de noter que le résultat du recensement de la population,
publié le 6 janvier 1983, confirmait que le montant de la population était
supérieur 2 100 000 habitants (100 252). La délibération du Syndicat
était donc justifiée au fond mais restait entachée d’une illégalité a
caractére formel.

Sur cet article, votre Commission a décidé de s’en remettre a
Pappreciation du Sénat.
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Article 35.

Modulation de la redevance sur la construction

Texte de référence

Code de I'urbanisme.

Article L. 520-1.

(Loi n* 82-1020 du 3 décembre 1982,
article premier.)

Dans les zones comprises dans les limites de
la région d'lle-de-France telles qu'elles ont été
fixées par I'article premier de la loi n° 76-394
du 6 mai 1976 et qui seront déterminées par
décret en Conseil d'Eta, il est pergu une rede-
vance i I'occasion de 1a construction de locaux
4 usage de bureaux et de locaux de recherche
ainsi que de leurs annexes.

Code de I'urbanisme.

Article L. 520-3.
(Loi n" 86-1318 du 30 décembre 1986.)

Le riontant de la redevance due par métre
carré de surface utile de plancher peut varier,
selon les périmétres considérés, sans pouvoir
excéder 1 300 F. Ce montant et ces périmétres
sont fixés par décret en Conseil d’Etat en fonc-
tion du taux d'emploi et de son évolution.

de bureaux en Ile-de-France.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement
et adopté par ’Assemblée nationale

Dans I'article L. 520-3 du¢ code de i'urba-
nisme, la somme de 1 300 F est rempiacée par
la somme de 1 600 F.

Texte proposé par votre Commission

Cf. commentaires.

Commentaires. — Le présent article a pour objet de relever de
1300 F a 1600 F le plafond légal de la redevance pour création de
locaux d’activité en région Ile-de-France.
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I. — RAPPEL DU CADRE D’INTERVENTION
DE LA MESURE

Afin de freiner la concentration des activités secondaires et tertiai-
res dans la région parisienne, la loi du 2 aoat 1960 a institué le
versement d’une redevance pour la construction de locaux a usage de
bureaux ou a usage industriel et de leurs annexes dans des zones
comprises dans la région parisienne.

La suppression de ces mémes locaux ouvrait droit parallélement a
Pattribution d’une prime.

Ce dispositif était destiné a accompagner la politique de décentrali-
sation visant a inciter les entreprises situées au sein de périmétres définis

par décret en Conseil d’Etat a quitter la région Ile-de-France au profit
d’une localisation en province.

Aux termes de la loi du 3 décembre 1982, codifiée aux arti-
cles L. 520-1 et suivants du code de I'urbanisme, le champ d’application
de la redevance a été limité aux creations de bureaux et de locaux de
recherche, ainsi que I'indique sa dénomination actuelle.

Sont depuis lors imposables a la redevance :

— les opérations portant constructions nouvelles de bureaux ou de
lecaux de recherche ;

. les opérations de transformation en locaux de bureaux ou de
recherche, de locaux antérieurement affectés a un autre usage.

En revanche, les bureaux dépendant d’une habitation principale,
les constructions publiques, les bureaux des professions libérales et les
bureaux dépendant de locaux de production des établissements indus-
triels sont exonérés de la redevance.

Aux termes de larticle L. 520-3 du code de I'urbanisme, le
montant de la redevance est calculé sur la base de la surface utile du local
considéré. Ce montant, actuellement plafonné a 1 300 F le métre carré,
peut varier selon des périmétres définis par décret en Conseil d’Etat (les
taux, au nombre de trois, sont respectivement de 300, 600 et 900 F le
meétre carré).

La liquidation de la taxe reléve de la compétence des directions
départementales de I'’Equipement (D.D.E.), le recouvrement étant
assuré par les recettes des impots du lieu de situation de I'immeuble.

Les bénéficiaires de la taxe ont évolué depuis 1960 :

— de 1960 a 1968 la redevance était versée a concurrence de
30 millions de francs au budget général afin de financer des aides a la
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décentralisation, le solde pouvant étre rattaché au budget du ministére
chargé de la Construction ;

— de 1968 a 1971, cet excédent était versé au district de la région
parisienne ; ;

— de 1971 a 1986, la redevance était affectée pour moitie a la
D.A.T.A R pour le financement d’actions d’'implantation d’activités hors
de la région Ile-de-France, P’autre moitié étant affectée au budget de la
Région en vue de financer des équipements nécessaires au desserrement
d’activités industrielles ou tertiaires au sein de la région ;

— depuis le 1* janvier 1987 (art. 46 de la loi de finances rectifica-
tive pour 1986) la totalité de la redevance est attribuée a la région
Ile-de-France pour le financement d’infrastructures routiéres et d’équi-
pements nécessaires au desserrement d’activités industrielles ou tertiai-
res.

Le tableau qui suit indique Pévolution, par département, des

surfaces de bureaux taxés de 1980 a 1987.

REDEVANCE POUR CREATION DE BUREAUX EN REGION ILE-DE-FRANCE

Tablesu des surfaces taxées (métres carres).

Départements 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

£ TRt . 23995 14 705 24 375 22611 31110 80 324 126 90§ 137 965
7 AN 407 » » » » » 910 »
1 J P 4718 14 382 11050 12 132 10 353 36 410 60 522 100 704
L T A N.C. N.C. N.C. 12 458 1347 11 833 6 827 53329
9 it eeaaaaa 202 617 328612 29 044 143 357 5508 91 166 275 389 579 271
L X AU 24971 15639 13 386 9 054 43232 38944 37051 87 565
94 i 28 684 59 510 44 628 14 140 » 30817 9686 161 296
9 i i i iiieateeaaan 8 663 3539 6 760 5874 172 1 808 929 8 656

Totaux .......... 294 055 436 387 129 243 219 626 92 322 291 302 518 219 1128 786
Les surfaces taxées pondent 4 la surface « utile » en principe calculée forfaitairement en procddant i un absttement de 5 % pour chaque niveau de plancher autorisé.

Source . ministére de I'Equipement et du Logement - D.AU.
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1. — LA MESURE PROPOSEE

Le present article, en proposant de relever de 1 300 Fa 1 600 F
le montant plafond de la redevance poursuit un double objectif :

— accroitre les ressources affectées a la région parisienne afin de lui
permettre de faire face aux importantes dépenses d’infrastructures
routiéres et autoroutiéres et d’équipements rendus nécessaires par I'évo-
lution des activités en Ile-de-France ;

— favoriser le rééquilibrage des activités vers I’est de la région, en
réduisant les déplacements journaliers de population grace a des incita-
tions a I'implantation des bureaux dans la zone orientale. L’augmenta-
tion du montant plafond devrait, de ce point de wvue, faciliter la
modulation des taux selon les périmétres afin de faciliter le rééquilibrage
vers I'est des implantations de bureaux et de logements.

Le tableau qui suit fait apparaitre I’évolution depuis 1980 du
produit de la redevance.

REDEVANCE POUR CREATION DE LOCAUX DE BUREAUX EN REGION ILE-DE-FRANCE
Evolution des produits liquides

{En francs.)
Départements 1980 1988 1982 1983 1984 1585 1986 1987

I TN 7589100 5123400f 5740900 | 8590800 | 10656746 | 33 157900 | 45779 200| 46 594 200

[ N 81400 » » » » » 182 000 »
[ T PN 938500 29278001 2238 100! 2581400 2238700} 7074100 12824400} 23 190 200
5 N.C. N.C. N.C. 1320000 730000 | 1855000 1380000 974 200
N 64 439 500 |103 708 700| 9360800 |47 308 100 | 3088900 31925500 97 608 400{208 295 000
L 4994200 3127800] 2677200| 3207700} 8572800 | 77888001 7410200f 17703700
L AN 1804900 8387600] 6521800 1329400 » 5915700 1675000[ 28 253 200
L 1711600 748 100} 1351830 1174800 164 400 361600 185 800 201 380
Totaux .......... 80 839 200 |124 023 4001 27 890 680 | 65 512 200 | 25 451 546 | 88 078 600 |167 045 0C0{325 201 880

Sur cet article, votre Commission a décidé de s’en remettre a
Pappreciation du Sénat.
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Article 36 (nouveau).

Rapport au Parlement sur les opérations
du Fonds de soutien des rentes.

Texte adopté Texte propose
par ’Assemblée nationale par votre commission

Le Gouvernement présente au Parlement, en « Le Gouvernement présente chaque année au
annexe au projet de loi de finances, un rapport Parlement, en annexe au projet de loi de finances,
rendant compte, aprés I'achévement de I'ensem- un rapport rendant compte de l'utilisation par le
ble des opérations en cause, de l'utilisation par Fonds de soutien des rentes des avances qui lui
le Fonds de soutien des rentes des avances qui sont consenties par I'Etat »
lui sont consenties par I'Etat en vue de concourir
4 lallégement des charges ce la dette publique.

Commentaires. — L’article propose la présentation d’un rapport au
Parlement, présentant ’utilisation par le Fonds de soutien des rentes,
des avances consenties par I’Etat pour alléger les charges de la dette
publique.

L’origine de cet article réside dans I'article 9 du projet de loi de
finances rectificative, qui prévoit une avance de 5 milliards de francs au
Fonds de soutien des rentes pour la gestion de la dette publique.

Cette avance se justifié par les charges prévisibles, a 1’échéance
1990, de la dette publique, notamment celles résultant des obligations
renouvelables du Trésor.

L’article 36 nouveau prévoit un compte rendu des opérations
effectuées sur avance par le F.S.R. :

— sans qu’il soit précisé si on se limite a I'avance de 5 milliards
de francs ;

— et en renvoyant le dépot du rapport a 'achévement de ’ensem-
ble des opérations en cause.

Contrairement a ce qui est prévu pour la C.A.D.E.P. — Caisse
d’amortissement de la dette publique créée en juillet 1986 —, ce n’est
donc pas un rapport annuel d’information qui sera fourni au Parlement.

Sur proposition de M. Maurice Blin, rapporteur général, votre
commission des Finances a adopté un amendement tendant a instituer
un rapport annuel au Parlement sur les opérations du Fonds de soutien
des rentes effectuées sur avances de I'Etat et a supprimer la référence a
I'allégement des charges de la dette publique qui était attachée a ces
avances.
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Votre Commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

En conclusion, votre commission des Finances examinant P’en-
semble du projet de loi de finances rectificative a considére qu’elle ne
saurait vous en recommander 1’adoption.



