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Mesdames, Messieurs,

Comme chaque année, l'examen des crédits du ministére
de l'Intérieur consacrés aux collectivités locales est pour votre
commission des Lois l'occasion d'une réflexion sur l'ensemble des
concours financiers de I'Etat aux collectivités décentralisées et sur la
situation de I'administration locale.

Cette approche élargie apparait d'autant plus justifiée que
les crédits inscrits au budget de I'Intérieur au titre de cette action
s'amenuisent encore cette année pour ne plus représenter que moins
de 15 % de l'effort financier de 'Etat envers les communes, les
départements et les 1 (gions. En dépit de 'exiguité de l'enveloppe qui
lui est directement attribuée, le ministére de l'Intérieur n'en reste
pas moins d'ailleurs le gestionnaire des principales dotations ne
figurant pas dans son budget, telles que la dotation globale de
fonctionement, le fonds de compensation pour la T.V.A. ou les
compensations d'allegements fiscaux.

En ce début de législature, votre rapporteur a éte
particulicrement atten if aux orientations définies par ie
Gouvernement en ce qiil concerne les rapports entre les collectivités
locales et I'tat. Au regard de l'intention affichée par le Secrétaire
d'Etat auprés du ministre de I'Intérieur, chargé des collectivités
territoriales, de "relancer la décentralisation"”, force lui a été de
constater qu'aucune lLraduction budgétaire n'était donnée de cet
objectif.

En effet, la progression de la plupart des grands concours
globalisés de 1'Etat obéit désormais a des dispositifs d'indexation
automatigue, liés principalement aux résultats de l'économie, tels
que le taux de croissance des recettes de T.V.A. nette pour les
dotations de fonctionnement ou de la formation brute de capital fixe
des administrations publiques pour les dotations d'équipement. Seule



I'évolution des subventions spécifiques dépend encore de choix
budgétaires : or, leur progression ne dépasse pas 2 % en moyenne.

La volonté du Gouvernement de soutenir la
décentralisation devra se traduire avant tout par le respect des
mécanismes d'indexation définis par voie législative, aujourd'hui ot
aprés de nombreuses années difficiles, ils se révélent enfin favorables
aux collectivités locales.

En ce qui concerne les crédits de l'administration
territoriale dont I'examen constitue le second volet du présent avis,
leur importante progression ( + 6,7 %) procéde, d'une part de la prise
en charge par I'Etat des personnels départementaux ayant opté pour
leur rattachement statutaire & celui-ci, en application de la loi du
11 octobre 1985, avec pour contrepartie un prélévement sur la
dotation générale de décentralisation, d'autre part de la mise en
place des cours administratives d'appel, au ler janvier 1989. Ce sont
ces deux points qui seront plus spécialement évoqués ici.
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CHAPITRE 1

LLES CONCOURS DE L'ETAT
AUX COLLECTIVITES LOCALES

I. PRESENTATION GENERALK

A.UNNIVEAU GLOBALEMENT SATISFAISANT

Le total des concours de 1'Etat aux collectivités locales
inscrits dans le projet de loi de finances pour 1989 s'éléve 2 195,134
milliards de francs, en progression de + 6,25 % par rapport & 1988.

Ce montant inclut le produit de la fiscalité transférée,
estimé & 31,35 milliards de francs, ainsi que la compensation des
diverses mesures d'allegements fiscaux et de dégrévements
législatifs, soit encore 34,82 milliards de francs. Il comprend
naturellement aussi les dotations de compensation des transferts de
compétences qui représentent 19,57 milliards de francs.

La plupart des masses budgétaires qui composent
I'enveloppe globale de 195 milliards de francs connaissent des taux
d'évolutior diversifiés, mais résultant pour la plupart de régles
d'indexation préétablies ou de modalités de calcul définies par voie
législative, qui fonctionnent de maniére autonome par rapport ~u
pouvoir de décision budgétaire.

Seules pratiquement les subventions spécifiques qui,
tous ministeres confondus s'élevent a 7,29 milliards de francs,
permettent encore l'exercice de choix budgétaires. Or, elles ne
progressent que de 1,50 % pour les subventions de
fonctionnement et de 2,50 % pour les subventions
d'équipement.

Lz tableau ci-aprés retrace 1'évolution des différents
transfertc fi~anciers de 1'Etat aux collectivités locales de 1988 a
1989:



Projet de loi de finances pour 1989.
Etat recapitu/atif des concours de I'Etat aux collectivites locales.

(tn oulbers de francs )

T T e e - { i . T

IV ariation 1939/1988

: isvs i 1969 (En pourcentage)
- 1
I. Dotations et subventions i i i
de fonctionnement. : ! i
; | i
Dotation globale de fonctionnement . } 73 338 631 I 80 080636 + 919
Dotation spéciale instituteurs S 2879677 ‘ 3 144 405 + 9,19
ENPTP. . L 696 188 : 747 921 ; + 1,40
Subventions des ministéres l ! |
Agnculture et forét 795700 775700 ;- 251
Commmerce et artisanat .. . .. . 250 150 ; ’
Culture, commuaication et grands tra- !
vaux du Bicentenaire . . ... ....... 336 851 437 908 | + 100
Departements et territoires d'outre-mer 181 190 180163 - 0,87
Economie, finances et budget . ... . ... 55 500 35 000 - 3694
Education nationale et jeunesse et sports 456 0SS 456 307 + 005
Environnement .. ..., ... ... ... 8 587 8 587 »
Equipement et logement .. ......... 9929 10113 + 185
Intérieur .. ....... ... .. ... ..... 458 493 447 371 - 242
Justice . ... L 253453 i 243 453 - 398
Solidarnite, santé et protection sociale . ! 800 605 i 800 605 | ’
Transports et mer ... ... ....... L 164 173, 179303 | + 921
T
Tota 1. | s043sas2 | 87547722 1+ 884
r T 1
2. Dotations et subventions l \
d’equipement (A.P.). ! i
i .
Dotation g hale d'¢quipement . ... 4628244 4813313 + 40
Fonds de compensation de laTV.A.  : 13334000 | 13707000 | + 279
Prelévement au titre des amendes forfai- | i
taires de la virculation ... ... .. 560000 | 600000 | + 114
Subventons des ministéres ! .
Agriculture et forét ... ... 360 735 264 100 - 26,78
Commerce et art anat . ... ... .. . 6 SO0 6 500 »
Culture, communication et grands lra |
vaux du Bicentenaire ... . . . §39310 663 540 + 2303
Départements et territoues d'outre- mer 217470 217970 + 022
Education aauonale e: -unesse et sports 63 046 63327 + 044
Environnement . ... ... ... . 165 562 169 419 + 2R
Equipement et togement . . . 471 5§30 5831850 + 2382
Industne et ameénagement du territoire 9% 000 70 000 - 2.2
Intériewr . ... ... .. ... ... .. ! 40 266 39 166 - 2,74
Solidarité, santé et prolecuon sociale 33600 13200 - L9
Tourisme .. .. .. .. .. L 1500 ‘ 4 500 ’ +200
Transports et mer ... . ... ... . 608 910 560000 - 203
Comptes speciaux Ju Tresor
FNDAE . o 678 160 700 000 ; v
Fonds torestier national L 190 000 210000 + 1052
Fonds nanonal des haras 6 900 7500 1+ 8.9
FNDS i 150 800 122000 | - 1843
Total 2 S [ 22146 533 2283445 |+ 30
U S ) SR




Varistiea 1989/1938
1988 1989 (Ka pourcentage)
3. Compensation financiere
des transferts de compétence de I'Etat
aux collectivites locales.
Doattons dudgeraires
Intériews . DGD. ... ....... . . .. 11 781 268* 12752741 + 824
DRES (AP) . . .. 2203 602 2291 746 + 40
DDEC.(AP).. ....... 1090 109 1133713 + 40
Travail. emplol et formation profession-
nelle .
Dotation de decentralisation, formation
professionnelle et apprentissage . . . . 2197438 2399 448 + 919
Fiscalité transferee . ............... 30 200 000 31 350000 + 380
Total 3............. 47472417 49 927 648 + 517
4. Compensations d’exonérations
et de dégrévements legislatifs.
Dotation de compensation de la taxe
professionnelle (D.CT.P) ....... 18 807 550 20324 324 + 8.06
Contrepartie de I'exonération de la taxe
fonciére sur les propri¢tés baties 3 600 000 2578 000 - 28,39
Compensation de divers dégrévements
legislatifs ... .. ... ... .. . ... 11 180 000 11920 000 + 115
Told 4 ... ..... 33587550 34822324 + 167
Total general . .. .. 183 641 982 195 134 139 + 625

¢ Ce chiffre n’inchst pas Is provision 1echnique de ) milliard de francs (chap. 41-56 de I'imériewr) lite & I'écrétement des départemenus
surfiscalisés, afin d'éviter un double compte. En I'iorlurnt. le pourcentage de p.ogreasios wmbe & 7.61 .

S'agissant des dotations d'équipement, les montants
indiqués ci-dessus sont ceux des autorisations de programme. Il est
tout A fait regrettable que le détail des crédits de paiement pour 1989
ne soit pas encore disponible.

Votre rapporteur, qui est a l'origine de l'article 101 de la
loi de finances pour 1987, tient 4 rappeler qu'aux termes de cette
disposition, le Gouvernement doit présenter en annexe au projet de
loi de finances de I'année un document récapitulant, po - les deux
derniers exercices connus, le montant définitif constaté de I'ensemble
des crédits constituant l'effort budgétaire de I'Etat en faveur des
collectivités locales, ainsi que les mentants prévisionnels de ces
mémes crédits pour |'exercice budgétaire en cours d'exécution et pour



le projet de loi de finances, en crédits de paiement et en autorisations
de programme.

Comme 'an passé, ce document n'est toujours pas sorti a
quelques jours de la discussion budgétaire au Sénat.

Votre commission des Lois ne peut que regretter le
caractére tardif de la présentation de ce document, qui lui enléve la
plus grande partie de son intérét. Elle souhaite qu'il soit a l'avenir
publié en temps voulu pour permettre au Parlement d'exercer un
controle réel sur l'évolution et 'utilisation chaque année des divers
concours de I'Etat aux collectivités locales.

B. UN RELATIF DESENGAGEMENT DES CREDITS
DU MINISTERE DE L'INTERIEUR

Les crédits inscrits au budget du ministére de I'Intérieur,
au titre de I'action "Collectivités locales" en 1989 s'élevent a 24,528
milliards de francs. Ce montant rapporté aux 24,113 milliards
de francs votés en 1988, ne progresse que de 1,7 % d'une année
sur ['autre.

Au demeurant, cette enveloppe ne représente qu'a peine
15 % de 'ensemble des concours de 1'Etat aux collectivités locales.

Rapproché de l'évolution d'ensemble des dépenses de
I'E-at pour 1989, soit 3,6 %, le taux de 1,7 % parait particuliérement
modeste. On doit cependant noter que le total des crédits inscrits au
budget de I'Intérieur ne connaissent eux-mémes qu'une progression
de 2,56 % par rapport a 1988,

[i est significatif que les subventions spécifiques qui
demeurent inscrites au budget de l'inté.ieur et sont les seuls
oncours aux collectivités locales sur lesquels peut s'exercer
effectivement aujourc .ui le pouvoir de décision budgétaire,
régressent de -2,42 % pour le fonctionnement et de - 2,74 % pour
l'inve:tissement.

Le faibie taux de croissance des créclits du ministere de
{'Intérieur consacrés aux o ectivités locales, trouve donc une partie
de son - xplication dans ¢t que le Gouvernement a formellement
entendu définir d'autres p. orités pour l'action de ce ministére a
savoir la formation, l'informatique et I'immobilier. Mais il tient pour
I'essentiel a la réduction du montant de la compensation versée aux
collectivités locales en con- epartie de l'exonération de la taxe



fonciére sur les propriétés baties. Cette évolution a un caractere
mécanique et corresponJ a la fin de la période d'exonération -
ramenée de 25 4 15 ans en 1984- pour les constructions édifiées avant
1973.

Pour éclairer le contenu des crédits de l'action
“collectivités locales”, rappelons qu'elle regroupe deux formes de
concours:

- d'une part les aides traditionnelles:

. les subven-ions obligatoires aux collectivités locales
(dont principalement la compensation des exonérations de
foncier bati),

. les subventions spécifiques de fonctionnement et
d'équipement,

. la dotation globale d'équipement,

- d'autre part les dotations de compensation des
transferts de compétences:

. la dotation générale de décentralisation,
. la dotation régionale d'équipement scolaire,
. la dotation départementale d'équipement des colleges.

N'y figurent pas, en revanche, des concours substantiels
tels la dotation globale d» fonctionnement (D.G.F.) et le fonds de
compensation pour la 7 V.A (F.C.T.V.A.) qui constituent des
prélévements sur recettcs ou encore par exemple la dotation de
décentralisation pour la formation professionnelle, et les principales
compensations d'allegements fiscaux.



I 'EVOLUTION DES PRINCIPAUX CONCOURS DE
L'ETAT

A.LESDOTATIONS DE FONCTIONNEMENT

1. La dotation globale de fonctionnement

. L'évolution de la masse globale

Essentielle recette de fonctionnement des budgets locaux,
la dotation globale de fonctionnement dont le montant prévisionnei
est fixé a 80 080,636 millions de francs, enregistrant ainsi pour 1989,
avec 9,19 % d'augmentation par rapport 4 1988, le plus fort taux
d'évolution annue’ de son histoire. Dans ces conditions, le taux
garanti de progression minimale assuré a chaque collectivité (égal a
55 % de la progression annueile) s'établira 4 5,05 %.

Soulignons que le rythme de croissance de la dotation
globale de fonictionnement est adossé a celui des rentrées de T.V.A.
nette de I'Etat. Il dépend donc étroitement des fluctuations de la
conjoncture économique. l.a progression prévue de son montant
en 1989 témoigne donc d'abord des excellents résultats de
I'économie a la suite de la reprise observée a partirde 1987.

Il convient de rappeler qie, conformément a l'article
L. 234-1 du code des communes, issu de la loi de 1979 instituant la
D.G.F., et sous réserve des aménagements appoités par la loi du 29
novermbre 1985, le montant de la dotation globale de fonctiona¢ment
est obtenu en appliquant au produit net prévisionnel de la T.V.A.,
mais 4 taux constant par rapport a la législation de 1979, le taux de
prélévement en vigueur I'année précédente, soit pour 1989, le produit
net prévisionnel 1989 aux taux 1988, multiplié par le taux de
prélevement 1988. Ainsi déterminé le taux de préléevement sur la
T.V.A. neite attendue en 1989 sera de 16,482 %.

Une régularisation peut ensuite étre effectuée au mois de
juillet de 'année suivante, s'il s'avére que I'évolution du produit net
de T.V.A. (aux taux en vigueur au ler janvier 1979) est sunérieur a
celle prévue en loi de finances.
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Ainsi le montant de la régularisation de la D.G.F. pour
I'exercice 1987, calculé en juillet 1988, en fonction de I'évolution du
produit net de T.V.A. percu en 1987, s'est élevé a 2.075 MF, soit
2,96 % supplémentaires par rapport a la D.G.F. inscrite en loi de
finances initiale pour 1987. Il est clair qu'une régularisation sera
également nécessaire pour l'exercice 1988, compte tenu de
I'insuffisance du taux prévisionnel de croissance des recettes de
T.V.A. servant au calcul de la D.G.F. (soit, & structure constante
+ 4,73 %), au regard de l'orientation effective de 1'économie au cours
de la présente année qui a conduit A une progression de ces recettes
de plusde 7 %.

Depuis 1984, le montant de la D.G.F. a évolué de la
maniére suivante :

LOIDE FINANCES INITIALE [.G.F. APRES REGULARISATION
. REGULARI
ANNEE | SATION TAUX DE
MONTANT TAUXDE MONTANT | CROISSANCE
CROISSANCE REEL
1984 60.477 +692% 363 60.840 +732%
1985 63.610 +518% 790 * 64.400 + 5,85 %
1986 66 589 +4,68% 667 67.304** + 4,65 %
1987 70025 + 5,16 % 2075 72.100 +6,98%
1988 73338 FLI3s |

‘montants en millions de francs)

t apris dédnction d'une somme de 138 ME affectée au financementde la D G ¥ de
198 (loi du 19 aoGt 1986)

**compte tenu d'une majoration de 138 MF prélevée sur la régularisation de la

D G.F de 1985

On le voit, le taux de croissance effectif de la dotation
globale de fonctionnement peut étre substantiellement supérieur au
taux prévisionnel. Mais si le montant de la régularisation est
important, comme cela est & prévoir en 1988, le taux réel de
progression peut aussi se révéler moins élevé que prévu. Le taux de
9,19 % annoncé pour 1989 apres la régularisation au titre de 1988
pourrait dans ces conditions baisser. A moins que des rentrées
fiscales trés supérieures aux prévisions en 1989 ne conduisent a
nouveau a effectuer (en juillct 1990) une régularisation au titre de
cet exercice.
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Ce mécanisme qui fonctionne ainsi depuis 1980 (sous
réserve de l'application dans les années de faible progression des
recettes de T.V.A,, de la clause d'indexation sur l'évolution des
indices de la fonction publique), & taux constants de T.V.A. par
rapport & 1979 n'avaient jusqu'a présent pas soulevé de critiques.

Les collectivités locales ont ainsi accepté de
supporter les aléas de la conjoncture en particulier au cours
des difficiles années 1985 et 1986 oi1 en dépit de la montée de
leurs charges, certaines ont dii se contenter d'un taux de
progression minimale inférieur & 3 %.

N'est-il pas normal que dans les périodes de prospérité,
elles soient comme I'Etat en mesure d'en récolter les fruits ?

. La répartition de la masse globale

- En ce qui concerne la répartition de la D.G.F., rappelons
que, conformément A l'article L. 234-21-1 du code des communes tel
qu'il résulte de la loi du 29 novembre 1985 réformant & 1a D.G.F,, les
communes pergoivent, durant une période transitoire de 5 ans, une
dotation comprenant deux fractions :

- la premiére représente, en 1988, 60 % des attributions
regues en 1985 ; cette fraction devant décroitre chaque année de
vingt points;

- 1a seconde, constituée par le solde, est répartie selon les
critéres de la nouvelle législation.

Compte tenu de 'augmentation des masses en 1988, la
premiére fraction a été égale cette année & 52 % des sommes mises en
répartition au lieu de 72,6 % en 1987.



Structure de la D.G.¥. des communes ct de leurs groupements
depuis I'intervention de la toi du 29 novembre 1985
Communes
(en millions de francs)

SOLDE NOUVELLE LEGISLATION
Année | DOTATION TOTAL
DOTATION DE | DOTATION DE DOTATION DE TOTAL HORS GARANTIE
BASE PEREQUATION | COMPENSATION GARANTIE D'EVOLUTION
1986 39.772 4.338 4.066 2.440 10.845 1511 52.128
1987 39.772 5.528 5.183 3.109 13.821 1.142 54.735
1988 29.834 9.854 8.937 5.362 24.153 2.830 56.817
Groupements
(en millions de francs)
D.G.F. DES COMMUNAUTES URBAINES D.G.F. DES DISTRICTS
ANNEE . ] SOLDE SOLDE TOTAI
DOTATION DE ) DOTAITON DE
i NOUVELLE TUTAL L NOUVELLE TOTAL
REFERENCE g REFERENCE ,
LEGISLATION LEGISLATION
1986 1.102 303 1.406 238 63 301 1.698
1987 1.102 386 1.489 238 71 309 1.798
e
1988 827 674 1.501 178 147 326 1.828

En 1989, devraient continuer de s'appliquer les modalités
de répartition prévues par la loi du 29 novembre 1985.

Ainsi, la premiére fraction cde la D.G.F. (ancienne
législation) pergue par les communes, qui sera égale & 40 % des

attributions regues en 1985. ne représentera plus qu'environ 30 % de
la masse a répartir.
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. Les concours particuliers

L'évolution annuelle des concours particuliersde la D.G.F.
versés aux communes, depuis 1983, a été la suivante :

Versement
Dotation Dotation Dotation de Minimum pour
ANNEE touristique villes centres fonctionnement | garantipar | accroissement TOTAL
1 minimale (2) | habitant(2) | de population
(2)
1983 759 533 795 1 78 2.166
1984 780 566 855 0 103 2.304
1985 798 596 887 0 32 2.313
1936 819 586 1.404
1987 859 62 1.486
1988 872 645 1.606

(1) - Hors dotation stations nouvelles.
(2) - Ces concours particuliers ont été supprimés par la loi du 29 novembre 1985.

Il convient de noter qu'a titre transitoire, les communes
qui bénéficiaient des concours particuliers supprimés 4 compter de
1986, continuent A percevoir des attributions correspondant & un
certain pourcentage de ces dotations, qui ira décroissant jusqu'en
1990. En effet, la dotation de référence versée dans le cadre des
dispositions transitoires prévues a I'article L. 234.21.1 du code des
communes prend en compte les concours particuliers supprimés et la
dotation villes-centres.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de la loi du
19 aoit 1986, les concours particuliers supprimés ainsi que la
dotation villes-centres sont pris en compte dans le calcul de la
garantie de progression minimale.

En ce qui concerne les concours particuliers maintenus, la
loi d'amélioration de la décentralisation du 5 janvier 1988 a apporté
d'importants aménagements aux dispositions relatives a la
répartition de la dotation supplémentaire aux communes
touristiques ou thermales. Pour 1986 et 1987, la dotation n'avait été
versée qu'aux scules collectivités bénéficiaires de ce concours en
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1985, compte tenu de la difficulté de mettre en oeuvre la réforme de
1985.

Pour l'exercice 1988, la répartition de cette dotation s'est
faite selon les régles nouvelles définies par la loi précitée, codifiées &
I'article L. 234-13 du code des communes, et selon les conditions
d'admissions & la dotation, précisées par le décret n® 88-625 du 6 mai
1988.

La loi du 5 janvier 1988 a également modifié les conditions
d'attribution du concours particulier destiné aux petites communes &
importante fréquentation touristique journaliére, en élevant de 2 000
2 7 500 habitants le seuil démographique d'éligibilité et en prévoyant
le versement d'une majoration de dotation aux communes possédant
sur leur territoire au moins un monument historique ouvert au
public classé, conformément a la loi du 31 décembre 1913 sur les
monuments historiques. Le décret n° 88-338 du 11 avril 1988 précise
les régles de répartition de cette dotation.

Enfin, dans le souci de renforcer la solidarité financiére a
I'égard des départements défavorisés, I'article 6 de la loi du 5 janvier
1988 a prévu la modification des critéres d'éligibilité du concours
particulier "dotation de fonctionnement minimal des départements”
en transposant ceux retenus pour les mécanismes de majoration de la
dotation globale d'équipement (potentiel fiscal démographique et
superficiaire). Vingt-cinq départements sont éligibles en 1988. Le
montant de ce concours a parallélement été porté de 33 MF en 1987 &
90 MF en 1988.

Par ailleurs, un mécanisme de garantie d'attribution
dégressive a été instauré pour les départements ne répondant plus
aux conditions d'éligibilité.

2. La dotation spéciale "instituteurs”

Evoluant au méme rythme que la dotation globale de
fonctionnement, mais distincte d'clle depuis trois ans, la dotation
spéciale instituteurs devrait atteindre 3 144,405 millions de francs
en 1989,

Cette dotation, destinée & compenser les charges que les
communes supportent pour le logement des instituteurs, a vocation
X étre supprimée, aux termes de l'article premicr de la loi du
29 novembre 1985 portant réforme de la D.G.F,,
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"dés que I'Etat sera en mesure de verser directement aux
personnels concernés une indemnité pour leur habitation présentant
pour eux un avantage équivalent”.

Si I'on doit se réjouir de l'institution de cette dotation par
les lois de décentralisation, il convient de souligner qu'elle n'assure
pas la compensation intégrale des charges représentées par le
logement des instituteurs, pour la majorité des communes.

Votre rapporteur observe a cette occasion que le montant
de la dotation qui doit étre versée aux communes pour chaque
instituteur logé ou indemnisé n'a pu étre calculé pour l'exercice 1988
dans des délais satisfaisants. L'arrét du Conseil d*Etat Commune de
Sainte-Foy les Lyon du 4 novembre 1987, en reconnaissant le droit au
logement ou a l'indemnité représentative de logement aux
instituteurs non titulaires & temps non complet, a en effet créé une
nouvelle catégorie de bénéficiaires par rapport au décret n°83-367 du
5 mai 1983 relatif & I'indemnité de logement due aux instituteurs, et
a par conséquent imposé A l'administration des recensements
complémentaires.

Mais de surcroit le dénombrement des bénéficiaires
ouvrant droit A la dotation unitaire, pour les communes, nécessite
chaque année de longs délais, ce qui conduit & ne connaitre le
montant de cette dotation que longtemps aprés l'établissement des
budgets. De plus, l'allongement chaque année de cette liste tend &
réduire le montant de la dotation unitaire.

Le systeme est particulierement lourd & gérer pour les
municipalités, d'autant que de nombreux éléments exogénes
contribuent & le rendre encore plus complexe. Votre rapporteur en
retiendra deux illustrations.

Le cas des brigades d'instituteurs itinérants dont la prise
en charge incombe & quelques communes du département. Ce
probléme ne parait pas réglé avec équité et il démontre bien la
nécessité d'une politique d'ensemble conduite par 1'Etat, dans la
mesure ol l'organisation scolaire, en zone rurale, notamment,
dépasse le strict cadre communal.

Une autre série de difficultés provient des situations
acquises avant I'entrée en vigueur des lois de décentralisation et qui
sont génératrices & 'heure actuelle, de conflits entre les théses
respectives de l'inspection académique soucieuse de faire respecter
les avantages dont bénéficient actuellement les ayants-droits et les
chambres régionales des comptes qui, dans un esprit
d'uniformisation des normes, veulent limiter les versements des



communes aux seules indemnités arrétées par le préfet et entendent
faire table rase des accords locaux antérieurs.

L'interprétation des chambres régionales des comptes pose
probléme, dans un domaine ol précisément les nombreuses
hypothéses en présence résultent des situations particuliéres de
chaque bénéficiaire potentiel au regard du droit au logement :
instituteur auquel aucun logement n'a été proposé initialement et
qui touche depuis lors unc: indemnité représentative bien qu'il se soit
fait construire une maison ; instituteur touchant une indemnité
modique de la commune alors gue celle-ci a 1ris A sa disposition un
logement ne répondant plus aux normes de confort définies par le
décret de 1984, etc...

Votre rapporteur qui sait parler au nom des élus locaux
sur ce point réitére le souhait exprimé par le Sénat en maintes
occasions, de voir I'Etat assumer directement l'intégralité de la prise
en charge financiére des instituteurs qui sont des fonctionnaires
d'Etat, et relevant de la seule responsabilité de ce dernier.

3. LLes compensations d'exonérations et de
dégrevements fiscaux

Mises 4 part les subventions spécifiques qui, tous
ministéres confondus, représentent seulement 4,3 milliards de
francs, et le fonds national de péréquation de la taxe professionnelle
(désormais dissocié d'avec la dotation de compensation de la taxe
professionnelle), les autres crédits de fonctionnement destinés aux
collectivités locales sont constitués par diverses compensations
d'allegements ou de dégrévements d'impéts.

Ces compensations qui atteignent un montant total de
34,8 milliards de francs, en progression de + 3,67 %, se répartissent
de la maniére suivante :

- la contrepartie de | ‘exonération de la taxe fonciére sur les
propriétés bdties passe de 3,6 milliards de francs en 1988 & 2,58
milliards de francs (- 28,4 %). Cette diminution sensible du crédit
résulte de l'arrivée au terme, & compter du ler janvier 1988, de
I'exonération de longue durée (de 25 ans a l'origine, cette durée a été
ramenée a 15 ans par la loi de finances pour 1984) dont bénéficient
les logements achevés avant le ler janvier 1973.

- la dotation de compe-.sation de la taxe professionnelle
dont le montant atteint 20,324 mi'liards de francs, dans le projet de
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loi de finances pour 1989, contre 18,807 milliards de francs en 1988
(+ 8,06 %), obéit A un double critere d'indexation.

La partie de 1a dotation destinée & compenser I'allégement
de 16 % des bases d'imposition est indexée (comme le fonds national
de péréquation de la taxe professionnelle) sur I'évolution des recettes
fiscales nettes de I'Etat, soit + 7,4 % en 1989.

1.a partie correspondant a l1a compensation du dispositif de
lissage des évolutions de bases, prévu par l'article 6 de la loi de
finances pour 1987 est fonction des pertes de produits résultant pour
les collectivités du lissage (qui consiste & partir de 1988 a ne taxer les
contribuables que sur la moitié des augmentations de base, I'année
ou elles sont constatées).

- les diverses compensations de dégrévements législatifs
inscrites au budget des charges communes représenteront 11,92
milliards de francs en 1989 (contre 11,2 milliards en 1988).

Ces différentes enveloppes assurent le respect du principe
de compensation de la perte de ressources résultant pour les
collectivités locales, des décisions fiscales prises au niveau de I'Etat,
et qui ont une incidence négative sur les ressources fiscales dont
disposent ces collectivités.

A cet égard et bien que le manque A gagner soit mineur, on
relevera que ce principe n'est pas respecté par l'article 22 du projet de
loi de finances pour 1989, qui prévoit la réduction sans contrepartie
des taux du droit d'enregistrement et des taxes locales additionnelles
applicables aux ventes aux enchéres.

B. LES CREDITS D'EQUIPEMENTS

1. La dotation globale d'équipement

La dotation globale d'équipement qui évolue en
autorisations de programme au méme rythme que la formation brute
de capital fixe des administrations publiques atteint 4,813 milliards
de francs en 1989, contre 4,628 milliards de francsen 1988 ( + 4 %).

En crédits de paiement, le montant de la D.G.E. s'élévera
A 4,689 milliards de francs en 1989 contre 4,456 milliards de francs
en 1988, soit une progression de + 5,23 %.
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Au sein de cette enveloppe globale, sont & distinguer la
D.G.E. des communes et la D.G.E. des départements.

. La dotation globale d'équipement des communes
devrait s'établir en 1989 A 2,893 milliards de francs en autorisations
de programme et & 2,815 milliards de francs en crédits de
paiement (+ 5,3 %).

La répartition entre la premidre part destiw.ée au
financement du taux de concours pour les communes et les
groupements d'au moins 2.000 habitants et la seconde part qui
alimente les subventions par opération pour les travaux
d'équipement réalisés par les communes et les groupements de moins
de 2.000 habitants (ainsi que pour les communes de 2 & 10.000
habitants ayant opté pour cette part), est faite depuis 1988 de
manigére fixe, en application de la loi du 5 janvier 1988 d'amélioration
de la décentralisation, 40 % du total des crédits de 1a D.G.E. des
communes étant réservés A la seconde part.

Ceci a permis en 1988 de faire progresser de 38,4 %
I'enveloppe de la D.G.E. des 32.000 communes de moins de 2.000
habitar.ts. En 1989, la deuxieéme part ne progressera plus que de
6,4 %, en crédits de paiecment (959,3 millions de francs contre 901,4
millions de francs en 1988). Cette progression plus modérée est
logique, puisque l'importance relative de la seconde part est
stabilisée par rapport au montant de l'enveloppe communale.

Le pourcentage de 40 %devra d'ailleurs étre réexaminé en
1989 A l'occasion de l'exercice du droit d'option pour le régime de la
deuxiéme part, qui sera ouvert aux communes de 2.000 A 10.000
habitants aprésle renouvellement des conseils municipaux.

La premiére part, quant A elle, progresse plus faiblement
que la seconde part, en crédits de paiement. Ceux-ci devront
atteindre 1.855,9 millions de francs en 1989, contre 1.772,4 millions
de francs (+ 4,7 %) en 1988.

Il convient de préciser que la premiére part supporte
désormais seule l'imputation des déficits enregistrés sur les exercices
antéricurs, au titre de la surconsommation des crédits afférents au
taux de concours.

Cette amputation de l'enveloppe des crédits de paiement,
qui est pratiquée tous les ans, a des effets pervers, car elle contribue &
réduire encore, par le rattrapage des déficits antérieurs, le volume
des crédits disponibles et & produire de nouveaux déficits.
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. La dotation globale d'équipement des départements
atteindra, en 1989, 1.919,8 millions de francs en autorisations de
programme et 4 1.874,1 millions de francs en crédits de
paiement, ceux-ci étant en progression de 5,1 %.

La répartition de la D.G.E. départementale entre les deux
parts, en crédits de paiement, sera la suivante :

- 1.095,7 millions de francs seront attribués a la premiére
part (taux de concours pour les dépenses directes d'équipement des
départements) ;

- 778,3 millions de francs seront attribués A la seconde
part (subventions aux maitres d'ouvrages, au titre de 1'équipement
rural et de I'aménagement foncier).

En 1989, continueront A s'appliquer, pour la deuxi¢me
année consécutive, les dispositions de la loi du 5 janvier 1988
tendant:

- d'une part, A réserver aux seuls départements réellement
défavorisés le bénéfice des majorations de la premiére et de la
seconde parts de D.G.E. départementale, pour insuffisance de
potentiel fiscal (1a notion de "potentiel fiscal superficiaire," permet de
prendre en compte les problémes spécifiques des départements
dépeuplés), les 25 départements éligibles 1'an passée semblant devoir
le demeurer en 1989 (au lieu de 80 dans1'ancien systéme) ;

- d'autre part, A renforcer le mécanisme d'écrétement de la
premiére part, par le plafonnement de la progression de la dotation
de chaque département au double du taux d'évolution du montant de
la D.G.E. en crédits de paiement (soit 10,2 % en 1989).

2. Lo fonds de compensation pourla T.V.A.

Un crédit prévisionnel de 13,707 milliards de francs, en
progression de 2,8 % seulement par rapport & 1988, est inscrit dans le
projet de loi de finances pour 1989, pour alimenter le fonds.

La détermination de ce montant repose sur les dispositions
du décret du 26 décembre 1985 qui a exclu du bénéficedu F.C.T.V.A.:

des 1986:
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- les acquisitions de terrains effectuées hors taxe ;
- le montant des subventions spécifiques de 1'Etat ;
a partirdu lerjanvier 1988:

- toutes les dépenses n'ayant pas supporté la T.V.A. (sauf
pour les collectivités locales des départements d'outre-mer) ;

- les travaux effectués pour le compte de tiers non
bénéficiaires du fonds;

- en principe auraient dt étre également exclus tous les
travaux autres que les opérations d'aménagement énumérées par
'article ler, 2° du décret, dés lors qu'ils étaient réalisés par des
mandataires (S.E.M.,, entreprises travaillant en maitrise d'ouvrage
délégués, organismes d'H.L.M....) pour le compte des collectivités
locales ; cependant, une circulaire interministérielle du
8 septembre 1983 a, en contradiction avec le décret, mais
conformément au souhait exprimé par les intéressés,
réintroduit dans I'assiette la totalité des opérations sous
mandat.

Enfin, le décret a prévu que les cessions d'immobilisation
A un tiers non bénéficiaire du fonds, ayant donné lieu & versement
d'une attribution entrainent obligatoirement son reversement
(article 5) et que les attributions sont calculées sur la base du taux
intermédiaire de T.V.A. et non du taux moyen (article 4).

Saisi de nombreux recours contre ce décret, le Conseil
d'Etat vient d'en prononcer l'annulation partielle, par un arrét en
date du 9 novembre 1988.

Il en résulte que devraient étre réincorporés dans
I'assiette servant au calcul du montant de la compensation :

- les subventions spécifiques de 1'Etat, qui n'ont pas été
calculées T.V.A. incluse;;

- tous les travaux effectués par les mandataires pour le
compte de collectivités locales (et non plus seulement les seules
opérations d'aménagement)..

En outre, le Conseil d'Etat a prononcé la nullité de
I'article 5 relatif & 1a rétrocession obligatoire des attributions, en cas
de vente des biens y ayant ouvert droit, au motif que cette
rétrocession n'avait pas de base légale et de l'article 4, ce qui implique
que les attributions devront étre A nouveau calculées sur la base du
taux moyen de T.V.A. (égal au rapport constaté chaque année entre
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le montant total de la taxe sur la valeur ajoutée acquittée par
I'ensemble des collectivités bénéficiaires du fonds et le montant total
des dépenses réelles d'investissement effectuées par elles).

Notons que 1'économie budgétaire annuelle consécutive a
la définition plus restrictive donnée par le décret du 26 décembre
1985 des "dépenses réelles d'investissement” éligibles au fonds de
compensation a été estimée A plus de 3 milliards de francs
(cf. conclusions de Mme de Saint Pulgent, commissaire du
Gouvernement, sur I'arrét du 9 novembre 1988 précité).

Il y alieu de se demander si le crédit estimatif inscrit dans
le projet de loi de finances sera suffisant pour assurer, en 1989, la
couverture financiére de ce nouveau dispositif.

Avant que l'arrét du 9 novembre 1988 ne soit rendu, la
circulaire précitée en date du 8 septembre 1988, complétant une
circulaire du 16 octobre 1987 (et la modifiant) avait déja en quelque
sorte anticipé sur cette décision en prévoyant de réinclure dans
I'assiette du F.C.T.V.A.:

- les subventions versées sur le chapitre 67-51 - article 10
du budget du ministere de 1'Intérieur, jusyu'ici retirées de la base des
dépenses éligibles au F.C.T.V.A,, ainsi on I'a dit que les opérations
sous mandat.

L'annulation prononcée par le juge administratif est
d'unc autre portéc. Les dispositions annulées étant réputées
privées d'effet, elles auraient di conduire & verser aux collectivités
locales de substantiels compléments d'attribution au titre des
exercices antérieurs (le taux de T.V.A. devant en outre étre recalculé)
& moins, évidemment d'une validation législative du décret.

Le Gouvernement vient d'arréter une voie moyenne, dans
le projct de loi de finances rectificative pour 1988, adopté en conseil
des ministres le 23 novembre.

- Pour les années 1986 et 1987, les effets de 'arrét seraient
neutralisés par validation des versements effectués au titre de ces
exercices;

- Pour 1988, il est prévu d'inscrire un crédit
supplémentaire de 700 millions de francs dans le collectif, afin de
compléter les attributions, conformément aux termes de l'arrét du
Conseil d'Etat.

- Le projet de loi de finances rectificative pour 1988 devrait
également comporter des dispositions & caractére permanent tirant
toutes les conséquences de cet arrét, a savoir:
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. le remplacement du taux intermédiaire par le taux
moyen pour le calcul des attributions du fonds;;

. la réincorporation da~s l'assiette des dépenses réelles
d'investissement les opérations sous mandat et les subventions
spécifiques calculées hors T.V.A., qui en avaient été illégalement
exclues par le décret du 26 décembre 1985 ;

. une base légale devrait en outre étre donnée A la
rétrocession des attributions versées au titre des immobilisations
ayant fait l'objet d'une cession a un tiers;

C. LES RESSOURCES DE COMPENSATION DES
TRANSFERTS

1. La dotation générale de décentralisation : la
montée des prélevements

La dotation générale de décentralisation évoluant, a
structure inchangée, au méme rythme que la dotation globale de
fonctionnement, son taux d'évolution 1989/1988 aurait donc du étre
de 9,19 %.

En fait, le montant des crédits globalisés dans la D.G.D.
atteindra 13,753 milliards de francs en 1989, contre 12,781 millions
de francs, soit une progression de 7,6 % (8,24 % avant inclusion de la
provision pour écrétement des départements surfiscalisés).

Cette différence entre taux théorique et taux réel de
progression est liée aux divers mouvements affectant la composition
interne de I'enveloppe globale de la dotation.

L'année 1989 ne devrait pas voir intervenir de nouvelles
globalisations importantes de crédits dans la D.G.D. Toutefois, sera
prise en compte pour la détermination du montant des crédits, la
compensation du transfert des compétences en matiére de ports
fluviaux et de voies navigables des régions Bretagne et Pays de Loire.

Outre ces ajustements positifs, 'évolution des crédits de la
D.G.D. procede :

- des opérations réalisées sous mandat autres que celles
d'aménagement énumérées par l'article premier du décret ;



- des travaux connexes au remembrement, des dépenses en
matiére de marché de remembrement et de marchés de remaniement
parcellaire dans le cas de second remembrement.

- de l'actualisation, du montant des crédits 1988, soit par
application du taux de progression de la dotation globale de
fonctionnement ( + 9,19 %), 1,102 milliards de francs;

- en sens contraire, la montée des prélevements
effectués, en application de la loi du 11 octcbre 1985, au titre de la
prise en charge par I'Etat des personnels de préfecture, des
personnels des D.D.A.S.S., des non titulaires des D.D.E., ainsi que
des crédits de fonctionnement et d'équipement des seivices
correspondants. Compte tenu de la prise en charge par les
départements et les régions de personnels d'Etat, qui conduit a
minorer le montant de ces prélévements bruts, on aboutit a un solde
négatif net de 237,5 millions de francs.

Quoiqu'il en soit, la prise en charge par I'Etat des agents
départementaux mis a la disposition des préfets correspondra en
1989 a la création de 2 302 emplois budgétaires, compensée par un
nombre équivalent en principe de suppressions dans les budgets
départementaux.

Sur la masse globale des crédits ainsi déterminée, les
communes recevront 1,024 milliards de francs, les départements
8,782 milliards de francs, les régions 3,838 milliards de francs et la
région Corse 0,108 milliard de francs.

Comme les années passées, une provision de 1 milliard de
francs est en outre réservée, en prévision de l'écrétement des
départements surfiscalisés.

On relévera a ce propos que la provision ainsi
constituée, comme le montant des ressources fiscales
transférées, figurant dans la présentation budgétaire des
concours de I'Etat aux collectivités locales, pour un montantde
31,35 milliards de francs, font bon compte de la liberté de
décisior des autorités locales pour fixer le niveau de leurs
ressources fiscales.

Cette anticipation qui tend a présumer la hausse de la
pression fiscale locale ne s'accorde pas de surcroit avec le discours
selon lequel les collectivités locales doivent contribuer a la limitation
du niveau des prélevements obligatoires.
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(Et mullions de francs )

C hapitre 41-56

1. — Article 10 : Communes.

— BMH
— Documents d’urbanisme
-~ Pnmes d’assurance (aulorisations

tion du sol)

d'utilisa-

Concours particulier « bilbiothéques muni-
cipales» . ... ..
Transports scolaires (A.C.0.T.U.)

|

I1. — Anticle 20 : Départements.

Fonctionnemen: de Fensei-~ement public .
Action sociale et santé
Fonctionnement des ports maritimes de
commercy et de péche
— Concouss particulier « ports maritimes de

commerce et de piche-investissement s . . .
-- Travaux d’aménagement destinés aux cultu-

res marines
— Traasports scolaires . . ................
- Depenses de fonctionnement des établiss~

ments privés sous contrat
— Culture (B.C.P.)
— Remboursemert de 1a T.V.A. sur les equ
pements des préfectures

Preélévements.

— Prise en charge par 'Etat des credits de
fonctionnement et d'eq tipements des prefec-
tures ¢t des sous-prefectures

— Prise en charge par I'Ftat de la rémunération
des personnels non titulaires des D.D E. (loi
du }J% a0t © )

~ Prise en chage par I'Etat des complémenls
de rémunération versés aux agents de I'E1at
par les départements et les régions
Solde « personnels prefectures » (litre pre-
mier de la loi du 11 octobre 1985)

— Prise en charge par I'Etat des crédits de
fonctionnement et d'équipements  des
D.D.ASS.

- Solde « personnels D.D.AS.S. » (Titre pre-
mier de la loi du 11 oct. 85) .

Tolal prélévements . .

1. — Anticle 30 : Reégions.

- Fonctionnement de P'enseignement public
Aides 2 la flotte de péche cotiére .. ..
Aides aux entreprises de cultures marines .
Depenses de fenctionnement des etablisse-
ments prives sous contrat
Concowrs particubier pour le de\eloppemcnl
culturel des regions d’outre-mer
Ports flumaux et votes navigables

[

Projet de

1.0i de finances 1988

fo o

Projet de

1.0} de finances I98%

317,831 347,049
67.442 70,366
14,265 16.012
(ces crédits tiennent
compte des commu-
nes nouvellement
compélentes en 1987)
225,054 254,887
307,324 335.615
1271.696 1 188,604
6 809,877 7902974
9,932 10,845
31,843 34,770
6.025 6.578
3 181,464 3471.897
451,322 492,812
168,200 183.663
71,258 77.809
- 1705.487 - 1 887.704
- 1700,920 - 1815945
- 74,124 - 70,225
- 360,926 - 648,047
’ 372,452
» - 20612
> 841,457 - 4 814,985
2 066,962 Jre
13.864
14,119
474,463 $18.080
7,592 $.290
2.093 11.684
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(En milbons de frarics)
Projet ¢ Projet ¢
Chapitre 41-36 Lok de ances 1988 Loi de finnces 1988
— Remboursement T.V.A. équipement préfec-
twre (FCTVA) ...ooiiiiiinn it 0,464 0,507
~ Prise en charge par les régions des person-
nels départementaux mis A leur disposition 7.094 5,038
{transfert D.A.T.AR.) (transfert D.AT.AR)
6,475 1,070
(transfert intéricur) {transfert intérieur)
~ Frais de fonctionnement des préfectures . . ’ 25432
IV, — Article 40 : Régioa de Corse.
— Bducation ....iiveiiiiiieiiinninens 55,821 60,993
— Cullure ... iiiiiieiieiiii i 4,279 4,672
~ Environnement ...........cieinannn. 1,992 ‘2,178
— Transpoms ......cvviinveienannarans 36,306 39,645
— Supervignette ........ceieiriiniaeans 0,673 0,734
V. — Anticle 90 Provision li¢e
aux dispositions de l'article 4
de 1a loi n* 84-1209
du 29 décembre 1984,
— Provision sur écrétement des départements
surfiscalisés ........cciiiiiiiaiaiens 1000 1000

2. Les dotations d'équipement scolaire : une
revalorisationnécessaire

La dotation régionale d'équipement scolaire (D.R.E.S.) et
la dotation départementale d'équipement des colléges (D.D.E.C.)
évoluent d'une année sur l'autre, a l'instar de la dotation globale
d'équipement, selon le rythme de progression de la formation brute
de capital fixe des administrations publiques de 1'Etat, en
autorisations de programme. Elles progresseront donc de 4 % en
1989.

En crédits de paiement, la dotation régionale
d'équipement scolaire atteindra en 1989 2.223 millions de francs
(+ 4,7 %) et la dotation départementale d'équipement des colléges,
seculement 1 100 millions de francs (+ 4,6 %).
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a) La dotation départementale d équipement des colléges

Les colléges n'ont pas bénéficié du méme effort de la part
de I'Etat que celui qui avait été fait I'an passé au profit des lycées.
Votre rapporteur tient & souligner le mauvais état de nombreux
batiments scolaires du premier cycle du second degré et la nécessité
pour les départements de supporter une lourde charge au titre de la
construction, de la reconstruction et de l'entretien du parc des
colleges. Il regrette en particulier que la forte pression de la
démographie scolaire que connaissent certains départements ne
puisse dans 1'état actuel du droit permettre I'attribution de concours
appropriés, hors le cas des agglomérations nouvelles.

Relevons que d'aprés les prévisions, 35 colleges
devraient &tre créés au cours de chacune des deux prochaines
années (nombre qui est & rapprocher des 40 lycées programmés pour
chacune de ces années).

Votre commission tient A rappeler, qu'aprés l'octroi au
régions d'une aide exceptionnelle pour les lycées, le principe avait été
admis par le précédent Gouvernement qu'a partir de 1989, un
concours de méme nature serait accordé pour l'installation de ces
nouveaux colléges. Il faut espérer que cet engagement trouvera un
écho dans les prochains mois, les besoins en termes de batiments
étant trés comparables dans le premier et dans le second cycle.

b) La dotation régionale d équipement scolaire

S'agissant des lycées, se pose un double probléme
d'évaluation des besoins et de financement des charges.

Sur le premier point, 1'élaboration des schémas
prévisionnels des formations doit conduire & constater les capacités
d'accueil et de formation, par établissement, dans chaque région et &
prévoir 1'évolution des effectifs scolarisables & moyen terme, en
intégrant notamment l'objectif de scolarisation dans les lycées de
90 % d'une classe d'Age.

Actuellement, la plupart des régions ont voté un "schéma
prévisionnel", mais il semble que dix seulement d'entre elles aient
accompli cette démarche d'enscmble.
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On doit ,a cet égard, souligner que les régions ne sont
guére éclairées dans leur réflexion, en ce qui concerne la
connaissance de I'état du patrimoine transféré.

] L'article 98 de la loi de finances pour 1987 a fait obligation

au Gouvernement de déposer chaque année un rapport annexé au
projet de loi de finances afin d'apprécier I'évolution des charges
résultant du transfert des lycées aux régions.

Si la premiere partie de l'enquéte concernant 1'évolution
démographique dans les lycées n'a pas posé de probléme particulier,.
la seconde partie relative a 1'état du patrimoine transféré, pourtant
essentielle, n'a pu étre menée a bien. L'hétérogénéité des premiers
résultats a conduit la commission consultative d'évaluation des
charges (C.C.E.C.) A demander un complément d'enquéte. '

Aprés constitution d'une mission des inspections
générales des ministéres concernés, pour ce faire, cette enquéte
complémentaire devrait étre entreprise, selon des modalités
précisées par une circulaire du 28 avril 1988 et sur lesquelles la
C.C.E.C. devait se prononcer le 20 octobre dernier. C'est dire que
I'ensemble du processus se déroule avec une savante lenteur,

Quoiqu'il en soit, on est en mesure d'estimer que pour
I'ensemble de la France, les créations nettes d'établissements a
intervenir au cours de chacune des deux prochaines années, seront de
I'ordre de 40 lycées et de 10 lycées professionnels, sans oublier les
investissements nécessaires 2 la remise en état du parc existant.

Le montant de la DRES (comme celui de 1a DDEC pour les
colléges) ne couvrira qu'une faible partie de la charge prévisible.

Un crédit exceptionnel a été ouvert par le Gouvernement
précédent A hauteur de 1,2 milliards de francs, pour permettre la
mise en oeuvre de cet important programme. 500 millions de francs
ont déja été versés en 1988, Il est prévu d'inscrire les 700 millions
restants dans le collectif budgétaire de 1988. Les présidents de
conseils régionaux viennent d'entreprendre une démarche auprés du
Premier ministre pour obtenir qu'un concours exceptionfiel de méme
ampleur soit & nouveau dégagé au profit des lycées.

Une écoute attentive du gouvernement conditionnera la
réussite de I'ambitieux programme de construction nécessaire a
'accueil de la quasi-totalité d'une classe d'dge dans le second cycle.

*
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CHAPITRE Il
LA SITUATION DE L'ADMINISTRATION LOCALE

Les grandes tendances qui se dégagent de 1'analyse des
comptes locaux des deux derniéres années vont dans le bon sens. Les
autorités locales peuvent aujourd'hui espérer récolter les fruits d'une
gestion rigoureuse, méme si des incertitudes pésent encore sur le
devenir de la décentralisation.

I. LES FRUITS D'UNE GESTION RIGOUREUSE

A. LES ORIENTATIONS GENERALES DES
BUDGETS LOCAUX

Par la force des choses, les éléments dont on dispose pour
apprécier la situation des finances locales en 1988 relé¢vent encore de
la prévision et sont pour les unes trés générales, pour les autres trop
spécifiques.

La note de conjoncture établie par la Caisse des dépots et
consignations en juillet donne une vue d'ensemble sur les
orientations des comptes de l'année, mais pour la totalité des
administrations publiques locales (A.P.U.L.), c'est-a-dire outre les
collectivités locales et leurs groupements, divers établissements
publics d'aménagement, les agences de bassins, les organismes
consulaires ... (sont toutefois exclus de ces comptes les hopitaux, les
S.E.M.,, les organismes d' H.L.M,, 'Outre-mer).

Outre qu'elles ne permettent pas d'isoler les évolutions
intéressant les collectivités locales au sens strict, ces prévisions
connaissent des variations sensibles d'un semestre 4 l'autre et seront
vraisemblablement l'objet d'ajustements dans la prochaine note de
conjoncture qui doit étre publiée au mois de décembre 1988.

Plus détaillée est 1'étude présentée par la mission d'études
et de statistiques de la direction générale des collectivités locales en
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juillet dernier, & partir des budgets primitifs des départements pour
1988. On ne dispose malheureusement pas du méme type de réflexion
pour les budgets régionaux.

Une analyse comparable, mais non exhaustive vient d'étre
entreprise par le méme service pour les budgets communaux de
1988, & partir d'un échantillon de 4 309 communes (dont 1 860 de
moins de 700 habitants et 837 de plus de 10 000 habitants, y compris
Paris).

Votre rapporteur ne saurait qu'encourager
I'administration de 1'Intérieur dans cet effort d'analyse qui peut aider
a la décision les autorités locales pour I'élaboration de leurs budgets
suivants,

Quoiqu'il en soit, d'aprés les informations recueillies
aupreés de la Caisse des dépdts, les premidres observations que semble
devoir retenir celle-ci dans sa note de conjoncture de décembre
prochain fait ressortir une évolution favorable des budgets
locaux qui confirme 1a tendance amorcée au cours des deux
précédents exercices d'une meilleure maitrise de la dépense.

Pourtant, si la stabilité du compte des administrations
publiques locales en 1987, que souligne par ailleurs le rapport sur les
comptes de la Nation, semble se prolonger en 1988, elle sera sans
doute moins marquée que précédemment.

En effet, le montant global des budgets locaux
passerait de 538 milliards de francs en 1987 & 558 milliards de
francs en 1988, soit une progression en francs courantsde + 3,7 % et
de 1,5 % en volume, Hors réaménagement de la dette (19,5 milliards
de francs), ce chiffre tombe & 539 milliards de francs, en progression
de + 4 % par rapport & 1987,

La raison essentielle de cette évolution serait a chercher
dans la croissance des recettes de fonctionnement, sensible pour
les produits fiscaux (+ 6,1 %) et les dotations de I'Etat (+ 7,9 %). On
notera que les subventions d'équipement de 1'Etat, paraissent elles
aussi devoir évoluer favorablement (+ 6,1 %).

Le gonflement des rentrées fiscales s'explique moins par
I'augmentation des taux, pour les communes et les départements du
moins, que par une augmentation spontanée des bases due en
particulier & la reprise des investissements des entreprises et 4 leurs
retombées en mati¢re de taxe professionnelle. A noter cependant
I'ascension de la fiscalité indirecte liée aux transferts de
compétences.
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Les bons résultats de I'économie auraient également une
répercussion sur le niveau des dotations de I'Etat (D.G.F., D.G.D.)
indexées sur la TV.A. (dont les recettes ont fortement progressé
depuis 1986). Quant aux subventions d'investissement, I'important
effort d'équipement des collectivités locales devraient entrainer
mécaniquement leur progression.

En ce qui concerne les dépenses, la tendance a la
modération se confirme (+ 3,5 % pour les dépenses de
fonctionnement et + 4,1 % pour les dépenses d'investissement, en
francs courants).

Les frais de personnel progresseraient & un rythme
moyen (+ 4,3 %), en dépit du reldvement des cotisations sociales
(trois points supplémentaires de cotisations a la C.N.R.A.C.L. en
1988).

Grice au réaménagement de la dette, les frais financiers
n'augmentent que de 2,6 % en francs courants, grice a une économie
de 1,5 milliards résultant de la baisse du taux d'intérét moyen de la
dette.

La progression des dépenses d'équipement esiimée 49 %
traduit la reprise des investissements locaux qui se poursuit pour la
troisiéme année consécutive.

Le poste des remboursements d'emprunts reste en forte
progression (+ 11,9 %) du fait de I'aménagement de la dette.

Mais la maitrise des dépenses de fonctionnement a permis
aux administrations locales d'accroitre leur épargne brute (+ 14,6 %)
et de réduire trés sensiblement le volume de leurs emprunts,

Bien évidemment les lignes directrices de ces prévisions
recouvrent des réalités assez différenciées selon les niveauvx de
collectivités locales et d'une collectivité a I'autre.

La poursuite depuis plusieurs années d'une gestion
trés rigoureuse porte aujourd'hui ses fruits et laisse augurer
d'un retour & I'équilibre des budgets locaux, si les principes sur
lesquels reposent les relations financidres entre I'Etat et les
collectivités locales ne sont pas remis en cause par ailleurs.
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B. STRUCTURE DES BUDGETS LOCAUX PAR
NIVEAU DE COLLECTIVITES

Les données statistiques fournies par le ministére de
I'Intérieur sur la structure globale des budgets locaux ne vont pas
au-dela de 'année 1987, & l'exception de l'enquéte exhaustive
conduite sur les budgets primitifs départementaux pour 1988 et de
l'étude récente portant sur les budgets communaux.

Encore convient-il de préciser que les éléments relatifs &
1986 sont de simples estimations et ceux relatifs & 1987 reposent sur
des prévisions.

1. Structure des budgets communaux

a) Les recettes communales

En 1987, les recettes des communes (hors groupements et
hors Ville de Paris) ont atteint 295,3 milliards de francs, dont
198,8 milliards pour la section de fonctionnement et 96,5 milliards
pour la section d'investissement. Par rapport a 1986, la tendance
d'évolution de ces deux sections s'est inversée, sous le double effet de
la rigueur de la gestion et du réaménagement de la dette.

Alors qu'en 1986, la progression des recettes de
fonctionnement (+7,5 %) était supérieure a celle des recettes
d'investissement (+ 6,7 %), et s'accompagnait d'une forte poussée de
la fiscalité locale (+ 9 %), en 1987, les recettes de fonctionnement qui
s'élévent & 198,8 milliards de francs, marquent le pas (+ 5,4 %) par
rapport aux recettes d'investissement qui progressent de + 12,8 % et
atteignent 96,5 milliards de francs.

Le rythme de progression de la fiscalité communale
marque une tendance au tassement (+ 6,9 %), les rentrées fiscales
atteignent néanmoins 111,3 milliards de francs dont 103,8 milliards
(93,4 %) proviennent de la fiscalité directe.



-35-

La contraction des dépenses de fonctionnement permet
une forte remontée de 1'épargne brute qui atteint 28,5 milliards de
francs (+ 21,3 %).

b) Les dépenses communales

Avec un montant de 264,1 milliards de francs, les
dépenses réelles des communes (non compris les groupements et la
Ville de Paris) connaissent, en 1987, une progression relativement
forte par rapport & 1986 (+ 6,7 %) proche de celle de 1986/1985
(+ 7%).

Si la part relative des dépenses de fonctionnement avec
170,3 milliards de francs en 1987, tend & diminuer par rapport &
I'ensemble des dépenses communales (64,5 % en 1987 contre 66,8 %
en 1985), les frais de personnel qui connaissent un rythme
d'évolution modéré (72,9 milliards en 1987 contre 69,6 milliards en
1986) ont tendance & y occuper une place légérement croissante (42,8
% en 1987 contre 42,5 % en 1985).

La charge des frais financiers reste importante (13,4 % des
dépenses de fonctionnement en 1987, contre 12,8 % en 1985), malgré
I'aménagement de la dette qui ne produit, sans doute, pas encore son
plein effet.

La section d'investissement des budgets communaux porte
la marque du réaménagement de la dette. A partir de 1986, la charge
du remboursement des emprunts progresse en effet de + 29,7 % par
rapport & 1985, et en 1987 encore de + 22,9 %. Le montant de
I'annuité de la dette se gonfle parallélement passant de 32,9
milliards en 1985, A 38,5 milliards en 1986 et 4 43,8 milliards en
1987.

Les dépenses d'équipement brut n'en poursuivent

pas moins leur croissance a un rythme soutenu, et s'établissent
2 64,9 milliards en 1987 contre 56,7 milliards en 1985.

2, Structure des budgets départementaux

En 1987, les recettes de fonctionnement avec 117,1
milliards de francs représentent 73,3 % du total des recettes des
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départements, ce qui reste trés élevé si I'on compare cette situation a
celle des communes (67 %) et des régions (59 %) pour la méme année,
Mais & I'inverse de ce qui se passe pour les régions, cette part relative
tend & diminuer : elle était de 75,3 % en 1985 et de 74,7 % en 1986.

Les départements ont fait un effort de limitation dans la
progression de leur fiscalité : + 12 % en 1986, + 7,2 % en 1987,
Toutefois, la fiscalité indirecte liée aux transferts de compétence
augmente plus vite + 12,9 % en 1986, + 9,2 % en 1987 que lesimpéts
directs départementaux,

Les recettes d'investissement ont été en forte hausse en
1986 (+ 11 %) et, en 1987, (+ 12,3 %), pour atteindre au cours de cet
exercice 42,8 milliards de francs. Mais, 1A encore, influe le
réaménagement de la dette.

L'épargne brute représente, en 1987, avec
21 milliards de francs, pratiquement la moitié des ressources
d'investissement des départements, soit une progression
supérieure & 12 % depuis deux années consécutives. Le volume des
subventions et participations, bien qu'il reste modeste (8 milliards en
1987) s'accroit sensiblement (+ 19,4 %) alors que les emprunts (11,6
milliards) reprennent un certain essor (+ 8,4 %).

En 1987, les dépenses réelles totales des départements
atteindraient 138,4 milliards de francs contre 131,5 milliards I'année
précédente (+ 5,3 % en francs courants), soit 2490 F par habitant.

Cette croissance contenue fait suite & une assez forte
progression de 1986 sur 1985: + 9,8 %.

Dans ce total, la part des dépenses de fonctionnement
décroit sensiblement : 73,9 % en 1985, 71,7 % en 1986 et 69,4 % en
1987.

La structure des dépenses de fonctionnement des
départements est assez particuliére, du fait de leurs
responsabilités en matiere d’aide sociale. On observe que les frais
de personnel (malgré la hausse des cotisations sociales), représente
une part décroissante des dépenses de fonctionnement : 13,6 % en
1985, 13,5 % en 1986 et 12,5% en 1987. Avec un budget de 12
milliards de francs, ils retrouvent le niveau atteint en 1985, en baisse
parrapport & 1986 de - 5,5 %.

Les dépenses d'investissement qui atteignent 42,3
milliards en 1987 sont en forte augmentation (+ 17,7 % en 1986 et
+ 13,7 % en 1987).
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Les dépenses d'équipement brut jouent un rdle dans cette
évolution puisqu'elles augmentent de + 14,4 % en 1987 (contre
+ 6,7 % en 1986).

PRINCIPAUX MONTANTS EXTRAITS DES BUDGETS PRIMITIFS 1988
DES DEPARTEMENTS METROPOLITAINS (HORS PARIS)

Velewrs Yalears Iadices d*évolution
ea milliards en ::“ . ’ 1938,
de i 1938. 1986- 1987. 3
¢S |mavitama| 0l | tess | 19m6 | 1987
Dépenses totales .........cc00e 135,86 2605 | 1064 | 1088 | 105 107,8
Dépenses de fonctionnement ..... 93,15 1786 | 1056 | 1069 | 1019 | 103
Dépenses de personncl (m. 61, ba-
lance générale) . cenens 11,48 220 | 109.9 | 1067 9319 | 1017
Intéréts versds .....coovevenens 7.36 141 | 121.8 | 110 102,1 98,6
Transferts versés (art. 64 et 65, ba-
lance générale) ....... ceveees 61,80 1185 | 1066 | 1068 | 1038 | 1033
Dépenses nettes d’aide sociale (dé-
penses du chap. 958) ......... 43,17 828 | 10,7 | 1038 | 1042 | 103.2
Dépenses d’investissement ...... 2.1 819 | 110,01 | 1145 { 113,83 | 1199
Dépenses d'¢quipement brut (art. 21
et 23, balance générale) ....... 20,79 399 | 106,1 | 1184 | 1144 | 1159
Remboursements de dettes (art. 16 et
18, balance générale .......... 8.41 161 117,7 | 1147 | 1131 128.1
Recettos totales .........co0u00 135,86 2608 | 106,4 | 1088 { 105 107,8
Recettes de fonctionnement ...... 112,63 2159 | 108,83 | 108 103,8 | 106,5
Produit des contributions directes
(art. 77, balance générale) ..... 47,76 916 | 12,1 | 1106 | 106,6 | 1066
Produit des impdts indirects (ant. 75,
balance générale) ............ 22,19 425 » 1176 | 1088 | 1136
Dotations versées par I'Etat (art. 74,
balance générale) ............ 18,29 351 » 91,2 99,6 | 1037
Recettes d’investissement ....... 23,24 446 96,6 | 113,7 | 1114 | 1144
Produit des emprunts ........... 13,02 250 103,1 104,4 108,2 112,3

Sowrce : minisiére de Tlniériewr, Juillet 1938,

Pour I'année 1988, l'étude faite en juillet dernier par la
mission d'études et de statistiques, & partir des budgets primitifs
départementaux, confirme globalement ces orientations. Les
dépenses départementales s'éléveraient & 148,7 milliards de francs
(départements d'outre-mer compris), ce qui par rapport aux budgets
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primitifs de 1987 traduit une croissance de + 7,7 % (+ 5,2 % en
francs constants).

Ce taux plus élevé que les années précédentes procéde
essentiellement de la forte montée des dépenses d'investissement des
départements, au profit des colléges en particulier.

Les dépenses de fonctionnement connaissent en revanche
une évolution limitée, par suite de la faible progression des dépenses
d'aide sociale et de personnel, ainsi que de la diminution de la charge
des intéréts versés.

Ces caractéristiques alliées & une progression marquée
de la fiscalité indirecte sont a l'origine d'une nouvelle
amélioration du taux d'épargne brut, ce qui a permis de
soutenir l'effort d'équipement, sans endettement excessif. Le
volume des subventions s'est lui-méme trouvé gonflé par la
croissance des investissements.

Le montant du remboursement de la dette et celui des
emprunts contractés croissent néanmoins du fait de la poursuite des
opérations de réaménagement.

3. Structure des budgets régionaux

Bien que les budgets régionaux continuent & occuper
une place relativement mineure dans les budge!, locaux, leur
ascension apparait encore trés forte en 1987.

Avec un montant de 27,5 milliards de francs, les dépenses
régionales augmentent de 16,5 % par rapport & 1986, alors qu'elles
avaient déja progressé de + 29,6 % entre 1985 et 1986.

Au niveau des ressources, la montée de la fiscalité
correspond & la suppression du plafonnement & compter de 1987. Bien
que les montants varient d'une source a l'autre, les ressources
fiscales régionales auraient atteint 14,618 milliards en 1987 (d'aprés
les budgets primitifs), voire 15,2 milliards (précisions du ministére de
I'Intérieur), ce qui, en tout état de cause, correspond a une
augmentation supérieure a4 20 %. En 1988, la progression serait
encore de + 15,9 %.

Le tableau suivant fournit le montant total des ressources
fiscales des régions, ainsi que la valeur calculée en francs par
habitant, de 1986 & 1988.
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1986 1987 1988
Ressources fiscales en 11932 14618 16 954
millions de francs
Ressources fiscales en 215 263 300

francs par habitant

(source : budgets primitifs)

Ces recettes fiscales ont longtemps constitué la source
essentielle de financement des équipements régionaux. Mais
parallélement & la montée de la fiscalité régionale, on constate
aujourd’hui que l'épargne brute, si elle continue a4 évoluer
favorablement en valeur absolue (7,9 milliards en 1985, 9,5 milliards
en 1987), représente une part décroissante des recettes
d'investissement (64,8 % en 1987 contre 70 % en 1985).

En effet, la part des dépenses de fonctionnement connait
au contraire une évolution fortement ascendante : 38,5 % de
I'ensemble des dépenses en 1985, 45,6 % en 1987, sans d'ailleurs que
les frais de personnels aient une grande responsabilité, dans ce-
phénoméne. En effet, si leur progression reste forte (+ 25 % en 1986
et + 20 % en 1987), leur importance relative n'a cessé de décliner
depuis 1985 : avec un montant de 600 millions de francs, ils ne
représentent que 4,6 % des dépenses de fonctionement, & rapprocher
des intéréts de la dette (1,6 milliards de francs) qui en représente
13,1 %.

Votre rapporteur ne peut que rappeler les
préoccupations qu'il exprimait déja I'an passé devant la forte
montée des frais de fonctionnement des régions. Il y ajoute
cette année une inquiétude supplémentaire quant a la
progression spectaculaire de la fiscalité régionale depuis
qu'aucun plafond ne s'applique plus.
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C..LA FISCALITE LOCALE

1. Lafiscalité directe locale

L'évolution de la fiscalité directe locale de 1987 & 1988
peut étre suivie avec précision, grace 4 l'étude réalisée par la
Direction générale des collectivités locales en juillet 1988, a partir
d'un échantillon de 4 500 communes métropolitaines incluant la
totalité des commu:.es de 5 000 habitants et plus, et de I'ensemble des
groupements A fiscalité propre, des départements et des régions.

La fiscalité des syndicats de communes est estimée a
partir des évolutions comparées sur plusieurs années avec les
communes et les groupements A fiscalité propre.

Il en ressort les principales orientations ci-aprés :

a) L évolution contrastée des bases

La progression des bases d'imposition en 1988 est plus
faible qu'en 1987 pour la taxe d'habitation et pour la taxe
professionnelle (hors diminution légale de 16 % en 1987).

Elle est proche de celle de 1987 pour le foncier non bati.

En revanche, la progression des bases du foncier bati est
supérieure A celie de 1987, en raison de l'arrivée & échéance pour de
nombreux locaux de l'exonération temporaire, qui de 25 ans a été
ramenée 4 15 ans en 1984.

La progression des bases communales est la suivante :

- taxe d'habitation : + 4,94 % (+ 5,33 % en 1987) ;

- taxe sur le foncier bati : + 8,69 % (+ 6,76 % en 1987) ;

- taxe sur le foncier non bati : + 0,06 % (- 0,93 % en 1987);

- taxe professionnelle : + 5,82 % (+ 7,17 % en 1987, hors
diminution légale de 16 %).
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b) Lastabilisation des taux

l.es taux moyens des communes sont, en 1988,
strictement identiques & ceux de 1987:

- 10,95 % pour la taxe d'habitation

- 13,26 % pour le foncier bati

- 36,50 % pour le foncier non bati

- 11,85 % pour la taxe professionnelle.

Il apparait toutefois que les communes de moins de 5 000
habitants ont légérement augmenté leurs taux, alors que les
communes de 5 000 habitants et plus les ont en moyenne diminués.

Il résulte de cette stabilisation que l'augmentation des
produits est assez proche de ce!le des bases :

- taxe d'habitation : + 4,31 %
-taxesur le foncier bati: + 8,42 %

- taxe sur le foncier non bati: + 0,19 %
- taxe professionnelle : + 4,89 %.

Le produit communal des quatre taxes a avgmenté de
5,40 % (6,68 % en 1987, hors diminution légale des bases de taxe
professionnelle).

Les groupements de communes ont, en moyenne, baissé
leurs taux d'imposition, exceptés les districts pour la taxe
d’habitation et le foncier bati.

Les taux d'imposition moyens des départements ont
légerement diminué en 1988, par rapport a 1987.

- taxe d'habitation : 5,06 % (5,08 % en 1987)
- taxe sur le foncier bati : 6,54 % (6,55 %)
- taxe sur le foncier non bati : 20,35 % (20,59 %)

- taxe professionnelle : 5,62 % (5,64 %).
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L'augmentation du produit est nettement inférieure a
celle de 1987 : + 6,06 % pour le produit départemental des quatre
taxes au lieu de 7,25 % en 1987 (hors diminution légale des bases de
taxe professionnelle), soit par taxe :

- taxe d'habitation: + 5,12 %

- taxe sur le foncier bati : + 8,84 %

- taxe sur le foncier non bati ;: - 0,82 %

- taxe professionnelle : + 6,01 %.

Les taux d'imposition des régions ont encore
fortement augmenté en 1988, comme cela a déja été relevé plus
haut.

- taxe d'habitation: + 7,2 %

-taxe sur le foncier bati: + 5,1 %

- taxe sur le foncier non bati: + 4,8 %

- taxe professionnelle: + 4,8 %.

l.e produit régional moyen des quatre taxes
progressede 11,7 % (+ 32,8 % en 1987). soit par taxe :

- taxe d’habitation: + 12,76 %

-taxe sur le foncier bati: + 14,16 %

-taxe surle foncier non bati: + 4,42 %
taxe professionnelle : + 10,93 %.

Le produit fiscal des quatre taxes toutes collectivités
confondues est en, nugmentation de 5,8 % (contre 8,15 % en 1987, hors
diminution légale 'es bases de taxe professionnelle).

Pour l'ensemble des collectivités locales, on observe donc
unc moindre progression de la fiscalité directe iocale.

Mais les augmentations de produit des quatre taxes sont
legerement inférieures a celles des bases, ce qui traduit 'effort de
modération fiscale consenti par les communes et leurs
groupements, ainsi que par les départements.
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LA FISCALITE DIRECTE LOCALE EN METROPOLE
PRODUITS VOTES EN 1987 ET EN 1988

Prodult voté Evolution Produit vole
en millions n '”w:m“" par hahitant
Collectivitis Taxes de francs du produil {en [rancs/hab.)
mtil de
1987 1988 1997 4 1988 1987 1988
. Taxe d'habitation ... ................ 24 968 26 045 + 431 443 460
Communes Foncier bati ....................... 22 885 24 803 + 8,42 406 438
(a) Foncier non bati ................... 4286 4294 + 0,19 76 76
Taxe professionnelle ............. ... 8822 40 721 + 4,89 689 719
Ensemble des quatre taxes ........... 90 961 95 864 + 5,40 1615 | 1694
Y S
_ Taxe d’habitation . ... ............... 336 346 + 2,98 k) »
Syndicats Foncier bati ....................... 325 347 |+ 6.77 30 kX!
de communes Foncier nonbati ................... 10 108 | - 182 15 10
(b) Taxe professionnelle . ............... 447 450 | + 0,67 42 42
Ensemble des quatre taxes . .......... 1219 1251 + 2,63 14 117
. ‘ Taxe d'habitation ................... 1050 1099 + 4,66 259 270
Communautes Foncier bAti ....................... 836 903 | + 795 206 m
urbaines Fonciernon bati ................... 21 21 - 020 5 5
(©) Taxe professionnelle . ............... 2067 2163 + 4,65 510 531
Ensemble des quatre taxes .. .. ... ... 31974 4185 + 5,32 980 1028
o Taxe d'havitation ... ............... 313 3 0+ 186 S SRS
Instricts et autres Foncier bati ................. ..... 294 341 +15.99 $0 88
groupements Foncier non bati ............ ... ... 2} bA] v.41 6 6
4 fiscalité propre Taxe professionnelie ..... ...... 1742 1720 | 1.26 473 482
(@ Ensemble des quatre taxes ........... 23N 2402 ¢ 209 644 ! 622
N R, § —_ o lx_w,__,.
. Taxe d'habitation . ......... .. ...... 26 667 2782 |+ 43S 79 a9
Communes Fonaier bati ....................... 24 341 26394 |+ 843 43 466
¢l groupements Fonciernonbati ...... ... ... ... 4439 4 446 ¢ 016 9 79
(avec et sans fiscalite propre) | Taxe professionnelle ................ 43079 45055 + 499 765 796
(€)=(a) + () + () +() | comble des quatre taxes ... 98526 | 103722 | + $.27 1750 | 1812
e e o e R S5 U OUUu G
Taxe Jhabitation ... ... ... .. ... 10 732 11282 TN b w2 om?
Depantements Foncer bati ... ... ... ... ... 9924 10801 | + 554 1870203
3] Fonciernonbati ... . ... ... ... ... .. 2 406 2387 - 0.82 45 i 45
Taxe professionnelle . ... ... .. 17678 18 740 + 6.01 KRR 353
Ensemble des quatie taxes .. ... .. 40 740 41209 + 6,06 766 ’ LK
— b - R — ——— _.‘+,.___ ——e
Taxe d'habitation ... .. ... ....... 169 1912 +12,76 N J s
Regions Foncier bati .. .......... 1527 1743 | +14.16 bt I kY,
® Foncier non bati ... ... .. 426 45 | + 442 g ! 8
Taxe professionnelle . . ... 3235 358y + 10,93 59 65
Ensemble des quatre taxes ... ... .. .. 6 583 7688 + 1170 12s 139
e g e e e e SN S Uy N - e - - —_— S —
) {Taue d'habtaton .. 19095 41021 v 4,93 07 742
Ensemble Foncier bati . .. 35 791 39 8.79 047 704
dev collectivites Foncer nonbati . ... ... 7271 1217 - 0.08 132 132
de metropole Taxe professiopnelle ... ... 63 991 67383 | + 530 LIS 11219
- +
(hy =le) + (D) +(g) EFnsemble des quatre taxes ... 146 148 | 154619 | + S%0 2644 21797
o N _

IYapets un sondage effectud par le minim4re de Viatéiewr
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2. La fiscalité indirecte

Ainsi que I'on peut le constater dans le tableau ci-aprés, la
fiscalité indirecte procure aux régions des ressources pratiquement
équivalentes a celles de la fiscalité directe, la fiscalité trunsférée
s'équilibrant elle-méme avec les autres produits de la fiscalité
indirecte.

Pour les départements, les impdts transférés constituent
l'essentiel de leur fiscalité indirecte, mais celle-ci ne représente
qu'environ 40 % des ressources fiscales départementales.

Enfin, pour les communes et leurs groupements, qui ne
bénéficient d'aucune fiscalité de transfert, la fiscalité indirecte ne
constitue qu'un appoint (de l'ordre de 10 %) rapportée aux ressources
de la fiscalité directe.

L'évolution de 1987 & 1988 de la fiscalité transférée parait
assez modérée pour les régions (+ 4,8 %), un peu moins pour les
départements (+ 5,2 %), mais il ne s'agit encore que de prévisions.

LA FISCALITE INDIRECTE DES COLLECTIVITES LOCALES EN 1987 ET EN 19838

(tn nullions de francs )

e .
19587 : 1988 (prévisiom)
e L —
.. . Com. - . . Com. .
Regions Depts et Gpts Total Regions Depts et Gpts Fotal

B T T R T i.‘j.__, —_——
|
L. dmpots transferes . i i

- Cartes gniser {(transferées a/c 1983) . . .. ... .. .. 3 » » 3712 3900 I » » 3900
Vignette (transferee A/c 1984 aux departements et r:giou
Corse) . .. .. e 3 10281 » 10 312 32 | 10568 » 10 600
Taxe deparlcmcnlale d enregmrcmenl et taxe de mbhc:lé
fonciere (transféree a/c 1984) L » 14 690 ’ 14 690 » 15700 » 15 700

—
Total | oo s 249 » 28723 1 31932 | 26 268 » 10 200
1 Impits, hors fiscalite transferee .
Drots indwrects (V) ... ... .. L. ’ 168 932 1100 » » » »

- TLE » » 1186 1186 » » » »

-PLD. ... e . » > 444 444 » Non déterminées »

- Permis de condulre e 237 » ) 237 » » » »
Taxes additionnelies aux dm-.t d enregwremcn! ...... 3048 647 | 3194 6 886 ’ » » »
Autres taxes locales (2) o o » 1856 | 4163 6019 , » » »

Total (2 ... .. . 3282 2671 | 9919 | 15872 » . » »
Fnserable total 1 +total 2 ... .. S 1 7034 | 27642 1 9919 | 44595 » » » D
(1} Droits indirects .
Cette rubrique comprend les droits de licenrs de débits de boimsons. Is taxe sur les spectacies. la taxe de pr ' faire et d’ jon des marchés de viande. la surtaxe sur jes
esux minéraler., fa wie diy Je d'esp veria, a ne mr bes jeun de boules &t quitles, diverses autres taxes de fashle rendement
(1) Autres taxes locales .
11 'aght d¢ a taxe communnie e dép le sur I'Hecricitd, de I taxe sw les afiches, ré « ignes, de la taxe le sur les empl publicitaires ( spplcabl

depuie i 1* Janvies 1982), dc 1a iane communale sur les vehicules publicitaires (spplicsble depuh be 19 décembre 1981). de la taxe de sbjour et de s tane sur les remontées mtumq.m
{«. et dép le )

Soune minisitre de U'Ineriews
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3. Observations générales

Il est devenu habituel de mettre en relief la stabilité des
impéts d'Etat pour l'opposer a4 la progression des impdts locaux
(cf. notamment article de Francois Grosrichard "Le Contribuable a
deux Faces", in Le Monde du 10 ao{it 1988). Mais cette vision globale
mérite sans doute quelques nuances.

En premier lieu, il convient d'observer que la part prise
par chaque catégorie de collectivités locales dans la progression de la
fiscalité locale n'est pasidentique. L'analyse détaillée tentée plus
haut de I'évolution de la fiscalité directe fait clairement
apparaitre la volonté des élus communaux et départementaux
au cours des deux derniéres années de freiner le niveau de la
pression fiscale locale, les recettes fiscales progressant méme
moins vite que ne l'ont fait spontanément les bases. On voudra
bien considérer que la fiscalité régionale, la seule A connaitre une
croissance spectaculaire, conserve une incidence modeste, dans
I'absolu, sur le niveau de la fiscalité locale.

La croissance des rentrées fiscales en 1987 et en 1988 a
d'abord procédé de la bonne santé de 1'économie. Cela a été vrai aussi
bien pour I'Etat que pour les collectivités locales, et le gonflement des
recettes de T.V.A. ou de lI'impét sur les sociétés lié au redressement
économique induit aussi une augmentation desrecettes fiscales.

En second lieu, il est vrai qu'au cours des derniéres
années, la pression fiscale de 1'Etat, en pourcentage du produit
intérieur brut, est légérement retombée en 1987 par rapport 4 1982
(17,2 % au lieu de 18,1 %), tandis que pour les collectivités locales
I'évolution allait en sens contraire (5,9 % au lieu de 4,8 %).

Mais, on n'aurait garde d'oublier que la fiscalité
transférée de I'Etat aux départements ¢t aux régions pour la
compensation financiére des transferts de compétences a joué un role
notable sur le niveau de la pression fiscale locale. De ce point de vue,
il ne s'est agi que d'un déplacement d'une partie de la pression fiscale
globale de I'Etat vers les collectivités locales.

On a objecté que méme en défalquant ces transferts, les
impots locaux ont été en croissance sensible : 3% du P.1.B. en 1982,
3,8 % en 1986.

Ces taux toutefois recouvre l'ensemble des prélevements
fiscaux obligatoires du secteur public local, y compris notamment la
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fiscalité des organismes consulaires, sur laquelle les collectivités
locales n'ont pas de prise.

En tout état de cause, la sous-estimation des recettes de
T.V.A. pour 1988 et le taux prévisible d'évolution des recettes fiscales
de I'Etat pour 1989, qui est fixé A + 7,4 %, d'une part, la contraction
des prélévements fiscaux locaux, d'autre part, conduit & se demander
si les parts respectives de la pression fiscale de 1'Etat et des
collectivités locales dans le P.I.B. n'annoncent pas des évolutions
moins contrastées, a partir de 1988.

PROGRESSION ANNUELLE COMPAREE DES RECETTES FISCALES
DE L'ETAT ET DES COLLECTIVITES LOCALES

ETAT COLLECTIVITESLOCALES
Années Montant % Montant
(Millions de " . (millionsde | % d'évolution
d'évolution
francs) francs)
Recetles 1984 745.681 156.538
fiscales
directes et 1985 794.856 + 6,59 % 178.398 + 13,97%
indirectes
n 1986 846.015 + 6,44 % 195.006 +931%
1987 889.519 +514% 201.966 + 3,57T%
(2)
Receties 1984 369.474 128.035
fiscales
directes 1985 398.798 + 7,94% 143.459 + 12,06 %
1986 426.908 + 7,05% 156.499 + 9,09%
1987 449.240 + 5,23% 157.371 + 0,56 %
(2)

(1) - Les recettes fiscales directes et indirectes de I'Ftat s'‘entendent aprés deduction des
dégrévements et remboursements et diminuées du montant des prélévements CKE et
collectivitéslocales.

(2) - Compte tenu de Lallogement de 16 % des bases de la taxe professionnelle applicable a
compler de 1987
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D. LES EMPRUNTS DES COLLECTIVITES
LOCALES

L'évolution des emprunts consentis aux administrations
publiques locales respectivement par le groupe de la Caisse des
dépdts et consignations et par les autres organismes préteurs, au
cours des dix derni¢res années est retracée dans le tableau ci-apres::

CORCOWRS APPORIES PAR LIS PRIBCIPAVY LIABLISSIMRIS DE CREDIT AW SCCTEWR LOCAL

{en &F)

1379 1930 1984 1902 1983 1984 1988 1908 1997 1988
Calane den déplts ot
consignations 907 10 336 14 126 | 17 028 | 18 058 17 303 18 438 91288 )

{ s.503 | 10 000
Calsse d'6pargne 12 413 13318 1963 |18 15 81 15176 133% | 10 38 )
C.L. (ressource bonallsde) - - - - - - - sos0 | 13408 | 10 000
C.ALLC.L./ smMm 1130 8320 | X} 12 9% 11 s [ m 28 608 | 33 000
deat 1= prlts aur diplits *
des collectivitie locales 1491 232 ) 1280 2 564 1408 11 rm 2 %07
- prlts sur fonés propres - <t - - - m w1
« prits sor fonds d'enpruat Im (R 3} 3 M 6088 10118 12 422 17682 | 23 248
FLORAL [}1)

Totsl du growpe COC 27 539 31 608 38 1) (L)) 48 928 48117 A9 A0 2 44) 31 172 | 5% 000
Crddit Agricele 268 )i 3 604 [ IR H! ] 3 28 m 3 10 [ 3] $ 000
Crddit Putuel 139 2158 1984 1m 117 m 3 044 218 2057 | 2500
Celddit l'nc.hr 300 ] 2000
astres pritesrs 1900 [ 1 %00 1500 1 000 1 000 2 000 2 000 3 000 § 000 3 000
Calssions oblligatalres 1 400 s (11} 1428 L N3] [ 1) L 1) $ 002 2928 1 500
dont Previnces do France
do Cebdlt Agricele - - - - "o 1 200 1472 bR 2{} - -
T101AL CLRERAL 35 120 39 107 il $) 313 S0 198 43 W2 ) 798 43 4%) 87 708 71 000

1988 - Eatimations

Il en ressort que le groupe de la Caisse des dépots (CDC -

CE - SOREFI - CAECL) reste le plus important préteur des
collectivités locales, avec environ 80 % des préts. Mais au sein du
groupe, le Crédit local de France (CLF) affirme désormais son rdle

prédominant.

En 1988, cct établissement fournira environ 50 % des
préts sollicités par les collectivités locales, soit quelque 35 milliards
de francs.

Par ailleurs, la forte collecte enregistrée en 1987 sur le
livret A des caisses d'épargne maintiendra le contingent des préts
MINJOZ aux environs de 8 milliards de francs.



-48 -

Depuis 1986, les caisses d'épargne , par l'intermédiaire des
SOREFI, ont recours & des fonds non défiscalisés et non centralisés a
la Caisse des dépéts et consignations. Le volume des préts adossés a
ces ressources devrait se maintenir en 1988 (environ 10 milliards de
francs).

Les autres organismes préteurs auxquels font
traditionnellement appel les collectivités locales conservent leur
place respective. Le Crédit Agricole développe ses préts au détriment
du placement obligataire "Province de France".

L'appel direct au marché obligatoire est en forte
diminution.

Enfin, le secteur bancaire traditionnel auquel les
administrations locales ont recommencé & faire appel en 1986 et
surtout en 1987 (5 milliards de francs) s'efforce d'accroitre ses
positions. 1l pourrait leur consentir entre 5 et 10 milliards de francs
de préts en 1988.

En définitive, les perspectives de couverture du
besoin d'emprunt du secteur pui.lic local font apparaitre pour
1988 un exces significatif de l'offre de préts par rapport a la
demandedes collectivitéslocales.

En ce qui concerne les taux, les collectivités locales ont
bénéficié de la baisse générale du loyer de I'argent. Une importante
politique de réaménagement des préts qui auraient été consentis &
taux élevés a été engagée depuis 1986. Cependant, une part non
négligeable de ces préts n'ont pu étre réaménagés, ce qui place
certaines collectivités dans une situation particuliérement délicate
aujourd'hui,

Des solutions adaptées devront étre définies pour
celles d'entre clles dont I'encours reste important et qui n'ont
pas la capacité financiére de procéder 3 des contrats
d'échanges.
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I1. LES FACTEURS D'INCERTITUDE

Le 4 octobre dernier, le Secrétaire d'Etat auprés du
Ministre de l'Intérieur, chargé des collectivités territoriales, a
déclaré : "la décentralisation était en panne, nous allons la remettre
en chantier”, Cette affirmation justifie que 1'on se demande si les
axes de la politique gouvernementale, tels qu'ils se dessinent pour les
mois A venir répondent bien aux véritables préoccupations des
responsables locaux et permettent de lever les hypothéques qui
grévent le devenir de I'administration locale.

A. LES AXES DE LA POLITIQUE
GOUVERNEMENTALE

Dés le mois de juillet dernier, M. Baylet annoncait
(notamment devant le comité des finances locales, le 12 juillet 1988)
qu'il convenait encore d'adapter les lois de décentralisation et
retenait comme orientations principales de son action :

- diverses mesures d'ajustement du statut de la foncticn
publique territoriale ;

- le recadrage de l'interventionnisme économique des
collectivités locales;

- le renforcement de la coopération intercommunale.

1. L'adaptation du statut de la fonction publique
territoriale

S'agissant de la fonction publique territoriale, la loi du 13
juillet 1987 qui a modifié la loi du 26 janvier 1984, principalement en
substituant au systéme des corps, celui des cadres d'emplois, a été
suivie par de nombreux décrets d'application qui ont en particulier
défini les statuts particuliers des différents cadres de la filiére
administrative ainsi que ceux de la filidre technique, a I'exception du
cadre d'emplois des ingénieurs. L'édifice statutaire est donc assez
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avancé et pratiquement la moitié des fonctionnaires territoriaux ont
pu progressivement étre intégrés dans ces nouveaux cadres
d'emplois. L'incertitude sur les conditions exactes d'application de la
loi du 26 janvier 1984 modifiée s'est donc trouvée levée. Le projet de
loi qui vient d'étre présenté au Conseil des ministres du 23 novembre
1988 ne revient pas sur le principe des cadres d'emplois. Il comporte
trois séries de mesures d'inégale importance, dont deux concernent
plus directement la fonction publique territoriale.

a) 11 prévoit -c'est 14 son volet le plus important- de
rétablir la gestion paritaire de la formation qui était déja en vigueur
depuis 1972 au centre de formation des personnels communaux, mais
qui avait été supprimée par la loi du 13 juillet 1987. En outre, le
projet ouvre aux représentants des organisations syndicales le droit
de siéger au conseil d'administration du Centre national de la
fonction publique territoriale, aux cdtés des élus qui le composent
actuellement.

b) Le projet de loi régle opportunément le probléme des
agents & temps non complet en revenant sur les termes de la loi du 26
janvier 1984 qui n'en avait pas prévu l'intégration. Il rend celle-ci
possible sous certaines conditions et reconnait A ces agents des
garanties statutaires.

¢) Le projet comporte enfin un troisiéme volet prolongeant
& nouveau le délai de la réorganisation des services extérieurs de
I'Etat consécutive aux transferts de compétences.

Rappelons qu'aux termes de l'article 10 de la loi du
7 janvier 1983, il a été prévu que les services ayant vocation 2 étre
transférés sous l'autorité des exécutifs locaux, seraient mis A leur
disposition jusqu'a la conclusion de la convention de transfert
mentionnée A l'article 8 de ladite loi. Or, du fait du retard prisdans la
réorganisation de certains services extérieurs, l'article 61 de la loi du
13 juillet 1987 a déjA da reporter la date limite fixée pour le partage
de ces services, au 27 janvier 1989, Ce délai s'avére & nouveau
insuffisant pour parachever la partition de tous les services
extéricurs de I'Etat.

Si l'on met A part les services extérieurs chargés de
'action sanitaire et sociale, dont la réorganisation est terminée et
ceux dont la partition est en voie d'achévement (directions
départementales de 1'équipement, services extérieurs du ministére de
I'agriculture et de la forét), reste en effet un important travail
préparatoire A accomplir au niveau des services extérieurs de
I'éducation nationale, dont les modalités de partage sont en cours de
fixation,
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En outre, la décision concernant 1'éventuel partage des
services départementaux de la jeunesse et des sports n'a pas encore
été prise.

Le report du délai s'imposait donc, méme si on peut
regretter la lenteur des opérations de partage.

2. Lerecadrage de l'interventionnisme économique

Bien qu'aucun texte ne soit venu dans l'immédiat
concrétiser les intentions du Gouvernement en la matiére, le
Secrétaire d'Etat a précisé en plusieurs enceintes que l'objectif
poursuivi était de donner une plus grande autonomie aux communes
et aux départements par rapport aux régions dans l'attribution des
aides directes aux entreprises.

Force est de reconnaitre que cette orientation s'inscrit
dans une philosophie contraire & celle des dispositions de la loi du
5janvier 1988 d'amélioration de la décentralisation dont le but était
de répartir le risque entre les collectivités et les autres intervenants
et de protéger les communes notamment contre des pressions trop
directes de la part des entreprises. Rappelons que cette loi s'appuyait
notamment sur le constat fait & plusieurs reprises par la Cour des
Comptes de l'inutilité fréquente des aides, les collectivités locales
n'étant pas nécessairement les mieux outillées pour apprécier les
virtualités économiques de l'entreprise et la pertinence des concours
sollicités.

3. lLe renforcement de la coopération
intercommunale

A partir des conclusions du groupe de travail présidé par
le sénateur Bernard Barbicr, ont été insérées dans la loi
d'amélioration de la décentralisation plusieurs importantes mesures
destinées A relancer la coopération intercommunale, au premier rang
desquelles doit étre citée la formule du syndicat "2 la carte", qui
pourrs étre doté de compétences optionnelles auxquelles les
communes membres pourront ou non adhérer. Les dispositions de la
loi tendant A simplifier les modalités de réunion, & donner aux
suppléants le droit de vote en l'absence du titulaire et & renforcer les
pouvoirs du bureau sont également de nature A faciliter le



.52.

fonctionnement des groupements intercommunaux et & leur donner
plus de dynamisme.

D'apres les différentes déclarations de M. Baylet, l'objectif
de renforcement de la coopération qu'il poursuit se situe dans une
logique différente : seraient développés les mécanismes d'incitation
financitre au regroupement, dont on sait les discussions et les
réserves qu'ils ont pu susciter au Sénat lorsqu'ils ont été mis en place.

Lors de son audition par votre commission des Lois, le
Secrétaire d'Etat a par ailleurs fait connaitre son intention de
renforcer la péréquation de la taxe professionnelle et a évoqué
I'éventualité d'un desserrement des contraintes imposées aux
collectivités locales en matiére de vote des taux, pour celles d'entre
elles qui souhaiteraient baisser séparément le taux de l'une des
taxes. Ainsi, il serait possible de baisser la taxe d’habitation sans que
cela se répercute sur le taux de la taxe professionnelle.

L'ensemble de ces mesures reste, on le voit, relativement
fragmentaire et n'apporte pas de vraies réponses aux grandes
questions qui préoccupent aujourd'hui les gestionnaires locaux, telles
par exemple que la réforme de la fiscalité locale, la situation de la
C.N.R.A.C.L. ou l'avenir des grandes dotations de I'Etat.

D'autres mesures actuellement en cours d'examen par le
Parlement peuvent aussi inquiéter en ce qu'elles remettent en cause
les principes de la décentralisation.
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B.QUELLE DECENTRALISATION?

A des degrés divers, un certain nombre d'orientations
conduisent & s'interroger sur la persistance d'une volonté
décentralisatrice de la part du Gouvernement.

La réforme instituant un revenu minimum d'insertion qui
devrait étre définitivement adopté le 27 novembre 1988 en est
I'illustration la plus éclatante,

Dans une moindre mesure, l'article 22 du projet de loi de
finances pour 1989 témoigne de cet état d'esprit.

Enfin, les allusions plus ou moins explicites & 1a nécessité
de revoir le mode d'indexation de la dotation globale d'équipement
font ressortir que I'heure est aux remises en cause.

1. Lerevenu minimum d'insertion

Le projet de loi instituant un revenu minimum d'insertion
tend & permettre A toute personne de disposer d'un minimum
d'existence, mais prévoit parallélement que les bénéficiaires devront
prendre l'engagement de tenter une insertion sociale ou
professionnelle.

La répartition des compétences pour la gestion de ce
nouveau dispositif ne s'inscrit en aucune maniére dans le systéme de
répartition des compétences issu des lois de décentralisation en
matitre d'aide sociale.

En effet, si le concours des collectivités locales -des
départements plus spécialement- est requis pour l'organisation des
"actions d'insertion"”, comme pour l'instruction des demandes
d'allocation ct si une participation financi¢re obligatoire leur est
imposée, le role du préiet apparait prééminent dans tout le dispositif.

L'allocation étant & la charge de I'Etat, c'est logiquement &
son représentant dans le département qu'il revient de prendre la
décision de versement de I'allocation.

Mais découle de ce principe une série de conséquences
mettant en cause l'autonomie de gestion reconnue aux instances
locales par les lois de décentralisation.
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a) Les centres communaux d'aide sociale et le service
départemental d'aide sociale seront au méme titre que les
organisations caritatives, chargés de l'instruction des dossiers et il
apparalt difficile par conséquent qu'ils ne soient pas soumis aux
injonctions du préfet pour ce faire.

Ceci va directement & l'encontre des lois de
décentralisation qui ont placés le service départemental d'aide
sociale sous 'autorité du président du conseil général.

En outre, les collectivités locales devront nécessairement
engager du personnel supplémentaire pour le traitement de ces
dossiers, puisque le nombre des allocataires du R.M.I. est estimé &
570 000, pour 1 520 000 bénéficiares.

b) Les commissions locales d'insertion mises en place par
le projet de loi avec pour rdle essentiel d'établir le "contrat
d'insertion” des allocataires, auront en fait un pouvoir restreint,
puisqu'en l'absence de ce contrat, 1'allocation -dont 1'Assemblée
nationale a souhaité renforcer le caractére de droit, sans
contrepartie- continuera A étre versée (sous réserve de la mise en jeu
d'un mécanisme de suspension de 1'allocation en cas de non respect du
contrat et dans l'attente de sa révision).

c) Les départements seront tenus d'inscrire A leur budget
un crédit destiné aux actions nouvelles d'insertion égal 4 20 % du
montant des allocations versées sur leur territoire au cours de
l'exercice.

11 devront de surcroit financer les cotisations d'assurance
personnelle de tous les allocataires ne bénéficiant d'aucune
coouverture au titre de I'assurance-maladie.

Les communes devront financer une partie de cette
participation au titre des contingents d'aide sociale, ceux-ci
progressant au méme rythme que les dépenses d'aide sociale 1égale
du département.

d) La cogestion des structures d'insertion entre le préfet et
le président du conseil général a éié instituée A I'Assemblée
nationale, en contrepartie de I'augmentation de la contribution
obligatoire imposée au département. Il convient de ne pas surestimer



cette concession, qui s'inscrit dans la legique du réle confié au
département en matiére d'insertion.

Mais les amendements du Sénat tendant & transférer a
échéance de trois ans, la totalité des compétences aux départements
en mati¢re de versement de 1'allocation et de gestion du dispositit de
l'insertion ont été écartés par le Gouvernement.

Dans ces conditions, il ne sera en aucune maniére possible
d'articuler ce dispositif & caractére étatique, avec les compétences
d'aide sociale départementale, en contradiction avec la loi du 22
juillet 1983 qui a confié aux départements en la mati¢re une
compétence de droit commun.

De plus, se trouve désormais mise & la charge des
‘ollectivités locales une participation financiére nouvelle sans
aucune compensation de 1'Etat, ce qui apparaijt trés contestable,
compte tenu des charges auxquelles elles ont a faire face par ailleurs
et du caractére trés virtuel des économies qu'elles sont susceptibles
de réaliser par suite de la mise en place du revenu minimum
d'insertion

Mai: c'est surtout.la répartition des rdles qui est
révélatrice de 1» philosophie sui soustend la réforme : 2 I'Etat
revient le réle gratifiant et positif de la distribution des fonds,
aux départements la mission ingrate de l'insertion, avec les
faibles ehances de succes que l'on peut présumer A la lumiere
des expériences en cours et en 'absence de toute véritable
incitation des bénéficiaires a la tenter.

2.1V article 22 du projetde loide finances

Ion décidant de réduire sans compensation les taxes locales
additionnelles aux droits d'enregistrement applicables aux ventes
aux enchéres, I'article 22 du projet de loi de finances crée une entorse
supplémentaire ..u principe selon lequel toute décision fiscale de
I'Ktat entrainant une perte de recettes pour les collectivités locales
doit étre compensée.

Bicn que cette mesure ait une incidence mineure puisque
con cofit est estimé A 117 millions de franes pour les collectivités
concernées, il ne faudrait pas que cette nouvelle breche ouvre la voie
a la remise en cause pure et simple du principe garantissant aux
colicetivités locales le produit des ressources qui leur ont éte
transférces.



3. L'avenir des grandes dotations

Aujourd'hui, la reprise économique et les excellentes
rentrées fiscales qui lui ont fait suite semblent suscister de la part
des autorités budgétaires une réflexion sur une éventuelle remise en
cause des mécanismes d'indexation actuels, des grandes dotations de
'Etat aux collectivités locales.

Est plus spécialement visée la dotation globale de
fonctionnement qui est indexée sur les recettes nettes de TVA. Par
voie de conséquence se trouvent également mis en cause les concours
connaissant un taux d'évolution aligné sur celui de la DGF, a savoir
la dotation générale de décentralisation et la dotation de
décentralisation pour la formation professionnelle.

Il est vrai que le calcul de ce taux de progression est fait a
législation constante de TVA par rapport a 1979, En effet, le
législateur a estimé normal A cette époque de ne pas faire supporter
aux collectivités locales l'incidence des mesures d'ajustement des
taux de TVA décidees par le Gouvernement, puisqu'il s'agissait
essenticllemert de définir un mécanisme d'actualisation forfaitaire,
reposant sur un critére sensible aux tendances générales d'évolution
de la situation économique.

Des objections s'élevent aujourd'hui contre ce mécanisme
qui ne tient pas compte des décisions de baisse des taux, prises par les
Gouvernements succesoifs. Le ministre du budget a, a plusieurs
reprises (cf notamment réunion du comité des finances locales du
20 scptembre 1988 et présentation du projet de loi de finances pour
1989 dans les assemblées) souligne que si ces décisions n'ont eu
qu'une incidence mineure sur le niveau global des recettes de T.V.A.
au cours des derniéres années, la politique de réduction des taux se
trouverait aujourd'hui accélérée par des perspectives
d'harmonisaticn européenne.

Si l'on analyse la nature des différentes mesures de
réduction figurant dans le projet de loi de finances pour 1989, toutes
ne procetdent pas directement des contraintes imposées par cette
harmonisation,

Le choix d'unifier les taux réduit et super réauit de TVA
au niveau 5,5 % qui a un coGt de 2,38 milliards de francs pour I'Etat
constitue une modalité de réduction qui ne résulte pas expressément
d'uneobligation communautaire.
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Quoi qu'il en soit, le cotit global de I'ensemble des mesures
d'abaissement dos taux, pour I'Etat est de l'ordre de 8 milliards de
francs. L'effort consenti au titre de la neutralisation de ces mesures
pour le calcul de la dotation globale de fonctionnement ne dépasse
pas de 1,3 milliards de francs, puisque le taux de prélévement 1988
au titre de 1a D.G.F. était de 16,233 %.

Sur ce total. la part imputable aux choix
gouvernementaux autres que ceux imposés par l'harmonisation
européenne n'est pas négligeable. Il semble donc qu'il y ait lieu de
ramener le débat sur le colt des contraintes extérieures imposées a
I'Etat en la matiére & des proportions plus raisonnables.

En tout état de cause, votre commission des Lois tient
a s'élever contre l'attitude qui consisterait & ne se préoccuper
de revoir les mécanismes financiers régissant les rapports
entre I'Etat et les collectivités locales que lorsqu'ils se révélent
favorables a celles-ci.

Indépendamment de ces observations sur les perspectives
de remise en cause des régles d'indexation de la masse globale de ces
dotations, le régime de calcul et de répartition des différents concours
de fonctionnement et d'équipement entre les collectivités locales
bénéficiaires, mérite aussi quelquesréflexions.

La répartition des enveloppes fait, de maniere
grandissante, appel 2 la notion de péréquation entre les collectivités
riches et les collectivités défavorisées. Or, on ne sauraii trop insister
sur le décalage grandissant entre la réalité de la richesse fiscale de
ces collectivités et les criteres qui servent & la mesurer, tels le
potentiel fiscal et l'effort fiscal.

Compte tenu de l'incidence déterminante de ces critéres
dans lc calcul des attributions par collectivités, l'urgence d'une
révision des taxes se fait chaque jour sentir avec plus d'acuité.
Le calendrier annoncé pour cette revision n'incite gueére a
I'optimisme.



Perso. ne n'est A méme aujourd’hui de mesurer l'incidence
exacte des différents mécanismes péréquateurs selon lesquels
fonctionnent :

- la dotation globale de fonctionnement,
- la dotation globale d'équipement,
- la dotation de péréquation de la taxe professionnelle.

Apres le Sénat qui s'est, de longue date et & plusieurs
reprises, élevé contre la délocalisation de la ressource) et les "effets
cumulatifs imprévisibles de la péréquation " (cf notamment les avis
n°® 45 Sénat 1983-1984, p. 30 et rapport d'information n® 177 Sénat
1984-1985, p. 33-35), le dernier rapport de la Cour des comptes attire
a son tour I'attention sur les inconvénients d'un dispositif peu clair et
d'objectirs imprécis (rapport public 1988, p. 16).

Retenant les cas de la dotation globale de fonctionnement,
de la dotation globale d'équipement, du fonds de compensation pour
la TVA et du fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle, le rapport met en relief la situation trés contrastée
des différents départements au regard de la répartition de ces aides
Etant établi que le montant additionné de la DGF, de la DGE et du
FCTVA a représenté en 1985 une moyenne d'attributicn de
1400 francs par habitants, il apparait que certains départements
n'ont pas attein le I 2u0 F (alors qu'ils se trouvent dans une
situation économique qui n'est pas notoirement plus facile que ceux
auxquels la péréquation permet d'obtenir 1 600 F ou davantage (cf.
rapport public précité, p. 23).

C'est pourquoi, on ne saurait trop, avant de lancer
toute nouvelle réforme tendant a renforcer la péréquation des
dotations, engager une réflexion approfondie sur les effets
pervers des systémes déja existants,
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C. DE QUELQUES AUTRES QUESTIONS XN
SUSPENS

1. Le difficile équilibre de la C.N.R.A.C.L.

Prospére jusqu'en 1984, la caisse nationale de retraite des
agents des collectivités locales a vu sa situation financiére se
dégrader progressivement. A partir de cette année-la, la
détérioration du rapport entre les actifs et les retraités a entrainé
I'apparition d'un déficit.

La proportion des retraités par rapport aux actifs a
continué de s'élever progressivement : 22 % en 19482, 22,7 % en 1984,
23 % en 1985, 23,7 % en 1986, le taux annuel de croissance du nombre
des pensionnés étant plus élevé chez les agents hospitaliers (+ 6,9 %)
que chez les agents des collectivités locales (+ 5,48 %).

Les taux de cotisations jusque la tres bas n'ont pas pour
autant été majorés au cours des exercices 1985 et 1986.

C'est dans ce contexte que 'article 78 de la loi de finances
pour 1986 a relevé le niveau de la participation de la C.N.R.A.C.L. au
financement d'autres régimes en mettant & sa charge la
surcompensation entre régimes spéciaux supportée jusque 14 par
I'Etat. Cette participation est ainsi passée de 4,7 milliards de francs
en 1985, 4 8,4 milliards en 1986 et 8,9 milliards en 1987.

Les taux de cotisations ont du étre relevés chaque année a
partir de 1987 pour combler le déficit qui sous l'effet de la
surcompensation n'a naturellement pu qu'empirer.

En 1987, la cotisation employeur a di étre portée de
10,2 % & 15,2 % a compter du ler janvier, et la cotisation employée de
7,7% 27,9 % & compter du lerjuillet.

F:n 1988, la cotisation employeur a & nouvcau été majorée
de 3 points a partir du ler janvier, pour atteindre 18,2 %.

Le déficit de la Caisse a ainsi pu étre en partie résorbé et
est passe de 4,820 milliards de franes en 1986 a 2,075 milliards de
francs en 1987, D'apres les prévisions, il serait encore de l'ordre de
1,2 mitliards en 1988,
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Il convient toutefois de noter que les moyens de trésorerie
de la C.N.R.A.C.L. permettent de satisfaire le service des pensions.

La persistance du déficit a ouvert la perspective d'une
nouvelle augmentation du taux de la cotisation patronale au ler
janvier 1989, qui serait de l'ordre de 2,5 & 3 points selon que l'on s'en
rapporte aux déclarations du ministére du budget (cf débat Sénat, 21
novembre 1988) ou & celles du Secrétaire d'Etat chargé des
collectivités territoriales devant la commission des Lois.

Le Gouvernement se refusant & remettre en cause le
principe de la surcompensation, on peut se demander si, compte tenu
du bon état de la trésorerie de la CNRACL, cette nouvelle hausse ne
pourrait pas étre épargnée aux responsables locaux.

2. La révision générale des bases des impéts directs
locaux

Le probléme de la réforme de la fiscalité directe locale se
pose depuis de nombreuses années ; mais la difficulté de la tache a
jusqu'a present dissuadé les Gouvernements qui se sont succédé de la
mettre en ocuvre.

Votre rapporteur tient a souligner a ce sujet I'intérét qu'il
y aurait enfin & mettre en place la commission nationale de réforme
de la fiscalité locale dont il réclame la constitution avec insistance
depuis plusieurs années, et qu'il faudra bien un jour créer si 'on veut
réfléchir sérieusement sur ce probléeme foendamental pour le devenir
de 'administration locale.

Dans cette attente, il n'en reste pas moins urgent de
procéder-a la révision des bases de la fiscalité directe locale,
différée d'année en annce et toujours plus nécessaire, les derniéres
révisions générales remontant & 1961 pour les propriétés non baties
et & 1970 pour les propriéteés bities.

L'article 1516 du code général des impots aux termes
duquel une révision générale aurait da intervenir au plus tard le ler
janvier 1982 n'a pas été appliqué.

Aussi 'article 29 de la loi de finances rectificative pour
1986 a-t-il défini une nouvelle procédure en deux temps :

- une actualisation forfaitaire des bases aurait du étre
realisée pour Ja détermination des bases d'imposition 1988 ;
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- une révision générale des évaluations aurait ensuite été
réalisée pour le calcul des impositions de 1990.

L'actualisation prévue n'a pas éié mise en oeuvre au motif
principal que ses résultats risquaient de se télescoper avec ceux de la
révision & intervenir deux années plus tard. De plus d'importants
déplacements de la matiére imposable paraissaient devoir ~n
résulter.

C'est ainsi que l'effort des services fiscaux a été réorienté
vers un avant-projet de révision qui a été soumis notamnment a la
réflexion du comité des finances locales et de 'association des maires
de France au début de la présente année.

Aux termes de cet avant-projet, la révision des évaluations
fonciéres devrait concerner, a la fois, les propriétés baties et les
propriétés non bAties.

Le nouveau dispositif arrété en 1987 devrait s'ordonner
autour des trois points suivants :

- 1a dissociation dans le temps des opérations de révision ;

- le choix d'un nouveau cadre de référence, le secteur
locatif;

- l'adoption de nouvelles régles de détermination des
valeurs locatives.

a) l'étalement des opérations de révision

Dans le schéma envisagé, les opérations d'une révision
classique seraient decomposées en deux phases :

ia révision proprement dite, opération de réévaluation
des valeurs locatives, se déroulant sur I'ensemble du territoire a une
méme époque ;

- la maintenance des structures tarifaires effectuée
ultérieurement entre deux révisions et de maniére facultative, a la
demande des communes ou a l'initiative de 'administration lorsque
I'équité fiscale serait en jeu. Lors de la maintenance, le classement
des immeubles pourrait étre modifié ainsi que le classement des
parcelles et la hiérarchie tarifaire des classes.



b) Le secteur locatif, nouveau cadre de référence

Au cadre communal serait substitué un nouveau cadre de
référence : le secteur locatif Celui-ci regrouperait un ensemble de
communes ou parties de communes présentant des caractéristiques
identiques et relevant de marchés locatifs homogénes.

¢) De nouvelles régles de détermination des valeurs
locatives

Pour les propriétés baties, dés lors qu'il existe un marché
locatif, les évaluations seraient déterminées a partir d'une seule
méthode tarifaire, aprés enquéte sur les loyers. Les tarifs seraient
identiques par secteur locatif et par catégorie d'immeuble. En outre,
par I'abandon des correctifs et équivalences superficielles, la surface
prise en compte pour la détermination de la valeur locative ne
pourrait plus excéder la surface réelle du local.

Pour les propriétés non bities, la classification nouvelle
serait établie selon une hiérarchie cohérente et homogéne A trois
échelons : national, départemental, communal,

Aprés une période de mise en sommeil, liée au
changement politique, la réflexion sur les perspectives de révision
des valeurs locatives foncieres semble devoir reprendre, le
gouvernement ayant annoncé le dépot d'un projet de loi au printemps
prochain.

L'objectif recherché serait d’adapter aussi étroitement que
possible les évaluations aux réalités économiques, tout en évitant les
transferts de charges trop brutaux pour les contribuables.

Dans la meilleure hypothése, et si le texte est adopté au
cours de l'année 1989, la mise en oeuvre de la réforme exigera
plusicurs années, sclon le calendrier fixé par le Secrétaire d'Etat
devant votre commission des Lois, de la maniere suivante :

en 1990 -et au ler semestre de 1991-, se dérouleront les
opérations de révision des bases;
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- fin 1991, les bases nouvelles commenceront a étre prises
en compte ;

-en 1992, ces bases seront incorporées dans les rdles ;

- enfin, en 1993, les impositions pourront étre cs!culées
selon ces nouvelles bases.

On ne peut que s'inquiéter de la lenteur de la procédure
dans laquelle il conviendra nécessairement d'introduire des
mécanismes transmis, pour permettre d'éviter de trop forts & coups
dansle niveau des contributions.

Les injustices fiscales existantes ne sont donc pas en voie
de résorption rapide, ce qui n'est pas sans influence, on l'a souligné
plus haut, sur le caractére inégalitaire de la répartition des dotations
de I'Etat faisant appel au critére du potentiel fiscal.



CHAPITRE I
L'ADMINISTRATIONTERRITORIALE

Avec un montant de 4,509 milliards de francs, les crédits
consacrés & l'action "Administration territoriale" dans le projet de loi

de finances pour 1989, sont en sensible progression par rapport a
1988: + 6,7.

Cette évolution favorable qui recouvre a hauteur de 262,5
millions de francs des mesures nouvelles nettes et & hauteur de 23,7
millions de francs des mesures acquises, tend A assurer 2 titre
principal la poursuite de I'application de la loi du 11 octobre 1985
relative a la prise en charge des frais de fonctionnement et
d'équipement des préfectures et pour unc part plus modeste, les
actions relatives aux juridictions administratives, avec notamment
la mise en place des cours administratives d'appel.

I. L FONCTIONNEMENT ET L'EQUIPEMENT DES
PREFECTURES

La progression des crédits correspondant & ces postes
procede essentiellement de la prise en charge par 'Etat des dépenses
afférentes aux personnels départementaux mis & la disposition des
préfectures. Les autres depenses de fonctionnement, ainsi que les
dépenses d'équipement n'évoluent que trés modérément et appellent
a des redéploiements internes axés sur la modernisation.

' A LA PRISE ENCHARGE DES PERSONNELS PAR
L'ETAT

Cette prise en charge se fait conformément aux principes
definis par Lacloi du L1 octobre 1985, au fur et & mesure qu'il est fait
droit aux demandes d'options prevues par article 122 de la loi du 26
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janvier 1984 portant statut de la fonction publique territoriale, et que
sont constatées des vacances d'emplois.

Rappelons qu'en application de la loi du 11 octobre
1985, ces créations et suppressions d'emplois se présentent
comme budgétairement neutres puisqu'elles sont gagées par
un prélevement sur la dotation générale de décentralisation.

Si I'on totalise les droits d'option en faveur du statut de
fonctionnaire de 1'Etat qui s'exerceront en 1989, et les vacances
d'emplois A intervenir la méme année, 2 999 emplois devront étre
créés au cours du prochain exercice. En revanche 411 emplois seront
supprimés par suite de la prise en charge des personnels en cause par
les collectivités territoriales, ce qui conduit & un solde net de 2588
créations d'emplois.

En outre, la régularisation opérée au titre des emplois
créés et supprimés en 1986 et en 1987 entraine la suppression de 286
emplois supplémentaires, inscrits a tort, précédemment au budget de
I'Etat soit au titre du droit d'option soit A celui des vacances
prévisibles.

Pour s'en tenir aux personnels du cadre national des
préfectures concernés par les transferts et les mises & disposition des
exécutifs départementaux, le projet de loi de finances pour 1989
prévoit, y compris les régularisations pour 1986 et 1987, la création
nette de 2 037 emplois (2 782 créations - 745 suppressions).

Depu’s le ler janvier 1986, le total des créations d'emplois
intéressant ces personnels atteindrait 6 698, celui des suppressions
1 355, soit 5 343 créations nettes d'emplois...

Le nombre des emplois de I'Etat qui restent mis a la
disposition des conseils généraux s'établirait, d'aprés les
informations transmises & votre rapporteur par l'administration, a
955 et se répartirait par catégorics comme suit

catégorie A : 247
catégorie B: 272
catégorie C: 421
catégorie D: 15

En dépit de son souhait d'effectuer un chiffrage rigourcux
des mouvements de personnel, votre rapporteur tient A souligner la
difficulté, voire l'impossibilité de mettre en cohérence les données
chiffrées fournies dans les différentes réponses A ses questions par
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I'administration et celles figurant dans les documents budgétaires, le
"bleu" du ministere de I'Intérieur particuliérement.

Il lui paraitrait tout a fait opportun qu'a l'avenir une
plus grande harmonie régne entre ces différentes sources
d'information et que la présentation budgétaire officielle
apporte des éléments de clarification sur l'ensemble des
créations et des suppressions d'emplois résultant de I'exercice
des options avec si possible une récapitulation globale depuis
1986 des mouvements entre I'Etat, les départements et les
régions.

B. LES AUTRES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Depuis 'entrée en vigueur de la loi du 11 octobre 1985, les
préfets disposent d'un budget global de fonctionnement dontilsont la
pleine maitrise. Ils ont ainsi été conduits & réorienter lcurs dépenses
en vue de combler certains retards. Grace aux économies réalisées
notamment sur les charges de télécommunications, les frais
d'impression ct les contrats de fournitures, une modernisation a été
entreprise dans les services préfectoraux qui ont pu étre équipés plus
rapidement en matériel informatique et burcautique.

En la matiére, des ordinateurs départementaux devraient
en outre permettre, dans quelques préfectures piloles,
d'expérimenter la connexion des réseaux locaux entre eux, ia
connexion de ces reéseaux aux centres informatiques
interdépartementaux, le traitement d'applications locales
nécessitant la mise en place d'équipements multipostes ¢t la misc en
place d'un secteur vidéotex.

Kn ce qui concerne les enveloppes budgétaires, rappelons
que conformément a 'article 109 de la loi de finances pour 1988, les
crédits de fonctionnement des préfectures ont cessé d'évoluer au
méme rythme que la dotation globale de fonctionnement a partir de
cette année. Le taux de progression de ces crédits a toutefois été fixé
cn 1988 & + 2 %, soit le double de la progression appliquée (+ 1%)
aux autres administrations civiles de I'Etat.

IEn 1984, des instructions seront données pour que les
moyens supplémentaires accordés aux services préfectoraux soient
prioritairement orientés vers les actions de modernisation d'une part,
les programmes de formation liés au développement des moyens
informatiques et bureautiques d'autre part.
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Un abondement spécifique de 26 millions de francs sera
réservé aux actions de modernisation.

En outre, un effort particulier sera effectué en faveur de la
formation des personnels.

C. LES DEPENSES D'EQUIPEMENT

Le programme national d'équipement immobilier des
préfectures sera poursuivi en 1989, une priorité particuliére devant
étre accordée aux infrastructures d'accueil du public et & la sécurité
des locaux.

L'article 21 de la loi du 11 octobre 1985 a prévu que le
financement des dépenses d'équipements immobiliers des préfectures
serait assuré par prélévement sur la dotation générale de
décentralisation d'une somme égale au montant moyen annuel des
dépenses réalisées par les départements et les régions au cours des
dix années précédentcs et actualisées en valeur 1986.

Le prélevement qui devait étre opéré a titre définitif sur la
dotation générale de décentralisation en vertu de cet article a été fixé
provisoirement & 192,5 millions de francs en 1986. Apres avis de la
commission consultative sur l'evaluation des charges résultant des
transferts de compétences, ce montant a éte porté & 247,5 millions de
francs (en francs 1986).

Les chapitres budgétaires relatifs a I'équipement
immobilier de I'administration préfectorale d'une part, a
I'informatique, la bureautique, la télématique et autres dépenses
d'équipement d'autre part, sont abondés depuis lors sur la base de
cette dotation initiale.

En 1989, comme en 1988 (hors régularisation), le
programme national d'équipement immobilier des préfectures et des
sous-préfectures bénéficiera de la méme enveloppe égale A 242,342
millions de francs (chapitre 57-40, article 51).

De méme, le montant des crédits destinés a l'informatique,
a la burcautique ct autres dépenses d'équipement reste figé a
hauteur de 23,209 millions de francs (chapitre 57-60, article 10).

*
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[1. LESJURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

Les crédits nécessaires au fonctionnement et a
'équipecment des tribunaux administratifs, ainsi que des cours
administratives d'appel, nouveau degré de juridiction institué par
la loi du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux
administratif, sont inscrits pour 1989 encore au budget du ministére
de I'Intérieur.

Cela donnera a votre rapporteur pour avis l'occasion,
comme il le fait avec régularité depuis de nombreuses années, de se
pencher sur la situation toujours préoccupante de la justice
administrative. Il tentera ensuite d'apprécier l'incidence qu'est
susceptible d'avoir la réforme du contentieux sur I'engorgement des
juridictions administratives et d'examiner les moyens budgétaires
qui seront mis a la disposition de celles-ci pour 1989.

A. LA SITUATION TOUJOURS PREOCCUPANTE
DE LA JUSTICE ADMINISTRATIVE

.Le volume des affaires

L'importance, chaque annc¢e croissante, du stock des
affaires en instance devant le Conseil d'Etat et les tribunaux
administratifs, comme 'allongement des délais de jugement qui
inéluctablement en resulte, illustrent bien 'urgence de la réforme
qui doit entrer en vigueur le ler janvier 1989,

La création des cours administratives d'appel ne
tend cependant qu'a permettre un relatif désengorgement du
Conseil d'Etat. L'acuité du probleme demeure done pour les
juridictions du premier degré.

Pour une vue d'ensemble de la situation, mentionnons que
pour 'année 1987, le Conseil d'Etat a enregistré 9 823 affaires, qu'il
en ajugees 8 354 et gu'il tui en restait 25 392 en stock au 31 décembre
1987, contre 23 577 'annee precedente. Selon les plus récentes
estimations, 10 200 recours devraient avoir éte déposes devant Ia
haute juridiction an cours de 'ainnée 1938 et 8 H00 sculement jugés,
ce qui ne présape pas d'une diminution spontance des affaires en
instance.
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Au niveau des tribunaux administratifs, la situation
a'est guere plus brillante, bien que 'évolution au cours des dernicres
anuées tvoit relativement malaisée & retracer par suite du
changement intervenu dans 'établissement des statistiques.

Il convient de rappeler, en effet, que le décret n° 86-963 du
8 aoQt 1986 pris & l'initiative du Conseil d'Etat prévoit de faire
établir, a compter du ler janvier 1987, les statistiques au rythme de
I'année calendaire, alors qu'anterieurement celles-ci reccuvraient
'année judiciaire, soit du 15 septembre au 15 septembre.

Les comparaisons d'une année sur l'autre soient devenues
de ce fait moins pertinentes ; on peut néanmoins retracer 'évolution
des cing derniéres années comme suit :

1
Aflaires Aflaires Affaires en
enregistrées Jurctes instance
1982 1983 46 444 42395 T2 422
S S S -
1983 1984 49 324 43210 78520
1G84 1985 55258 47574 86922
15/5/85 au 31/12/86
dont 76 928 63934 99 329
15/9/8€C au 31 6
1987 61793 53089 109213

Il est particulierement inquiétant d'observer que le stock
accumulé fin 1387, soit 108 639 affaires, est supérieur de pres de 10 %
8 celui enregistré au 31 décembre 1986,

Cette lente, mais apparemment inéluctable accumulation
des instances dans les prétoires, recouvre des réalités au demeurant
trosdiver fflees selon les tribunaux administratifs, ainsi qu'il ressort
du tabieau ci-apres.
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Période du ler janvier 1987 au 31 décembre 1987
d'apreés les données fournies par le ministere de l'Intérieur

Ressort Afﬁ}ires A.l'fni-res A.ffuires en
enregistrées jugées instance
AMIENS 1490 120 3203
BASTIA 380 418 5K7
BESANCON 485 PRI 1236
BORDEAU 1801 1714 2 4086
CAEN 1136 1297 3793
CHALONS/MARNE 996 1076 1384
CLERMONT KD 1058 1281 1 590
DLION 1004 1164 1 466
GRENOBLE 2607 2354 472
LILLE 298" 2614 6915
LIMOGES 654 617 1 U640
LYON 3052 2425 6 005
MARSELLLE 31545 4261 5 %07
MONTPELLIER 2973 2 iR 5082
NANCY 1169 1199 A
NANTES 2351 220 4020
T NicE 2908 2 (005 5393
ORLEANY 1743 1348 3 7K1
PARIS 1112 B 755 142233
PAU 1 344 1027 2 42K
POITIERS 1657 t 520 2147
RENNES 2256 2056 4151
ROUEN 12406 I REIT. 2}
STRASROUKG 2325 22042 1874
TOULOUSE, 1839 1 HRY 1957
VERSAILLES 5252 4914 1501
TOTAL
METROPOLE 59792 5t 180 106 0153
BASSE TERKE 321 25 444
CAYVENNE T 151 oy 2y
FORTDE FLANCE 254 205 41
STPI REET 1T
MIQUELON 1 U 7
-
EFUNION 542 nins 1099
- o T - } i
NOUMEA 254 252 228
PAVEFTE 62 22K 70
TOTAL DOM TOM 2001 1609 3 198
- I
TOTAL GENE AL 61793 33089 169 213
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Ces tabhieaux sont 2 lire comme des données
approximatives en dépit de la précision portée a I'unité. En effet,
votre rapporteur pour avis tient a souligner les nombreuses
divergences observées d'un document a 1 autre dans les informations
qui lui ont été transmises par 'administration en réponse a ses
questions, tout en méme temps qu'il se doit de déplorer le caractere
souvent tres lacunaire de ces réponses.

.Le délaide résorption du stock

Le délai moyen de traitement des affaires a été en 1987 de
2 ans et 20 jours. L'élimination du stock & ce rythme apparait des
plus improbables. Si ce délai traduit une relative stabilisation par
rapport 4 1986 ou il était de deux an: quatre mois, il est en
progression sensible par rapport 4 1985 ou il n'était encore que d'un
an et dix mois.

La dispersion des délais d'un tribunal & l'autre est assez
importante : un tribunal administratif a un délai théorique de
résorption du stock de trois ans, dix mois et quatre jours, tandis qu'il
est de onze mois et quatre jours. Quatorze tribunaux atteignent ou
dépassent deux ans, tandis que quinze tribunaux dont Paris
sont en-dessous de ce seuil.

. La part des instances procédant du coatrdle de
légalite

L'incidence du controle a posteriori par le juge
administratif des actes des autorités locales sur le volume du
contentieux apparait comme les années précédentes relativement
faible.

Les statistiques les plus récentes, dressées en vue de la
préparation du sixieme rapport du Gouvernement au Parlement sur
le controle de legalite, couvrent 'année 1987, 11 y a done adéquation
des périodes retenues en matiere statistique pour l'ensemble du
contenticux administratif.

Au cours de cette periode, le nombre d'actes transmis au
préfets par les collectivités territoriales dans le eadre du controle de
légalité a atteint 4 050 878. Sur cet ensembie, seulement 1 053 actes
ont fait l'objet d'un recours de la part de . cfets devant les tribunaux
administratifs, neuf de ces recours ayant eté déposes a I'initiative
d'une personne s'estimant lesce.
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Rapportés au nombre global des requétes dont ces
tribunaux ont ¢été saisis en 1987, les recours déposés par les
préfets au titre du controdle a posteriori des actes des autorités
locales représentent done un volume trés faible de l'ordre de
1,7 % de 'ensemble, et 4,42 % des recours formés en matiére d'exces
de pouvoir.

Par rapport au nombre des actes transmis, les cas de
saisine de la juridiction administrative sont encore plus modestes
puisqu'ils ne dépassent pas 0,27 pour mille de I'ensemble de ces actes.
On observera d'ailleurs qu'ils ont sensiblement diminu¢ au cours des
derniéres années, parallelement d'ailleurs au nombre des
désistements préfectoraux qui a lui-méme fortement baissé (312
contre 684 en 1986).

L'analyse de la répartition des recours par domaine
d'action des collectivités locales fait ressortir que sur les 1 053
recours, introduits en 1987, les plus nombreux ont été dirigés contre
les décisions prises en maticre de personnel (52 %), puis par ordre
décroissant les décisions prises en matiere d'urbanisme (18 %), les
décisions concernant les marchés 2ot contrats (6 %), les finances
publiques (6 %), le fonctionnement des institutions (6 %), la fixation
de< prix des services publics (5 %).

Fn ce qui concerne les sursis a exécution ordonnés par
les tribunaux administratifs et presidents des tribunaux
administratifs en application des articles 3, 4, 46, 47 et 69 de la loi du
2 mars 1982 au cours de l'année 1987, on vbserve que sur les 1 053
recours déposes par les préfets, 512 ont été assoriis d'une demande de
sursis a exceution dont 17 selon la procedure exceptionnelle.

Le nombre de sursis & exécution accordés par les
tribunaux administratifs selon la procédure normale est de 76 et par
les présidents de tribunaux administratifs selon la procédure
exceptionnelle 17,

Les nouvelles régles de controle administratif des actes
des collectivites locales mises en place en 1982 ne se sont pas
traduites par une multiplication excessive des contenticux et
n'apparaissent pas de nature a contribuer & 'engorgement des
tribunaux administratifs. Cela tient, semble-t-il, notamment a
Pefficacite de la procédure de concertation prealable entre le
representant de 'Etat et les autorites locales qui permet de retirer ou
de réformer des actes entachés d'illégalité et d'eviter ainsi de
nombreuses actions contentieuses.

Cette concertation pre contentieuse s'est trouvee
renfurcee et facilitee par la jurisprudence du Conseil d'Etat {arrét
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COREP d'lIlle-et-Vilaine du 18 avri! 1986) qui donne a la lettre
d'observation du préfet le caractere d'un recours gracieux et prolonge
le délai de recours contentieux.

Le recul qu'offre l'expérience de six années d'exercice du
contrdle administratif permet d'observer que : 5 nouvelles
procédures ont, d'une fagon générale, été bien comprises ct
appliquées avec discernement. Ceci a été facilité par la volonté des
autorités locales de s'y adapter et par la maitrise qu'elles ont
manifestée dans l'exercice de leurs nouvelles responsabilités.

B. LA REFORME DU CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF

La loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 qui a introduit
cette réforme inter 'i:nt, rappelons-le apreés I'échec de deux
tentatives qui avaien: respectivement pour objet de créer un corps de
conseillers d'Etat référendaires, puis d'instituer trois chambres
adjointes auprés du Conseil d'Etat pour connaitre du contenticux de
la fonction publique, du droit fiscal, des marches publics et des
dommages de travaux publics.

Répondant au méme cobjectif de désengorger le Conseil
d'Etat, la solution finalement adoptée a consisté a mettre en place
cinq Cours administratives d'appel & caractéere inter-régicnal.

i. Compétence des Cours administratives d'appel

La compétence de ces nouvelles juridictions du s: cond
degré qui commenceront & fonctionner & compter du ler janvier 1989,
n'est pas générale. Elle se limitait au départ au plein contenticux
(contentieux fiscal, recours en indemnités, litiges relatifs avx
marchés et contrats...).

A l'initiative de votre commission des Lois, cette
compétence a toutefois été étendue, selon des modalités de procédure
qui seront fixées par décret en Conseil d'Etat, el sans que soit
précisée la date 2 laguelle doit intervenir ce transfert, aux recours
pour exces de pouvoir et aux conclusions  fins d'indemnités connexes
A ces recours, les recours pour exces de pouvoir relatifs a des actes
réglementaires ne leur étant pas en revanche transferés.
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Le Conseil d'Etat continuera & connaitre en appel des
recours en appréciation de légalité (questions prejudicielles du juge
judiciaire), des recours sur les litiges relatifs aux élections
municipales et cantonales ainsi que des recours pour excés de pouvoir
(a terme pour les seuls actes réglementaires). Il sera en outre juge de
cassation des affaires jugées en appel par les Cours administratives
d'appel.

Relevons que la distinction ¢ntre le recours de plein
contentieux et le recours pour excés de pouvoir n'est pas toujours
évident & établir et qu'elle pourra poser certains problemes de
répartition des compétences entre lo Conseil d'Etat et les Cours
administratives d'appel. En tout état de cause devrait étre conduite
une réflexion sur l'introduction de la notion de cassation dans le
contentieux de l'excés de pouvoir.

Les incertitudes relatives a la dévolution des affaires ne
devraient pas pour autant pénaliser les justiciables puisqu'il est
prévu d'appliquer aux Cours administratives d'appel une procédure
de reglement interne des questions de compétence inspirées de celles
que prévoient les articles R. 71 et suivants du Code des tribunaux
administratifs pour le renvoi des recours présentés devant une
juridiction administrative incompétente (cf. le décret n® 88-906 du 2
septeinbre 1988 relatif aux regles de compétence devant la juridiction
administrative).

2. Le ressortetla composition des Cours

Le nombre, l'implantation et ie ressort des cours
administratives d'appel relevent du domaine réglementaire.

Le décret n°® 88-155 du 15 février 1988 a fixé A cing le
nombre des Cours administratives d'appel qui ont été implantées a
Bordeaux, Lyon, Nancy, Nantes et Paris et a fixé ainsi qu'il suit leur
ressort :

- cour administrative d'appel de Bordeaux : ressort des
tribunaux administratifs de Bordeaux, Limoges, Montpellier, Pau,
Poitiers et Toulouse ;

- cour administrative d'appel de Lyon : ressort des
tribunaux administratifs de Bastia, Clermont-ferrand, Grenoble,
Lyon, Marscille et Nice ;
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- cour administrative d'appel de Nancy : ressort des
tribunaux administratifs d'Amiens, Besangon, Chalons-sur-Marne,
Dijon, Lille, Nancy et Strasbourg ;

- cour administrative d'appel de Nantes @ ressort des
tribunaux administratifs de Caen, Nantes, Orléans, Rennes et
Rouen ;

- cour administrative d'appel de Paris : ressort des
tribunaux administratifs de Paris et Versailles, Basse-Terre,
Cayenne, Fort-de-France, Nouméa, Papeete, Saint Denis-de-la-
Réunion et Saint-Pierre-et-Miquelon.

Bien que les Cours administratives d'appel n'aient pas une
compétence de droit commun, le volume des affaires dont ont été
saisis les tribunaux administratifs de leur ressort en 1987 permet de
se faire une idée approximative de ce que pourra étre leur charge de
travail respective :

Activite des |Compétence territoriale des cours administratives d'appel

tribunaux Chambres de:
administratifs
en 1987 Bordeaux Lyon Nancy Nantes Paris
Affaires jugées 8935 11 648 9241 7901 14 282
dans le ressort
Affaires en 15 080 24 104 22 666 19431 27932
instance

dans ie ressort

Alfaires
cnregistrées 10 268 13558 10 856 8
dans le ressort

-J

S 18379

Au départ, il était envisagé de doter chaque cour de deux
sections comptant chacune huit membres. Finalemeni, les cours de
Paris et de Lyon seront composées de trois chambres et celles de
Bordeaux, Nancy et Nantes de deux chambre-..

Chaque cour sera présidée par un conseiller d'tat en
service ordinaire. Les postes de président pourront toutefois étre
pourvus par appel aux membres des corps des tribunaux
administratifs, qui seront nommés avec le grade de conseiller d'Etat
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hors tour ¢t 1e cas échéant en surnombre. Ils devront conserver cette
affectation pendant une durée de cing ans,

Les membres des cours administratives d'anpel seront
-ssu3 du corps des tribunaux administratifs ayant au moins le grade
de conseiller de premiére classe et justifiant de six années de services
effectifs dont quatre dans des fonctions juridictionnelles.

En outre, afia de constituer rapidement les effectifs des
cours, un recrutement exceptionnel est organisé par l'article 6 de la
loi. Jusqu'au 31 décembre 1989, des fonctionnaires de catégorie A et
assimilés et des avocats ayant dix ans d'expérience professionnelle
pourront accéder aux cours dans une proportion limitée au tiers de
'effectif total. Il devront rester en poste pendant un durée minimale
de quatre “ns.

Le corps des tribunaux administratifs devient le corps des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel.
L'ensemblc des membres de ce corps bénéficiera donc des dispositions
protectrices de la loi du 6 janvier 1986 qui a fixé les regles
garantissant leur indépendance.

La loi du 31 décembre 1987 a dans le cadre du
réaménagement de ce corps prévu le rattachement des tribunaux
administratifs au secrétariat général du Conseil d'Etat. Le directeur
chargé au ministére de 1'Intérieur de la gestion dudit corps sera, a
compter du ler janvier 1990, remplacé au sein du Conseil supérieur
des tribunaux administratifs et des cours adminisiratives d'appel par
le Secrétaire général du Conseil d'Etat.

Cela parait impliquer que la gestion des tribunaux
administratifs jusque-la assurée par le ministere de I'Intérieur n'en
relévera plus & partir de cette date. Dans le prolongement logique de
ce nouveau rattachement, il y a lieu de se demander si les crédits
destinés aux tribunaux administratifs et aux cours administratives
d'appel ne devront pas étre rattachés au budget du ministére de la
justice a partir de 1990.

3. Les dispositions procedurales

La loi du 31 decembre 1987 comporte également des
mesures tendant a Fallegement des cegles de procédure et d'autres
destinées A prevenir la formation de certains contentieux.

Les modiiications procédurales apportées sont néanmoin:;
de portée limitée et ne cor ernent guére que le pourvoi en cassation.
Sst instituée une procedure préalabic d'admission des pourvois en



cassation. L'article 11 de la loi prévoit une procédure accélerée de
rejet lorsque le pourvol est irrecevable ou n'est fondé sur aucun
moyen serieux. Le Conseil d'Etat est par ailleurs habilite a regler
Faffaire au fond si l'intérét de la justice le justific ou a statuer
definitivement si un deuxieme pourvoi en cassation est introduit sur
une néme affaire.

Une procedure de "renvoi” des questions de droit
nouvelles, tres discutee dans les deux assemblees, devtait, sans aller
jusqu'a autoriser les arréts de reglement, permettre, par 'affirmation
d'une position juridique claire, de traiter plus rapidement et de
maniere harmonisée les affaires dites de série, enregistrées dans une
ou plusieurs juridictions et posant des questions de droit ou de fait
identiques.

Enfin, 'article 13 de la lot tend a systématiser les
procedures de reglement amiable des affaires, préalable a tout
recours. Elles pourront prendre la forme soit d'un recours
administratif obligatoire (pour les dommages de travaux publics),
soit d'une conciliation, dans des conditions qui scront definies par
voie réglementaire.

Sont d'ores et dvia parus plusieurs décrets relatifs a la
procedure administrutive - itentieuse. Apres le deeret n” 88-707 du
9 mai 1988 relatif a la procedure devant les cours administratives
d'appel, d'autres ont eu pour objet d'adapter, d'une part, le décret
n°63-766 du 30 juillet 1963 relatif a l'organisation du Conseil d'Etat
(décret n® 88-905H du 2 septembre 1988) en ce qui concerne le pourvoi
en cassation, d'autre part, le code des tribunaux administratifs
(décrets n° 88-907 du 2 septembre 1988 portant diverses mesures
relatives a la proceaure administrative contentieuse et n” 88 908 du
méme jour relatif & l'organisation et au fonctionnement des cours
administratives d'appel) aux nouvelles régles de procedure ainsi
mises en place.

L'ensemble du dispositif doit entrer en vigueur a partir du
ler janvier 1989, mais afin de rendre fonctionnelle les cours des cette
date, les premicres mesures relatives au recrutement de leurs
membres ont éte prises des 1988 (cf. infra).

Preci-ons que les affaires qui auront éte enregistrées au
secretariat du contentieux du Conseil d'Etat avant le lerjanvier
1989, qui seront en etat d'¢tre jugées et pour lesquelles un rapporteur
aura ¢té designe, demeureront de la compétence d'appel du Conseil
d'Etat.
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C. LESMOYENS BUDGETAIRES

. LLes eréations d'emplois

S'agissant des personnels, la réforme du contentieux
administratif est & 'origine d'un important effort de recrutement.

En 1988, il a ainsi été créé 26 emplois pour la juridiction
administrative du premier degré, en méme temps que 42 emplois en
vue de la mise en place des cours administrativesd'appel.

Ces emplois ont été pourvus, a raison de 10 postes, par la
voie de 1'Ecole nationale d'administration. S'y sont ajoutés deux
recrutements exceptionnels pour 15 emplois au titre de I'article 6 de
la loi du 31 décembre 1987 et 30 emplois au titre du recrutement
complémentaire. Les fonctionnaires ainsi recrutés ont aussitot
commencé leur formation.

En 1989, 31 nouveaux emplois sont créés, soit 6
cmplois de présidents de tribunaux administratifs et 25 emplois de
conseillers (12 conseillers hors classe et 13 conseillers de premiére
classe). Parallelement, le gel des emplois du secteur public ne sera
pas appliqué au corps des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel.

Pour la mise en place des cours, il a également été procédé
a la création d'emplois administratifs. Quarante-huit emplois de
préfecture ont été créés en 1988 et 38 emplois supplémentaires
scnt prévus pour le ler octobre 1989. S'y sont ajoutés, en 1988, 26
emplois au titre du personnel des greffes, 12 agents techniques et 10
emplois transférés du budget de la justice. En 1989, quatre nouveaux
emplois seront créés pour le greffe des chambres de Paris et 38
emplois le seront par appel au personnel de préfecture.

Au total, 211 emplois seront en principe mis a la
disposition des cours administratives d'appel, dont 12 présidents et
61 conseillers.

. Les erédits aff..rents aux tribunaux administratifs

On rappellera que conformément aux articles 4 ct 87 de la
loi n°83-8 du 7 janvier 1983 modifiée par la loi n° 83-663 du 22 juillet
1983, I'Etat a pris & sa charge & compter du ler janvier 1985 les
dépenses de fonctionnement et d'équipement des tribunaux
ndministratifs;



79

- Les credits de fonctionnement

‘n 1988, le montant global des cr di - destinés au
fonctionnement des tribunaux administratifs s'est cievé a 33,844
millions de francs, ainsi répartis :

- 23,358 millions de francs sur le chapitre 34-96 article 22
pour le fonctionnement matériel des juridictions
administratives;

- 3,486 millions de francs sur le chapitre 34-96 article 89
paragraphe 50 pour la réalisation de travaux
d'aménagement et d'entretien a effectuer dans les
immeubles affectés aux tribunaux administratifs ;

- 7 millions de francs sur le chapitre 41-51 article 90, en
vue du remboursement des annuités d'emprunts
contractés par les départements pour les acquisitions
fonciéres et immobiliéres et les travaux réalisés au profit
des tribunaux administratifs lorsque ces opérations ont
¢éte entreprises dans le cadre de prograinmes d'équipement
définis en accord avece I'Etat.

En 1989, le projet de budget se borne a la reconduction
pure et simple en francs courants des crédits ouverts en 1988,
sur le chapitre 34-96, la répartition entre articles étant identique.

Les crédits du chapitre 41-51, article 90 bénéficient en
revanche d'une légére revalorisation. Portés 4 9 millionsde francs, ils
devraient permettre de couvrir notamment un nouvel emprunt
contracté par le département des Yvelines pour l'achévement du
nouveau tribunal administratif de Versailles.

- Les crédits d'investissement destinés aux tribunaux
administratifs ont pour la premiere fois en 1988 été ouverts sur le
chapitre 57-40 article 52 relatif A 1'équipement immobilier de ces
tribunaux pour un montant de 5,5 millions de francs en autorisations
de programme et en crédits de paiement.

Cette dotation a permis de poursuivre le financement des
travaux de réinstallation des tribunaux administratifs d'Orléans et
de¢ Papeete. Elle a également été destinée au financement des
premiéres études en vue du relogement des tribunaux administratifs
de Caen et Nouméa.

IEn 1989, le chapitre §7-40 article 52 ne sera plus doté.
L.e ministére devra, comme antéricurement & 1988, procéder a un
redéploiement interne des dotations immcebiliéres (préfectures,
police...) pour poursuivre le financement des travaux de relogement
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des tribunaux administratifs de Caen ¢t Noumea el achever
Pinstallation du tribunal administratif d'Orieans dans ses nouveaux
locaux,

. Les crédits afféerents aux cours administratives
d'appel

Ces nouvelles juridictions devant étre en état de si¢ger A
partir de janvier 1989, a é1é inscrite au budget de I'Intérieur dés 1988
une dotation globale de 15,540 millions de francs pour financer
I'installation, I'équipement immobilier et mobilier et le
fonctionnement des cinq cours d'appel. Ces crédits ont été ainsi
répartis :

- 6,540 millions de franes sur l'article 22 du chapitre 34-96,
Dépenses de fonctionnement ;

- 4 millions de francs sur l'article 89 paragraphe 52 du
chapitre 34-96, Travaux d'aménagement et d'entretien ;

- & millions de francs sur l'article 89 paragraphe 51 du
chapitre 34-96, Loyere et charges locatives.

Cette derniere dotation a permis de prendre en 1ocation les
locaux nécessaires au fonctionnement de chaque cours
administrative d'appel.

n 1989, une dotation ae 30,210 millions de francs, ¢ 2t
16,071 millions de francs o titre de mesure nouvelle est prévue pour
financer les dépenses precitees. Ces erédits seront ainsi répartis :

- 13,510 millions de francs sur l'article 22 chapitre 34-96,
Dépenses de fonctionnement, dont 6,540 millions de
dotation redonductible correspondant & une premicie
estimation du besoin de crédits de fonctionnement en
année pleine, et 6,970 millions de francs pour poursuivre
le premier équipement des cours en mobilier et matériel,
constituer leur fonds documentaire, ete... ;

4,800 millions de francs sur 'article 89 paragraphe 52 du
chapitre 34-96, Travaux d'aménagement et d'entretien,
dont 0,8 millica de francs de dotation reconductible et
4 millions de francs pour achever les travaux
d'installation (cloisonnement, aménagement de salles
d'audiences, ete...) ;
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- 12,600 millions de francs sur l'article 89 paragraphe 51
du chapitre 34-96, Loyers ¢t charges locatives, dont 7,6
millions de francs de mesure nouvelle.

Rappelons que le budget de I'Intérieur a en outre béneficié
d'un crédit de 2 millions de franes en 1988, reconduit en 1989, pour
assurer I'équipement informatique des cours administratives d'appel.



CONCLUSION

St l'evoiution des concours de PEtat aux collectivites
locales pour 1984 donne des motifs de satisfaction aux responsables
locaux, la forte croissance de ces concours est avant tout a mettre au
crédit des excellents résultats économiques des deux dernicres
années, dont le budget de I'Etat tire lui aussi dans son epsemble de
substantiels avantages.

En effet, la plupart des grandes dotations obéissent a des
mécanismes d'indexation sensibles & la conjoncture. Cela est
particulierement vrai de la DGF et les dotations de décentralisation
qui suivent le rythme d'evolution des recettes nettes de TVA de
I'Ktat. Le taux de 9,19 % qui peut apparaitre élevé n'est d'abord que
la conséquence des fortes rentrées de TVA en 1988 par rapport aux
prévisions.

L'incidence des mesures de réduction des taux de TVA
prises en vue de l'harmonisation européenne, ne doit pas étre
surestimée, ni servir de prétexte a une remise en cause des régles
d'indexation de la DGF définies en 1979, lorsque celles-ci
commencent & produire de bons résultats pour les collectivités
locales.

S'agissant des ressources de compensation des transferts
de compétences, votre rapporteur pour avis souligne avec force que le
taux d'évolution de la dotation régionale d'équipement scolaire et de
la dotation départementale d'équipement des colléges, (de 4 %
seulement en autorisations de programme, pour 1989) n'empéche pas
ces dotations de rester tout a fait insuffisantes.

Compte tenu de 1'état du parc des colléges et des lycées et
de l'importance du nombre d'établissements nouveaux a construire
pour satisfaire & I'ambition de faire accéder 80 % d'une classe d'dge
au baccalauréat, les départements et les régions ne pourront faire
face aux charges nouvelles résultant de cet objectif que si I'Etat
accompagne leur effort.

Bien qu'il ne soit probablement pas suffisant, le crédit
cxceptionnel dégagé I'an passé pour la construction des lycées, aurait
d -ainsi que s'y était engagé le gouvernement précédent- étre suivi
dans un second temps d'une mesure analcgue au profit des colléges,
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lc besoin en établissements du premier et du second cycles étant trés
comparabl.,

Votre commission des Lois souhuiterait connaitre la
position qu'entend arréter Pactuel gouvernement sur cette question,
ce qui fournira un indice utile sur la volonte affirmée de "relancer” la
décentralisation.

En la maticre, diverses remises en cause sont de nature
alimenter l'inquictude, votre commission s'étant plus spécialement
préoceupée des conséquences de la réforme relative au revenu
minimum d'insertion sur l'exercice décentralisé des compétences en
matiere d'aide sociale. En effet, ce dispositif d'inspiration étatiste ne
tient aucun compte des expériences lucales déja entieprises pour
lutter contre la pauvreté. Il impose aux collectivités locales de
nouvelles charges financiéres non compensées au titre de
Uinstruction des dossiers et de la mise en oeuvre des actions
d'insertion. Mais surtout il confie a I'Etat le role gratifiant du
versement de 'allocation, laissant supporter aux départements le
risque d'impopularité, en cas d'échec de l'insertion.

Sous le benefice de ces obhservations, votre
commission des Lois a decide de s'en remettre & ba sagesse du
Senat pour Fadoption des ervedits du ministere de Pintericur
consacres aux collectivites locales et a Padministration
tervitoriale,



