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AVANT-PROPOS

I- PRESENTATIQNGENE RALE o

La part du prelevement sur Ie P 1.B m. s'éleve 43,7 %..

La progressmn Vdu budget de la Defense (hors pensmns)
S etabllt 44,64%. , , :

- ~Mais cette progressidn resulfe de&;olutioné assei
*_contrastées entre le titre- III (+ 1 1 %) et le tltre V
(+ 7, 9 %). ' : S

La progression. des erédits 0’é qulpement s'inscrit dans
. lappll(:atlon de la loi de programmation militaire et n’est
- acquise qu'au prix d’'une dxmmutlon en. termes reels deS' L
credlts de fonctlonnement S :

Aux crédits du titre V. mscrlts dans le pro‘]et de 101 der e

~finances, doit s'ajouter Je produit de cessmns dacnfsr
~évalués 2866 millions de francs :

Les hypotheues economlques portent sur une croxssance' :
»,VdesprlxduPIBmde25% :

s B Montantdu budget(hors pensnens)

(En mlllxons de francs) 5

5

1988 | 1989 | d'augmend = |
o ton |
= TITRE TI(C.P weusvevens | 83629 | 84360 | + 1,11 |
EAP 105920 | 111.920] + 5,66 o e
- TITRES V( T g
ETVL  (CoPrvisisisssreenns | 90,847 | 98,000 | + 7,87 | |
. TOTAL C.Pe..... | 174.276 | 182.360 | + 4,64 | |




V ~(En millions de francs courarits 1988) (71')7 '

TOTAL CV.P.a......,

174 176"

| 177'935 |

{2,,16 e

(1) Sur la base d une hypothese d augmentatmn des prix du PI Bm de 2 5 % - .

pour 1988

2. Montant et pourcentage des titres IJI, V. et VIdans le budget de

la Défense -

1988 - 1989
En millions| =~ En En millions|  En
de francs jpourcentage|- de francs | pourcentagq-
Crédits de paiemnt: :
COTitre T ....i..aee. | 83,429 | 47,87 . 84.360 | 46,26
“Titre V et VI.wwees | 90.847 52,13 98.000 53,74
i :Autérisatidnsr'de
programme : -
Titre Teiivesesererisens 5.915 5,29 5,568 476
. Titre Vet VI.uo. 105.920 - | 94,71 111.920° | 95,26

3 Im Portance relatwe de chacune des sectwns au gein du budget de‘la Défense

en 1988 et 1989 (en zf

,Sectlon COMMUDNE “eersivasornnssnnvsess 25,4 b7
SeCtion Terre wieruvecesiesscsssnnaransions. 26,1 S 20,9
- Section MAarine ivssviesiiessneesssesaivis - 19,1 2642 0
L 8eCtion AIL viviieisirisinianniesnenasinasne 520,67 1945
 Section Gendarmerie ....cccoisiveseses 8,8 8,7'
100 0100

1989




: 4.  Part du 'budget:i'd'e 1a Défense (en T)

‘Dans le budget -

“Dans le P.LBm|
‘de I'Etat Dads le.P.L.Bm

1977 17,43 1o

5
T1978 viiviveiiennieneiiinenesnsisnseissennsninenne o 0 16,94 3,67
1979 it e sesisssssssnreasnnnees |0 116,80 3,68
: :1980 - 16,87 3,75
B T S NI PPN SO B R [ 11°) 23,95
1982 wiiiiiiiniiniinissis et asisssiessaearines 15,58 - C3,97%
1983, vesrsssssessassaeeess oo 15,09 4,01

1984 .. S 15,15 3,93
1985 siviivivinnonnesosisncssaresinsionsssonieines S0 15,090 ol 3,85
1986 vauirassnssasonsosiions w0 15,36 3,78
1987, TP 16,12 - 3,83 -
1988.. 1 610 3,71
T 1989 veiiierniirienseesisnieiensnseenenesaiseens o 10 15, 83 3,69

Tk Aprérs annulation —'des crédits du titre '

- ANALYSE DES CREDITS DU TITRE Y

_ Crédits de paiement 7 Autoﬁéatiqns'de' p'rogrramr'rﬁ,e §
N : ,'Evéltitiqn e ~ | Evolution }
1988 [ 1989 | en. | 1988 1989 | en |
S pourcentage .. | pourcentage

9,02 | 26,452 27.039
8,22 24.142 | 26,409 |
12,60 | 25.509 | 27.509 .
9,60 -} 1.779 1.917
2,86 | 27.978 | 29.046(2)

= AIE st | 220160 | 24,138
= TEYTE cveversinsersesss | 20964 122,687
= Marine ..iieevreniees | 20,046 0} 22.572
| = Gendarmerie ....... 1,687 -1 1.849

= Section commune, |- 26.010 | 26.754(1)

R
o
~J
un
o

90.847 | 98.000 | + 7,87 |105.940 | 111.920 | + 566

(1) Dont titre VI :399,5 M.F. -
- (2) Dont titre VI: 346,8 M.F.




Le titre st’élévé a: =

. -en autorisations de programme, &4 111,920 milliards de
- francs supérieur de 5,6 % & celui de 1988 (de 1984 2 S
1986 le montant des- autorlsatlons de- programme
o’ avalt pas augmente) : :

en crédits de"pa'ire'meint 498 rinlhardé de Vfrancs, soit
une progression de 7,9 % par rapport a 1988 (90 9_’
m1lhards de f‘rancs) : '

En ajoutant les fonds de concours (cessions d’actifs -
mobiliers et immobiliers) les crédits totaux du titre V sont
~ portés & 98.866 millions de francs en augmentatlon de 6 %
sur ceux de 1988

1. Le nuclealre'

1 represente 32,2 % du titre V (contre 33, 6 % en 1988 =
soit 31.528 rmlhons de francs.

~Les crédits prévus permettent la poursulte des~
: ‘,programmesencours : : :

-F.OS.T : . Poursuite du developpement du
: - . premier SNLE nouvelle generatlon et
: Lommande du deuxxeme

Refonte des 2 S.N.L.E. de" laif :
- génération actuelle ("Indomptable" et |
 "Terrible") pour les rendre aptes a |

' lemport du mlssxle M4 '

L -FAS Aéhévement,'de'la';i-emoté'x"’isétio:nrcri'eks e
S iy - avionsravitailleurs KC 135.

' ,;'Eta:lémehf;d\i prog’ramme S4j(platéau'd’Albion);




‘Commande de 6 VTVIIVRAGEZOOO'N,
hvralson de 17

Poursulte du programme HADES

2. Le ngati:al

Les crédits sont en a'ugme'ntatio'nf de 45 % par

rapport & 1988 et doivent permettre la poursuite du

 programme du satellite d’observation: (HELIOS) et de-
; commumcatlon (SYRACUSE 1. o

3. Les fo’r’ces'classidues

Armee del’ Alr ,
Commande de 33 av1ons de combat
12 MIRAGE 2000 DA
6 1\/IIRAGE 2000 N

15 MIRAGE 2000 N’ (version appui |
: tacthue au sol derlve du 2000 N) '

;Lwralson de 4 avions-cargos. -
Livraison de 16 MIRAGE 2000 DA

: - Poursuite de la: réalisation du systeme def' :
détection. aeroportee (commande de 4
-~ AW.ACS.). R

" Développement de 'ACT pour une premlere”' 1
hvralson avancee é 1996 :

Armee de Terre

Developpement de grands programmes

Futur char LECLERC (16 Chars'”:

7 f commandes en 1989);"

gt Hehcoptere franco allemand HAP/HAC : e

Senat88.-An 452
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Survelllance du champ de batalllew '

“(ORCHIDEE)"
" Modernisation des blmdes

‘Commande de 46 chars AMX 30 modermses |
“en‘version BQ et livraison de 67. -

Commandeq et l'vralsons diverses :

Commande de 57 canons de 155, llvraxson ,7, 7'
. -de b9, :

Commande de 17 lance roquettes
multiples, S '

‘Commande-de 4 030 vehlcules tacthues N B

et logistiques, livraison de 4 090.
7-,7' Marine . . | ,
- Outre. les SNLE deux programmes mobllxsent 5

 I'essentiel des moyens de la Marine : le porte-avions -
nucléaire et les ATLANTIQUE NG dont 5 seront

1 ,commandes et le premier livré.

- Par ailleurs, on enregistre la commande du 8° et dernler
“sous-marin nucléaire d’attaque, le lancement du
programme des frégates de surveillance, la poursuite du -
 programme des frégates: légeres et la llvralson d’un
- batiment anti-mines océanique.

- Pour laeronauthue navale 10 SUPER ETENDARD' '
i B Vseront modermses o

Gendarmene

, Poursuite des r)rogrammes de logements de '
_‘transmissions (mise en . place des terminaux SAPHIR et

1 developpement du réseau RUBIS)- et de rénovation du parc .

' auto (cornmande de 2 264 vehlcules et hvralson de 2 450)

| . 111 COMMENTAIRES

' 1/ Le pro;et; de budget pour 1989 s mscmt dans la hgne,

~du budget 1988 et, partant, dans celle de la |
poursuite de la réalisation de la loi de -

'programmatlon militaire : progTeSSlOIl des crédits | -
- d’équipement," compressmn des credxtq de |

Vel fonctlonnement




1

Sl I'effort consenti pour la Defense reste -1

“substantiel, on constate cependant que la -
progression du budget de la Défense (+ 4,6 %) est
inférieure 4 la progression globale des dépenses de
IEtat (+ 6,5 %) et que la part de la Défense dans le -

prelevement sur le P.I.Bm. diminue légérement

- pour s'établir 2 3,7 %. On doit noter egalement que

la progression en francs constants du titre 'V

s’établit 45,4 % au lieu de 6 %, pourcentage retenu '

' par la loi de programmatlon

3/ Tous les programmes d’ equlpement sont poursurws ,
~mais en étalant la reahsatron dans:lc temps d’un ,
; certam nombre d’ entre eux, notamment ' '

-modern satlon des missiles du plateau dAlbronr—
- (programme S4)

- -.sous-marins nuclealres d’attaque 7 S
-avions de patromlle marltlme ATLANTIQUE 2;
: e hehcoptere de transport NH 90
-MIRAGE 2000 DA et DN.

4/ -Certaines insuffisances de financement doivent

étre souhgnees Elles sont dues essentlellement a |

deux causes

i "Surcout c’est-a- d1re en reallte le” plus souvent '

“estimation insuffisante des colits, au départ, dans la- 1 g
réalisation de la "nouvelle génération" des S.N.LE., |~

‘des avions de combat et des chars (S.N.L. E /N G -
ACT/ACM chars "LECLERC")

"Surcharge non prevue lmtlalement dans la Toi- de’,- :
programmatxon ' ' , :

declslon d avancer de 1998 a 1996 la mxse en serv1ce,
S du nouvel avion de combat ' -

. *achat de 10 c'pparells; de transport C 130;;7
,,HERCULES de4"AWACS" aulieude3;

commande de fregates dltes de survelllance
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5/ Ta mtuatxon de notre mdustne d’ armement'
- pourrait peser sur les prlx des eqm ments et des, 7
armements: RN

-31 les difficultés rencontrees dans lexportatxon se
, mamtxennent '

-sile. "Groupement Industrlel ‘des Armements
Terrestres (G.I.A.T.) ne voit pas ses effectxf‘s alleges et
~ses structures "desetatlsees v , :

6/ Le budgért Pouf 179,89"I‘i;sjque d'étre "hypothéqué" 7
-~ par des reports de charges provenant d’une part de

la non réalisation de certains fonds de concours, - |

d’autre part de la charge supplementalre' -
engendrée par les operatlons extérieures.

'Il est donc nécessaire qu'en fin dannee 11988, un’r
collectlf" apure 1a situation.

Ty 7 ‘Au total si ila contmmte dans: 1es objectlfs et dans

les programmes apporte des motifs de satlsfautlon o

et témoigne de la volonté de poursuivre la-
‘modernisation de notre appareil de défense, le
décalage persistant entre les objectifs et les moyens -
financiers destmeb a les servir est partlcullerement
preoccupant : : , :

Dans cette perspectxve le budget pour 1989 apparalt"

"~ _comme un budget d’attente du prochain débat sur
~*lactualisation de la programmation au printemps
- prochain, qui devra porter sur les moyens et les

objectifs ‘mais également sur 1’adéquation
1ndlspensabledeceux lﬁéceux—m ' : S
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COMP’I‘E RENI)U DF LA REUNION
' DE LA COMMISSION

La commission a procedé a 'examen des crédits du |
| budget de la Défense pour 1989, le 8 novembre 1988 '
sous la pre31dence de M. Christian Poncelet. - :

" M.Jean Francou, Rapporteur spécial; a tout d’abord o
-briévement présenté les chiffres caracterlshques du budget

'qui, avec 182 360 millions de francs; augmente de 4,64 % '

: rr(smt + 2,1 %en francs constants) hors pensxonb

Cette: evolutlon est inégalement répartie puisque les
- depenses en capital (98 000 millions de francs) augmentent

-de 7,87 %, tandis que les dépenses de fonctionnement (84
360 miilions de f‘rancs) n evoluent quede + 1,1 %

Le Rapporteur spécial a renvoye a sa note de
- présentation pourle détail et la répartition des crédits, et a
ensuite orienté son propos sur des observatlons touchant '

' aux problemes de defense

o Ilha procede en premler lleu A une comparalsonr 7
mternatxonale de la part des dépenses militaires dans le

produit intérieur brut et de la: duree du service militaire L ;

?dans dlfferents pays d’Europe.

~Puis il a présenté l’evolutlon du budget de. la Defense_:"
dans le temps en observant le décalage croissant entre,

- d’une part, les dépenses d’investissement et les 'dépenses,de' i
fonctionnement, au détriment des secondes, et d’autre -

- part, les dépenses prev1s1onnelles, telles qu’elles résultent
~desloisde programmatlon et les depenses efTectuees ' :

7 M. Jean Francou, Rapporteur spec1al a presente';'}
quelques observatlons d’ensemble sur-les dépenses de
fonctionnement, qui, avec 84,3 milliards de francs,

1 ,evoluent de + 1,1 %. Il a estimé qu'’il y avait. une'f g

- | contradiction entre les recrutements nécessaires pour faire s b s
face a des nouveaux services (4° S.N.L.E., AW.A.CS.) ou -

_ résultant d'une pohtxque d’extension du serv1ce natlonal et:

e Ia compressmn des cr edlts des forces '
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, Ce décalage se manifeste également par les dépenses
" en capital en raison d’une part; des dérives des cotts (char
" Leclerc) et de décisions d’acquisition non- prevues parlaloi -
de programme (A.W.A.C.S., frégates, ...). Cette
- contradiction se régle par une d;mmutxon du: nombre des}'
enginset batlments comrnandes ' '

11 s’est interrogé sur la poursuite de certains

programmes, notamment le char Leclerc, compte tenude | .
Pefficacité des "armes anti-armes" (missiles, ...), et.-sur -

Pévolution des exportations de matériel militaire,

compromise d’une part par les progrés de l'industrie | e

- britannique et Vefficacité de leurs agents, d’autre part par
une relative inadaptation du- Groupement Industrlel de;‘
I’Armement Terrestre (G LAT.). '

M Robert Vlzet a exprlme 'SES cramtes sur la rer*use’
en cause du rdle des arsenaux. il s’est interrogé sur l'effet -
‘de dépassement des cotts des matériels sur l’apphcatlonr :
“ultérieure de la loi de programmation, et sur les:
conséquences des progrés techmques sur la reahte ou
. l’evaluatxon des menares exterleures :

M Emmanuei Hamel a rappele que le mxmstre de la
Défense, auditionn4 par la commission, avait observé qu’il

| n’y avait pas de réduction de Ieffort militaire en Union- i

~ soviétique. il a estimé qu ‘il fallait preparer en consequence S
Popinion a porter l'effort de: défense au niveau minimum -
' qu 1mphque ia 101 de programmatlon nuluaire 1

R\ Stephane BondLel a rappele les: declaratlons du" :
~ Premier ministre sur la nécessité de répartir Peffort

“d’éconiomies A moyen terme entre plusmurs ministeéres, afin
~d’éviter de pénaliser de. facon excessive tel ou tel, et estimé -

que cet engagement s’appliquerait spemalemant au budget 1 r

-dela Defense l’annee prochame

En reponse aux 1ntervenants, M. Jean Francou,”;f} :
'Rapporteur specml ‘a ensuite 1nd1que que ses critiques. |

~sur le G.I.A.T. ne portaient pas sur la quahte des

: 'personnels mais sur le systéme lui- méme, et que, si'le | '

_nucléaire restait I'axe p"lorltalre de la défense: nationale, -

les ‘moyens de. defense cla331ques demeuralentf‘f?

mdlspensables
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Ia estimé que 40 ”milli‘ards'Suppiémentaires seraient

| nécessaires pour atteindre le niveau souhaitable - :
| .correspondant & la loi ‘de programmation et les objectxfs e

e fixes par le Presxdent dela Republlque

‘Tl a enfin donné des indications sur le desethbre des

" forces du'Pacte de’ Varsovxe et de I'O.T.A. N.,enestimantle | =~
_ nombre de chars & '40-50 000 pour les prem:eres, contre' S

7 000 pour les secondes. -

La commission a decxde de proposer au benat d’adopter;

rrle“ crédits du budget de la Défense (dépenses en DOV e R

. ~ capital), ainsi que l’article 34 du projet de 101 dn"
:finances pour 1989 ' S :

La commission a procede a l’examen des credlts de la?:j o
Défense pour 1989 (dépenses ordinaires), le 16 novembre

711989 sous la. presuience de M. Christian Poncelet

‘M. Modeste - Legouez, Rapporteur speclal a d’abord""
. rappelé évolution générale des crédits de la Défense, qui

atteignent 182,4 milliards de francs hors pensions, en

-augmentation de 1,1 % par. rapport a 'année précédente. I

- asouligné que seule une gestion de plus en plus’ rlgoureusefr, -

du txtre HI autorlsaxt une certame croxssance du titre V.-

g agxssant des credlts de fonctlonnement le rapporteur'

~spécial a indiqué que la suppression de 8 000 emplois |

- permettait une économie de 500 millions de francs. I a -

| ~déploré, a cet egard 1a poursu1te de 1a reductlon des | 5
' ffeffectxfs , :

: Le. rapporteur specnal a relevé dxvers motlfs de |
~ satisfaction : 'amélioration de la condition des militaires ;

Peffort fait en faveur des appeles le "repyramidage" dans

~la Gendarmerxe le mamtlen de lact1v1te des forces ason - L

"'mveau actuel

Ila toutetms estlme que la 51tuat10n des cxedlts de'

1 fonctionnement était préoccupante pour ce qui concerne lesf, Gl

- crédits d’entretxen des matériels dont dependent en partxe 0 :
| le bon deroulement de l’1nstruct10n et de l’entralnement' &
£ .'ides forces . ' :

: Concluant ‘M. Modeste Legouez, Rapporteuri’?f '
~spécial, a souligné que la diminution du nombre des |

‘| appelés allaita’ I'encontre d'un: retour, pourtant nécessaire, :
fé l’umversallte du serv1ce mlhtaire :
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i En outre, 11 a estlmé que. le surcout des operatlons
extemeures, soit 2 milliards de francs environ, devait étre
- couvert en loi de finances rectificative pour ev1ter tout
- report de chargessurle budget 1989, :

M. Jacques Descours Desacres a’ soulxgne laf

_ difficulté générale d’effectuer des comparaisons d’une
année sur lautre compte tenu de llmportance des
. modxficatlons de structure. , SRR

La Commission a declde de proposer au Senat, 1

| d’adopter les crédits du budget de la Défense (titre I11
- dépenses ordinaires), ainsi que l’artxcle 33 du prmet de
101 de finances pour 1989 : : : "




1T

INTRODUCTION

Le Parlement aborde l’examen du pl'Ojet de budget de la 7
: ':Defense pour 1989 dans un contexte mternatlonal marque par: Rk

'quelques faits majeurs :

- rien ne permet de conclure a un affalbhssement de la,
menace soviétique ; : ,

, “- lampleur de l’engagement des Etan Ums en Europe, la-
: pnorlte 4 accorder & notre continent, contmuent a susclter des
mterrogatlons Outre- Atlantxque EEN S

T - un processus dit de "maitrise des armements est en; B
; cours entre les Etats- -Unis et'UR.SS.; '

, ila mtuatlon Nord Sud demeure explosxve malgre:{
o laccalmle acmelle . , :

- le terrorlsme reste tOUJOll!'S une menace latente ;

' SaJoute a ces constatatlons un phenoméne moins

-~ spectaculaire et donc moins immédiatement pergu, mais qui

- constitue une menace supplementalre a terme : l’affaxbhssementf ’
: demographlque de l’Europe . : :

Aussx toutes les menaces subsxstent et nous nousf

. ]_fehcxtons, du reste, de l’analyse lucide du- ministre de la Defense,i N

- sur ce point: Elles doivent nous inciter, non seulement a nenous
- priver d’aucun type d’armes mais A poursuivre l'effort destiné a

" mettre nos moyens a la hauteur des objectifs décrits dans laloide 7'

e programmatxon militaire. dont le pmjet de budget represente la

: ltrolsxéme annuxte

Sénai 88An453
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L’examen de ce pI‘OJet nous ameénera d’abord a4 une

presentatlon générale des crédits, puis Aaun examen du contenu

du titre Vet du deroulement des programmes en les rapprochant, o
notamment des prev1smns de la loi de programmatlon : o

11 nous est apparu que Iexamen de la sxtuatxon de nos i

721ndustrxes d’armement vecteur essentiel de la modernisation de "
- équipement de nos forces et de l'efficacité de notre défense et a

~.1a laquelle nous consacrons donc chaque année quelques
,developpements devait cette année plus partlcuherement'

¢ 1nscr1re dansla perspectlve de l’écheance europeenne de l’"Acte'
unlque ) : . :




e :PRE’MIERE PARTIE

~ PRESENTATION GENERALE DESCREDITS
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X CHAPITRE VV:PREMIER

, SITUATION COMPAREE :
DU PROJET DE BUDGE’I‘ DE LA DEFENSE

~~Lapartdu budget de la Défense, 22 nnlhards, pensmns e
~ comprises, ou 182 milliards hors pensions, dans le P.1.Bm.,

= reference courante, fléchit legerement pour s'établir a 3,69 %.. -

11 convient de noter que le mode de calcul du P.I. Bm. a ete ,'

- modlfie en 1987 par soustraction de services considérés comme

"non marchands". Ainsi le montant du P..LBm.- setant trouvé
‘diminué, la part du budget de la Defense expnmee en.
S pourcentage s'est trouvee accrue : ,

Le montant du budget de la Defense, en pro,;et peut etrer '

= :rapproche de quelques autres "agrégats’ s:gmﬁcatzfs

 le service de la dette pubhque va absorber en: 1989 g
- plus de 117 mllhards de francs ; —

- le defic1t prevu en 1989 est de 100 rmllxards ;

=i la progressmn totale des depenses pubhquesf =

S gte

'7,;Defensede46%,_ :
"~ le montant total du budget de l’Etat seleve a 1 152 )

(hors pensmns) 15, 8 P de ce total.

ﬁ L’,évuluti'on'est la suivante:

budget de ’Education de 5 5 %, celle du budget de la': o

‘milliards de francs, le budget de la Défense represente S
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' PART DU BUDGET DE LA p’EmSSE 7
" 3 : ; 7 (En polrcentage.)
i ‘Dans le budgeir de 1'Etat
9T e BT T SRR IR R P K]
C1978 Ll Serin R PO e e CITEIERACES & , 16,94
1979 i e 1680
1980 Ll TR s 16,87
9B P N B S R A 16,91 -
19820 R O N SR TSI SO AT 5.1 3
983 Ll e A RO SE ! B 15,09
1984, i e FEE R o [P PR L
1985 ... ERSp TN S B R o R C 1509
1986 e I g SN T L X
1987 o e Sl L1612
SO9BB L i T R T 16,10
1989 .o e S EERTOOUNEEDEES P DRI ERPREEND L X SRS
7 Si l'on passe mamtenant aux comparalsons o
mternatwnales, on note les chiffres sulvants. : o
- POURCENTAGE DU P.L.B. CONSACRE A LA DEFENSE (1987) -
f‘rn'nce,r 7 RFA = fRoyrnume-Uliai:' i Vl;ilrils-rlf'nls S U.R.S.S.
390 25 Cas ol es | asanr
Ce tableau appelle les remarques suwanteS' O T R

_ Pour les pays de I'Ouest, les pourcentages sont calcules' :
- selon une méthode uniforme (norme OTAN) mais doivent tenir
compte des différences de structures des armées et des,
7 départements mlmstemels, ,
- Pour I'U.R.S.S., la "trans'pére'n'ce"'a encore peu
, progresse aucun chiffre concernant le P.N.B,, le P.LB. ou.le ' -
P.M.N. notamment, n’est publié. Le pourcentage figurant dans le
- tableau ci- dessus est donc une évaluation sans doute sous-estimée =
et qu1 ne rend pas vraxment compte de l’effort reel de defense. S
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11 convient ddnc d’atre extrémement vigilanf quant aux -

" capacxtes mlhtaxres des pays de ’Est qui ne cessent de se - o
- renforcer selon que, parallelement le budget de la Défense des -
- Etats-Unisa decru ces derniéres années. o

- - Le tableau ﬁgurant en annexe N° 1 donne quelques**
" indications comparatxves sur les forces armees des pays de

B T’'Ouest et celles de l’Est

Elles n incitent certamement pas a consnderer que -
-notre effort de défense doive se relacher, bien au contraire. -
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CHAPITR’EH

LA COMPRESSION DES CREDITS
DU ’I‘ITRE III

: La progressxon des credlts d’equlpement n’est acqulse,
comme en 1988, qu’au prix d’une. dlmmutlon des credlts de
fonctionnement en termeq reels ,

~A.-Lapartdes crédits du titre [Tl
dans le budget de la Défense continue a diminuer -

Elle représentera en 1989 46 26 % du budget cette part : £

- étaitde 47,87 %en 1988.

. —Vl\ln_\'enm.‘ri Movenné | Movenne. | - ) S -
“1970-1975°] 1976-1982 | 19831986 | 1987 ) - D9RR L 19B9
B 10| B 330 o563 ol sy | a3 e | e
ST V|0 467 |0 437 47 ) s07 | 820 53,8

Il est peu probable t,outefms quo ce mouvement puisse ser'f" '

o poursulvre durablement. Le titre [Tl englobe en effet des charges = b
~difficilement compresmbles telles les remuneratlons ou les”, g

carburants
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B Les credlts du tltre [II $ accronssent de 1 1 % , 7

llS regressent donc en termes reels

, ~Depuis 1984, 1e titre 11 est passe en francs constants de V
75,5 milliards de francs a 69,7 milliards de francs. Il a donc été
- ,ampute de plus de 7 % de son volume ' :

: 1l convxent toutefoxs dans cette comparaxson ‘pour 1989 derr :
S temr compte ' , :

V'des effets de la deﬂatzon (- 8 000 personnes) qu1 se
- traduisent par une economle d’env1ron 300 mllhons
de francs;

Codu transfert du titre III vers le titre V d’un CI‘Edlt de -
500 millions de francs destme a lentretlen desr
' materlels dansla Marme e '

du t.ansfert au budget “des affatres sociales dune:
dotation de 60 millions de francs consacrée au =
financement de lallocatlon chonage des retraltes
3 mxhtalres 5 L

A parametres constants, la progress:on des credtts du
~titre [l s'établit, ainsi, 4 1,8 %, soit une regressxon en volumede -
-0,7% sur la base d’une prev1s1on de hausse des prix du P.L Bm de -

:,25%

sénacss ,\n 45,4 F e
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C.- Cette diminution gldrbréle;én volu,'m'e,r
est megalement repartle

selon les dlfferentes categorles de depenses :

. Les depenses de remuneratlons et de charges, '
" sociales, qui représentent 70 % des crédits du titre III,
- .progressent de 2,4 %,et restent donc prathuement

stables en termes réels. - 3

Cette évolution est le resultat de deux séries. de
mesures pesant en sens contraxre sur les credxts maxs '
rsethbrant approxxmahvement ' o

o une dlmmutnon d’ effectifs de 8 000 emplms (- 300f 7 .
mxlhons de francs) '

, _dwerses mesures en faVeur des personnels (+ 3221’; Ll
- mxllxons de francs) ' : )

."ILes depenses de vie courante - ahmentatlon et
fonctionnement - qui representent 20 % du titre MI'du .
“budget en projet régressent en termes réels
' (accrmssement de 1,2 % soit une dlmmutlon en; :
'volume d’ envu‘on 1, 3 "/o) ] e

- La capacnte operatlonnelle des forces doxt;'*"
- toutefois étre preservce grace au: mamfien en volume
_des dotations en carburant ; on note toutefois que la
- progression des depenses d entretxen programme"'

3 rreste tres modeste ' G :
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~ CHAPITRE I

L’ACCROISSEMENT DES CREDITS
~~ DUTITREV

~“Cet accroissement s'inscrit dans le sens imprimé par la loi
'de programmatxon mxlltalre sans toutefoxs étre tout a fait -

rconforme a celle ci..

7 A - Le mveau general des credlts budgetalres

etdes fonds de concours I

“Les credxts budgétaires passent de 90 8 mllhards de francs -

498 mllhards de francs(+ 7,8 %) ;

'  ? - un montant global de 866 millions de francs de fonds de, 7 S
: "choncours (cess;on d’xmmeubles) doit étre rat*ache au '

: budget dela Defense pour 1989.

Au total les credlts du titre V. (budget plus fonds de
- concours) doivent donc s’élever 2 98 886 millions de francs contre -
93 256 millions de francs en 1988 (+ 6,03 %). Mais cette

‘comparaison_doit. tenir compte des fonds de concours,, e

g ,reffectlvement reahses(Cf mfra)
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_ B.- La répartition des crédits du titre V.

‘La ventllatlon des credxts dequlpements en pourcentage
est donnee dans le tableau qu1 bult B

1988 LI fewe
- Forces nucléaires .. 5. o | 33,6 322 .
CESpace L. iiio s, R RTt PO DR 1S 2
- Fabrications classiques =i, ... 5. .oiv. ., S1292 288
Munitions . .55 i SR AP [ O BSOS I R X
* Etudes amoni (hors-nucléaire) . ..... ... PR 46 R BTt
~ Développements (hors nucléaire) ... .. B I 1y R 0
“Entretien des matériels -, ... iL R 3 I o e
Entretien des:personnels .. 50 RS B R ) : RN
CINRRSIFUCIURE oo s L [T B Cfee 63

Ee La repartltlon des «.redlts par grandes categorles est la '
, qulvante '




QCrédiiS de paiement

R i LA )
Aulorisations de propramme -

Y Auxquech s ajoulem 2 96’ nulhons de t‘mnc.». & autom.:uom de pmgmmmc A dmposauon de’'armée de Tcm u 1* janvier 1987

B (3) A complcr “de 1987 tes: crédns consacrés a lcspuce sont lsole; B

| 1983 ‘19‘34“:’ C198S “‘1‘9‘86” 1987 .| 1988 199 ; 1‘9:‘;3“ " rons 19;;5 ‘ |§xsp S i‘i)iw‘ff‘” Cyown | e
“““Forces ﬁuéléqifes‘ ; S i o A i ‘ ‘ R
PNS/A’\IP ..... Chew e 23386 | 25268 2798 | 30546 | 315281 [25082 . 38976 27757 | 3noor | 31816 303098 131218
Espace (3) I I R B E 1A (B S RN R o1 S FR B VoL s e ] aesa
‘ 3 Fabrications “lassiques’ “ho‘rs '“ e o = 2 | e S
S munitions . e ‘ i n » ey o v WANT v g L v » e 321626 :
RIS TS Ty 72185 68 L7781y T4ISE | 8229 | 8386 | 7522 | 7463 7382 13022 | 116765 | 9050
o= Terte L TI639 (76432 | 81270 BTION| 96418 | 95953 | 10336610449 | 95843 89844 | 66304 9.870.7 | 109484 | 118037
= Marine . | S2005 | ST | SETT | 617SS| 75397 | 7845 79238 | STSBI | 6525|862 | 9776 9686 | 10332 | 9274
— Gendarmerie .o | 4649 | 61l | et e0a3| 70 | 8IS ) 8336 | 4544 | 5497 62245) 7044 9232719055+ | 9425
= Commine \,...oo. | U saass| 74sss|gees| 9202| 83813 8737|8685 | 78S01| 8247 78025 859 93447( 92775 10924
»[Munmons.‘.;‘.‘..u.‘.:.‘..:.‘ ..... | 4“‘6‘87.5‘4 4613°| 54649 | 61267 64911 | 65934 7385 | 6282 | 69882 6574 58413 60723 ‘807i.i 65T
Etudesamom(hors nucleau'es) “22‘11.4‘" 2‘7;“3.3 3ai0n| 3| ye0s7 | aisie | aus2 | 31408 | 35795 36294 | 02 “4‘4‘25.7;‘ 4566 | 47614
‘\voDeveloppemems ‘ A F—— ‘ G : ‘ “ ‘ - ‘ ” - o : S ‘ |
(hors nuciéaires) ... Lo bsrsas Larma| sanal soar 7183 | 8795‘7 9907 | 50501 | 61978 | 7290 | e815 | 101687 ‘109221 14679.4‘
‘”‘V_Entr;l‘len des materiels ... ... 39349 46348 ans 508838 S9LS | S66TL sess | sEsne | sama|ssae | araon| 5760 | 66597 | 7 743‘.‘7“;‘
. Entretien des ‘pe“l"sc‘)n’riéls“.‘.;. L5035 | 1ssas | reams | 1625|1873 | 20059 | 20594 | 15778 e | rsaass| o irme| 1 | 1emsd “21‘18‘.‘8‘*‘
© Mafrestniciure .ol | 4S8R17S) 503225] s34z | 52401 | S107) 51761 61598 | ses| 60512 | 59ma9s| sasy | s7ssa3| smmos| T1ess
Toxal 60“’9‘30“1‘ 66 600 ‘7”1;7605 75680 85‘8‘10‘ 50847 9‘3‘0‘0‘0‘ 78483 ‘ssooofgsooo‘ mssooo (21102000 | 105920 {i11.920
(1) Auxqucllck a‘njoutcm“i 260, miltions Ae ﬁ'aﬂcsdnulul s G p v me & Q.sposauon de lamee de Tem aw 15 janvier. 1986.
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7 , Pour les forces nuclealres les autorlsatlons de programme, -
o augrnentent de 9,1 %, du fait surtout des nouveaux besoins liés
au S.N.L.E. de nouvelle génération ; les crédits de paiement

'fprogressent de 3,2 %. L'écart par rapport -aux objectifs de la-

© programmation est de 1,7 milliard de francs (reexamen du
' ,prograrnrne 54, report de la mlse en service du M5) i

Pour les programmes spatzaux la progresswn est de 32, 2 %' e

" en autorisations de programrne et de 45 1% pour les credlts de
' paxement :

) Les crédits de paxement des fabrzcatlons classtques e
- augmentent de 6,2 %, mais les autorisations de programme
“‘régressent; ils avaient consxderablement crll les années .

- précédentes du fait de I'achat prévu d’A.-W.A.C.S. et d'avions de
~transport C 130. Les fabrications classiques de la Marlne” B
patlssent des besoins financxers de la F.O.S.T. .

L accrmssement des credlts d’entretten des matertels d01t

tenir compte du transfert de 500 millions de francs du titre III au o

. titre V (entretien programme dela Marine).

~ A noter Peffort finanmer sur les munitions, en Cl‘edltS de’_
. paiement; et pour l’lnfrastructure la necessne de tenir compte de’
: l’appomt des fonds de concours : o :

CI9ROJ19%E

wfm' - 7 1989 (¢én pourcentage)
- Crédils budgétaires . ..o .. cetol U SUT6 . L 6159.8 189

Fonds de'cbncours eieeia e rrlr 409, - 1 866 SRR ) '

S Total oo | 6S8e6 | 70258 |+ 66




" Les varlatxons d’ volut,ion,selon'iesr sections sont les
sulvanteS' : T ' R

_fEnmillions de frangs Y-,

1988 L A9RY - L1989/ 19K
e - (en pourcentage)

~ Section comm\ine R, FeRo 26010 | 26 754

502
Seclion Air ic e | 22040 24138 49
-~ Seetion Terre L0964 | 22687 482
“Section Marine ... Lo Soasoo b e ol in 22072 +10.1°
: Su,lmn (;enddrmene SRR 7 B 687 ol 1:849 _ 9,(;: :

Y Hors transfent de 500 fnilliviss de frincs du vitre 11 u titre V. -

- On note la progression assez sensible des crédits de la -
section "Marine" et celle, trés en retrait des taux de- progre551on
: des autres sections, de la sectlon commune

Ces evolutlons tradulsent ‘pour ia section Marme, lentrée .
“dans une phase plus active du programme S.N.L.E/N:G. et pour

‘la section commune la procrastmatxon relat;ve aux progra:nmes :
‘S4et M5 : :

C.- Le déroulement dréila‘pr;orgrammatio'n B
" Ce probléeme peut étre examiné sous divers aspects.
D abord celu de la correlatlon du contenu

phySlque et du contenu flnanmer de la,
programmatloni : : S

Si l’on admet que la constructlon de la programmatxon;i':
respectalt bien, 2 lorxgme cette corrélation, il convient chaque Aty

g année de verlfier que cette correlatlon se mamtxent

. “Or 1es derlves de prlx constatees sur les equlpements del :
: nouvelle generatlon :chars, av1ons, sous-marins (Cf. infra

: 72eme partle) que l'on peut évaluer jusqu’a présent. pour: la perxode: e

' r:couverte par- la programmatlon (1987 1991) é une dlzame de’ 7 )
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, ‘?ir'jr'mil:liards de frénérsr,’forxrxt craqt.er lenveloppe financiere de celle- 7,
—c1 qux ne peut plus contenir sd substance phySLque '

s Une deuxnéme correlatlon est celle du cnntenut o
phyanue des programmes année apres annee

bur ce plan aussi on constate des dlstorsmns

: , En effet, certams programmes nouveaux sont venus,/
“’s'ajouter A ceux xmtlalement prévus, ou certaines échéances ont

été avancées, "densifiant” ainsi les prermeres annuités: de la

prugrammatlon E

L mlse en- serv1cp du nouvel avion- de combat :
[ ',(ACT/ACM) avance de 1998&1996 :

£ commande de 6 fregates dxtes de' surveillance" e

~achatde 4 A.W.A.C.S. au lieu de 3, et de 10 apparexlsr
i de transportC 130 HERCULES o

Or aucun financement nouveau n est venu repondre a ce

. "gonflement" de la programmatlon dont Iincidence financiére,
" sur la pemode couverte par celle-ci, est d’envu'on 2 milliards'de -

~francs, et qui ajoute ainsi une "surcharge" a surcoat 81gnalej '
~au pdrao'raphe precedent SR R

e Enfm, une tronsnéme correlatlon est celle des ;
ressources programmées et ‘des dotations -

budgétaires. Elle porte sur les contenus financiers L

- respecttfs de la programmatzon et des budgets
Qu en. est-11 de ce point. de vue? '

On sait que la loi de p"ogrammatlon 1987 1991 est'
exprimée en francs 1986, c'est- a-dire en volume, et que ses

ressources doivent étre "recalées"” chaque année en fonction de
Tindice des prix du P. I Bm. La comparaison porte doncsurles
“crédits inscrits aux budgets successifs et sur les credlts R

A 'actuallses Elle est faxte dans le tableau sulvant , '
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“(Fn nitliards de franes 1000

4987 RN T R S [T L
T2 Ressouirces programmées (1) 05, o L8670 L 92 L1007
2. Dolations budgétaires .0 R 5 8587 908 e 98
Ecart:1-2 oo =09 ol = 12 i =37
> (l) Expriiés en franes - l‘)xﬁ el uctuilisés a Iaide dc Imduc dcs prix du l’ FB.m. Redsoufcés hors fonds de coneours ot dotitions

fiors fnmls de concours,

Ala d1fference ainsi. constatee 11 conv1ent dAJouter pour. = -

1988, une somme d’environ 1 000 milliards: correspondant aux ..
- fonds de concours non réalisés en 1988 (cession de parts déienues -
*par I'Etat dans le capital de 1a Société A.M.D./B.A. notammert)
‘et au produit des ventes d’immeubles affectés au ministere de la
“Défense, non rétablie sur 'exercice 1988, et pour 1989 les 500, '
mxlllons de francs transferes du tltre I au titre V.- :

“Ainsi l’ecart global par. rapport aux prev1smns de la
i "programmatlon g'établit-a plus de.7 milliards de. francs dont plus.
de 4 milliards de francs pour 1989, soit 4 % de 'annuité, a-
contenu phys'zque inchangé, ce qu1 nous venons de le voir, n est,:
pas le cas. : , :

‘Les credxts budgetalreq evoluent donc en dera des dotatlons, .
: mscrltes dans la programmatlon ' : —

Il ne sagx* certes pas d'une nouveaute mais on ne peut"
“trouver un motif de satlsfactlon ni-méme- de remgnatxon dans'
- cette constatatlon

Ces ecarts vont se tradulre par des retards dans Iei_ '
deroulement deb programmes notamment ' :

_le [‘1 ogramme S4 est cons1derab1ement ralentl

o  - ~les commandes d’ AMX 30 B2 de canons de 155 et de
S.A. T C P sont redultes 5

. La constructlon des batlments de la flotte classxque;'r'
'marquera le pas; '

: Senatss,\n455 o S
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' Les lx'vraxson's de MIRAGE 2000 DA et 2;000-N sont

reculées, le programme d’avions cargos- légers et celu1, '
des renovatxons du JAGUAR sont repousses.

Le fmancement supplémentaire requls pour la ,
programmatlon compte tenu des distorsions qui viennent d'étre
examinées peut donc étre evalue A une somme comprlse entre 15
et 20 mllllards de francs ;-

.- écarts entre les ressources - ‘prévues: par la

- programmation et les dotatxons budgetaxres A

' 'mxlllardsdefrancs : e ERR
- incxdence des’ surcouts ,exiitré'?etrl()' millia'r'ds de
. francs, i P PR

. - incidence des' surcharges : 2 milliards de francs.

, Dans ces circonstances, la questlon des financements extra-, -
o budgetalres, souvent posee reVet une acuxte toute partlcuhere
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';C:HAPITRE,'IV, S

LES ALEAS DES FINANCEMENTS
o EXTRA BUDGE’I‘AIRES

| s'agit 1a d’un vieux probleme pour lequel 11 nexlstei' 30

! ,ev1demment pas de solutlon mlraculeuse

- Les formules les plus actuelles, mans non necessalrement, e
les seules sont les suwantes — -

. le credlt bail, 7
i - les fonds de concourb, 7 [ .
~ - les partlclpatwns de l’mdustme oude l etranger

e les contrlbutlons venant des usagers

i L-Le ci'édit-bail pe

i revwxfier le renouvellement de la flotte classxque de surface. -

Ses avantages n'ont toutefois pas paru tels qu 'ils puxssent

: occulter le fait que le probleme financier etalt sxmplement dxffere o

‘parle report des echeances finanmeres

Ellen’a donc pas été retenue. e
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- 2-Les fonds de concours

7 , La loi de programmatlon prevmt un apport non neghgeable 7
- de fonds de concours provenant de cessions d’actlfs 4700 millions
de francs 1986 de 1988 A 1991 retablls au proht du budget de la '

Defense

1l s'agit 1a d’une mesure satlsfalsante dans son principe '
~ ‘mais qui trouve assez raptdement ses. llmltes :

La premlere est- lapproxxmatlon de levaluatlon de

ressources les cessions d’actifs immobiliers peuvent se heurtera

~des impératifs qui ne sont pas seulement financiers, les cessions

d’actifs mobiliers - actlons cotées en Bourse - sont exposées aux -
fluctuations des ‘cours - mais aussi a4 des considérations de -~

politique économique ou industrielle sur la nature et I'étendue du

. controle de 'Etat sur les entreprlses d armement

: Les delals de reahsatxun des cessions constltuent une, :
: deux1eme limite, :

Lu troisieme tient au fait que les acfxfs pouvant dtre cédés

- ne sont pas extensibles a l'infini. Les armées ont déja procédé a

diverses reprises A d’lmportantes alxenatlons 1mmob111eres,¥ '
_portant sur les emprlses les mleux situées.. : :

| g experlence a-du reste montre la reallte de ces '1m1tes

- ‘Pour 1988, le changement gouvernemental a bloque la :
‘cession des actions de 1a Société A.M.D./B.A., redulsant de 800

: mxlllards de francs les xessources dela section "A1r et une partxe SO

des ventes d’immeubles n’a pas ete retabhe sur I’ exercxce 1988

" Toutefois un facteur serait de nature a relancer 'intérét de :
~ce mode de financement : le resserrement des trés nombreuses'i 7
-llmplantatlons de I’armée de Terre (plan O.R.I.O.N. :

"organisation rationnelle d’une infrastructure operatlonnnlle o
“nouvelle"). Mais cette ratlonahsatlon des mfrastructures dmtf :
colter 15 mllhards de francs. ’
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" 3- La participation des industriels ou des pays étrangers

L’illustration de cette formule est donnee par le;’;, '

:VProgramme de l"'av1on futur" (ACT/ACM),

~La formule envisagée consmte a financer les colts ﬁxes S

(développement et industrialisation) évalués 4 40 milliards deﬁfr

francs, par les industriels partlcmant au programme et par les ;  e
' r—rpammpants etrangers S :

En- l'espéce, malheureusement, ,les partlclpatlons"
etrangeres ne répondront vralsemblablement pas aux prev1smns '

" La participation des industriels (DASSAULT, THOMSON '
=S, N E.CM.A, ES. D.) au développement du programme sur
- leurs fonds propres constitue une nouveaute ‘qui repond a uner

o demande du mmlstre de la Défense.

-Le principe méme nous paralt Judlcxeux Quant aux

: j'modahtes, il convient, bien entendu, qu’elles reposent sur un
- juste équilibre des intéréts. On peut concevoir ainsi, et cette -
~ remarque vaut pour toutes participations des'industriels, que si -

~les échéances’ programmées ne sont pas respectées, un
bouleversement de l’économie du programme, quant auxn

quantités prévues et quant aux délais permette un réexamen de
- la participation, Cela conduit & rappeler le caractere nefaste desr -

:etalements ou des reports de commandes

4 - Les contributions venant des usagers -

On reJomt ici_les actwttes dttes ‘de- "service publlc des

“Armées. I1'¢ ‘agit, en réalité, de missions d’intérét général qui ne -

: {,concernent pas, au moins- dlrectement le service public'de la
- Défense (évacuations sanitaires, missions de sauvetage axdes‘ BEa

- dlverses en cas de calamités naturelles, ete.).

‘Prés de 300 rmlhons de francs ont été depenses par les,;f,"jrrf,

. 'Armees en 1987 pour ces mxssmns Les remboursements n ont ete -

S que de. 22 7 mllhons de francs
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~ Les Armees sont, certes, au service de la Natlon et elles «
,rempllssent ces missions avec rigueur et efﬁcamte mais leurs
compensatlons pecumaxres ne sont pas assurees de fagon :
'satlsfaxsante : N : : :

Trop souvent ‘par exemple, 1’1mprudence ou la neghgencei,
~de "vacanciers", sont a lorxgwne de situations de détresse qui -

“nécessitent la mise en oeuvre de moyens cofiteux et consomment -

le potentiel d’utlhsatlon des aéronefs, engins ou navires utlhses,

‘Par ailleurs, le rrrxi'nist'revd'e la Défense a déjé"obténu Vla'rmise,' |

" en posmon "hors budget de la Défense" de militaires mis a la

‘disposition d’administrations ou d’organismes extérieurs
- (Affaires étrangeres, Coopération, Commxssarlat a lenergxe '
_ atomique, Electricité de France, etc:..). 1

11 parait souhaltable d’obtenir un regtme analogue pour les '

militaires de la Gendarmerie mis a la disposition des services -

dependant du Premier ministre, de la Banque de France ou. des

“sociétés concessionnaires d’autoroutes (ies unités d’autoroutes de

la Gendarmerie comptent plus.de 2 000 o"fimers et sous offic1ers'
et plus de 800 gendarmes auxxhaxres) :

~ Pour en terminer avec cet examen rapide, il 'y a lieu .

d’évquer la prise en charge par des administrations ou des
organismes extérieurs a la Défense d’une part du surcoit -
engendré par le soutien a une industrie nationale en difficulté ;
" c’est du reste la voie suivie pour la commande aux Chantiers de
“PAtlantique de 6 frégates de surveillance au financement ,
~ desquelles le ministére de 'Industrie doit contribuer pour une
somme de 60 millions de francs, par- fregate soit un cout unitaire
total estimé 400 mlllmns de francs - : ;




' DEUXIEME PARTIE

'LES PRINCIPAUX PROGRAMMES
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'CHAPITRE PREMIER

PROGRAMMES NUCLEAIRES : PRIORITE MAINTENUE

Les credxts de palement selevent a 31 528 mllhons de v
~francs (+ 3,22 %) et les autonsatlons de programme a 33 122
' mllllons de francs(+ 9,13%). '

" Un tiers des credxts de palement (32 2 %) des tltres V et VT :
va aux programmes nuclealres

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

1979 | 1980 -] 1981 1982 | gom3 | 9nd 1965 11986 L 19RT L aeme ol rewe’

[10490.6] 12 565.5| 15825 | 17334 | 21023 | 22546 | 20748 | 23169 |24 Sxa6] 25516 | 27 7007
730|661 | 865 . 728 | 4089|6430/ 69891 7N | TORLGLIRINELSA2N

Tolal +vvs s [11220,6]13 2265 16690 | 18062 [ 25082 [ 28976 | 27737 1 31001 {0 816.2130 24951331218 ©

_ CREDITS DE PAIEMENT

1979 1980 | 1981 oz .| 1983 - 1984 1ORS Tl 19K6: V'i””, 7""‘,’,‘
CUENS L ErEe 10148 |11695.9] 13443 | 15058 [17833.4] 19304 | 20214 | 20967 121739 | 23651 {2
CCANPL s C709 | 7252 866 | S1L| 14666 2438 | 3172 4200 | 6039 | 6895
CTotal Lol 110857 {124200f 14309 | 15569 | 19300 | 21742 | 23386 | 252687 27798 | 0546 |31 8281

' Sénat 88.- An.45.-6
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- 1.- Les crédits des forces nucléaires stratégiques =~

7 " Les etudes generales communes absorbent en credxts de g
palement ou en autorisations de programme environ %0 % des -
- ~dotations qu1 se répartissent, ensuite sur les trois composantes
g ‘navale aerxenne et terrestre. -

o - Les programmes relatzfs a la Force Oceamque Strategzque e
(F. 0.8.T.) portent sur: : :

- larefonte des S.N.LE. destmes notamment a les eqmper i
- du missile M4. L’"Indomptable" et le "Terrible" subissent
- actuellement cette refonte qui doit conduire, au total a
o renover cmq des six S.N.L.E: en service. :

- La construction des S.N.L.E. de la "' rno,uvelle;géhé'rati,on" o
~ 8.N.L.EE.-N.G. ; le premier d’entre eux "le Triomphant", -
_commandé en 1987 doit entrer en service en 1994 le:
deuxiéme d01t; étre commandé. en 1989 '

L'évaluation du coit de ce programme adi etre rewsee’
‘en hausse : fixé a 70 milliards de f'rancs, lors de la_l
{presentatlon de la programmatlon au Parlement, il -
'attemt pour le moment, 80 mllhards de francs.

- Des” dlfficultes techmques a serrer les evaluatlons* ,
~dans un domaine ou les technologies sont parfois trés
R nouvelles, la volonté d’obtenir une discrétion acoustique =
" poussée et, peut- étre, une modération instinctive de la -
~ part des. états-majors dans la présentation du cot du "
~projet de programme soumis a approbation, exphquent
: vralsemblablement cet accroxssernent des colits. -

- La’ prlorlte donnée 2 ce programme se traduxt par- un" il
‘accroissement des crédits de paiement et des =
_automsatlons de programme qui doivent permettre de -
~ respecter les délais-prévus (8 150 millions de . franes
‘d’A.P. et 4 921 millions de francs de C.P.). Pour 1988,les -~ = .
~ ressources destinées au S. N.L.E.-N.G. ont été accruesde
o 700 mxllxons de francs par un decret de v1rement T

- La mise au point des futurs missiles. -
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: La date de ‘mise en- ‘service du mxssﬂe ’\/15 1999 ne
coincidant pas avec celle de I'admission au service actif

~du "Triomphant” - 1994 - un missile intermédiaire,
' capacité de ‘pénétration renf'orcee le M4-5 va etre

developpe pour etre dxsponlble en 1994

in Pour les forces aériennes strategzques on rappelle que la?

r"modermsatxon de 18 MIRAGE IV, devenus MIRAGE IV P, est - b

*“terminée ainsi que la remotomsatlon des av1ons rav1’ca1116=ursi
C135 ' :

- La'co’mpbsdn’té trerréstré aCtuelIemént cons txtuee par le:

missile 83 durci, doit étre remplacee dans les derniéres années du '7 T

swcle par le mlssﬂe S4 S

o Ce mxss1le a deja une hlstmre assez agltee pulsqu une -

' controverse porte sur sa mobilité ou sa fixité ; ‘mieux peut-étre
que d’une mobilité, faudrait-il du reste, parler d’une faculté de
S deplacement accroissant le caractére aléatoire du missile. En
- outre, le Gouvernement a pris le parti de retarder ce programme -

- en.réduisant d’environ 1 milliard de franes les crédits de S

~ paiement prévusen 1989. La nécessité de financer le surcoitdu
S.N.L.E.-N.G. n'est pas étrangere a cette décision qui ne saurait, - -

~_en tout cas, préluder a l'abandon subrepttce d ‘une des trois .
a—composantes de notre dtssuaszon nuclealre 5 » -

~ 2.-Les crédits de I’armement nucléaire prf'éstratégriqué -

i Pour la composante terrestre le HADES doxt remplacer le o et
et "PLUTON a partir de 1992 ; sa portée doit étre de plus de 300 Km. =
el pourrait étre doté dunp mumtlon neutromque que notre o

'pays est en mesure de fabriquer. - : , S0 "

S U La composante aérienne est composee des JAGUAR A et;f e

~ des MIRAGE III E de ’armée de P'Air et des SUPER. -

~~ ETENDARD de I’Aéronavale. Depuxs le mois de Julllet 1988 un .
~_escadron de MIRAGE 2000 N munis du missile A.S.M.P. est

stationné a Luxeuil ;.au total quatre escadrons de la FAT.AC. '

ot seront équipés de cet apparexl le 2éme devant étre operatxonneli o - FR
avec un leger retard sur le calendrler prevu (fin 1989 et non pas:i
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: A noter que le cout relatxvement eleve du programme 2000
~ N-ASMP. compte tenu de son utilisation a conduit & mettre au

~ point une version dérivée, le MIRAGE 2000 N’ pouvant emporter'
g smt l’A S M P. soxt des armements conventionnels :

~ 3.- Les recherches et les éxp'ér;ime,ntations

s “Le Commzssartat al Energze Atomzque

Ii assure, pour la dlrectlon des applxcatlons mlhtalres'

f’(DA M.) les études de développement, la réalisation et le - '

maintien en condition opérationnelle des armes nucléaires’
~(stratégiques et préstratégiques), la fabrication des charges -

~expérimentales, la fabrication et ’entretien des chaufferies -

nucleau‘es embarquees, a1ns1 que les experlmentatlonq'
'nuclealres ' L , L

Les credxts destmes au C E A et qui- representent envn'on' Rt

i la moxtle du budget de cet etabhssement evoluent comme SUlt

" (En millions de francs.) -

-~ Autorisations de programme. : o S Credits de paiement SN
- il ~Pourceniage z ' S P Pourcen{age
IR T d’évolution e ’ : o d’évolution”
1988 <1989 [ - 198R - 1989 - -
10074 10374 [ #3. | "9895 9972 08

- Les 2/3 de ces’ credlte environ sont utllxses pour les etudes o
- et les experlmentatlons B ~ o

- La Direction de.s Centres dExpertmentattons nucleatres" S
(D.IR. C EN.) P : : -

Les crédits de la D.LR. C E. N portent sur une part C E A

, : (preparatlon des tirs,: forages et mesures) et une part Armees' ' v
e (gestlon des champs de tir). i i

Les tlrs demeurent blen entendu, mdlspensables pour la; R
~ mise au pomt d'armes plus performantes, c’est-a-dire, toutﬂi e

5 , sxmplement pour la credlbllxte de notre force de dlssuasxon

La reactlvatlon du 51te de Fangataufa est prevu
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(En miflions d& francs) ">

Autarisations

de programme - Crédits de pam;ncm

CPCEA e e SRR IA
lr”;lr‘liArlnéesr.,;., ..... : : 2501 L 2474

, , A noter que le Commandant COUSTEAU a pubhe,

. récemment le résultat des études et analyses faites d’apres les

. prélévements effectués, par ses soins, sur le site de Mururoa qui
~montre |’ moculte des expenmentatlons. :

Au total les dotations consacrées aux forces nucleau‘eS'
' marquent le maintien de la priorité qui a toujours été la leur.On
“ note toutefois 'étalement de la montée en pmssance des mlssﬂes o

ballsthues strategxques S4 et M5 '

Une solutmn transxtonre condult a une version amehoree

du M4 : le M45, 11 importe toutefois de veiller au mamtlen du S

: "trepled" dela dlssuasmn nucléaire strateglque
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i TCHAPIT‘REH E

: LES PROGRAMMES SPATIAUX S
LA POURSUITE DE LA PROGRESSION DES CREDITS ,' B

md1v1duahsat10n dans la nomenclaturn budgetaxre s
i depuls 1987, des crédits destinés aux programmes spatlaux la
création en 1985 du Groupe d’Etudes Spatlales au sein du.
- _ministére de la Defense, ont marqué le souci de donner au’
- "spatial" l'autonomie financiére technique et operatzonnelle que
- justifient & la fois. l’atout qu 11 peut apporter et la menace qu 11 L
o represente : s

e ' Deux programmes moblllsent environ les 2/3 desf’ i
: ressources '

- Le programme HELIOS d’observatlon par satellxte est
- réalisé en coopération avec l’Italxe et va probablement.
~I’étre avec I'’Espagne. Chaque pays contribue au
financement du developpement du systeme au prorata de £
~son dront d utnhsatlon : , - : ,

Le programme comporte un satelhte d’une duree de '
vie estimée a 4 ans, et une commande é\ tnrre du systeme -
: 4qul reste umque , : :

- Le programme SYRACUSE II de telecommumcatlons L
spatiales est le. résultat d’une collaboration avec -
o ;ladmmmtratlon debPTT Une "charge ufile" militaire PRN T i
- . sera installée sur un satellite civil TELECOM, tout =~ =
- “comme dans le systéme. actuel SYRACUSE I qu1 doxtf LT
,'expu'er vers, 1991 1992, L

: La mise ‘en’ service du systeme SYRACUSE II doxt
. aeffectuer progressxvementapartlrde 1991 L e e
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' Le lancement du satelhte HELIOS est prevu pour 1993

La croissance de la fonctton ‘espace” au sem des credltsj'{ii
d equlpement est partxcuherement frappante :

(En mllhons de fram,s)

1987 | 1988 | goh, | 1989 | ggyeg |
11 Credits de paiement | 758 | 1362[+80,0 %| 1976|+45,0%

Titre V Espace -

~ | credits de paiement | 85810 | 90847| + 5,9 %| 98 000| + 7,9 %
A Titre V Global. RN ! RO ' B

s |ogsx | 1L5%l | 20%

- | Autorisationsde |l p o po
.. programme .. . - 17351 .2.764|+60,0 %} 36531+32,07%
- “Titre 'V Espace B R | R B T

(2) - Autorisations: de o e [ £ BT Wi [ S ) I
programme . +{102.000{105 920} + 3,9 Z {111 920|-+ 5,6 %
T1tre v Global S S N Ll

Ao ol yra | oaen| | 326 %

11 convient toutefois de souligner que si l'espace permet de
- valoriser nos moyens nucléaires et classiques - de fagon =~
~considérable et 4. un pomt tel qu’on ne peut plus. ‘concevoir -
" aujourd’hui de s’en passer -il ne peut se substltuer a aucun des - '
- moyens actuellement mls en oeuvre. . : SRR

La consequence financiére de cette 51tuatmn est que tout"'
- systéme spatlal doit étre doté- par. prélevement sur des
_systémes existants, sauf a prévoir leur financement. par’ FOR e
accroxssement de la ressource ; ce qulnpst pas le cas. ' o

_ Le tableau ci- dessous montre que ce financement sest;f e .
ropere essentiellement par prelevement sur 1es equlpements‘:,{g T
5 clasmques en 1987 eten 1988 ' '
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Part moyenne dans le t:u:re Ven pourcentage

(Credlts de palement) S

: FNS/ANP : : Espéce T et ':CIassiqué

1983 = 1986... | . 32,6 - 67,40
1987w 32,4, 0,88 66,72
| 1988, 33,6 1,5 64,9
198 32,2 22,0 - 65,8

Deux consequences ewdentes peuvent etre tirées de cette -
constatatlon : :

b naffecter a lespace que ce quz est mdlspensable a la e
: satlsfactton des besozns prioritaires ;-

- rechercher un partage du fardeau par une cooperatton',
' mternattonale et avant tout europeenne

Or sur ce dernler pomt lexpenence montre qua la"ffi A
duference de "espace civil", le rapprochement entre pays- -

européens est difficile lorsqu'il s'agit de I "espace militaire"comme .

Vattestent ’échec du projet franco-allemand de satellite

" 'd’observatxon ou les difficultés rencontrées entre Franqalb et :
. Anglais dans le domame des. commumcatlons (SYRACUSE et,r' '

’ - SKYNET).

Lespace, en terme de cooppratlon est actuellement plus '

. prés du nucléaire que du vonventxonnel beaucoup plus S
: facxlement partageable ,

Pour la maltrlse de l’mformatlon que peut apporter'

_rilespace, celui-ci: devient un lieu stratégique de plus en plus

~important : la maitrise du partage du conventlonnel au

nucléaire, le "saut" du strateglque supposent, en effet, une
. “information globale et raplde qux ne: peut etre apportee que d un; -
r '”pomt"haut" : : : e :

- Cette sxtuatlon exphque sans doute, et la dzfﬁculte et la ' e

L :"néces"szte d un rapprochement des pays europeens
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| CHAPITRE III

| LES CREDITS D’ETUDES: | |
LES DEVELOPPEMENTS PRIVILEGIES
PARRAPPORTAUX RECHERCHES-AMONT: i

Le vocabulaire en ;uéage' dés’igh'e SOUS l’appellatien S -

"recherche-développement" I’ensemble des opérations qui vont de:
la recherche fondamentale & la mise au point.des prototypes,
- essais. operatlonnels compris. Au sein de ‘la "recherche-
développement”; on distingue les "développements” proprement
”dlts et les operatlons de recherches et d’études en amont - les

"études amont” destmees A réunir tous les éléments permettant

- de prendre en connaissance de cause la décision, lourde ‘de
- consequences, de lancer le developpement d'un matériel.

~La part des ' "recherches et etudes amont , et celle desrr
"développements", qui s appllquent a des programmes .
mdlwduallses sontmdlquees cx dessou5' -

© REPARTITION.DES CREDITS RECHERCHES, DEVELOPPEMENTS

DES TITRES I,V ET VI ENTRE « RECHERCHES AMONT ET DEVELOPPEMENTS 5
Autorisations de programmes B V:(‘Vlf“dirl g;(‘ bnicmcqlr 7
988 | 1989 CN9RRT 1989

7 j:Ruchuu:s el études amont oosdrs ol 96 | 81368 | - 79388

Dcvcloppcmenls 202204 0250310 ) 174907 | 19 4201

CTotal 296994 | o3doara | 256275 | 273589
o Titre 1 :,Scclionic'omml'mc R EY L [V 447()7 ) o 440:—77—7 R
1m.u ] 0394 3aa870 | 260675 | 22798090
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7 Les crédits de recherches comptent pour 30, 4 % des
~autorisations de programme et 27,9 % des credlts de palement

: ' des titres Vet VL.

i La prog'ressxon globale des autorlsatlons de programme (+ - |
14,6 %) comme celle des crédits de palement (+ 6,8 %) est due

'essentlellement ala progression des dotations’ allant au

développement: + 18,4 % des autor1< itions de programme, - 117

e % des crédits de palement

. ~Cette situation traduxt le passage au . stade du;
o developpement de programmes importants (S.N.L.E.-N.G., char
“Leclere, lance- roquetteb multiples, hehcoptere de combat, porte-
~“avions nucléaire, espace, etc...), mais aussi les reports concernant -
~les études dans le domaine nucieazre dont on peut esperer qu zls'
 nese prolongeront pas: : :

La repartltxon des credlts de recherches developpements
“études entre le nuclealre, l’espace et les armements claSSIques
est en eff‘et la’ sulvante L ~ :

REPARTITION DES CREDITS R:D.E.
 DESTITRES TV ETVE

"Aulrnrisalinm de pmgrammc T Crdits de naiouwnlr
1'9887‘:';' T R DT T SRRt A —7|'939'
S RDES (hom F.N.S. ANP) SLasass 194408 | 129475 | 140299
Citre T 0000 T Lo 440 o a0 L ddo 40
CRDES(ENS-ANP) L 1182103 L8127 |7 11 89S 11549.4
RID.E, Espace .o 27390 27936 | 108 7796
S Total i | 300394 | 3aasna | 260675 | 277989

Lxmportance certes Justlﬁee, de la partr-x le- tlers - des
: depenses pour la’ recherche’ dans !’ ensemble des depenses du tltre
V provoque deux mterrogatlons' L S

- celle de- lorganzsatLon ‘des services et d,u niveau des' '
' effecttfs de la: Delegatzon generale pour Uarmement -
-~ chargés de I'emplot de cette masse importante de crédits,
" de la définition des programmes, de la negoc1at10n des -
~contrats, du suivi des études;

s ,:celle de la répartttton des eredzts ‘de recherche qu1 s

: V—Viactuellement sont absorbes pour 1/3 ) pat‘ Ie nucleaxre et‘ =




pour les 2/3 par le clasaque Entre ces deux Sectéufsr
les programmes spatiaux commencent et vont. de plus en
plus étre consommateurs de ces crédits. D'ot la nécessité S

d'alléger Ueffort de recherche consacré aux programmes*, T

- classiques, notamment par une coopération plus poussée

“des pays européens qui, actuellement, poursuivent

~souvent isolément les mémes recherches sur desri'
B systemes d’armes 1dent1ques




: ,CHAPITRE'IV

LES FABRICATIONS CLASSIQUES
LA PROGRAMMATION MISE A MAL -
'PARLA DERIVE DES COUTS -

" Les fabrxcatlons classxques subissent, malheureusement
les effets de trois facteurs defavorableg :

- de nombreux equtpements majeurs et donc coliteux
~arrivent, aprés des retards accumulés, notamment au
cours de la’ precedente programmatxon au terme de leur
"durée de vie" ; ainsi nos chars, nos hehcopteres nos -

" avions de combat, nos batiments de surface doxvent etre_
: ,renouveles presque 51mu1tanement '

- les _prévisions de cotits sont largement depassees et :
. provoquent, faute de: dotations supplémentaires, ‘des

‘retards ou des annulations dans les commandes et les = -
rllvralsons, A : PR

- la baisse des exportatwns et Ies deulluszons en matiére de
' cooperatlon ne permettent pas de pallxer les S,
consequences des augmentatlons de devns

G Quelles sont les corlsequences de cette mtuatmn""
o def‘avorable sur les fabrlcatlons des trms armées? -
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[’armée de Terre

Les fabrications. classiques de I'armée de Terre seront

" dotées, en 1989, de 18 271 millions de francs en autorisations de -

- programme et de 16 476 mxlllons de francs en credxts de
: }palement '

(En millions de francs )

R 7, el ) - Evolution
- 1on8 . ,'9”' Sk S Cen pourcentage -
; Atlt(thlum de progmmme . ..... e 17 321.7 : CAR2TLE T S
(ruhls de paigment [, 00 152598 164760 +§

‘Bien qu affecte«‘ d'un taux de progressron 9ausfamant ces

" dotations sont lourdement grevées par la nécessité de financer des -

programmes trés lourds (chars, hechopteres, canons etc ) et par
- des dérives de prtx importantes .

- un'surcolt de 26 % est apparu sur le programme du char S

Leclerc

= le prix de série de lhelxcoptere franco allemand "
depassera vralsemblablement 70 mllllons de francs S
- Tunité, : '

En outre des decalages appax axssent dans les commandeo;"

: deé chars AMX 30 B2, la- portee de tlr du SA.T. C M Mlstral les -~

: vehlcules blmdes legPrs

“Enfin, il faut rappeler que larmee de 'Terre 'clie"nte,;r,
captlve du G.I.A.T. subit; sur ses crédits’ deqmpement les

* - conséquences des surcapacxtes et des sureffectifs de cet ensemble . -

& etathue 2 la gestion lourde et rlg‘de (Cf 3eme partxe de notre
rapport) :

Les pr1nc1pales commandes et hvralsonb prevues sont_ i
. mdxquees cx apres S , :
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‘COMMANDES ET LIVRAISONS PERMISES PAR LE BUDGET DE 1988
~ET LE PROJET DE BUDGET POUR 1989 :

. ,Comrmarnde;s —-Livraisons
1988 - T 1989 TR 1989 .
ANUX Leclerern L s BT, 0. 16 0
CAMX B2 L s 75 46 75 67
VBIL. oo 180 284 12 25
VAAB. o 255 255 253 285
~.Engin blmdc du gcnle i s . 18 ] 16 S8 N )
Vehicules tactiques ... .. ...+ 32027 3230 - 3873 3418
-Pont flottant motorisé-. ... . . 34 46 46 46
CSATCP L e -0 55 0 40
o L:mcc-'rqqucttcsk multiples .+ . -6 17 ,  0 0
“Canons de 155 .. o 6l 57 18 59
Véhiculcs d’observation d'artille: ] - : L
e i e e -7 0 - 20 20
La Marine

Elle doxt financer 51multanement de tres gros programmes‘
-~ comme l'armée de Terre, et supporte le poids: ‘croissant de la
“F.O.S. T., prmntaxre dans les depenses d’equxpement :

Les dotations prévues en 1989 sont de 12 mxllxards de
francs en autorisations de programme et de 10 mxlllards en

B crédits de paiement :

. Aulon ations de progmmme o ,

Lo TCredits de pmement S

(€n millions ‘de francs.)

Evolution=

10256

- l9¥7187 o B i : ..-enpourceniage
Ca 12:269 i85
10045 21

VV'VL,es rcorr,zrrﬁa'ndefs_doivéh;tg poffé'r en19893ur -
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- unsous- -marin nucléaire d’attaque (S N. A ), le 8%
{Vdeux fregates de survexllance ; -
i cing avmns de patrouxlle marltlme ATLANTIQUE 2
' trente. torpxlles MURENE '

o - sept missiles SM 39 destmes a equxper les S. N A ou
‘S.N.L.E.

~ Un chasseur de mines "tripéf'tite et le 'premife'x;

s | ATLANTIQUE 2 doivent étre livrés en 1989

7 'Ni les livraisons ni les commandes ne sont & la hauteur des 7
nécessités du renouvellement de la flotte de surface qui
~continue A vieillir et a S amomdr1r 175 batlments en 1979 125 -

7 en'1987,112 en 1991.

3 “Les crédits destlnes a la constructlon du porte- auzons
“nucléaire seront réduits de 150 millions, cette amputation ne
devant pas, en principe, avoir de répercussion sur la date de mise
‘en service toujours fixée en 1996. Ces réductions de crédits nous
- paraissent toutefois trés pernicieuses ; elles perturbent le
~déroulement du programme et ne peuvent que se traduire, en
définitive, par un accroissement de son coit global. 11 saglt la

- d’expédients dont ne peut se satisfaire lentrepnse de

e reconstltutlon d’une ﬂotte dont Ia premlere exxgence est la
contmuxte 7 ‘ : , :

I convxent €én outre, de relever que le surcout (13%

' r;envrlron) constaté dans la réalisation du programme de chasseurs.
_ de mines tripartites va redulre de 10 a 9 la série qu il etalt prevu S

de construlre

Quant - aux frégates de 9urvetllance batlments aj
3 lequlpement allégé destinés a freiner I'attrition de la flotte de - -
,,rrsurface, leur: fmancement n’était pas prévu par la -
~programmation. Leur colt unitaire est- de 400 millions de francs,

la participation de I'industrie ne devant etre que de 60 millions ~ |

~de francs la serxe concernee d01t étre de 51x

E -~ L'entretien de la ﬂotte continue egalement ase hourter a de"
" sérieuses difficultés financiéres. Le transfert d’un crédit de

- 500 millions de francs du titre III au titre V ne constitue qu'un

""palhatlf destiné & éviter que les crédits d’entretien ne soxent . .

- enserrés dans le "carcan' de la norme de progresswn du tltre IiI.:
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Pour ce qui concerne lAeronavale elle est affrontee é deuxi i

problémes meortants

les aumns de suruetllance marztzme essentxels au soutien SR
de la - F.0.S.T. : les ATLANTIQUE de premlere'f e
generatxon seront retirés du service plus rapldement que -

ne seront livrés les ATLAI\:TIQUE 2;

~le remp,lacemen,t des "CR USADER " avio’ns
~d’interception destinés a assurer la couverture aérienne
des porte-avions et de leurs avions d’assaut et de.
: reconnaissance ; le retrait du service de ces dpparells est
~en effet, prévu pour 1993, c’est-a-dire 3 ans plus tot que

Pentrée en service des premiers exemplaires du nouvel

avion de combat, d’ou la nécessité de trouver une solution -
"intermédiaire", au moindre coit mais aussi, au moindre

risque potentxel pour nos porte-avions, instruments

essentiels dans la gestion des crises, et ce dans la
perspective de la sauvegarde de notre autonomxe:
'mdustrlelleaeronauthue : '

Enﬁn il convxent de soullgner I importance de la protectton o

anti-aérienne et anti-missiles de navires de: surface -et plus- -

- particulierement des porte avions --et partant du nouveau
- systeme  de missile ‘sol-air anti- missiles: (S.A. A. M.) ; cette

“protection constitue, en effet, pour le moment, un point faible, -
* dans notre dispositif naval. Prés de 500 millions de francsen A.P.
et 360 millions de francs en C.P. sont destmes, en 1989, A ce

- systéme qui ne doit cependant entrer en serv1ce que vers le i

rmllxeu de la prochame decenme
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(Fn «t:iurm,ns de franes 10 5
: . 'V I - E }i\'nrluliau ;
1988 SR . 7]9){9 en pourcentage -
CAutorisations de Progr wmme: et b e T3 L3960 S19.0
: ( mms e pmmem Gl ceie o893 o 13453 DR RIS

i La dzmmutwn senszble des automganons de programme
,,ftraduxt une situation preocr‘upante . le ralentissement des
programmes. aeronauttques dans les années a- venir. Ainsi 8 - s
~ MIRAGE DA et 19 MIRAGE 2000 N vont accuser un retard de4 =~~~

_.ans sur Téchéance prévue, le programme de l'avion de transport
" cargo’ leger est repoussé et en fin de programme 22 MIRAGE .~ -

2000 ne seront pas commandés. En outre d'importants: “retards

- vont marquer la réalisation des programmes de munitions et

d'armement (bombes aéroportées, bombes lance- grenades'

- bombes gmdees lasers, mxssxles SF AT.CP).

v On saxt e pour mamtemr 450 avions de combat en hgne,;
il est néecessaire. de commander et de hvrer 33 apparells chaque :

"annee,

“Les commandes pour 1988 selevalent a 35 ‘mais il vaf :
e manquer a Parmée de 'Air fe milliard de francs attendu des fonds

" deconcours {cession de parts de 'Etat dans le capital de la Société

~AM.D./B.A). Ce defaut ne va-t- xl pas se. repercuter sur le' i

: f"imontant des. command 3s ?-

~ Pour 1989, les 33 apparellv dowent étre’ commandes

: ,76MIRAGE 2000 N, .15 VHRAGE 2000 N’ et 12 ’VIIRAGE 2000777; S |

T DA et; 33 dowent etre hvres :

SR Pour ce qu1 concerne les etudes une part notable des credlts 25 B
i fdoxt aller é l avion de combat tacthue (A C T ) : L

, - Les dotatlons destmees aux fabrlcatlona doxvent étre 1es
ik suwantes ‘ G
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{E:n millions de francs ) -

1988 - 1989 i -Evolution™
o R . en paurcentage .

- Autorisations de programme . . ... sl oassss ez | v 683

domt ACT. e e 3000
‘Crédit de pajement ... o | 4097 Lo ases ol w4

ldomAcT Sl s [T BRI N 1) S

Le fxnancement du programme A C T. ne pourra :
o cependant malheureusement etre couvert conformement aux =
_— prev1smns faltes I )

Celles-ci etalent lea suxvantes : s’agi'sééntr 'des" értudres,-':, .

' developpement ’ : , e
s partpubhquef :  :3— 75% dont 80% pour larmee,
. ST ] o delAir '

20% pour la’

’\/Iarme

- 'partdesiinduStriéls'; 1.5%

- partétrangeére & : :'1'17,,,5,'%

Or les part1c1pat10ns etrangeres sont fortement
, omm‘omlses et la contribution de la Marine (418 M. F éenAP.et
294 M.F. en C.P)) reste en dega de celle que: commanderaxt le-
. T;calendrler de mise en service en 1996. ' B

Le: probleme est, en falt celux de l'a avenir: de notre mdustrlei :

o notre rapport

' 'aeronauttque nattonale que nous. evoquons dans la 3 partle derjl i
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: Sans douteya t-1l lxeu au terme delexamen des moyens et o
gdes contraintes financieres de faire place a quelques:

considérations non spemﬁquement ﬁnancxeres dans leur objet Ll

mais qui ne peuvent pas etre sans consequences en terme de gam o
etdefﬁcacxte , , , ,

T ‘Les Armees se sont engagees dans une modernxsatlonr'
~soutenue de leur gestlon et-une- sxmphfxcatlon de 1eur'

: 5, admmlstratxon

Cet’ce actlon doxt etre poursu1v1e

Il existe, en effet un contraste frappant entre la

: "rmodermsatlon permanent,e de I'équipement et de 'armement de - -

nos Armées poursuivie au. travers des lois de programmation,

"'rrrd’une part, et, d’autre part la fixité des principes et des régles. o

d’ orgamsatlon des structures de commandement et de soutien
- 'qui, certes, ne peuvent étre révisés en permanence, mais qui

" 'gagneraient A étre réexaminés: dans le sens d’une plus granderr 5

- coherence et d’'une plus grande &mphficatxon d’une plus grande; e

: efficacxte

“La repartltlon des credlts d equxpement reste par allleurs, 5
s trop marquée et alourdle, par une presentatlon qu1 dxstmgue, S
chaque armée. - :

, ‘Ces crédits ne dowent plus seulement étre ventiiés entrer .
une section."commune" et les sections d’armee, mais devraient.
Létre par grandes catégortes de programines dont certaines ont du -
'freste un caractere interarmisation prononce (developpement de

~IA.C.T.-A.C.M.,, systéme de transmission SYRACUSE II, par

‘exemple).”On ne peut que regretter, a cet égard, que la
- réalisation des réseaux de transmissions se soit faite par armée, -
“alors que les problemes d’ interopérabilité et de developpements :

futurs nécessitaient une optique inter-armées. Deux systemes_f

‘d'observation du champ de bataille I'un aérien (A.W. A.C.S.)

“l'autre terrestre (ORCHIDEE) vont coexister a partlr de moyens_ 7 =

' aerlens dlfferents Quelles sont les llalsons prévues’? Pn

7 Une prog’rammatxon ne peut resulter de l’empxlement des, BEr
'programmes souhaités par chaque etat-major L'instance mter-; o
- armées regulatrlce - en clair, le: ‘chef I’Etat-major des armées - -
~““devrait voir ses attrlbutlons et ses prérogatives renforcées dansce
o ,domame N os voisins brltanmques et allemands se ‘sont, du reste :

L resolument engages dans cette voxe
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I‘outes les consequences de la creatlon ilya mamtenant 25:,': '

~ans dun ministére unique de la Defense et de la suppression

. ‘corrélative des secrétariats d’Etat propres é chaque armée ne
- semble pas encore avoxr ete txrees. '




 TROISIEMEPARTIE

 NOS INDUSTRIES ’ARMEMENT
~ AL'HEUREEUROPEENNE
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7 Au moment o1 l’on parle de plus en plus, d’un marche S
commun” de I’ armement ‘au moment ol le processus de
- rapprochement européen va connaitre une nouvelle étape avec la
* création d’'un marché intérieur européen qui doit étre achevé le:

.31 decembre 1992, selon les dispositions de I""Acte ‘unique’
. européen"”, il nous a paru intéressant d’inclure dans notre rapport-

quelques: développements relatifs a quatre situations’ de nos

- ;’,’Jndustrles d’armement face aux échéances europeennes

: Ces developpements portent d’abord sur un constat : celu1
~de I'isolement de certaines de nos structures industrielles au sein-

de lEurope du fait de leur caractére étatique. Elles se
- poursulvent par un examen de I’Acte unique européen et des
‘conséquences qui, contrairement & une idée couramment adrmse, -
vont concerner nos 1ndustr1es d’armement 2 divers titres, et
appellent donc des mesures pour preéparer ces industries 2 de
_nouvelles données: fiscales, techmques financiéres et blen
entendu economlques SIS Sh




L6 -

" CVHAPITRE‘I e
LISOLEMENT

iDES STRUCTURESINDUS’I‘R[ELLFS ETATIQUES
 AUSEIN DE LEUROPE DU"MARCHE COMMUN"

- Parmi les paysde lEQfo’pe des douze, -la France se

“singularise par la présence d’ un secteur etattque meortant dansr o

“ses industries de defense

: Ce secteur couvre la constructlon navale et les armements

terrestres. 11 est I"'héritage" direct des "arsenaux" mis en place '
sous I'Ancien Régime et conservés a travers les sxecles, malgré-
les mult1ples transformatxons qu ‘ont connues les acthtes;:'
,mdustrlelles Rk e R

Quatre arsenaux de la Marme Cherbourg, Brest Lorlent
et Toulon assurent a la fois la construction des batiments de: lar
Flotte et leur ‘entretien, selon des proportions:variables, ces

L arsenaux: Lonstructeurs tant surtout ceux de la- fagade' e

fatlantxque

Cest dire que lorganlsatlon des: arsenaux de 1a 1\/Iarme

rapproche intimement les organismes militaires et les.

~_organismes industriels, ces dermers tournes vers les:
'constructxonsneuves : s S

L “Aussi blen la mlssmn d enquete Chd] gee en 1918 - deja ‘,-f"'
: par Georges LEYGUES de faire rapport sur la structure de ces
_arsenaux avait conclu a la separatlon trés nette de l"'arsenal'

. f'f'lﬂtte" et de I"arsenal usine", proposition restée - et l’on seralt, LR o

: fente d’é crlreénouveau deJa"' sans sulte réelle. .

S “Une telle orgamsatlon A premlere vue complexe appelle.?i .
i toutefoxs un jugement nuancé compte tenu, en particulier, de la

s complémentarité de charge gar}tre,lar:fonrsrtr,uctllopr_ la repa:r‘artlon,et e




.~ 65~

Pentretien, jgage d’un emploi plus “continu des moyens et du-

"*J'},malntxen d’un potentiel technique élevé que permet la

“construction, "activité noble". Et cette considération n’est pas
‘démentie, bien au contraire, s'agissant -de l'activité de plus en

plus importante des constructlons navales, a savo;r la fqrce,—
_ nucléaire stratégique. T '

La situation- apparalt en revanche dlfferente pour’ les:

T armements terrestres, dont les arsenaux ne possedent ‘que-la-

seule composante industrielle. Cest 3 cette s1tuat10n que sont -
B consacres les developpements qui sulvent

1. Rigidité de la structure étatique du G.LA.T.

. Nous avons déja, a diverses reprises' exXposé nos

~préoccupations au sujet de cette situation qui a, par ailleurs, fait
Tobjet de nombreuses études et de nombreux rapports,
notamment : des rapports parlementaxres un rapport
‘administratif - le rapport du Controleur général en mission

 extraordinaire ENGERAND -, et plus récemment une insertion
' 'dans le rapport pubhc de la Cour des Comptes, pour 1988.

, - Clest sur ce rapport, le dermer en date, que nous nous -
. appuyerons pour exposer, bmevement la situation actuelle de ce
"conglomérat" de 16 000 personnes et dix établissements

*industriels (1), dont, nous tenons d’emblée 2. le souhgner m'
~ lexperxence ni le savoir falre du personnel ne uont en cause..

1.1 7-]Un conStat QIarmqnt

le handxcap qtructurel

Le GIAT., service du mmlstere de la Detense n’ a ni
* autonomie, ni personnalltejurxdlque et ﬁnancxere Sa gestion est -
retracée dans un compte de commerce et doit tenir une
Vcomptdblhte ‘administrative. Le niveau des effectifs est imposé
par la loi de finances, leur gestion se ‘heurte a la rxgldlte des

statuts et a- lappllcatlon des orrllles de remuneratlon de laf' -

,fonctxon publxque

(1) Les arsenaux militaires de Bourges Le \luus Rozmne Rennes Saint: Etlenne Sa(ory.
'*Sulbrls Turbes Toulouse et'lulle ) R P E L
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“Ses structures le condamnent en outre a lxsolement’j
: mdustrxel

‘Le G.ILAT. ne peut ni prendre de part1c1pat10ns, ni-
négocier des droits de propmete industrielle, ni passer

“des accords de cooperatlon avec des sociétés frangalses ou - "

- étrangeres;

- LeG.LA.T. doit obhgatmrement achet;er equlpements et'

, composants a des fournisseurs nationaux méme si ceux-

ci sont inférieurs par laurs performances ou superleurs
- par leur pnx aux concul rents etrangers oo

~ Le GLAT. dlspose d'un "client captif” l’armee de Terre :

~ frangaise qui doit payer les prix calculés en ajoutant aux o

‘colts de productxon une marge ‘d’ajustement aux
résultats et qui incorporent ainsi tous les aleas de
gestion, notamment ceux résultant d’erreurs de’
~prévision ou de mamtlen de surcapac1tes en personnel '
‘ouen equ1pements(1) E

L Le G.LA.T. n'est pas 1nc1te ase preoccuper de I equxhbre, -
financier de ses établissements, celui-ci étant
automatiquement assuré par le budget de 'Etat. -

Les aménagements apportés : mesures prises pouf faciliter -
les exportations, mesures relatives aux effectifs - dont le
financement amputera, au demeurant, les moyens financiers de

'armée de Terre - apparaz.ss'ent anomplets et znsufﬁsamment -

7 efftcaces

i la degradatlon de la situation

De 1983 a 1987 les commandes ont regresse de prea de 40 %

- - pour la part francaise et-de prés de 60 % pour les exportations. -

* Les résultats du groupement sont déficitaires'de 300 millions de

- ~“francs en 1986 et le: deﬁmt devraxt atteindre 400 mllllons de i

francs en 1987, alors que les cotits de production répercutés sur

‘I'armée de Terre, et partant sur‘le budget de la Défense, qui

pourvoit, en outre, au comblement du déficit, ‘se sont-accrus du-
~fait du recul de la productivité globale et d’une diminution-de la~

" part des heures productives dans les ‘heures payees (ratlo e
= H. prod /H. payees 43 % en 1977 34 % en 1986) : :

. E : t1)La (,our mentionne; notamment, au: sulet das coms de dé\,eloppement 'd unportants
o dépussements ulluntjusqu 450 % des budgels initiaux''; - :
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_Le renchemssement des materxels, la dmmnutxon des :
- commandes et de la part fournie par le G.I,A.T. constltuentr ‘
-autant de. facteurs défavorables quz ne peuvent que conduzre a;
l aggravatton de cette sztuatton g

1 2- Des mesures de redressement Lndls'pensables qut pour %
- le moment, n'ont donné lzeu qu'a une: reponse peu N
sattsfatsante : : .

Eu égard a cette situation, la Cour estime indispeﬁseble de

- procéder A une révision fondamentale ; il faut noter du reste, que '

- 'ses-propositions- rqoxgnent la plupart de celles deja faltes par—f :
- 'allleurs y comprls par nous- meme ' : :

Il S aglt notamment

- d’une restructuration du groupement dont le niveau
Vd’effectlf devrait étre abaissé A'environ 10 ou 12 000 personnes et -
8 rdont un certain nombre d’établissements devraient étre fermes i

. de la definltxon d’ une verltable strategle mdustnel}e

Relevant la creatlon en 1988 d’une nouvelle société
L auxllla"re denommee "PROGIAT" devant commercialiser. les

fabrications du groupement, passer des accords industriels et

recruter du personnel pour le compte de celui-ci, la Cour estime -

- _que cette création, si elle ne prélude pas A une restructuration

rapide de I'ensemble; risque d’ajouter a la complexité d’une-

lrstructure "dont les composantes - nont dejé que trop d’ mterets,
dnvergents ; , o ;

: La Cour precnmqe ainsi, 'la scission’ du GIA T. en
branches d’ activité destinées a devenir des entreprxses

~performantes, capables de participer a la constitution d’une
. industrie européenne dans leur’ domame voire d’étre mtegrees a-
. des groupes exmtants ' :

i -1l nous apparaxt que seule une: desetatzsatlon de Ces",
- structures permettrait d’atteindre ces objectifs, de redresser la

~situation du groupement et de falre dlsparaltre son: handlcap Y

= ,structurel

Dans ces condltxons, on ne peut que regretter que le,, b

; mmlstre de la Defense dans sa. reponse aux: observatlons de la
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o Cour sur ce pomt fondamental de la définition d’une nouvelle ,
,btrategw 1ndustr1elle 'se borne a invoquer la nécessité dun

“examen approfondi” qu’imposerait "la complexité du sujet" alors i
~que la deterloratlon de -la situation du G.I.A.T. remonte a =
= 'rplusneurs années et qu’elle avait été déja signalée par la Cour}
- elle-méme dans ses rapports publics de 1982 et de 1984 et année >

S apres année par les rapports parlementalres

la souplesse des struﬂtures

des mdustries europeennes d armement

Contrastant avec la pesante et archalque structure

- étatique de tout un pan de nos industries d’armement, les
- sstructures tndustrzelles de la plupart des autres pays europeens, se

~ caractérisent par leur eouplesse leur statut trés diversifié allant
-’ entreprlses privées 2 ‘des entrepnses nationales mais non-
: 'etathueSJouxssant donc d’'une autonomie de gestion.

7 , On dott noter au demeurant que méme dans des Etats qui-
‘tel la Suéde sont marqués ‘par une- forte tradition:' socnllste,
P mdustne d’axmement reste largement sous statut privé. - '

Dans d’autres Etats ou sub51stalent héritage du passé, des s

établissements étatiques, ceux- ci ont vu leur statut transforme -
Ainsiau Royaume- Uni, o : :

- L'industrie d’armement de la Republlque federale];

d’Allemagne est entzerement prwee et la notxon de tutelle est, o

- elle méme, mexxstante :

Au ministére ‘fédéral de 1a Defense nexxste aucun':'i
organisme comparable a-la Delegatlon générale pour -
“l'armement; le BWB (Bundesamt fiir wehrtechnik und

‘Beschaffung), sorte de service: d’exécution de 'armement, ne . -

-posséde aucun arsenal mais de sxmples centres d’essais -

b (Eprobung stelle) et des installations de réparation et

d’armement des navires a KIEL et WILHEMSHAVEN, Le

 ministére de la Défense ne posséde pas non plus en matiére de -

" recherche, d’orgamsmes qui- lui soient propres mais recourt a des e
' imstltuts al’université ou 21 I mdustne ‘ :

‘Dans les entrepnseb Tes act1v1tes d’armement uﬂﬂt melees -

a celles d’autres productlons et ne constltuent pas saufrr
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*exceptions, une part, majoritaire du chiffre d’affaires. 200 000 3~ -

' 300 000 personnes fravaxllent dlrectement pour l'armement.

On rappelle que la R.F.A. est la 3° pulsaance aerospatlale S
'europeenne (MESSERCHMITT- BOLKOW BLOHM et

- DORNIER et le motoriste M.T.U.), qu'elle posséde une place,'

éminente dans 1electromque (A. E .G. - TELEFUNKEN et = S
e 'SIL\/IE\S) qu’ elle équipe, outre-son armee,. plusxeurs armees
-~ _'européennes avec son char Leopard mnstrmt par- la flrme

. ~KRAUSS-MAFFEL

“L'industrie d armement a connu recemment (Cf mfra B-
2°) une restructuratlon xmportante

: L'industrie italienne d’ armement emplme envuonrrlr
100000 personnes : Tintervention de I'Etat est forte sans aller,
~.sauf quelques secteurs partlcuhers (arsenaux de construction et

- réparation de navires plus partxcuherement) jusqu’a une 7
étatisation des structures mais en empruntant le moyéen de

- participations en tant qu ‘actionnaire de nombreuses sociétés.
‘Ainsi le groupe AERITALIA créé en 1969 sous la forme d'une

‘société d’économie mixte est 'un des plus importants du monde, -

,, f:dans le becteur aeronauthue avec pres de 15000 personnes,

'industrie brltanmque d’armement etalt la plus

) comparable a la notre par I'importance du secteur étatique. Mais - -

les manufactu,ree nationales d’armes - Royal Ordnance Factories
(R.O.F). equlvalentes du GLAT. - Pmployant 18 000 personnes
~placées sous un régime de compte de commerce en 1973,

‘transformée en société nationale en 1985, ont été cédées a

“lindustrie privée en 1987. Quant aux arsenaux de la Marine, ils =
~~sont depuis 1987 exploités commercialement, les immeubles et
- les équipements restant propriété de- ’Etat. "British Aerospace”

e ‘et "Rolls-Royce" qui- avaient été nationalisées ont. été privatisées

en 1985 et en 1987 ; ces deux entreprises réalisent, a elles seules, -
~ plusde la moitié du thffre d affairesde I derospatxale en (:rande- :
',"Bretagne : : ,




~ CHAPITRE IT

LA COMMUNAUTE EGROPEENNE
ET LES ACTIVITES D’ARMEMENT

Sl lldee dun ‘marché umque europeen remonte, o
‘maintenant, & plus de 30 ans, puisque le Traité de Rome en
' faisait 'un des piliers de la- Communaute européenne; cette idée
- se trouve maintenant précisée et l'on ‘pourrait méme dire
rtransformee par-la fization d’'une dace : celle du 31 decembrer e
1992 qui, aux termes de I’Acte unique européen, entré en vigueur
~le ler JUlHet 1987, doit étre celle de ldchevement du mare he,’_
o mterleur europeen(l) ' - S

Quelles sont’ les consequences de l’"Acte umque sur leb S
actxvxtes d’armement‘7 ' P SRR T i

iy Les mdu,:,trles d armement ne sont pas. en prmcxpe

et en apparence, concernees par les accords europeens

: Selon I'article 223 du Traité de Rome (Cf. annexe N°2),la - Lt
;productlon et le commerce "d’armes, de munitions et de matériel ~
de guerre 'peuvent contmuer a faire lobjet de mesures?"é'
_protectionnistes, La liste des produits ainsi écartés de
~T'application du Traité a été fixée par une décision du Conseil de -~ -
SR :era_Cr.E.E.en r,date du 31,_mars,,1958 ; ,elleestx tres complete et-_'

2y Cf le remﬂrquable rappurt de nos wllepues FRAHCO[S PONCET et BARBXBR sUr j R
“les conséquences pour I'économie frangaise de I'achévement du marché istérieur eurgpeen-en .. - Vit
1992 (Rupport d'mformauon NES) qm ne concerne mmefoxs pas les dctiv ites d‘armement : -




*'comprend les armes & feu portatwes et automathues et ieurs’

_munitions, les matériels d’artillerie et lance-fumées, gaz,

: nglamn es et leurs munitions, les bombes, ‘torpilles, roquettes et )
"~ ‘engins teleguxdes les matemels ‘de conduite de tir a usage

“militaire, les chars et les véhicules spécialement concus pour

Pusage militaire, les agents toxiques, biologiques ou chimiques et u

- les- agents radioactifs, les: poudres, exp1051fs et agents de

~ propulsion liquides ou sohdes, les navires de guerre et leurs -

' {equlpements specxahses les aéronefs et leurs equ1pements a
usage militaire, les matériels electromques pour lusage';_
~ militaire, les appareils de prise de vues spécialement congus pour -

< l'usage militaire, les parties et pieces spec1ahseea des matériels -

“éuumérés dans la liste, bio-nucléaires, équipement et outillage
exclusivement congus pour I'étude, la fabrication, 'essai et le
. controle des armes,’ mumtlons et engms a usage umquement' R
:mxhtalre reprls dans la liste.. '

2. L Acte umque Puropeen aura, en reahte

DS des consequences 1nev1tables sur nos actwntes d’ armement,

Ces consequences touchent aussi: blen les marche‘;—
;d armementz que les mdustnes d’armement '

2.1 - Les conséquences sur les marchés d’armement = -

, Le montant des marches pubhcs attemt, environ 10 % du-
P.LB. de la 'Cotnmunauté ; les marchés mteressantrla defense" :

. représentent ¢ env1ron le 1/4 des marchés publics.

: Pour: lheure les marches pubhcs malgre leb dlrectlves,
5 communautalres restent peu.ouverts sur IEurope, et, selon des -
études faites par la C.E.E., les autorités nationales se privent

d’économies de l'ordre de 25 % en renoncant aux. prlx les plus' S 7

avantageux qu’offre la concurrence ‘européenne.

: ‘Si les: marches pubhcs concernant. 1es plOdllltS dostmes a. .
"rcies ﬁns SDeCIfiquemcnt militaires énumeérés sur la liste precxtee cou
sont ecartes de Pouverture. des marches pubhcs, il ne doit pas: en -

~étre de méme, semble-t-il; des produits dappromswnnement -
- courant ne ﬁgurant pas sur cette hste mais destlnes aux besoms .




o coordmatlon peut offrir des plages de "mixité

'de la Detense ou méme, peut etre, des elements non speaﬁques
- servantala réalisation des armements. ' ,

s “Une partte des fournzsseurs frang:als de nos Armees se :
- trouvera ainsi touchee parlActe unique et leur compet1t1v1te mlse' :

A l’epreuve. 8
'2.2 - Les conséquences sur les industries d’armement

Toutes les mdustrzes darmement exerpant egalement des :
" activités civiles tombent sous le coup des mesures visant a la

eréation du marché umque De méme le domaine de la recherche LT

pour ‘lequel I’Acte unique prévoit diverses mesures. de"

’"

Or, la plupart de nos mdustrles d’armement sont presentes
sur le marche c1v1l" comme I mdxque le tableau ci- apres L




RFPAR'[ l'li()'\ DU CHIHRL D’AH‘AIRI'S

DluS PRI’\CIPALLS LI\TRLPRISES D’AR\H-,MI'A\T

’ 71'937',,
[ Seciérés : d.“ﬁ*i‘:g'iom , Chéﬂ’(e daffaires o
(H.T) ; Srmement
S VAér;)spaliralg ST ; Srewtel e R 2',47.8 161
; iHIlaIa\ o S S .
,—,SOGER.MA ...'.,..7..7..,.. 0,8 0.2
< SOCATA ... .. 04 ™ 02
~SOCEA. oo 0,3 (*:0.2
SSECA. i PR 0.3 (%02
— BAS L 0.2 * 02
Gre = S.F.E.N.A..;;...,'.,.r ...... 213 -0,6
':'AMD BA (1) oo CAss 03
ESD. (1) AL e 37 28
Luehaife 12 05
Matra Manhurm Defense ............... 7. I : 1
Matra - 0oL L 66 S 49 ,7
Panhard él Levassor..". .. A S L > e
CRVLL(). o | 147 14
SAGEM (1) ... | 46 14
— S NECM. A (hors llllales) (l) ...... 9.4 36
I'l/lqlc{ . : o : S
— Hispano-Suiza .. .U o ool e 13 2. 0,60
= SochataSNECMA. .00 0.8 . 0.5
-~ Messier-Hispano-Bugatti -7, . .00y L4 .06
SEP. o L el AT SR S097
SNPE ..ol i 28 17
“Thomson-CS.K. .. ... 272 21
- Turbomiéca 22 S 14

‘) tistimations =

(1) AMD.BA. : : Am)ns Malcel Dassaull -Bréguet Avumon -

CESDE lecronique ‘Serge Dassault.
IRV Renaolt-véhicules industriels:

CCSAGEM. Societt d’applications générales d clccmcue i écamque g
S.N.E.C.M:A: . Société nationale d'étude et de conslmcuon de moteurs d avions.

- S:F-P. Sociéid ¢'tude et de: propulsion. =
s SINGPLEL - =Saciéte nalmnalc des poudrcs et exploslfs

- Notd = Les chimcs dr‘aﬁaiics indiqués clidésnis comprtnhcpi Ies véntes entre finnes...
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7 ~ Cette constatatmn COHdUlt done 4 se. demander ce que'ff .
- pourraxent étre les’ conséquences sur les -activités d’armement

-~ d'une degradatlon éventuelle de la situation des activités "hors-
: ';,,armement de certaines entrepmses msufﬁsamment preparees é '

B l’ehmmatlon des fronheres

Certains secteurs presentent en effet des faxblessesi o

~_tenant, en partxcuher ‘aux moyens financiers, qui lxmxtent les

possibilités de prise de controle de socxetes etrangeres et a la
fdlmensmn des entreprlses : S

: Sur ce dernier point, les restructuratlons recemment St
o fmtervenues aussi-bien.en R.F.A. qu au Royaume Um méritent .
. un developpement part1cul1er ' , e :

“En R F A. le ﬂeuron de l’mdustme, le groupe DAIMLER-',

" BENZ a pris des participations majoritaires ou totales chez
- -AE.G. (radar et bateaux), M.T.U. (moteurs) et DORNIER
~(avions) et se prépare a entrer chez M.B.B. (MESSERCHMI’I"I‘ S
BOLKOW-BLOHM), fabricant de missiles, d’hélicoptéres et

~d'avions, lui-méme présent dans les firmes KRAUSS- MAFFEI IS e -
(constructeur du fameux char' "Leopard") et R T. Gf e s

i (RAKETENTECKNIK missiles)..

Le dlagramme ci- dessous 111ustre cette enorme operatzon de' I

! 'concentratzon




—|Véhic. ts-terrans| -
Poids lourds

| |Daimier-Benz | - - -————‘—q S
: S # Missiles sol-sol} -
AG - ; ] ‘”‘7" : !

|| istuttgart

e L] maTRA-

oy : B oo% g U &ss%v '
e dmw | |DORNIER -
Badar 5 L = ' ‘Avioas
Bateaux " - |- . Lk -

Hélicopteres

... Tornado
Missiles

VVMB'B . | La'!c";"‘ss"e,q, | Leopara 21 L
SR L LY KRAUSS | - -

"l Y maFFEl -

- AR L 24.9%

S (son;c'e;Nt;rRNBERGER NACHRICHTEN?Saoﬁt 1988).

Toute l’mdustne allemande de 1aerospat1ale notamment o

sera ainsi regroupée dans l'une des dix plus grandes entreprlsesf 7

~du-monde, regroupant environ 400 000 salariés et reahsant un ,
, ,chlffre d’af‘falres de 80 milliards de marks PR SR

e “Toutes proportxons gardees lequwalent francats de cette
" restructuration serait l'absorption par RENAULT - RENAULT

 privatisée -, de TAEROSPATIALE, de DASSAULT, de la
'SNE'CMA et de THOMSON T , oA

: Au Rdyaﬁhié'Ulll Brltrsh:Aérospace'dbrit le chiffre

v daffalres a été de 40 milliards de francs en 1987 (C.A. de

Paérospatiale : 25 milliards de francs) a fait l’acqulsltxon en 1987 -

de "Royal Ordnance Pl¢" manufacture cédée au secteur privé (Cf. e
supra) et spécialisée dans la fabrication de munitions et de

~ systémes d’armes et de "STEINHEIL OPTRONIK GmBH"

- ‘société allemande d’optique, ce qui lui facilite Pacces au marché s

17:;, ::1*, de armement de la R.F.A.. En 1988, elle achéte la société = -
E ,j!frautomoblle "ROVER" Les llens entre DAIMLER et DORNIER’ Rl :




7 Ven R F.A. (Cf supra) SAAB avions et’ SAAB vmtures en Suede, :
~ FIAT en Italie, montrent du reste qu'il existe une certaine
_synergie entre les activités aéronautiques et automobiles, les.

- modes de fabrication de lindustrie automobile pouvant avoir des

. retombées pour les avions, les techmques utlhsees pour
o l’aerospatlale pouvant étre apphquees aux "quatre roues".

‘La croissance des activités de "Brltlsh Aerospace", en deux . - ..
- ans seulement estxllustree ci-dessous, : I

Chltfredaﬂalresﬁé? L ' Chrlﬂre,d‘aﬂai'resisas;rz

“40milliards de francs -~ . %0 miliards de francs
: : . {estimation}
Awanon militaire: - ,7 : Voﬂures(Rover) 19% ,
: 46% ; Dol e
o e .
: Espace R0 “Aviation.
Es4p;ce 2% Rt militaire .
e Travaux N1 /105 SWR
AR - Publics - \g 2ol o
- Avialion - SgRCemon 5% -
Ccvie R — Amm A
18% ,,Szﬁl&:lg;&?mes e Gvile .- Systemes dames
oniq . L 13% etélectromque o

(Sources Brltxsh aeros ace "Figaro de 1’économie” du
p garo de I le" du

5 12 ;'septembre 1988)

Pour donner une: comparaxson du méme ordre que celle :
',',falte a propos de la R.F.A., on pourrait dire que "British
. Aerospace" représenterait lequwalent de l’AEROSPATIALE de :
- MATRA, de CITROENetdunepartte duGIAT.! ‘

“Face a- ces groupes mdustrlels puzssants et dwerstﬁes

i conjuguant productions militaires et civiles; que péseront nos

. entreprises beaucoup moins concentrées ? Est-il concevable que,

~par exemple, la fabrication des mlssxles reste dans notre pays, :
: dlspersee entre trms v01re quatre socxetes 7

11 convxent certes, de constater avec satlsfactlon 1es efforts

faxts par certaines de nos entreprxses, notamment, :

= - PAEROSPATIALE, pour laquelle le marché européen est une
- réalité depuis de nombreuses années et qui pratique de: plusen

. plusune treSJudmeuse pohtxque d’alhances avec des partenalres, e

de la Communaute

Il nen reste pas moms qu apres les restructuratlonsﬂ_

o mtervenues chez nos deux xmportants voxsms la questxon de la”
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,'dlmensxon de notre 1ndustr1e aerospatxale natxonale entre'

= autres, se trouve posée avec une certame aculte

Du reste, 4 cette questlon de- lechelle natxonale saJoutejr'

“celle de I’échelle européenne de l'industrie aerospatlale :-la
~différence de taille de I'industrie aerospatlale européenne et de
lindustrie aérospatiale des Etats-Unis est, en effet, de 1 a 2 51
i 'pour les effectlfs aussi bxen que pour le chlffre d’affalres : '

Chiffre d*affaires
Teied . - . o ‘. en milliards d'ECL-
ludustrie aérospafiale (I9ﬂ6) . - kiffccli(s ; R
© Civit . Mititaire
 Europe o i |0 4500000 10 220
Bt Unis o1 e b 1200000 |26 o 58

L Europe de la Defense bat dm31 é notre porte

" Contrairement a certames idées trop. fdcxlement reques,'
lindustrie de la Défense st touchée par. I'Acte unique europeen T
Elle va étre entrainée et d’abord ' 'mécaniquement’ par-le
mouvement et par le poids de I'Europe industrielle. Il est
inconcevable -qxi’oh le veuille ou n'on'-—qu’une "poche de -
protectionnisme" abritant des activités qui doivent demeurer a la
pointe de la- recherche et de la technologie, subsiste durablement
a lintérieur d'un espace sans frontiére ol circuleraient librement -
rles hommes, les serv1ces, les capxtaux etles marchandlses. Lo

: Clest tout I’ meact saentzﬁque et mdustrtel constderable de
- la commande publique générée par la programmatzon mtlttatre,
' "~quL estainsi enjeu(Cf annexe 3). : '

1l ne sufﬁt donc pas -prealable toutefms mdlspensable s

que nos industries de défense s'attachent a mieux définir leur
stratégie internationale a I'échéance de 4 ans. La substitution

- éventuelle d’'une "préférence communautaire” a la ' 'préférence
7 _fnation'ale implique également ‘une stratégie a lechelle S b
e europeenne : lEurope des armements ne peut étre n1'

monopohsthue ‘ni “morcelée”; la' programmatlon européenne”

; qu1 suppose d’abord la coherence de chaque programmatxon i &
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mlhtalre natlonale ‘ne peut de toutes fagons resulter du snnple
empllement de: celles -l i ,

Or, L’Acte umque europeen peut~etre l’oubhe ton parfms -

prevoxt une verxtable cooperatxon en matlere de securlte donc la G

~ défense (1). .

L'échec d’un prOJet d’avmn de combat futur, l’mcapaclte de
concevoir un char commun, montrent que cette _coopération a -
- besoin de progresser. On peut du reste s’interroger sur le

- caractére purement national de la réalisation projetée d’un '

~.programme de surveillance du champ de bataille, survelllance qux,
_he peut, pourtant laisser nos vmsms 1nd1fferents

Le manque d’homogenelte des pohthues de Defense des -

. Etats de la Communauté est attesté, en outre, par la disparité du- i

,prelévement sur le P.I.B. consentl pour des’ depenses mlhtalres, ;
iqul vadel,5 %aplusde6%

, " Les Etats- Unis, dont le budget de la Defense decrmt depu1s T
- ‘quelques années (Cf. annexe 4) vont-ils continuer a dépenser

pour la défense de lEurope presqu autdnt que les. 12 Etats_’f

europeens réunis ?

La constltutlon d’une verltable defense europeenne 7
nécessite donc que les Etats europeens consacrent aumoins 4 % -
de leur P.LB. & la défense, ce qui- pour certams, s1gmfie doublerr
: leurs budgets militaires. '

, Il ne suffit pas - ou plus d’appeler de Nnos voeux l Europe de
- la Défense : les conditions de sa réalisation se trouvent déja; en
~ partie, dans I’Acte unique. Il convient desormcus de demontr\,r
"dans les falts la s1ncer1te de ces voeux, S

- (l)gelon non artlcle 30 6

: ~a)"Les hauteq parties’ contractantes estiment qu une coopératlon plus étroite-sur les—rrf e
,'quesuons de la séclrité européenne est de-nature a contribuer de fagon essentielle: au- = ™

: “..développement d’uné identitéde I’ Europe en matiére de polmque extérieure: Elles sont dlsposees :

“i & coordonner duvnntage leurs posmons surles aspects polmques et économlques de la s¢curite”.

b) Les hautes pirties contracmntes sont résolues a préserver les condmons '

: Lechnologlques ot industrislles nécessaires a leur sécurité; Elles oeuvrent a cet “effet tant sur le

~plan nutlonal que; 1a od ce sera indiqué, dansle cadre des mstltutlons etorganes compétents

¢) Les, dispositions du présent titre ne font’ pas obstacle a l’exnstence d’une coopération ’

: nlus étroite dans le domaine dé la sécurité entre certaines:hautes pnmes contractantes dans le— S

:cadre dL l'Umon de l'Europe Occldentale et de I'Alliance atlanuque
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"CONCLUSION

Le pro;et d“ budget pour. 1989 s mscrlt dans la contlnulte L

: ,de l’appllcatlon de la loi de programmatlon mxhtalre

Apres deux. annees d’exerc1ce 11 en soullgne les contratntes o
et les dtfﬁcu,ltes o : :

, Les prevxslons sur le cout des developpements des :
'equlpements de la "nouvelle génération” - chars, sous- marins, -

. ,avxon de combat futur etc... se sont révélées insuffisantes.

A ces "surcoits”;'s aJoutent les surcharges des depensesr S
" mmalement non prévues mais dimportance : telles 'achat
“d’avions de transporf moyen -.ou la commande de. fregates de -
“surveillance. , , : :

~Les operattons exterleures le Tchad et le Gol(‘ei:. ,
: esqentxeliement ne sont pas completement prlses en compte et
' nécessiteront des redressements. - .

Les financements extra- budgetazres 'e't" plru's'

: partrlcuherement les fonds de concours n'ont pas’ ‘apporté les o

- ressources supplomentau’es qui etalent attendues

L'universalité et I égalité du servwe la revalomsatlon de: la e

condition militaire, solllcxtent un tztre III chaque annee
:rdavantage comprtrle Sl

La cooperatlon europeenne marque le pas La structure;
etatzque de tout un pan de notre industrie d’armement est un -

_'handlcap et un facteur d’isolement. Et d’importantes =
restructuratwns intervenues dans les industries d’armement de
nos voisins britanniques et allemands creusent I’écart avec la
- dimension de nos industries d’armement alors que "I’ Acte
‘unique" européen aura inévitablement des conséquences quant a -
“celles-ci. L'organisation méme de notre Défense, la place trop

restreinte faite a- l"mterarmzsatzon ‘dans la conduite et la -

- gestion des programmes darmement ‘nous smgularlse

- ,egalement par rapport 4 nos vmsms et partenalres europeens o

'iﬁTout en- mamtenant la prlorlte de tout ce qui- touche a la- e




_ 7807,—, .

, fdnssuasxon nucléaire, mieux vaut concentrer ‘nos moyens sur
. quelques programmes successifs que pretendre mener de front
e tous les programmes de toutes les armées. :

Amsn année apres année- votre Rapporteur exprzme une T

crainte : celle que lui inspire le fosse, de plus en plus profond,
= entre le modeéle d’armée prévu par les états-majors pour faire face

-.aux missions qui leur sont ass1gnees et les crecuts qui leur sont"
~ consacrés, S : : :

Cet écart est. comble par un. artlﬁce letalement é perte de =
vue des programmes ou leur amputation. Ainsi, par exemple,
onze cents chars Leclerc ont été estimés indispensables pour
larmée de Terre ; on envisage maintenant, compte tenu du
: :g]xssement de leur cott, de redulre cette quantlte a 810 ou 8?0

o Au prmtemps procham lors de l’actuahsatlon de la loi de
o programmatlon mllltalre il faudra prendre des deczswns

soit doter le titre III des 5 milliards de. francs'r .
supplémenta;res et le titre V des 10 milliards qu’appelle =

" d’abord leur simple remise & niveau, puis des 40 milliards
~de francs que nécessitent le respect des délais et des
quantltes nécessaires A nos: ambitions, c’est-a- dlre,
. respectivement, porter notre effort de défense é 4 % puxs
: 45%denotrePIBm :

soit limiter nos objectzfs et revou‘ en- bawse la lm de,
: ‘:programmauon mtlltazre = :

~ Ce n’est qu'une fois dégagés les crédits nécessaires a la

dissuasion nucléaire, dépense prxorxtazre et en fonction de ceux
“restant dlspombles, que l'on pourra defimr les mlssmns de; L
chacune des. trons armees .y : :

1 nest toutefoxs pas du ressort du Parlement et encore

"'moms de votre commission des. Fmances de hxer les objectlfs eti, e
S ;de proposer les crédits. e : , 8 '

Clest au Consell de Defense pres1de par le Pres1dent de la

V,Répubhque de defimr les m13510ns des etats maJors c’est au -
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rGouvernement de degager les crédits correspondants et de les :
i _faxre adopter par le Parlement : : : :

; - Mais c’est au Parlement de se montrer vzgalant ot d atttrer,
lattentlon et-des gouvernants et de lopmzon sur la sxtuatlonr
'actuelle en matiére de défense. : e

Il faut rendre nos ambitions proportlonnelles aux credlts ou '

~accroitre les moyens a la mesure des ambmons

, Le orojet de budget pour 1989 qu1 s’inscrit ‘dans une
- continuite, n’est pas & proprement parler un "mauvais budget"

" mais c’est un budget qui dérive. D'ores et déja la loi de '

: programmatxon est’ depassee Dans I attente de son actualisation

- et en exprimant le regret qu ‘elle ait été reportée au prmtemps
*prochain, votre Rapporteur vous propose toutefois d’adopter les -

~ crédits du budget de la Défense ainsi que l'article 34 du projet de
loi de finances pour 1989. Il s’agit 1a d’une approbatlon de.

- vigilance et de lucidité. Car le temps presse qui, de reports en

“annulations, d'étalements en amputatlons, vide la
“programmation de sa substance et ne donne plus a nos armées les
moyens. de leurs mlssxons ' ,
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~ PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1989

~Article 34

Mesures nouvelles. , Depenses en capxtal

des servmes mllltalres

7 Texte de I'artu:le " II est ouvert au mmlstre de la défense pour 1989, au titre des mesures -
S nouvelles sur- les dépenses en capltal des serwces mllltalres “des autonsatlorQ de programme ainsi. -
: répames ¥ : . :

Titre V Eqmpement it g oS e e S e 111573, 200,000 F
_Titre V1. &mbvenuons d’ mvestlssement accordées par ¥ Etat i - .346.800.000 - F -

T,Otal"1"'""'"'7';"";""'1;", .......... i T 11 1 .920.000. OOO F

o , 1.1 est ouven au ‘ministre de la- défense pour 1989, au titre des mesures nouvelles sur ieSf
: "dépenses en capital des services: militaires, des crédnts de palement ainsi répams . E :

Titre V " EQUIPBMENT w.....oy.ivovvve s sessens i s i i 129.247.466.000 F
. ane VI "Subvemnons d’ mvestlssement accordées par I’ Etax : 231.800.000 :F

TOMl e 29.479.266.000 F -

: Expgsé des. motlfs — La comparalson par titre des autonsatwns de programme et des crédlts e
: de ‘paiement prévus pour. 1989, au- titre: des ‘dépenses militaires en capital-avec les autorisations de -
-prograinme et les crédits de pa!ement accordés en 1988 f:gure au tableau vl annexé al exposé des moufs R

o du présem pro;et de loi...

A “Les_ justifications détaulées par chapme sont. présentées dans lannexe Seri)i{;eé j\"/otés’,; o
':;— Mesures nouveHes établle au titre des dépenses en capltal du. budget de la défense [
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ANNEXE 2

- Traité dé'l{dmref-A'r:ti'crlre 223

Les dxsposmons du present traxte ne font pas:';:,

d’obstacle aux régles ci- apres :

Aucun Etat membre n est, tenu ‘de fourmr des

“renseignements dont il estimerait la dlvulgatlon

contraire aux mterets essentlels de sa secunte :

tout Etat membre peut prendre les mesures qu'il.

. estime nécessaires a la. protectmn des intéréts

~essentiels de sa sécurité et qui se rapportent ala

production ou au commerce d’armes, de munitions et

‘de ‘matériel de guerre ; ; ces-mesures. ne. ‘doivent. pas
altérer les conditions de la concurrence dans le

marché commun en'ce qui concerne les produits. non :

i —destmps a des f'ms Qpecxfiquement, mihtaxres

“Au cours de la p'remiér'er'éhhéé"suiv'ant 'entrée en
vigueur du présent-traité, le conseil, statuant 3
'unanimité; fixe la liste des produxts (1) auxquels les -

e dlspomtxons du paragraphe lhs' apphquent

Le conseil, statuant a I'unanimité sur proposition de

la’commission, pcut apporter des modxﬁcatlons a cette ,

i hstg Lo

il}l;istb fixte nnfl'u: Jééisi'nn'drurcon'seil du 3t ‘marg 19585
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ANNEXE3

Répa'rtiti'orn des crr(r)mn'lahd'es d’arme ments '
(1987)
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ANNEXE 4

“Evolution du bgdgeg dela Défense

, des Etatsr-Un'isr

(En milliards de ,do,llzilrs’ courants)

CEnconbiands de. dolbirs coyrants.)

Seconde Guerre-mondiale

Guerie de Coree

- e Citierre «u Vietnam™ -

' J\u:{ﬁ;cs Reagan




Au cours de sa réunion du 8 novembre 1988 la
~commission des Finances a décidé de proposer au -
- Sénat d’adopter les crédits du budget de la Défense
' (depenses en capital) ainsi que. lartule 34 du pi‘OJet
- de lmde finances pour 1989, - ,






