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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 5 octobre 1988 sous la présidence de

M. Jean-Pierre Fourcade, président, 1a commission a examiné le

projet de loi n°254 (1987-1988) relatif a la protection sociale et

~portant dispositions diverses relatives a la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

T

M. José Balarello, rapporteur, a tout d'abord rappelé
que le projet de loi se situait dans le prolongement de la loi de
programme du 31 décembre 1986 ﬁui a marqué une avancée
notable dans la protection sociale des départements et
col:l‘sctivités territoriales d'outre-mer.

P

Aprés avoir mentionné les grandes caracleristiques de
la protection sociale a Saint-Pierre-et-Miquelon et souligné le
fort déficit de la branche maladie, en raison du faible niveau deg )
cotisations, il a indiqué que le projet de loi entendait réaliser une
harmonisation progressive avec la métropole en matiére
d'assurance-maladie et de réparation des accidents du travail.
Les principales novations du projet de loi concernent en effet :

. 7

. la possibilité de déplafonner tout ou partie des
cotisations d'assurance-maladie, apreés avis du conseil
d'administration de la caisse de prévoyance sociale,

.la création d'une assurance-maternité,

. I'instauration de l'assurance personnelle pour les
personnes dépourvues de couverture sociale, ™)

. I'amélioration de la réparation des accidents du ¢
" travail, en permettant la revalorisation des rentes et leur
conversion en capital.

(9

Il a en outre précisé que cette harmonisation concernait
dans un premier temps les principes généraux du droit
métropolitain, le pouvoir réglementaire ayant la charge d'en
définir les modalités d'application dans1'archipel.
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Au titre des dispositions diverses rattachées au projet de
loi, il a mentionné la reattnbutx}m au conseil général des
compétences pénales qu'il tenait du/ statut de territoire d'outre-
mer, et la simplification du régime des autorisations du travail
pour les travailleurs étrangers.

14
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2 A
La commission a ensuite procédé a 'examen des articles.
Elle a adopté sans modification l'article premier.

—A l'article 2 relatif au financement du régime de
protection sociale, elle a adopté un amendement rédactionnel.

N

A T'article 3, elle a précisé que les dispositions du code de
la sécurité sociale étendues a l'archipel pourraient faire 'objet de
mesures réglementaires d'adaptation.

!

}

Elle a adopté sans modification l'article 4 étendant des
dispositions métropolitaines relatives aux prestations, l'article 5
et l'article 6 relatif a 1'allocation d'éducation spéciale.

A T'article 7 relatif a l'indemnisation de l'incapacité
permanente en cas d'accident du travail, elle a précisé que la
conversion totale d'une rente en capital ne devait concerner,
comme en métropole, que les petites rentes correspondant & une
incapacité permanente inférieure 4 10 %.

Elle a adopté sans modification les articles 8, 9 et 10 qui
précisent certaines dispositions statutaires et 1'article 11 étendant
a l'archipei la loi du 28 décembre 1966 relative a l'usure.

Elle a supprimé l'article 12, considérant qu'il était
devenu sans objet, l'article 3 du projet de loi appliquant a
1'archipel I'article L 243-14 du code de la sécurité sociale qui porte
sur le méme sujet et qui pourra fcm*e l'objet d'une mesure
réglementaire d'adaptation, comme . grand nombre d'autres
dispositions métropolitaines.

-
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Elle a adopté sans modificatior\ I'article 13 étendant a
Saint-Pierre-et-Miquelon deux dispositions de la loi
d'orientation du commerce et de l'artisanat et 1'article 14

“rétablissant le régime antérieur des autorisations de travail

pour les étrangers.

A

Elle a enfta complété 1'article 15 pour supprimer une
disposition de la loi n° 87-563 du 17 juillet 1987 devenue sans
objet.

Puis elle a adopté 'ensemble du projet de loi ainsi
amendé.

)

¢
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Mesdames, Messieurs,

C'est 2 l'initiative du Sénat que la loi de programme du

31 décembre 1986 relative au développement des départemants

dloutre-mer, de Saint-Pierre-et-Miquelon et de Mayotte, avait prévu

. que le régime particulier de protection sociale applicable 2 Saint-
Pierre-et-Miquelon serait complété.

\

En effet, une réform\ff de ce régime était en préparation
depuis plusieurs années sans avoir pu cependant franchir les portes
des ministeres. Le gouvernement-précédent a donc repris ce dossier et
déposé le présent projet de loi alors qu'il faisait par ailleurs adopter
par le Parlement la loi du 17 juillet 1987 portant réforme du régime
d'assurance-vieillesse applicable a I'archipel.

Ainsi, comme le prévoyait la loi de %rogramme, la
collectivité territoriale aura pu étre dotée d'une-cGuverture sociale
améliorée, tant dans le do))naine de la retraite qu'en matiére
d'assurance-maladie.

2

Les dispositions de nature sociale, qui figurent au titre

premier du présent projet, prévoient principalement l'alignement des

' prestations d'assurance-maladie sur le régime métropolitain, la
création d'une assurance-maternité et de 1'assurance personnelle, et

I'amélioration de l'indemnisation des accidents du travail.

Le projet de loi comporte également un titre second,
contenant diverses dispositions dont l'objet principal est de rendre
applicable & Saint-Pierre-et-Miquelon dé§ textes législatifs qui ne le
sont pas. Déposé par le gouvernement précédent mais présenté par
son successeur, ce projet de loi a fait I'objet d'une large concertation
avec les autorités-et les responsables de la collectivité territeriale.

A
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- I1 a également été examiné par le Conseil Général, qui a
rendu soi avis le 13 novembre 1987 et dont plusieurs propositions ont

été retenues dans le zt)exte définitif, soumis au Parlement.
. 0

{
Aprés avoir brievement présenté l'archipel et ses
problémes actuels, votre commission évequera les principales
orientations du projet de loi.

1. Présentation générale

]

Cette présentation générale succincte a simplement pour
objet de rappeler les spécificités de cet archipel situé a 4.750
kilomeétres de la métropole, mais a4 quelques dizaines de kilométres
seulement des ciétes canadiennes, et peuplé de 6.000 habitants
d'origine francaise, descendants de basques, de bretons et de
normands. '

Possession francaise depuis 1536 et encore inhabité a
I'époque, l'archipel a été disputé entre la France et I'Angleterre de
1713 4 1816. Devenn définitivement francais en 1816, il a longtemps
été régi par le statut de territoire d'outre-mer, soumis a l'autorité
d'un gouverneur, Doté d'unconseil général depuis 1946, 1'archipel a
été transformé en 1976 en département d'outre-mer. Un ensemble
d'ordonnances en date du 26 sep“tembre 1977 ont alors étendu et
adapté a Saint-Pierre-et-Mignelon de nombreuses dispositions en
vigueur en métropole.

Si la départementalisation s'est tr(inite par des avancées
notables, -notamment sur le plan de la pré\_rﬂ.'on sociale, elle a
également soulevé des difficultés au regard du particularisme que les
populations locales entendaient maintenir’ et de certaines
réglementations peu compatibles avec le maintien de l'activité
économique dans l'archipel.



Un nouveau changement de statut a donc été mis en
oeuvre et s'est concrétisé par la loi n° 85-595 du 11 juin 1985, qui
érige Saint-Pierre-et-Migquelon en une collectivité territoriale
sui generis, sur la base de I'article 72 de la Constitution.

S'il se rapproche sur bien des points du régime juridique
des DOM, le statut de Saint-Pierre-et-Miquelon en differe cependant,
ne serait-ce que par les compétences propres dévolues au conseil
général en matieére fiscale et. douaniére et dans le domaine de
l'urbanisme et du logement. Ainsi, il n'existe aucun impé6t d'Etat
dans l'archipel, les rentrées fiscales étant per¢ues au profit de la
collectivité territoriale ou des communes. '

Par ailleurs, le rdole du conseil général est renforcé du fait
qu'il exerce également les compétences d'un conseil régional et qu'il
est consulté sur les avants-projets de loi et les projets de décret
portant dispositions spéciales pour l'archipel, ainsi que sur les projets
de coopération régionale ou d'accord international intéressant la zone
économique au large de ses cotes.

Saint-Pierre-et-Miquelon manifeste un grand
attachement a la singularité de son statut. Cela tient a l'histoire
mais également aux particularités socio-économiques de l'archipel.

= Ce territoire peu peuplé (6.000 habitants en 1982) qui
connait une relative stabilité démographique se caractérise par une
extréme dépendance qui fragilise les bases de son développement.

Il s'agit tout d'abord d'une dépendance dans son
approvisionnement et ses échanges, ses exportations ne couvrant,
selon les années, qu'entre le quart et le tiers de ses importations, qui
proviennent 4 60 % du voisin canadien. L'archipel subit de plein fouet
les soubresauts de la conjoncture du Canada, également tcelle des
Etats-Unis, en matiére de niveau des prix et surtout de variations de
la monnaie. Ainsi, les hausses du dollar enregistrées il y a quelques
années se sont-elles répercutées fortement sur la situation
économique du territoire. Cela explique également le niveau des
salaires et des prix, plus élevé qu'en métropole.



La dépendance s'exerce encore au regard de l'industrie de
la péche, principale activité économique de 1'archipel. Celle-ci est trés
largement tributaire des quotas de péche accordés par le Janada,
qu'un ifférend oppose a la France au ‘sujet de la délimitation de la
zone économique exclusive au large de I'archipel. Le poids du Canada
dans la région explique égalerhent la diminution de l'activité
portuaire a Saint-Pierre, une partie du trafic des navu'es étrangers

s'étant reportée sur les ports canadiens.

Cette mauvaise conjoncture économique a entrainé une
brusque augmentation du chomage aprés 1984. On comptait 1'an
passé plus de 270 chomeurs sur une population active évaluée a
2 400 personnes. N

Enfin, l'archipel reste trés dépendant de la métropole, ne
serait-ce que par l'importance de la fonction publique qui emploie un
actif sur deux. -

Ce bref rappel iliustre la nécessité pour les pouvoirs
publics de prendre en compte la particularité de l'archipel et justifie
le maintien, dans certains domaines, d'une législation spécifique.

En effet, si, aux termes du statut, les lois métropolitaines
s'appliquent de plein droit a la collectivité territoriale, a I'exception
de celles qui concernent les domaines de compétence prepres du
conseil général, certaines d'entre elles méritent d'ebye aménagées
pour répondre aux spécificités de 'archipel.

Le présent projet de loi traduit ce double souci
d'harmoniser dans le respect de particularisme local, notamment en
matiére de protection sociale.

q
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2. La protection sociale a Saint-Pierre-et-Miquelon

Le code du travail et le code de la santé publique sont
applicables a Saint-Pierre-et-Miquelon, sous réserve de dispositions
particuliéres prises dans le cadre de l'ordonnance n° 77-1102 du
26 septembre 1977.

N

Il en va différemment en matiére de protection sociale. En
effet, I'archipel est régi par un ensemble de textes locaux qui ont été
complétés ou remplacés par des textes législatifs.

. 2

Le régime des prestations familiales résulte
exclusivement d'un texte local, 4 savoir un arrété gubernatorial du
15 mars 1966. Dans son archgtecture, il se différencie assez peu du
régime métropolitain. Nous y retrouvons les principales prestations,

. a I'exception de 'allocation pour jeune enfant qui est ici remplacée

par des allocations pré et postnatales. Depuis la loi de programme du
31 décembre;1986, les allocations familiales sont servies sans
condition d'activité professionnelle. Leur taux differe cependant du
taux métropolitain et se révele en regle générale plus avantageux.
Enfin, le régime est financé par des cotisations & la charge des
employeurs, dont le taux est variable selon les secteurs d'activité. .

Le régime d'assurance VIellf se a fait 1'objet d'une
profonde réforme dans le cadre de}a loi n¢ 7-563 du 17 juillet 1987,
elle-méme pnee en apphcatlon dé la loi d_ programme. Le nouveau
régime s'inspire des régles du régime général métropolitain et
permet une amélioration trés notable de la situation des retraités. Le
passage d'un systéme de prestation forfaitaire & un systéme de
prestation proportionnelle & la durée d'assurance, allant de pair avec
un reléevement de l'effort contributif, permettra d'améliorer le niveau
des pensions. Parallelement, a été instauré un minimuin vieiilesse
comparable a celui qui existe en métropole.

2

Le régime d'assurance maladie et le régime d'accidents du
travail résultent de deux arrétés gubernatoriaux du 15 mars 1966
que le présent projet entend compléter en étendant des dispositions
métropolitaines.
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L'ensemble de ces risques est géré par une caisse de
prévoyance sociale, qui a la particularité de couvrir toutes les
catégories socio-professionnelles, a l'exclusion des marins, qui
dépendent de 1'Etablissement national des invalides de la marine
(ENIM). La caisse compte ainsi environ 2 200 affiliés, dont
200 personnes non salariées environ.

L'ordonnance n°® 77-1102 du 26 septembre 1977 a précisé
les conditions de fonctionnement de la caisse, qui est administrée par

un Conseil d'administration paritaire comportant des représentants

des employeurs et travailleurs indépendants et des représentants des
salariés.

Le financement de la caisse est assuré par le produit des
cotisations, mais également par des participations extérieures, qui
ont été clarifiées par la loi de finances pour 1985. L'Etat, ainsi
qu'éventuellement les communes, participent aux dépenses d'action
sociale publique. A ce titre, une subvention de 15 millions de francs a
été votée dans la loi de finances pour 1988. S'agissant de la gestion
des risques, le défictt éventuel est couvert par une contribution des
régimes de base obligatoires de 1a métropole.

Le régime a connu au cours des-derniéres années des
difficultés financiéres, les branches vieillesse et surtout maladie
étant réguliérement déficitaires. Cette situation tient
essentiellement au probléme des ressources de la caisse. En effet, si le
niveau moyen des salaires de Saint-Pierre-et-Miquelon est supérieur
a celui de la métropole, l'ensemble des cotisations y sont plafonnées.
Le plafond est longtemps resté inférieur a celui de la métropole et la
méme différence s'est retrouvée au niveau des taux de cotisation.

Ainsi, les cotisations vieillesse sont actuellement de 9,5 %
(5 % employeur et 4,5 % salariés) contre 14,8 % en métropole (8,2 %
employeur et 6,6 % salariés). Les cotisations maladies sont
inférieures de moitié aux cotisations métropolitaines : 9 % (6,25 %
employeur et 2,75 % salariés) contre 18,5 % en métropole (12,6 %
employeur et 5,9 % salariés). De plus, elles sont assises sur le salaire
plafonné alors qu'elles couvrent la totalité du plafond en métropole.

J—
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Pendant longtemps, le plafond applicable a 'archipel est
demeuré trés inférieur au plafond métropolitain. Un considérable
effort de rattrapage a été cependant effectué puisque le plafond a plus
que triplé depuis 1980 et qu'il est aujourd’hui au niveau
métropolitain. Des régles spécifiques, confirmées par le projet dz loi,
lui permettent désormais de suivre 1'évolution des salaires dans
I'archipel, jusqu'a présent pl»s rapide qu'en métropole.

Enfin, pour donner une indication de la situation
financiere du régime, on peut citer les chiffres suivants qui‘retracent
les recettes et les dépenses principaies de chaque branche en 1987, en
millions de francs. :

J
Bresta’tions Cotisations Sub;r éeégg des
payees perguesy métropolitains
Assurance 35,81 16,63 16,94
maladie
Accidents du 1,64 2,86 -
travail
Assurance 14,84 13,38 1,43
vieillesse
Prestations 9,93 15,19 -
familiales
TOTAL 62,23 48,09 18,37

Ces données illustrent 'ampleur du déficit, malgré le
relévement de l'effort contributif demandé aux assurés au cours des
derniéres années. La situation est particulierement critique pour la
branche maladie puisque la subvention d'équilibre versée par les
régimes métropolitains dépasse le produit des cotisations. C'est dans
ce contexte particulier qu'il faut replacer les mesures proposées par le

projet de loi. ) /

3. Les orientations générales du projetde loi "

a) L'harmonisation de la protection sociale

Votre rapporteur s'est interrogé sur la possibilité d'une
extension pure et simple du code de la sécurité sociale a I'archipel. -

\

\
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Cette solution aurait le, mérite de la simplicité et de la clarté
juridique. Elle se heurte toutefois 4 deux objections :

- I'archipel est déja régi par une législation particuliére,
que ce soit I'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977 qui prévoit
une organisation de la sécurité sociale tres différente des régles
métropolitaines, ne serait-ce que par l'existence d'une caisse unique
dont le financement présente des particularités, ou la loi du 17 juillet
1987 qui définit le régime de retraite applicable.

) - d'autre part, il faut tenir compte de la réglementtion
existante, tenter de la rapprocher progressivement de celle de la
métropole en sachant que certaines dispositions ne peuvent étre
transposées, le plus souvent parce qu'elles ne se justifient pas sur un
territoire aussi peu peuplé que l'archipel. 5

11 a donc paru préférable d'étendre, chaque fois que cela a
paru possible et souhaitable, les dispositions législatives du code
métropolitain, des dispositions réglementaires spéciales pouvant
d'ailleurs les adapter a I'archipel.

Deux axes peuvent, semble t-il, étré dégagés dans la
réforme proposée.

S'agissant des cotisations, dont nous avons vu qu'elles ne
suffisent pas a couvrir les dépenses, la détermination de leur taux
continue a relever du pouvoir réglementaire, aprés avis du conseil
d'administration de la caisse. La novation la plus importante
concerne ia possibilité de déplafonner, partiellement ou totalement,
les cotisations d'assurance maladie. Le relévement de l'effort
contributif semble inéluctable si 1'on veut ramener le régime sur les
voies de 1'équilibre. Il est cependant clair que l'évolution doit étre
progressive. Tout déplafonnement ne pourra donc étre décidé par le
pouvoir exécutif qu'apres consultation du conseil d'administration de
la caisse et il est souhaitable que s'établisse sur ce point une trés
Iarge concertation.

i

S'agissant des prestatxons, le pro;et de loi marque
plusieurs avancées notables

Vi
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. la création d'un régime d'assurance maternité qui
garantit aux meéres de familie des prestations plus avantageuses que
celles dont elles peuvent bénéficier au titre de I'assurance maladie

.I'extension de 1'assurance personnelle, pour les personnes
qui ne disposent pas actueilement d'une couverture sociale

. . le maintien de la couverture maladie a certaines
catégories d'assurés, nctamment les chomeurs qui ne sont plas
indemnisés

A
. I'amélioration de la réparation des accidents du travail,
par la revalorisation des rentes et la possibilité de les convertir en
capital.

Ainsi, l'archipel ira sur la voie d'un régime de protection
‘sociale plus complet et plus équilibré. Cela est nécessaire au regard
de I'harmonisation avec la métropole, mais aussi de la proximité du
voisin canadien, qui a développé un systéeme de prestations sociales
éiaboré, notan}yl,]nent dans la province de Québec.
Na

N

“Dans plusieurs domaines, les régles d'attribution des
prestations sont alignées sur celles de la métropole : il en est ainsi
pour l'institution d'un délai de carence pour le service des indemnités
journaliéres. Les conditions d'ouverture des droits a l'assurance
maladie et les taux de remboursement sont actuellement plus
avantageux dans l'archiyel qu'en métropole. Sur ce point, le projet de
loi n'apportera pas de modification, mais les textes réglementaires
devront préciser les modalités d'application. Le gouvernement
souhaite, en concertation avec les parienaires locaux, aboutir dans ce

. domaine a un rapprochement avec la réglementation métropolitaine.

—

Enfin, sur plusieurs points qui sont précisés dans i'examen
des articles, le projet de loi maintient certaines spécificités

auxquelles sont attachés les habitants de I'archipel.
f

)

b) Les dispositions diverses

Le titre II du projet de loi comporte diverses dispositions
dont l'objet est triple : préciser le statut de la collectivité territoriale,

<
i
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lui re:\ldre applicables des lois qui ne 'étaient pas, maintenir dans
certains cas une législation spécifique.

A

Le projet apporte deux modifications principales au statut
de 1985. La premiére prévoit que le conseil général prendra en
charge les dépenses de fonctionnement du comité économique et
social. Il exerce en effet les compétences du conseil régional qui
assure en métropole des responsabilités similaires. La seconde
modification est plus notable puisqu'elle tend a rétablir les
compétences pénales que le conseil général tenait de I'ancien statut
de territoire d'outre-mer. A la suite des modifications statutaires,
aucun texte ne lui permettait plus de faire sanctionner les

. infractions aux réglementations qu'il édicte en vertu de ses
compétences propres, notamment en matiére fiscale et douaniére.

Les changements successifs de statut ont également fait
que I'archipel est resté en dehors du champ d'application de'certaines
lois. Le projet comble ces lacunes, notamment dans le domaine de la
législation économique. )

( Enfin, le projet-prévoit le retour a une réglementation
-spécifique en matiére de travail des étrangers. Le niveau de
\l'ixinmigration dans ‘ies principaux DOM avait justifié I'application
des procédures en vigueur en métropole. Celles-ci se révelent trop
iourdes et sans objet pour I'archipel qui, bien que ne connaissant pas
d'immigration étrangére, a fréquemment recours a l'emploi de
salariés canadiens havtement spécialisés. Le régime des
autorisations de travail doit étre dans ce cas de figure plus adapté
aux besoins réels et aux contraintes de la situation locale.

*

Telles sont, Mesdames, Messieurs, les principales
orientations de ce projet de loi qui recueille I'apgrébation globale de
la commission, sous réserve des ame'n_déinev].‘zts qu'elle vous propose.

. ay .
i \
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- EXAMEN DES ARTICLES

< b

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTI®ON SOCIALE
ET MODIFIANT L'ORDONNANCE N° 77-1102 du
26 SEPTEMBRE 1977 PORTANT EXTENSION ET
ADAPTATION A LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE
SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON DE DIVERSES
DISPOSITIONS REGATIVES AUX AFFAIRES SOCIALES

o J

-

Article Piemier

Nature des risques gérés par la caisse de prévoyance sociale

©
[} i

4 Cet article prof)ose une modification formelle qui n'aara
pas d'incidence sur la réglementation actuellement en vigueur a
Saint-Pierre-et-Miquelon.

<

L'article 3 de l'ordonnance n°® 77-1102 du 26 septembre
1977 citait 'assurance-invalidité parmi les risques gérés par la caisse
de prévoyance socialc. Dans la pratique, aucun régime d'assurance-
invalidité n'a été institué, et ce pour deux raisons:

- la couverture sociale des invalides s'effectue aujourd’hui

dans le cadre de I'assurance-maladie. Un arrété gubernatorial n® 174

du 15 mars 1966 prévoit en effet 'octroi d'indemnités journaliéres a

I'assuré qui se trouve dans l'incapacité physique constatée par le

médecin traitant de continuer ou de reprendre le travail. Les

indemnités journaliéres sont versées sans limitation de durée aux
i . . . T, - . Ve
personnes invalides et font donc office.de pension d'invalidité.

L

- le projef de loi prévoit'a l'article 4 de maintenir

explicitement ce systéme, en indiquant que les indemnités L

journaliéres continueront & étre servies aux personnes atteintes
d'une affection invalidante jusqu'a I'age auquel elles pourront faire
valoir leurs droits a la retraite, G

I

l’.\

[\



On peut s'interroger sur les raisons qui conduisent le

-gouvernement a conserver un régime spécifique au lieu de transposer

dans la collectivité territoriale I'assurance-invalidité métropolitaine.

L

11 semble que deux arguments aient prévalu :

p - d'une part, le systeme actuel des indemnités journaliéres
est plus favorable que celui des pensions d'invalidité ;

- d'autre part, i} parait peu opportun de créer un reglm/e\
d'invalidité, avec les charges administratives que cela comp& e, pour
couvrir un nombre extrémement faible de personnes,
vraisemblablement moins d'une dizaine, qui sont actuellement prises
en charge de fagon satisfaisante.

7
b

Dans un souci de simplification, il est done proposé de
supprimer la référence a}‘ invalidité dans I'énumération des rlsques
gérés par la caisse de prrevoyance sociale, étant entendu qu 'une
disposition spécifique prévoira, a 1'article 4, les conditions de prise en

charge des invalides parl’ assurance-malagle.

(

Votre commission vous propose d'adopter 'article premier
sans modification!

Article 2

Financement de la caisse de prévoyance sociale

Le financement de la caisse de prévoyance sociale est
assuré par des cotisations 2t une subvention d'équilibre des régimes
de base obligatoires métropolitains. )

L«
L'article 2 preCISe le reglme applicable aux cotisations en
reprenant pour une ]arge part des dispositions déja en vigueur.
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C'est ainsi que le paragraphe I concerne les cotisations
.d'assurance-maladie précomptées sur les avantages de retraite et
les revenus de remplacement des travailleurs privés d'emplois. Bien
qu'aucun texte ne lui en donne explicitement la possibilité, la caisse
de prévoyance sociale préievait déja une cotisation de 2 % sur les
retraites et de 1,4 % sur les allocations de chomage. 11 s'agit donc ici
de donner une base légale a cette pratique conforme & la législation
métropolitaine. i ' Y

Le paragraphe II tend quant a lui a insérer trois articles
nouveaux dans l'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977.

gt

L'article 7.1 concerne l'assiette des cotisations. Il reprend
pour l'essentiel les dispositions de 'article 5 de la loi n°® 87-563 du
17 juillet 1987 réformant le régime de retraite. En ce qui concerne les
salariés, les cotisations sont calculées sur les rémunérations dans les
mémes conditions qu'en métropole. Le principe du partage entre
cotisations des employeurs et des salariés est posé, sauf pour le
régime des prestations familiales et celui des accidents du travail,
entiérement financés par les employeurs.

Comme en métropole, des cotisations forfaitaires seront
appliquées a des catégories particuliéres de salariés. Il pourrait s'agir
des employés de maison, des travailleurs & domicile ou encore des
travailleurs occasionnels assurant le remplacement de salariés
indisponibles.

S'agissant des travailleurs indépendants, le projet de loi
modifie légérement les textes en vigueur. Les non-salariés acquittent
actuellement une cotisation forfaitaire calculée sur le plafond de
cotisations c'est-a-dire 10.110 francs par mois. La loi du 17 juillet
1987 prévoyait, pour le régime d'assurance-vieillesse, une cotisation
assise sur le revenu professionnel soumis a I'impdt sur le revenu ou,
le cas échéant, une cotisation établie sur des bases forfaitaires. Le
projet de loi retient quant a'lui le principe du revenu préfessionnel,
les modalités d'application faisant 'objet d'un décret. Le plafond
étant promis a une revalorisation rapide au cours des prochaines
années, il parait en effet judicieux d'abandonner le recours aux
cotisations forfaitaires qui pourraient peser trop lourdement sur les
travailleurs indépendants les moins favorisés. La référence au
revenu professionnel est donc meilleure, sous réserve que les



N

-20 -

dispositions réglementaires évoquées par le texte aménagent
convenablement le passage du systéme actuel au nouveau régime.

~ L'abandon. du forfait pourrait en effet se_traduire par d'importantes

hausses de cotisation pour les travailleur's indépendants dont les
revenus dépassent le plafond actuel.

L'article 7.2 regroupe les dispositions relatives au plafond
et s'inspire également de l'article 5 de la loi du 17 juillet 1987.

I

11 faut tout d'abord rappeler que le plafond des cotisations
est longtemps resté inférieur a celui de la métropole, alors que le
niveau moyen des salaires de Saint-Pierre-et-Miquelon gs/tmplus
élevé. Pour tenir compte de cette spécificité, la loi du 17 Julll 11987
instaurait un double mécanisme de revalorisation du plafond :

- un mécanisme automatique : le plafond est revalorisé a
la méme date'et au méme taux que le plafond métropolitain, qui est
réajusté deux fois par an en fonction de I'évolution des salaires;

- 'un mécanisme spécifique : lorsque l'on constate une
différence dans I'évolution des salaires a Saint-Pierre-et-Miquelon et
en métropole, le plafond, comme les retraites, est revalorisé par
arrété ministériel, aprés consultation du conseil d'administration de'
la caisse de prévoyance sociale. Dans I'hypothése actuellement
vérifiée d'une évolution plus rapide des salaires dans l'archipel qu'en
meétropole, cette disposition garantit que le plafond suivra 3volution
des salaires samt—plerrals Ainsi, si le plafond actuel est calqué
depuis le ler janvier 1988 sur celui de la métropole, il pourra dans
'avenir connaitre uhe progression plus rapide.

C

L'article 7.2 maintient ce double mécanisme qui
correspond aux souhaits des représentants de 1'archipel. Il introduit
cependant une disposition nouvelle importante en omf\kant la
possibilité d'un déplafoennement total ou partiel des cotisations
d'assurance-maladie. En effet, celles-ci sont actuellement
plafonnées alors qu'elles ne le sont plus en métropole. Par ailleurs, il
apparait clairement que le niveau des cotisations est loin de
correspondre auv montant deé dépenses :de maladie. Le
deplafonnement se situe donc dans la logique d'un nécessaire
relevement de l'effort contributif. Il est cependant certain que ce
rattrapage ne peut étre que progressif, faute de quoi il mettrait en
péril de nombreuses entreprises de l'archipel. Le conseil général a
souligné cet impératif, évoquant méme le coit financier du

i
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déplafonnement pour le plus important employeur local, la société
Interpéche, qui verrait ses charges annuelles aggravées de 3 millions
de francs. soit I'équivalent de son bénéfice annuel.

Y‘Dans la situation économique difficile que connait
I'archipel, ces considérations méritent d'étre prises en compte. Le
projet de loi prévoit que le déplafonnement, total ou partiel, sera
décidé, si la situation financiére du régime l'exige, par arrété
ministériel, aprés avis du ‘conseil d'administration de la caisse. Le
conseil général estime que cette consultation des partenaires sociaux
est une garantie indispensable. Il est donc souhaitable que le
gouvernement use avec discernement de la faculté qui lui est donnée,
en procédant 4 une large et réelle concertation.

Enfin, 'article 7.3 rend applicables a I'archipel l'article
L. 241-7 du code de la sécurité sociale, qui concerne l'obligation pour
I'assuré de verser directement a 'employeur sa contribution sur les
sommes percues au titre de pourboires et l'article L. 241-8 qui oblige
l'employeur a4 prendre a sa charge exclusive la contribution dont il est
redevable.

<

Votre commission vous propose d'adopter l'article 2, sous
réserve d'un amendement rédactionnel.

Article 3

Recouvrement des cotisations

-

>

Reprenant ure disposition de la loi du 17 juillet 1987
modifiant le régime de retraite, l'article 3 étend a Saint-Pierre-et-
Miquelon les regles métropolitaines relatives au recouvrement des
cotisations, a leur prescription, au controle de leur assiette ainsi
qu'au contentieux et aux pénalités applicables en 1a matiére.

Jusqu'a présent, le recouvrement des cotisations a pu
s'opérer sans probléeme majeur, les conflits étant généralement réglés
a 'amiable. Les responsables de la caissé’de prévoyance sopiale ont
néanmoins souhaité, afin de prévenir certaines diﬁ'icultés// disposer
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de moyens légaux permettant le controle des entreprlses et le
recouvrerment.

1t

~

Le nouveau texte donnera ainsi une base légale a
certaines pratiques déja en vigueur comme le précompte des
cotisations sur les salaires, les avantages de retraite et les allocations
de chomage. Il étendra le régime métropolitain des siiretés et des
prescriptions en matiére de cotisation. Il définit les modalités du
controle des entreprises par les agents diment assermentés et les
procédures contentieuses et les pénalités applicables.

Il semble toutefois que l'ensemble des dispositions
législatives ci-dessus ne pourront étre intégralement transposées
dans Ia collectivité territoriale. La loi de 1987 avait d'ailleurs
habilité le pouvoir réglementaire a4 procéder aux adaptations
nécessaires. Cette précision ne figure plus dans le texte proposé, alors
qu'il demeure indispensable d'adapter certaines dispositions a
I'organisation particuliére dont est dote I'archipel en matiere de

B>
sécurité sociale. -

<tre commission vous propose donc de rétablir la
rédaction prévue par le dernier alinéa de l'article 5 de la loi du
17 juillet 1987 qui ouvrait la possiblité d'adaptation par voie
réglementaire. Sous réserve de cet amendement, elle vous propose
d'adopter I'article 3.

> Article 4

Extension de la législation métropolitaine -

L'article 4 étend & I'archipel un ensemble de dispositions
en vigueur en métropole. Cette harmonisation, qui demeure l'cbjectif
du projet de loi, aura deux conséquences. Elle complétera la
couverture soc1ale des ressortissants de 1'archipel en les faisant
bénéficier de prestations en vigueur en métropole. C'est ainsi que
seront instaurées 'assurance-maternité et 'assurance personnelle et
que sera étendue la couverture maladie 2 des personnes qui sont
privées, faute de dispositions prévoyant le maintien des droits. Mais
par ailleurs, 'alignement pourra se traduire dans d'autres cas par

e
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des régles moins avantageuses, notamment en matiére de conditions
d'ouverture des droits, de ticket modérateur et d'attribution des
indemnités journa%iéres.

\:’/'

- Il faut toutefois indiquer que l'alignement concernera
dans un premier temps les principes de la législation métropolitaine.
Il n'est pas exclu que les textes réglementaires different de ceux qui
sont en vigueur en métropole, notamment afin d¢' procéder
progressivement a I'harmonisation des deux réglementations.

™~

Cette harmonisation est nécessaire et recueille
I'approbation des responsables locaux. Il est en effet important de
cornbler les lacunes existantes en veillant d'autre part a introduire
plus de rigueur dans ui régime qui connait un fort déséquilibre de la
branche maladie. ’

3 L'article 4 définit les dispositions applicables en matiére
d'assurance maladie et maternité. Son paragraphe I étend la
législation métropolitaine et son paragraphe II prévoit des
dispositions spécifiques.

7

1- Les dispositions niétropolitaines transposées a Saint-Pierre-
et-Miquelon

~—

!

oo
'

La plus large part de la législation métropolitaine relative
a l'assurance-maladie et & l'assurance maternité sera transposée a
Saint-Pierre-et-Miquelon, par le biais d'une nouvelle rédaction de
I'article 9 de l'ordonnance n° 77-1102 ds:26 septembre 1977. 1l y aura
cependant des exceptions dont les plus notables concernent les
relations de la sécurité sociale avec les professions de santé et les
établissements de soins, notamment les procédures relatives aux
conventions nationales, la tarification des hopitaux et des différents
établissements de soins, et I'organisation administrative des caissss
de sécurité sociale.

En dehors de ces trois domaines, la quasi-totalité de la
législation métropolitaine est transposée et fait 1'objet d'une
énumération dans le nouveau texte de 1'article 9 de 1'ordonnance. 11
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parait utile d'analyser rapidement ces dispositions en les regroupant,
afin de faire ressortir les modifications qu'elles entraineront pour les
assurés du régime local.

.les bénéficiaires de I'assurance maladie-maternits

L'application a la collectivité territoriale des articles
L.161-1aL.161-5,L.161-8,L.161-124a L. 161-15, L. 311-5, L.. 311-9
et L. 371-1 a L. 371-7 du code de la sécurité sociale, permet d'étendre
le champ des personnes couveries par le régime et de viser des
catégories qui, a la différence de la situation métropolitaine,
n'étaient pas prises en charge.

L& principe du maintien des droits aux prestations
maladie-maternité aux personnes aui perdent la qualité
d'assuré social ou d'ayant-droit est affirmé, ce qui permettra
notamment de couvrir les chdmeurs non indemnisés et les femmes
inactives. La durée du maintien des droits, qui sera fixée par voie
réglementaire, est, rappelons-le, en métropole de douze mois. Il est a
noter qu'actuellement, le régime de l'archipel ne prend en charge les
chomeurs que pendant la période ot ils pergoivent leur allocation,
mais pas au-dela.

Le droit aux prestations en hature de 'assurance-maladie
est également étendu aux bénéficiaires d'une rente allouée en vertu
de la législation sur les accidents du travail, ainsi qu'aux
bénéficiaires d'une pension militaire pour les affections ne relevant
pas de la législation des pensions militaires.

. les conditions d'ouverture des droits

Les articles L. 313-1 a L. 313-3 relatifs aux conditions
d'ouverture des droits sont désormais applicables 4 Saint-Pierre-et-
Miquelon. -

~.

N

Actuellement, le droit aux prestations de la caisse de
prévoyance sociale est ouvert a tout assuré qui justifie avoir versé ses
cotisations au cours des trois mois précédant la maladie.
L'alignement sur la réglementation métropolitaine se traduira par
des conditions plus précises, tenant 4 une durée minimale de travail

[
- -

\
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au cours d'une période de référence ou a un montant mmnpa] de
cotisation au cours de l1a méme période. ;

De méme, les conditions d'ouverture du droit aux
indemnités journaliéres aprés le sixiéme mois d'arrét de travail
seront rendus plus rigoureuses. En effet, s'il est nécessaire, comme en
métropole, d'avoir été immatriculé depuis au moins douze mois au
régime, la durée minimale de travail requise pendant cette période
n'est actuellement que de 400 heures alors gu'elle est de 800 heures
en métropole. Ce sera au texte d'application de procéder
éventuellement & 'cet alignement.

. les prestations d'assurance-maladie

L'application a I'archipel de l'article L. 321-1 qui définit le
champ d'applicatior de 1'assurance-maladie, permet d'étendre ou de
légaliser la prise en charge des médicaments, produits et objets
contraceptifs et des frais d'analyse et d'examens ordonnés en vue des
prescriptions contraceptives, des frais d'hébergement et de
traitement des enfants handicapés dans les établissements
d’éducation spéciale et professionnelle, des frais de soins et
d'hospitalisation relatifs a1'LV.G.

-

S'agissant des prestations en nature, visées par les articles
L. 322-1 a L. 322-6, il est a noter que 1'alignement des taux du ticket
modérateur se traduirait par une diminution des remboursements.
La caisse de prévoyance sociale applique en effet un ticket
modérateur unique de 20 % sur l'ensemtle des dépenses d'honoraires;,\
de médicaments et d'analyses, ainsi que sur les frais
d'hospitalisation. Le taux de 20 % n'est pratiqué en métropole qu'en
matiére d'hospitalisation. Il est en revanche de 25 % pour les
honoraires des praticiens, 35 % pour les frais d'analyse, 60 % pour les
médicaments dits "de confort" et 30 % pour les autres médicaments.
Ici encore, c'est au pouvir réglementaire de décider d'un alignement.
Il est souhaitable, en tout état de cause, d'agir en concertation avec
les responsables locaux.

L'article L. 322-3, désormais rendu applicable, prévoit
cependant la possibilité d’exonération du ticket modérateur. La liste
des 30 maladies graves et coliteuses permettant\l'exonération totale
en métropole, pourrait donc remplacer la liste actuellement en
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vigueur qui ne comporte que 21 affections. L'exonération du ticket
modérateur serait également étendue aux séjours hospitaliers d'une
durée supérieure a 30 jours et a I'acquisition du gros appareillage.

Enfin, il faut indiquer que l'article L. 322-6 prévoit, en
matiére de prise en charge des prothéses dentaires, des dispositions
moins favorables que le régime local.

Les prestations en espéces sont visées par les articles
L.323-1 a L. 323-5. Les principales modifications apportées
concernent le délai de carence de trois jours et la durée

maximale d'attribution de trois ans pour les indemnités *

journaliéres. Actuellement, le régime local ne prévoit pas de délai de
carence pour les incapacités de travail supérieures a sept jours et il
ne limite pas la durée d'attribution des indemnités. Il est par ailleurs
proposé d'instaurer une limite au cumul des indemnités journaliéres
avec une pension de vieillesse. En revanche, il sera désormais
possible de maintenir l'indemnité journaliére en cas de reprlse de
travail, lorsqu'il s'agit d'un travail thérapeutique ou d'une
rééducation ou réadaptation professionnelle.

11 faut encore mentionner l'extension de I'article L. 324-1
qui prévoit l'examen conjoint du médecin traitant et du médecin
conseil, en vue de déterminer le traitement que l'intéressé doit suivre
en cas d'affection de longue durée ou de soins continus supérieurs a
six mois.

- . les prestations de I'assurance-maternité

En étendant a Saint-Pierre-et-Miquelon les articles

L 331 1 a L. 331-7, L. 332-1 et L. 332-2, le projet de loi institue
dans I'archipel une véritable assurance maternité. Les frais
relatifs a la maternité font actuellement l'objet d'une prise en charge
par l'assurance-maladie, mais celle-ci n'est pas aussi compléte et
avantageuse que la réglementation métropolitaine.

~

Les frais relatifs a la grossesse, a l'accouchement et a ges
suites seront désormais intésralement pris en charge, alors qu'ils ne

l'étaient actuellement que dans le cas d'une intervention chirurgicale

- i
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cotée plus de K 50. Cette prise en charge s'étend aux frais médicaux,
pharmaceutiques, d'appareil ou d'hospitalisation liés a 1a maternité.
Des indemnités de maternité, correspondant a 84 % du gain
journalier, seront versées aux meéres durant 18 semaines alors
qu'elles ne pergoivent a l'heure, actuelle que des indemnités
journaliéres calculées sur 50 % du salaire. Les régles spécifiques de
versement des indemnités én cas de naissances multiples, la
possibilité d’'allonger la durée de versement, 1'attribution des
indemnités au pére en cas de décés de la meére lors de I'accouchement,
ou a la mére qui adopte un enfant, sont également étendues.
2

. les soins hospitaliers

Le projet de loi propose d'étendre a l'archipel les articles °
L 162-29 et L. 162-30 relatifs au contrdle médical hospitalier.-
Comme cela est prévu en métropole, 'hdpital de Saint-Pierre-et-
Miquelon sera donc tenu de permettre aux organismes payeurs, Gu'il
s'agisce de la caisse de prévoyance sociale ou de 1'Etablissement
Nationai des Invalides de la Marine (ENIM), d'exercer le contrdle
médical, sous la forme d'un examen. des assurés hospitalisés ou d'une
transmissior des renseignements et documents d'ordre administratif
ou médical nécessaires.

~ Par ailleurs, l'extension de l'article L. 1714—4 légalise le
forfait journalier hospitalier qui avait été rendu applicable dans
I'archipel par une simple circulaire ministérielle.

. Les dispositions diverses

I! s'agi‘ tout d'abord de l'article L. 217-1, qui oblige les
caisses a disposer d'un réglement intérieur précisant les formalités
que doivent remplir les intéressés pour bénéiicier des prestations, et
qui leur est opposable. Cette disposition était souhaitée par les
responsables locaux qui l'estiment indispensable pour l'organisation

.+ interne de la caisse de prévoyance sociale.

Les articles L. 374-1, relatif au contrdle médical des
travailleurs étrangers, L. 376-3 concernant des possibilités de
recours de la caisse contre les tiers et L. 377-1 a L. 377-5 relatifs aux
pénalités sont également étendus a I'archipel.
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. L'assurance personnelle

La nouvelle rédaction de l'article 9 de l'ordonnance
n°77-1192 du 26 septembre 1977 ne concernant que le régime
d'assurance maladie-maternité, l'instauration de l'assurance
personnelle fait l'ob1et d'un article 9-8, inséré par le dernier alinéa
de l'article 4 du prOJet de loi. -

L'assurance personnelle permettra de doter d'une
couverture maladie les personnes qui n'en dnsposent pas encore.
L'enszmble des dispositions métropolitaines sont transposées a
bamt[Pxerre et-Miquelon. )

2 - Les dispositions spécifiques a Saint-Pierre-et-Miquelon

=

Les articles 9-1 4 9-7 qui seront insérés apras I'article 9 de
I'ordonnance concernent des dispositions spécifiques a I'archipel.

L'article 9-1 indique que la couverture maladie des
travailleurs non salariés s'effectue dans les mémes conditions que
celles des autres assurés de la caisse de prévoyance, comme c'est
aujourd'hui le cas. Cet alignement des non-salariés connait toutefois
une exception notable : comme en métropole, il ne leur sera pas
_ attribué d'indemnités journaliéres en cas d'arrét de travail. Le
“principe est posé mais il pourra, dans la pratique, soulever des
difficultés, dans la mesure ol la caisse de préveyance sociale attribue
actuellement des indemnités journaliéres aux non-salariés.
L'alignement immédiat sur la métropele pénaliserait les intéressés.
C'est pourquoi il a été prévu, a titre transitoire, de leur maintenir cet
avantage.

Votre commission estime sur ce point qu'il serait peu
admissible que 1'adoption du projet de loi se traduise par une
régres!ion de la couverture sociale pour les travailleurs
indépendants. Elle souhaite donc que l'application de cet article fasse
I'objet d'une concertation trés étroite avec la caisse de prévoyance

0/4
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sociale qui est le plus 2 méme d'apprécier la situation des intéressés
et de proposer les réponses appropriges.

L'article 9-2 prévoit un régime spécifique d'assurance
déces. En effet, il a paru préférable de maintenir la réglementation
actuelle, plus avantageuse que le droit métropolitain. Résultant d'un
arrété gubernatorial du ler février 1968 elle prévoit l'attribution
d'un capital forfaitaire équivalent a 6 fois le montant du budget type
mensuel d'un célibataire, le montant métroplitain n'étant que de

90 foisie gain journalier de base.
i

{

L'article 9-3 confirme le rattachement a la caisse de
prévoyance scciale des agents titulaires de 1'Etat, des ouvriers d'Etat,
des agents permanents des collectivités locales et des mxhtau'es de
carriére ou sous contrat, en act1v1te ou en retraite.

H

L'article 9-4 précise les conditions d'application de l'article
L. 311-9 du code de la sécurité sociale qui permet le maintien du
droit aux prestations en nature du conjoint survivant qui
pergoit une pension de réversion. La couverture du conjoint
survivant sera plus étendue que celle prévue en métropole
puisqu'elle comprendra les frais de transport lorsque l'assuré se
trouve dans l'obligation de se déplacer pour recevoir les soins ou
suivre les examens appropriés a son état. Cette extension est justifiée
par la fréquente nécessité d'opérer des évacuations sanitaires vers le
Canada, pour des soins ou des examens qui ne pourraient étre
dispensés a Saint-Pierre. : -

[N

De méme, l'article 9-5 précise que les bénéficiaires de
I'allocation supplémentaire du régime vieillesse seront exonérés de
ticket modérateur, l'article L. 322-3 ne faisant référence qu'aux
bénéficiaires de 1'allocation supplémentaire du FNS, qui n'existe pas
a Saint-Pierre-et-Miquelon.

L'article 9-6 tire les conséquences de la modification du
régime des indemnités journaliéres et ‘de 1'absence d'assurance
invalidité. Les assurés atteints d'une affection'grave et invalidante
continueront a percevoir les indemnités journaliéres jusqu'a 1'age ou

o
o~
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ils pourront faire valoir leurs droits a la retraite. Ainsi sera assurée
la couverture des quelques personnes atteintes d'invalidité.

L'article 9-7 enfin prévoit une disposition spécifique pour
les assurés de la caisse de prévoyance sociale devant étre soignés a
I'étranger. Il est en effet fréquent que le traitement de certaines
affections s'effectue au Canada. 1l est donc souhaitable de déroger au
principe selon lequel 1'assuré doit recourir aux structures de soins
nationales. Les conditions de remboursement seront donc
déterminées par voie réglementaire dans ce cas de figure.

\§
5 Votre commission vous propose d'adopter 1'article 4 sans
modification.

o)
~A

L
Article 5

Mesure d'ordre

Cet article a une portée strictemen ¢ Tedactionnelle. 11
modifie 'article 10 de I'ordonnance n® 77-1102 du 26 septembre 1977
afin d'y préciser que le régime applicable en matiére d'assurance
vieillesse est celui institué par 1a loi n° 87-513 du 17 juillet 1987,

Cette précision n'était pas véritablement utile puisque
I'article 26-de la loi du 17 juillet 1987 indiquait trés clairement :

"Le régime d'assurance vieillesse institué par les titres Ier
et IT de la présente’loi se substitue au régime d'assurance vieillesse
existant a4 Saint-Pierre-et-Miquelon en vertu de l'article 10 de
l'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1?77 W

: \

Ainsi, I'article 10 dans sa rédaction ancienne, n'était plus
applicable. La nouvelle rédaction proposée répond donc 4 un louable
souci de toilettage juridique. On peut cependant remarquer que si la
rédaction de l'article 10 de 1'ordonnance est actualisée, le premier
alinéa de l'article 40 de 1a loi du 17 juillet 1987 cité plus haut n'aura

-
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4
plus aucune raison d'étre. Votre commission vous proposera donc de
le supprimer par un amendement a l'article 15.

Al
1

Sous le bénéfice de cette précision, elle vous propose
d'adopter cet article sans modification.

-] 5 _}1 0

s

Article 6 ~

Allocation aux personnes handicapées \’\j

. Une délibération du conseil général en date du
. 25 septembre 1969 instituait dans l'archipel une allocation en faveur
des personnes handicapées. Servie pdr la caisse de prévoyance.
sociale, elle est couverte par une subvention du conseil général et
versée indifféeremment au titre des adultes comme des enfants
handicapés.

K

« L'article 6 propose de maintenir le régime en vigueur pour
I'ensemble de ses bénéficiaires actuels. Pour 1'avepir, 'allocation
d'éducation spéciale se substituera, pour les enfants handicapés, a
I'actuelle allocation.

Dans Yavis qu'il a exprimé sur le projet de loi, le conseil
général souligne le caractérfa moins avantageux de I'AES au regard
du régime actuel. il reconnait cependant qu'un aménagement
s'impose. Il est en «ffet indispensable de différencier 1'aide aux
adultes et celle aux eafants handicapés.

On doit cependant ajouter que I'AES étant financée par le
fonds des prestations familiales, le conseil général réalisera une
économie sur les allocations versées aux enfants haridicapés. Il lui
sera bien entencu possible de compléter par une allocation spécifique
le montant de I'AES, afin de compenser la diminution du montant de
la prestation.
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Enfin, il n'est pas prévu, dans 'immédiat, d'instaurer dans
I'archipel l'allocation pour adultes handicapés, dont le montant
differe d'ailleurs“assez peu de l'actuelle allccation. L'obstacle
.principal a cette extension tient essentiellement 4 des questions
. d'organisation administrative, la gestion de 1'AAH 1mphquant
notamment l'installation d'une COTOREP.

Votre comm1ss*on vous propose d'adopter cet article sars
modification.

Article 7

Indemnisation des accidents du travail

Un arrété gubernatorial du 15 mars 1966 institue dans
I'archipel un régime d'accidents du travail Il n'est pas prévu de
modifier fondamentalement ce régime et I'article 7 vise simplement a
étendre certaines dispositions en vigueur en métropole en matieére
d'indemnisation de l'incapacité permanente.

sociale permettra désoripais le versement d'une indemnité en

L'application ?,P I'article L. 434-1 du code de la sécurité
capltal pour les incapaci|és permanentes inférieures a 10 %.

r4

Pour les incapacités permanentes supérieures a 10 %, les

modalités de calcul de la rente sont alignées sur les dispositions en
vigueur en métropole. La majoration de la rente en cas de recours a
V'assistance d'une tierce personne est déja prévue par le régime local
mais elle n'est actuellement que de 20 % alors qu'elle fixee 2440 % en
metropole

Aucune disposition ne permeti actuellement la

. conversion de la rente. Il est prévu, par l'insertion d'un article 12-2

dans l'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977, de s'inspirer des
’regles m/f7ropohtames en permettant, a l'issue d'un délai déterminé,
qui est de cinq ans en métropole :

L

W

)\
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- soit de convertir tout ou partie de la rente en un capital

- soit de convertir ce capital en rente viageére réversible sur
la téte du conjoint. ’

Enfin, l'article 12-3 contient une disposition de grande
importance puisqu'il prévoit les modalités de revalorisation des
rentes. Aucune revalorisation des rentes n'est prévue actuellement,
si bien que leur niveau n'a pas suivi I'évolution du colt de la vie. Il
est ici proposé d'adopter le double mécanisme d'indexation déja
utilisé pour la revalorisation des retraites et du plafond de cotisation
a savoir, une indexation sur l'évolution métropolitaine et une
indexation sur 1'évolution des salaires dans l'archipel Ce nouyeau
mode de calcul n’aura pas d'effet rétroactif, c'est-a-dire }qu'il
commencera a s'appliquer a la date d'entrée en vigueur de la loi.

Votre commission approuve l'extension des régles
métropolitaines prévue a cet article. Elle souhaite toutefois apporter
au texte proposé une clarification qui lui parait nécessaire.

Tel qu'il est rédigé, le texte proposé pour l'article 12-3
indique que les pensions d'accidents du travail peuvent étre
remplacées, en partie ou en totalité, par un capital.

¢

Or, un principe bien établi dans le droit de la sécurité
sociale métropolitaine veut que la conversion d'une rente en capital
ne puisse étre totale. Il s'agit par la de protéger l'assuré en lui
garantissant, quoi qu'il arrive, le bénéfice d'une prestation. Le
législateur a ainsi voulu prévenir tout risque de dévaluation ou de
dilapidation du capital, qui laisserait l'assuré démuni. L'article
L 434-3 du code de la sécurité sociale dispose donc qu'une fraction

" seulement de la rente peut étre convertie en capital.

La rédaction proposée par le présent projet revient sur ce
principe puisqu'elle onvre la possibilité d'une conversion totale.
D'apres les renseignements recueillis par votre rapporteur, il
s'agirait de couvrir le cas des incapacités permanentes inférieures a
10 %. En effet, les assurés qui pergoivent actuellement une rente a ce

titre ne pourront bénéficier de l'indemnité en capital qu'il est

x'(' -
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envisagé d'instituer dans l'archipel. Celle-ci ne concernera que les
accidents dont la consolidation est postérieure a la loi. Le
gouvernement souhaitait t,outefoiﬁ, pouveir supprimer ces quelques
rentes, souvent trés faibles, en versant un capital auwx assurés
concernés. C'est pourquoi il a prévu de leur ouvrir le bénéfice d'une
conversion totale de la rente en capital.

&

Votre commission approuve ce souci mais estime que la
rédaction choisie esi pour le moins ambigué puisqu'elle laisse
entendre que les pensionnés auront la possibilité d'une conversion

totale, quel que soit leur taux d'incapacité. ;

Il lui semble préférable d'adopter la rédaction du code de
la sécurité sociale, qui pose le principe de la conversion partielle, et
de préciser dans un autre alinéa qu'a titre dérogatoire, les petites
rentes actuellement servies aux assurés pourront faire l'objet d'une
conversion totale’

Tel est 'cbjet de I'amendement que votre commission vous
propose d'adopter a cet article.

N
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TITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES

31: Article 8

Moyens de fonctionnement du comité économique et social

Il s'agit ici de modifier I'article 18 de la loi du 11 juin 1985
relative au sfatut de l'archlpel de Saint-Pierre-et-Miquelon afin de”
: prec1ser\les condltlons de prise en charge des frais de fonct’snnement
du comité économique et social.

En effet, la loi régionale du 5 juillet 1972 n'est pas
applicable a Saint-Pierre-et-Miquelon et les conditions de
financement du comité économique et social ne sont pas spécifiées.

4
Il est donc prévu de confier au conseil général le soin de
mettre a la disposition du comité économique et social les moyens de
fonctionnement nécessaires. Ces crédits font l'objet d'une inscription
distincte au budget de la collectivité territoriale et sont notifiés,
apres le vote annuel du budget, au président du comité économique ef,
social, par le président du conseil général.

e
.
-7

L'article 8 reprend les termes mémes de l'article 15 de la
loi n°® 72-619 du 5 juillet 1972 qui garantit, dans les méines
conditions, le fonctionnement des comités économiques et sociaux,
sur les budgets des comités régionaux. -

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

AN
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Article 9

Attributions du conseil général en matiere pénale
)

Dans le cadre de lautonom\ e interne et des compétences
propres habituellement conférées aux territoires d'outre-mer, ceux-ci
se sont vu reconnaitre la possibilité d'édicter des sanctions pénales,
afin d'assurer le respect des réglementations dont ils avaient la
charge.

Tel était le cas de Saint-Pierre-et-Miquelon aux termes du
décret n° 57-815 du 22 juillet 1957 qui indiquait dans son article 4 :
"le conseil général peut assortir les réglementations issues de ses
délibérations de peines dans les conditions prévues a l'article 2 de la
loi du 23 juin 1956". La loi-cadre de 1956 fixait en effet le plafond de
la peine (durée de l'emprisonnement ou montant de 1'amende) au-
dessus duquel les assemblées représentatives des territoires sont
incompétentes, et donnait au chef du territoire compétence pour fixer
au-dessous de ce plafond 1'échelle des peines pour chaque catégorie
d'infraction.

% Ces dispositions avaient été implicitement maintenues en
vigueur lors de la transformation du territoire en dépariement et
plus précisément par l'a. ticle 6 de la loi n° 76-664 du 19 juiflet 1976.
Or, cette loi fut abrogée par la loi du 11 juin 1985 portant statut de
I'archipel. Ainsi, les pouvmrs transiioires qu'exercait le préfet en
matiére pénale ont été supprimés.

) .

Ce vide juridique est p/"éjudiciable a la collectivité
territoriale. Le conseil général exerce en effet des compétences en
matieére fiscale et douaniére et dans le domaine de 'urbanisme et du
logement. Faute d'habilitation législative, le conseil général ne péut
assortir les réglementations qu'il édicte dans ces matiéres des
sanctions pénales nécessaires a leur bonne application.

s

L'article 9 a donc pour objet de combler ce vide juridique et
reprend dans une large mesure le dispositif existant dans les
territoires d'outre-mer, notamment en Polynésie francgaise aux
termes des articles 64 et 65 de la loi statutaire du 6 septernbre 1984.

1

-
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Les pouvoirs du conseil gén{éral en matiére pénale
concerneront exclusivement les matiéres fiscales et douaniéres ainsi

que les domaines de l'urbanisme et du logement.
- 7

S' agissant des peines d'amende, elles ne pourront excéder
le maximum prévu & l'article 466 du code pénal (5.000 F en cas de
premiére infraction, 10.000 F en cas de récidive) et devront respecter
la classification des contraventions prévues par le code pénal.

) .

—

S'agissant des peines d'emprisonnement, qu'elles soient
contraventionnelles ou correctionnelles, les délibérations du conseil
général devront faire 'objet d'une homologation par la loi. Une telle
procédure a déja été utilisée pour la Nouvelle-Calédonie (loj
n°83-1047 du 8 décembre 1983).

Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi d’homologation, les
auteurs des infractions prévues par la délibération sont passiblés des
peines d'amende applicables aux auteurs de contraventions de la
cinquiéme classe. ~

L'avant-dernier alinéa de l'article 9 permeY, en outre au
conseil général d'édicter des amendes, majoraticns, \intéréts ou
indemnités de retard pour les infractions aux régles d'assiette et de
recouvrement des impéts et taxes qu'il institue. j

\
~

X - N

\
Enfin, il est précisé que le pro\.'/t des amendes,

majoratlons, intéréts ou indemnités de retard sera versé au budget
du territoire.

/\ R
« .
(\\fglotre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



> Article 10

Dépenses de fonctionnement des ad minisirations préfectorales

L'article 10 répond & un souci de mise en ordre juridique.
En effet, l'article 38 de la loi statutaire du 11 juin 1985 prévoit la
prise en charge par la collectivité territoriale des prestations
nécessaires au fonctionnement de I'administration préfectorale.

Or, depuis la loi de finances pour 1987 (article 93), Saint-
Pierre-et-Miquelon se voit appliquer la disposition qui met a la
charge de, I'Etat les frais de fonctionnement et d'équipement des
préfectures, telle qu'elle est prévue par la loi n° 85-1098 du 11 octobre
1985, prise a la suite des lois cze décentralisation.

\

La modification proposée par l'article 10 tire donc les
conséquences de ce nouveau texte législatif.

Votre commission vous propose.-d'adopter l'article 10 sans
modification. ‘

Article 11

Application de Ig} loi relative a I'usure

La loi n° 66-1010 du 28 décembre 1966 relative a 1'usaure,
aux préts d'argent et a4 certaines opérations de démarchage et de
publicité est applicable sur I'ensemble du territoire, qu'il s'agisse de
la métropole, des DOM, des TOM ou de Mayotte, mais ne l'est pas a
Saint-Pierre-et-Miquelon.

Cette anomalie provient des changements successifs de
statut de I'archipel. En effet, en 1966, la loi ne s'appliquait qu'aux
DOM, alors que Saint-Pierre-et-Miquelon ne 1'était pas encore. En
1984, elle a été étendue a2 Mayotte et aux TOM alors que l'archipel
n'était plus un TOM. Il est donc nécessaire d'opérer une nouvelle

%\#-"
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extension du champ d'application de la loi pour viser Saint-Pierre-et-
Miquelon. \

/
Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 12 N
., Transmission des informations relatives aux dettes de
4 cotisations
¢ En application de la loi bancaire du 24 janvier 1984, les

agents des organismes de sécurité sociale sont tenus de signaler les
dettes de cotisations a l1a Banque de France ou, dans les départements
d'outre-mer, a 'TEDOM, agissant pour le compte de cette derniére.

Ces dispositions ont été codifiées aux articles L. 243-14 et
L 752-3 du code de la sécurité sociale. Il est ici proposé de transposer
une régle analogue a la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

On peut toutefois se demander si cet article 12 est bien
utile. En effet, l'article 3 du projet de loi étend a 1'archipel l'article
L 243-14, qui a le méme objet. Par ailleurs, les mesures
réglementaires d'adaptation peuvent parfaitement spécifier que les
dispcsitions concernant les organismes de sécurité sociale et la

. Banque de France seront respectivement transférées a la caisse de
prévoyance soci<’re et a 'TEDOM.

Afin d'éviter une redondance, votre commission vous
propose donc de supprimer l'article 12,
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Article 13

Applicatiori de 1a loi d'orientation du commerce et de
I'artisanat

La loi du 27 décembre 1973 d'orientation du commerce et
de l'artisanat n'est pas applicable a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Toutefois, les autorités locales souhaitent compléter le
dispositif de répression des fraudes et de protection des
consommateurs. \

L'article 13 a donc pour objet de rendre applicable les
articles 44 et 45 de cette loi, qui concernent la répression de la
publicité mensongére et les infractions a 1a législation économique.

-

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. .

Article 14
Emploide travailleurs étrangers

La loi du 17 janvier 1986 portant diverses dispositions
d'ordre social avait souhaité renforcer le contrdle de l'immigration
dans les département d'outre-mer et avait pour cela étendu les régles
du code du travail métropolitain, notamment celles qui définissent
les interventions de 1'office national d'immigration, devenu depuis
I'office des migrations internationales.

N\
Justifiées par'le niveau de l'immigration dans les DOM,

ces procédures nouvellp., ne l'étaient guére pour Saint-Pierre-et-
Miquelon.

L'immigration y est extrémement faible. D' aprés les
indications fournies a votre rapporteur, on comptait, en mai 1987, 10
salariés ( étrangers,<7 Canadiens et 3 bspagnols La mise en place
d'une procédure élaborée et l'intervention de l'office national
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d'immigration se révélent beaucoup trop contraignantes surtout
lorsque l'on sait que l'archipel dépend de 1'antenpne toulousaine de
I'ONi. La réglementation a pu créer des difficultés dans des
siteations commandées par l'urgence, notamment lorsqu'il fallait
avoir recours a des spécialistes hautement qualifiés venant du
Canada. '

L'article 14 propose donc de revenir a la législation
antérieure qui subordonnait 1'emploi d'un travailleur étranger a
I'obtention d'une autorisation de travail dont les conditions de
délivrance relevent du pouvoir réglementaire. En l'occurence, il
appartenait au préfet de délivrer les autorisations, soit a titre
permanent, soit a titre temporaire.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. -

Article 15
Mesure d'ord i'e

Cet article tend a supprimer les dispositions de la loi du
17 juillet 1987 portant réforme du régime d'assurance vieillesse qui
ont été reprises par le présent projet de loi.

Il s'agit de l'article 5, repris aux articles 2 et 3 du projet de
loi et de 1'article 37 repris a l'article 4.

Votre commission estime gu'il faudrait y ajouter le
premier alinéa de l'article 40, qui n'a plj4s de raison d'étre comme cela
I'a été exposé dans le commentaire de l'article 5 du présent projet.

. Votre commission vous propose d'adopter l'article 15 ainsi

amendé. ) Y
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TABLEAU COMPARATIF
Texte en vigueur ~ Texte du projetde loi Propositions de la commission
— — ki —
TITRE PREMIER TITRE PREMIER

Ordonnance n° 37-1102 du 26
septembre 1977 pé‘rtant extension
el adaptation a la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-
Miquelon de diverses dispositions
relatives aux affaires sociales

\

Art. 3- 11 est institué, dans la
collectivité territeriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon une caisse de
prévoyance sociale, constituée et
fonctionnant conformément aux
prescriptions du code de la
mutualité, sous réserve des
dispositions de la présente
ordonnance et des iexles pris pour
son application,

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA PROTECTION SOCIALE
ET MODIFIANT
L’ORDONNANCE N° 77-1102
DU 26 SEPTEMBRE 1977

Article premier.

DISPCSITIONS RELATIVES
A LA PROTECTION SOCIALE
ET MODIFIANT
L'ORDONNANCE N° 77-1102
DU 26 SEPTEMBRE 1977

Article premier.

Sans modification



Texte en vigueur

Cette caisse a pour réle de
gérer un régime de sécurité sociale
qui s'appiique a l'ensemble des
catégories relevant en France
métropolitaine d'un régime de
sécurité sociale, a 'exclusion des
marins qui relévent de
l'établissement national des
invalides de la marine pour les

risques maladie, maternité,

vieillesse et accidents du travail

et a I'exclusion des bénéficiaires

du code des pensiens civiles et
militaires de I'Etat pour le risque
vieillesse. Eille assure la gesfion
des risques maladie, maternité,
invalidité, déces, accidents du
travail, maladies professionnelles,
vieillesse ainsi, que le service des
prestations familiales.

=

-*En outre, elle met en oeuvre
une action sociale publique
destinée a compléter, en cas de
besoin, la couverture sociale
définie au précédent alinéa

1

Art.7- Les ressources
destinées a financer les risgues
couverts par la caisse de
prévoyance sociale sont
constiluées par des cotisations a la
charge des employeurs, des
travailleurs indépendants et des
salariés, dont les taux sont fixés
par l'autorité administrative
supérieure, aprés consultation du
conseil d’administration de la
caisse de prévoyance.

{ '
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Texte du projet de loi

_ Dans la deuxiéme phrase du
deuxiéme alinéa de larticle 3 de
I’'ordonnance du 26 septembre

1977, le mot "invalidité" est

supprimeé.

Art. 2.

L- 1l est inséré, entre le
premier et le deuxiéme alinéa du
méme article, un alinéa ainsi
rédigé :

"Les ressources du régime
d’assurance maladie, maternité,
déces ({on? ‘Bgalement constituées
par des cotisations précomptées
sur les avantages de retraite, les
allocations et revenus de
remplacement des travailleurs
privés d'emploi lors de chaque

‘versement par l'organisme

débiteur de ces revenus,
allocations ou avanlages, dont les
taux sont fixés dans les conditions
prévues a l'alinéa précédent”.

X

-~

Propositions de l1a commission

Art. 2.

L- Il est inséré, entre l¢}
premier et le deuxiéme alinéa dé"“
larticle 7 de l'ordonnance n°® 77-
1102 du 26, septembre 1977
précitée, un alinéa ainsi rédigé :

Alinéa sans modification




Texte en vigueur

En cas d'insuffisance des
ressourcé.’, celles-ci sont
complétées par une contribution
verséé par les divers régimes de
base obligatoires métropolitains
de sécurité sociale selon un mode
de répartition fixé par voie
régiementaire.

/

s

o

7

Texte du projet de loi

I1.- A la suite de l'article 7
de Fordonnance du 26 septembre
1977, sont ajoutds les articles 7-1 a
7-3 ainsi rédigés :

"Art. 7-1. - Er ce qui |-

concerne les travailleurs salariés
et assimilés les cotisations sont
assises sur les rémunérations, au

sens de l'article L. 242-1 du code

de la sécurité sociale, versées en
contrepartie ou a l'occasion du
travail et déterminées
conformément aux dispositions du
méme article Ces cotisations sont
pour partie a la charge de
Yemp'ayeur, pour partie a la
charge du salarié.

"Teutefois sont a la charge
de PFemployeur seul les cotisations
destinées au financement du
régime des prestations familiales
el du régime de prévention et de
réparation des accidents du
travail.

~ot
"Des cotisations forfaitaires
peuvent élre fixées pour cerlaines
catégories de travaiileurs salariés
ou assimiiés par arrété des
ministres compétents’

"Les cotlisations des
travailleurs indépendants sont
assises sur leur revenu
professionnel, selon des modalités
déterminées par voie
réglementaire.

Propositions de la commission

e

<. li.-Sans modification e
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Texte en vigueur
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Téxte duv projet de 161

"Art. 7-2.- l'dSbleﬁle des
cotisations ‘est prise ¢n compte

montant est fixé par arrété deés
ministres compétents. Ce plafond
est aytomatiquement modifié 4 la
méme date et du méme taux que le
plafond deg cotisat}'ﬂts du régime
général de la sécurn_sociale.

"En outre, ce plafond est

ministres, aprés avis du conseil
dadministratiori de la caisse de
prévoyance sociale, lorsque les
pensions de vicillesse svvw elles-
mémes réajustées dans les
conditionis prévues a 'article 13 de
la loi n° 87-563 du 17 juillet 1987
(;L dans une proportion identique.

"Toutefois, lorzque la

situation financiére du régime
/d’'ussurance maladie, maternilé,
décés lexige, il peul étre décidé,
selon la procédure mentionnée a
Talinga précédent, de ne pas
appliqer le plafond a tout ou
Sartie des cotisetions destinées au
finuncement de ce régime.

"Art. 7-3. - Lgs articles
Li. 241-7 et L. 241-8 du codede la
“séeuyilé socialeg@nt tppiicables.”
Y 2

Ar, 3

A la suile de Vuriicle 8 de
P'ordonnance dia 28 septembre
1979, est ipséré un article 8-1
aingi rédigé;

i Y

"Arl. 8-1. <kes digpositions
des chupxttw 3 et 4 dy )'[ru IV du |
livre 11 dy tod¥ de Iu séeuriié )
sociule concu';n“ijnl. le
recouveementles cotisutions ot
“les pénalités sont spplicables."”

S

dans la limite d’un plafond donl le_

revalorisé par arrété des mémes -

§ s ‘

S

¥
Propositicns de la commission

"Aru, 3,

Alinéa sang modification

"Art. 8-1. - Les dispositions

$
..sont applicables sous
réserve des adaptations nécesSaires
opdrées par voie riglementaire,”

A
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_ dl'exte en viguQur

AFLp9. - Le régime d'assu-
rance maladie, maternité,
invalidité, décés est celui qui était
applicable a la date de la
promulgation de la loi n® 76-664
du 19 jaillet 1976 r¢lative a
Porganisation de Saint-Pierre-et-
Miqueton,

I4

/i

o "L. 375-1 .t‘ )
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'l“exte du pr;iet de loi

4

I’ordonnance du 26 septembre
1977 est aingi rédigé:

_ "Art. 9. - L'assurance
maladie et mafernité est régie
par les dispositiens suivantes du
code de la Sécurité sociale :

52
-L.161-1a17161-5;

-L:162-29 et 1. 162-30;

-L. 174-4;

-Lz2j7-lt’

w1, 311-6

A ,

-L. 31i-9 sous reéserve des

dispositions dc¢ l'article 9-4 ci-
dessous ;

-L.313-1a L. 3183,
-L. 321-1;

-L. 322-1 & L. 322-6 sous réscrve
des dispositions de 'article 9-5 ¢i-
dessous;

-L. 323-1 & L. 323-5 sousy réserfie
des dispositions de larticle 9-6 ci-
dessous ;

1., 324-1;
L 33114 L3317
1., 332-1 et i, 332-9 ;

. 37-{ A o378 et 1L 3715 &
|1.37]-7; ’ “~

L, 37441 ’

! <

-L. 376¥1 & 1. 876-3;

2,
o1 - L'article 9 de

-L.161s8ct L. 161-12a i 161-15 ;|

SLIT-1 2 L. 377-5." y

N

Propositions de la commission
1

Art. 4.

Sans modification
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9 3
Texte en vigteur Texte du projet de loi Propositions de 1a commission

—_— o JE— JR—

s}
11 - Aprés l'article 9 de
I'ordonnunce du 26 septembre

1977, sont insérés les articles 9-1 a 3
9-8 suivanis :

Q

s “"Art. 9-1. Les dispositions ],
citées a l'article 9 sonl également 4
applicables aux personnes non
salariécs relevant de la caisse de
. prévoyance sociale, a I'exception -
de celles relatives aux articlés L.
321-175° L. 323-1 a 1. 323-5, L. ' .
SN 331-3 a L. 331-7 et L.. 371-3] -

{deuxiéeme alinéa) du code de la
2 sécurité sociale, Toutéfois, a titre
transitoire/ ‘ces personnes
. N continuent de bénéficier des
prestations en espéces d’assurance >
maladie et maternité qui leur sont v

. sorvies par la caisse de prévoyance ’
sociale,

"Art. 9-2. L’assurance décés
garanti! aux ayanls droit de |
Passuré le paiement, au décés de o .
celui-ci, d'un capital d'un montant
forfai'uire, selon les ntodalités
ﬁxéci]>d~\*,décrct.

S

: ; & "Arl. B—B. Les apents
. titulaires de I'Etat, les guvriers
affiliés au fonds spécin) des| - .
pensions des ouvriers de 'lStal,les )
agents permanents des
colleclivités locales ct les
. militaires mentionnés a4 Particle i
” 1. 7131 du code~de la sécurilé -
J spciale sont rattachés au régime
- d'agsurance-maladie et maternité.
[1s en pergoivent les prestations en,
Lo nature gelon des modolités fixées | ., »
’ par vgjﬁfglﬁmmtuiru

- "Arl. 9-4.- Au déeds du '

_ pensionné ou du_rentier, les (
- prestations $n hature prévues aux, | N
12, 2% 3° et §® de Purticl@ L. 321-1
. " | du code de la géeurité soginle sont ;
’ muintenues au conjoind qui
Femplit ley conditions
X © | mentionnées A Parlicle 16 de la
oo 2 loi n® 87-663 du 17 juillet 1987
~ portapi=géforme du régime| . &
' d'ussurance vieillesse applicable a | «¢ ;
7, ‘ . s | Saint-Pierre-et-Mignelon. b Y

N ’
i

- : o ¢ R ! h ,‘ i
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Texte en vigueur

Le régime upplicuble en
maliére de prestulions de
vielllegse o5t |e régime
d'altocation nux vicux travuilleurs
ot d'ullocution complémurluire qui
élail en vigueur 3 la dute de la
pramulgation de la toi susvisée du
£9 juillel 1976.

¢
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Texte du projet de loi

- F

"Art.9-5.- Pour I'application
du 5° de larticle L.. 322-3 du code
de la sécurité sociale, la référence
a l'allocation supplémentaire du

Q fonds national de splidarité est

remplacée parv la référence &
I'gllocation supplémentaire du
régime \Q?{illesse prévue aux

susmentionnée du | 7juillct/1987.

"Art.9-6.-Pour les affections
mentionnées gu 1° de l'article L.
323-1 du code de la sécurité
sociale, le service de 'indemnité
journaliére peut étre poursuivi par
décision de la caisse de prévoyance
saciale prise sur avis conforme du
médecin conseil, jusqu'a age ou
Passuré peut faire valoir ses droits
1 laretraite,

-

"Art. 9 7.- Sous réserve des
conventions el des réglements
internationaux, lorsque les soing
doivent étre dispensés hors de
Irance aux assurés afliliés_ 4 la
Lcuissc de prévoyance sociale el a
Heurs ayanty droil, les prestations
correspondantes de "assurance
maladie cL muternité sonl seryies
selon des modalités fixées par voie
réglémentaire.

"Art. 9-B.- Sont applicables
i toute personne résidant dans la
collectivit? territoriale de Saint-
Pierre-el-Miquelon les articles L
741-1 & L. 741-13 dy 'code de la
. ) o . .
gdeurité sociale relatifs a
lassurance persannelle.”

N Art. 5.

L'article 10 de 'ordonnance
du 26-septembre 1977 est ainsi
rédigé :

"Art, 10.- Le régime
d'assurance vicillesse upplicable
esl celul institué par la loi n° 87-
563 du 17 juillet 1987 portant
rélorime du régime d'assurance
vieillosse de Saint Pigrre-et-
Miquelon.'*

acticles 94 a 32 de la loil

Propositions de la commission

2

Art. 5.

Surd modification



Texte en vigueur

—
S
Toutefois, Mallocation
complémentaire ne sera servie que
dang la limite du plafond de
ressources fixé pour l'attribution
de 1l'allncation aux vieux
travailleurs.

Sonl supprimées, pour les
persoandés mariées ayant alteint
I'ige de soixanle-cing ans, les
conditions de non-cumul de
t'alloculion aux vieux travailleurs,
dans la limite d'un plafond de
ressourcés du ménage, fixé par
voie réglementaire.

Sont également supprimées
les dispositions relatives aux
conditions de résidence dans le
dépariement,

-49.

Texte du projet de loi

A =

5 %

A8

Art.6.

A la suite de Particle 11 de
I'ordonnance du 26 Seplembre
1979, est ajouté Varticle 11-1 ainsi
rédigé :

“Art. 11-1.- Les digpositions
des articles L. 541-1 a L. 541-3
du code de la sécurilé sociale
relatifs & [hlfocation d’éducation
spéciale sont applicabléd a toute
personne qui assume la charge
d'un enfant handicapé.

"Toutefois, P'ullocation e¢n
fuveur des persennes hundicapées
continue 4 élre vorsgée wux enfunty
nuxquels elle a &Lé altribuée avanls
lu date d’entrée en vigucur de la
présente lot sans pouvoir se
cumuler avec Pallogulion
d’éducation spéceiule. [

FPour les " adultes
handicapés, les dispositions de
Fairété du 26 sepiembre 1969
demeurent en vigueur."”

Art, T,

e
A la suite de Vardcie 12 de
V'ordonnance du 26 septembre
1977, sont inséréy les urticles 12-1
8 12-3 suivanls:
N

Y :
i
Propositions de la commission

Art.6.

Sans modification

BN

Arl. 7.

Alinéa suns modification
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Texte du projet de loi

"Art. 12-1.- L'article L. 434-
1, le deuxiéme alin&a de article
L, 434-2 et l'article L. 434-4 dd
code de la sécurité sociale sont
applicables aux victimes
d'accidents du travail dont ia date
de consolidation est postérieure a
la date d'entrée en vigueur de la
présente loi.

]
"Art. 12-2.- Ea dehors des
cas prévus a l'article L. 434-20 du
code de la sécurité sociale, la
pension allouée a la victime de
Paccident peut, aprés I'expiration
d’un délai déterminé, étre
remplacée en partie ou en lolalité
par un capital, dans des conditions
fixées par décret et suivant un
tarif fixé par arrété ministériel.

"Le capital peut étre
converti en rente viagére. Les
conditions de cetle conversion sont
fixées par déeret,

"La rente viagdre résultant
de la conversion prévue ci-dessus,
ainsi que la rente de réversion
versée au conjoinl, sont
revalorisées dans les conditions
prévues i larticle 12-3,

"Art. 12.30- L rentes duts
aux vietimes, ou en cus de déeds a
levzss ayanls  droit, sont
revalorisées automutiquement du
méme taux el & la méme date que
Auns le régime général de la
"séearité sociale,

Propositions de la commission

"Art.
modification

12-1.- Sans

"Art. 12.2.- En dehors...

...en partie par un capital, ..

...arrélé ministériel.

Alinéa sans modification
Alinéa sans modificativon

{

Les pensions allouées avant
la date d'enirée en vigueur de la
présente lol aux victimes d'un
actidestdu travail atleintes d'une
incapacilé permanente inférieure @
un pourcentage déterminé, peuvent
étre remplacées en tolalite par un
capilal, dans les condilions
définies au premier alinéa du
present article. ) ’

|
“Art,

. 12-3.- Sans
N{\i?catio{h

N\
A
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Texte en vigueur

N

&

e

Loi n° 85-595 du 11 juin 1985

relative au statut de l'archipel de

Saint-Pierre-et-Miquelon

Art, 18 e

Jie conseil général esl

agsisté, & Litre consullautif, d'un
comité économique et socin!

_ Undécreten Conseil d'Etat,
pris aprés avis du conseil général,
dresse la liste des organistues et
des activilés de 'archipel de Suint-
Pierre.-et Miquelon qui sont
représentés duns ce comité.Ce
décret fixe également le nombre oL
les conditiong ae désignation des
représentants dgreos organismes
et activités ainsi que la durée de
leur mandat.

0
Los conseillers ginéraux ne
peuvenl pus élre membros du
comité dconomigue et social.

Lie comité élablit son
réglomant inwérig. 11 éliL en son
gein, au  ser dn secrl,
gonformément sux diSpositions de
A réglement, son président ot les
membres du btreau.

-51-

Texte du projetde loi

"En outre, une
revalorisation est opérée dans les
conditions et selon la procédure
mentionnées au deuxiéme alinéa
de l'article 13 de la loi du 17 juillet
1987 portant réforme du régime
d’assurance vieillesse applicable a
Saint-Pierre-et-Miquelon.”

f

TITRE U

9

DISPOSITIONS DIVERSES

L

L'article 18 de la loi n°® 85-
595 du 11 juin 1985 modifice
relalive au statut de l'archipel de
Saint-Picrre-et-Miquelon, est
complété par les alinéas suivants:

Propositions de la c,mmission

—_
¢

5,
RN

DISPOSITIONS DIVERSES

TITRE I

Art, 8.

Sans modification

e
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t
Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la commission
— — s

Les ariicles 19 ¢t 36 bis de
la loi du 10 aodt 1871 relalive aux
conseils généraux ainsi que
I'article 38 de la Joi du 27 février
1912 portant fixation du budget
général des dépenses el des
recetles de l'exercice 1912 sonti
applicables au président et aux
membref. du comité économique el
social,

- “Le conseil général mel a la
disposition du comité économique
et sc¢cial les moyens de
. fonctionnement nécessaires. Ces
moyens doivent permellre-
nolamment d’assurer le
seerétariat des séunces du comité
et.de celles de ses commissions,

"Les crédits nécessaires au
foncltionnement du comité !
= économique et social et, le cas
) échéant, a la réalisation de ses
études foni [I"objel d'une
inscription distincte au budget de
la colleclivilé Lerritoriale.

"lls sont notifiés chaque
année, aprés le vote du budget, au
président du comilé dcgnomique et
social par l¢ président du conseil
général”.

3 Arl g t«l.t. 9.

\
L'article 21 de lu loi n® 85 Sans mudification
5985 du 1) juin 1985 modiliée esl
complété par les alindas suivants :
Art 21
I ¢ conseil géndril exerce,
en outre, en matiére fiscale ot
douunidre ainst que-dans le
domaine de 'urbanisme el du
logement, ies pouvoirs gue
détenatt le conseil genérul du
territuire des Tles Suint Pierre-el
Miguelon avant U'entrée on
viguaur de la lot ho 76-664 du 19
juillel 1976 relative a -’ .
'organisution 8 Saint-Pierre-ci- '
Miguolon, =% 4
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Texte en vigueur

i
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Texte du projet de loi

“Dans les matiéres et le
domaine meitionnés ci-dessus, le
conseil général peut assortir les
infractions aux réglements qu’il
édicte de peines d’amende
n’excédant pas le maximum prévu
a l'article 466 du code pénal et
respectant la classification des
contraventions prévue par la
deuxiéme partie de ce code.

"Le conseil général peut
également prévoir Papplication de
peincs correctionnelles ou de
peines contravenlionnelles
d’emprisonnement sous réserve
d’'une homologstion préalable de
sa délibération par la loi ; jusqu'a
Pentrée en vigueur de la loi
d’homologation, les auteurs des
infractions prévues par la
délibération sont passibles des
peines d’amende applicables aux
auleurs de contraventions de la
cinquiéme classe.

At

"Sous la,méserve prévue a
I'alinéa précédent, le conseil
général peut assorlir ces
infraclieons de sanctions
complémentaires a prononcer par
ies tribunaux, dans la limite de
celles qui sont prévues par lu
législation et lu réglementation
pénales pour les infractions de
méme nature.

.

"Sans préjudice  des
sunctiong pénales prévues auk
alinéa, précédents, les inlractiong
wux régles d’assiglic el de
recouvrement des impdats, droils,
laxes el redevancer institués par
te conseil général peutlnt gtre
assorties par celui-el d'amendes,
majorations, inl&géts  ou
indemnité§ de retard appliqués
par l’udmi‘r}islrution.
© "Le produit des smondeg,
mujoralions, inléréls o}
indemnités de returd mentionrds
ab présent acticle est versd au
budget de f(a colicelivite
tergjtoriale”.

I

Propositions de la commission

Pl



Texte est vigueur

Art. 38

Restent a la charge de I'Etat

les prestations dn toute nature
/1A v .

qu'il fournit actuellement au
fonctionnement des services mis a
la disposition de la collectjvité
territoriale en tant que de besoir,
ainsi qu'aux agents de ces
services.Dans les wmémes
conditions, restent 3 la charge de
la coliectivité territoriale les
prestations de toute nature, y
compris celles relatives a
I'entretien et & l'acquisition des
matériels, qu'ellé’ fournit
sectuellement au fonctionnement
de 'administration préfectorale et
des services exiéricurs de I'Blat
aingi qu'd leurs agents. -

P T R L R T Y P PP TPy P P P PR YT

Au premier alinéa de
Particle 38 de la loi n® 85-595 du
11 juin 1985 modifiée les mots “de
I'administration préfectorale et”
sonl supprimés.

Art. 11,

La loi n® 66 1010 du 28
décembre 1966 modifide relative a
I'usure, sux prits d'argent et a
certaines opérations de
démarchage el de publfeilé est
applicable dans ta collectivité
terriloriale de Saint l’icrr%eb
Miquelon.

A1z, Y
Pur dérogation aux
dispositions qui les assujetlissent
su sccrel professionnel, les ugents
de la caisse de prévoyunce sociule
de Suint-Plerre-et-Miquelon sont
tenus de signaler les deltes de
cotisations exigibles dans cetle
coilcctivil\\jtcrriw:ﬁulc a Pinstiffut
d’émission des dépurtements
d'oulre-mer agissunt pour le
comptede la Banque de France, en
vue de P'uccomplissement de la
mission confiée a cetle derniére
conformément a l'article 36 de la
loj n® 84-46 du 24 junvier 1984
ré’l’utive,h Pactivité et gu contréle

des élublissements de crédit.

J a

14

\ e

Propositions de la commission

Art. 10.

Sans modification

N
Art 11,

Sans modification

Art. 12,
Supprimé



Texte en vigueur

CODE DU TRAVAILL.

Art. L.831-1.- Les dispositions
du chapitre premier du titre 1V du
livre 111, a |'exception du
quatri¢me alinéa de 'article L.
341-4, du présanl code sont
applicables dans les départements
d'odtre-mer ainsi qu'a Saint-
Pierre-el-Miquelon.

Texte du projet de loi

Un arrété des ministres
compétents fixe le montant
minimum des créances qui doivent
faire 'objel d’'une communication
ainsi que les conditions de cette
communication.

Art.13.

Leus articles 44 et 45 de la loi
n® 73-1193 du 27 décembre 1973
d'orientation du commerce et
yc Partisanat modifiée sont
applicables a la collectivité
territoriale de Saint-Plerre-et-
Miquelon.

Ari. 14,

I - Dans larticle L. 831-1
du code du Lravail, les mots "ainsi
qu'a Saint-Picrre-et-Miquelon”
sont supprimés.

Il - Il est inséré, dans le code
du travail, un article L. 831-1-1
ainsi rédigé :

“"Art. I, 231-1-1. Dans la
collectivité territorinie de Saint-
Pierre-et-Miquelon i est interdit a
toule personne d’enguger ou de
conserver & son service un
étranger non smuni d'une
autorisation de travailler dans
celte collectivité territorinle, Les
conditions de délivrance de
I'atorisation sont fixées pur voie
réglementuire.”

Propositions de la commission

Art. 13.

Sans modification

Art. 14,

Sans modification
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Texte en vigueur

LOIl n° 87-563 du 17 juilleL 1987

portant réforme du régime

d'assurance vieiliesse 4 Saint-
Pierre -et-Miquelon

Art. 5 ‘\

\

Le finapcement du régime

est assuré par des cotisations a la

charge des bénéliciaires ct des
employeurs,

Les colisations, en ce qui
concerne les Lravailleurs sulariés,
sonl assises sur les rémunérations
et gains pergus en contrepartic ou
a l'ocecasion de leur Lravail,
déterminés conformément aux
dispositions de l'article 1., 242-1 du
code de la séeurité sociule, sous
réserve des adaplations
nécessalres opérées par voie
réglementaire, Ces cotisations
comprenngnt une pa¥l & la charge
de 'employcur et une part a lu
charge du salarié,

l.es cotlisations des
Lyavailleurs non salariés sont
assises sur  leur revenu
professionnel soumis a Pimp6L sur
le revenu ou, le cus échéunt, sur
des bases forfaitaires

i assictle des cotisations est
prisu en compte dp#iy la limite d'un
plafond dont le montant st fixé
par arrété dés ministres chargés
de la séeuritd sociale et du budget.
Ce plafond est sulomatiquement
revplesizéd 2 lu méme dule ol du
méame luux que le plafond des
coligations du régime général de
lu sdeurité socinle. Fn outre, il ert
revajorigé par arrélé des mémes
minigires pris aprés uviy du
conseil d'administration de la
caigse de prévoyance socinle
lorsque los pensions de vieillgsne
sont ellgg-mémes réujusiées dans

‘les cenditions prévues par l'article

13 de la présente loi et dang une
proportion identique.

e

-56 -

Texte du projet de loi

Art. 15,

K]

Sont abrogés les articles 5
et 37 de la loi n° 87-563 du 17
juillet 1987 portant réforme du
régime d'assurance vieillesse a
Saint-Pierre-et-Miquelon,

by

L

Propositions de la commission
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Art. 15.

«

Sont abrogés les articles 5,
37 et le premier alinéa de larticle,
40 dc la loi n®87.-563 ... -

. ...a Saint-
Pierre-et-Miquelon.




Texte en vigueur

Les taux de cotisation sont
fixés par arrélé des ministres
chargés de la sécurité sociale et du
budget, aprés avis du conseil
d'administration de la caisse de
prévoyance sociale.

Les dispositions des
chapitres 3 et 4 du titre iV du livre

11 du code de la sécurité soclale

conternant le recouvrement des
cotisations et les pénalités sont
applicables, sous réserve des
adaptations nécessaires opérées
par voie réglementaire,

Art, 37

st passible des
peinesprévues a l'article L. 377-1
du code de la sécurité sociale
quiconque se rend coupable de
fraude ou de lausse déclaration
pour oblenir ou faire olfenir ou
tenter de faire oblenir des
prestations qui ne sent pas dues en
vertu des titrey ler et Il de 1a
présente loi, sans préjudice des
peines résultant de Vapplication
d'nutres lois, le cas éi\éunt.

Bst puni des jlbines prévu(f
a larticle L. 377-2 du code de
séeurité sociale toul intermédinire

" convaincu d'avoir offert ou it
offrir ses services moyennant

, moluments convenus & Pavanee &

June personne 4n vue de lui Taire

“obtenir e bénéfice de 'une des
prestations prévues par les tilres
ler et I do la présente loi.

o
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Texte en vigueur

—

Art. 40

L.Le régime d'assurance
vielllesse institué par les titres
ler et 1] de la présenie loi se
substitue au régime d'assurance
vieillesse existant a Saint-Fierre-
st«Miquelon en vertu de 'article
10 de l'ordennance no 77-1102 du
26 septembre 1977 portant
extensiv. et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-
Miquelon de diverses disposilions
relatives aux affaires sociales.
Les dispositicns du second alinéa
de l'article 7 de la méme
ordonnance lui sent applicables.

A litre transiteire, la limile de
durée d'assurance mentionnée au
deuxiéme alinda de varticle 6 de la
présente loi est abaissée duns des
conditigns ﬁxé&'@‘ur décret. Ce
méme décrel dédermine ley
modalités de validasier=dds
périodes d*assurance antérieures d
ia date d'egtrée en vigueur de la
présente loi.

Les pensions servies & la dute
d'enirée en vigueur de lu présente
loi sont liquidées & nouveau ¢n
application des rigles établies par
ta présente loi, dans le’cas 04 ce
culeul est plus fuvorakle a 'assuré
Duns le cay contraire, ces
pensions restent servies selon les
rigles applicables avant l'entrée
en vigueur de fn présedle lei et
sont revalorisées duns les
condilions prévues & Farticle 13,
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