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Misbamis, Missiit rs,

« La prolongation des tendances budgétaires  actuelles
conduirait @ une diminution des capacités d'intervention de la
police ». Ainsi se trouve justifié par le rapport qui lui est annexé
fe projet de loi relatit a la modernisation de la police nationale
qui nous ¢st soumis.

Aussi sévere soit-il pour ceux qui depuis quatre ans ont en
charge la sécurité des Frangais, ce constat péche encore par exces
d'opimisme : la diminution des capacités opérationnelles de [a
police n'est pas unc mcenace que le projet de loi viendrait in
extremis dissiper ; ¢lle est d'ores et déja une réalité au quadruple
plan des effectifs, des équipements, des moyens réglementaires
¢t du moral de la police nationale.

Ce projet de loi - dont il faut souligner d'emblée qu'il
comporte des aspects positifs - vient trop tard et contient trop
d'incertudes  pour qu'on puisse objectivement le considérer
autrement que comme une loi de rattrapage et ne pas s'inquiéter
des lacunes particuliéres graves qu'il comporte.

Sans doute apparaitra-t-il paradoxal a certains de qualifier un
programme quinquennal de loi de circonstances. Pourtant le
contexte dans lequel est présenté ce texte conduil a citte
conclusion.

Ce qui frappe dans le projet de loi présenté c'est
essentiellement le rapport qui I'accompagne et cela dour deux
raisons :

1. Parce que ce rappport reconnait comme justes nombre de
constatations et d'arguments souvent développés a la tribune du
S¢nat par nos collegues et par votre Rapporteur ¢t que le
Gouvernement jusqu’ici réfutait.

2. Parce que ce rapport qui préconise la mise en place
de moyens matériels pour améliorer les possibilités d'intervention
de la police est totalement muet sur la nécessaire réforme des
structures et le réarmement moral de cette méme police. Or, a
nos yeux, I'un et I'autre sont inséparables.



A. - LE CONTEXTE

dans lequel est présenté le projet de loi relatif a la modernisation
de la oolice nationale mérite a coup sir d'étre souligné
puisqu’si explique en grande partie les dispositions de ce
projet.

1. 1l parait en premier licu paradoxal qu'un projet de loi
dont lapplication s'¢tend sur c¢ing annces soit soumis au
Parlement a la fin de la Iégislature ¢t quasiment a la veille des
¢lections législatives, acquérant ainsi le caractere d'un programme
¢lectoral. L'explication de ce dépot tardif réside bien évidemment
dans le fait qu'aucun plan d'action m  aucune réflexion
substantictle n'avaient ¢té élaborés sur ce probleme par les forces
politiques qui. en 1981, ont accédé au pouvoir, Déja. le
programme commun de gouvernement signé le 27 juin 1972 par
le Parti communiste frangais et par le Parti socialite était-il
quasiment muet sur les problemes de police : les mesures précises
proposées ¢taient d'une part le rattachement de la police
judiciaire au ministére de la Justice et d'autre part la suppression
du Service de documentation et de contre-espionnage
(S.D.E.C.E.). auquel a succcédé en avril 1982 la direction générale
de la sécurité extéricure (D.G.S.E.).

Les 110 propositions pour la France adoptées par le Parti
socialiste lors de son Congres extraordinaire du 24 janvier 1981
qui a désigné M. Frangois Mitterrand comme candidat a la
Présidence de la République étaient également fort discrétes sur
le probleme de la sécurité des Frangais : aucune de ces
propositions ne concerne la police. Le programme présenté par
M. Pierre Mauroy, Premier ministre, devant [|'Assemblée
nationale, le 8 juillet 1981 se bornait quant a lui a mentionner
les points suivants :
suspension des expulsions des étrangers ;
suppression de la Cour de streté de I'Etat ;
abrogation de la loi « Sécurités et libertés » :
abolition de la peine de mort ;

réglementation plus stricte des écoutes téléphoniques
(limitées aux affaires concernant le grand banditisme ou la
sécurité¢ extéricure de I'Etat).

- prioritg aux missions de prévention de la police.



Il serait certamement tres intéressant de rechercher les raisons
pour lesquelles les formations politigues de gauche n'avaient pas
juge utile de mener une réflexion sur les problemes de pohice et
de sécunte il est probable que les pesanteurs idéologiques ont
Jou¢ un grand role dans cette carence | il est certain en revanche
que le probleme de la sécurité ne revétait pas alors la gravité que
'explosion de la delinquance depuis quatre ans lui a conférée,
jusqu'a en faire I'une des deux préoccupations fondamentales des
Frangais, l'autre étant la lutte contre le chomage.

Soulignons cependant que e 31 aodt 1981, le chimat s'étant
deéja fortement dégrad¢ dans la police, M. Jean-Michel Belorgey,
deputé sociahste de 'Allier, ¢tait nommé  parlementaire en
mission pour les problemes de police aupres de M. le méinistre de
I'Intéricur et de la Décentralisation. Le 22 janvier 1982, il
remettait au munistre de I'Intéricur un pré-rapport trés dense,
assorti de nombreuses propositions dont certaines - telle I'édiction
d'un code de déontologie - figurent dans le présent projet de loi.
Ce document, contestable et contesté sur d¢ nombreux points,
mais qui présentait le double ménte d'exister et de soulever de
vrais problemes, ne fut toutefois suivi d'aucun débat de grande
ampleur au Parlement. le Gouvernement se bormant dans les
années suivantes a unc gestion purement administrative de la
délinquance dont la croissance rapide le laissait, semble-t-il,
totalement désarme.

Il est donc appréciable. & la lecture de ce bref rappel. que le
Parlement soit enfin @ méme de débattre séricusement des
problemes de séeunité quotidienne ; de 1981 a 1984, cn effct, la
réalité de la progression de la délinquance et le développement de
insécurité ont été systématiquement niées par les responsables
gouvernementaux qui ne voyaient la que la manifestation d'un
prétendu « sentiment d'insécunité » artificiellement créé par
I'opposition et amplifié par les médias. Le premier apport du
projet de loi est ainsi le retour aux réalités : nul ne saurait s'en
plaindre.

2. 11 parait en sccond lieu paradoxal qu'un projet de loi qui
consacre apparemment une telle rupture dans [I'approche
intellectuelle des problemes de sécunté par le Gouvernement
vienne en discussion, non sculement en fin de législature, mais
encore au cours d'une session extraordinaire, ct de manicre
particulicrement précipitée. En réalité, le ministre de I'Intéricur
avait, des le 10 avril, expos¢é au Conseil des ministre les
principes du plan de modernisation qu’il souhaitait présenter au
Parlement. Il était alors prévu, selon le service d'information du
Premier ministre, que c¢e programme scrait soumis aux
Assemblées « dcs la session de prnintemps ».



Dapres certiuns articles de presse. les diflicultés lices au
financement du plan empécherent toutefois que le projet de loi
fut adopte par le Conserl des maimistres avant le 26 juin 1985,
date st proche de la fin de la session ordinaire qu'il semblait peu
probable que le Pariement pat Uex:iminer avant la session
dautomne, cest-a-dire avant la session budgétaire. La discussion
concomitante du budget du mimstére de I'ntérieur pour 1986 et
du plan de modernisation de la police aurait privé ce dernier du
caractére particulier que e ministre de I'Intérieur souhaitait de
tovie évidence Tur voir reconnaitre. Une providenticlle session
extaordinaire, a origine exclusivement prévue pour la discussion
du projet de lot sur évolution de la Nouvelle-Calédonie, permit
toutefors  d'éviter Ie report a4 Pautomne de la  discussion
parlementaire du plan de modernisation de la police et de
triompher des obstacles financiers : la volonté de débattre avant
I"automne explique le financement prévu par le projet de loi,
financement qui ne «colte » rien au ministre de I'Economie et
des Finances puisqul est assis sur une augmentation considérable
du montant des contraventions et que la sécurité des Frangais est
ainsi désormais garantie par leur incivisme, solution dont on ne
saura‘t suffisamment apprécier le caractére novateur.

3. I} n'est en troisieme lieu aucunement paradoxal que le
plan de modernisation soit voté au mois de juillet puisque les
¢lections aux commissions administratives paritaires dans la police
doivent avoir licu dans le courant du dernier trimestre de I'année
1985. Or, les dernieres élections, en mars 1982, s'étaient traduites
par un recul sensible des syndicats proches du pouvoir puisque la
F.AS.P. obtenait chez les inspecteurs 68 % des voix (contre
74.50 % en 1978): chez les gradés et gardiens de la paix 57,50 %
des voix (contre 67 %) et chez les administratifs 69 % (contre
76.50 % quatre ans auparavant). Ce recul n'entamait toutefois pas
une prepondérance que la dégradation du climat dans les services
de la police, I'exacerbation des rivalités syndicales, la contestation
publique et systématique du principe hiérarchique - menées qui
ne peuvent que détériorer l'institution policiere dans son
ensemble - risquent au contraire de faire disparaitre dans un
avenir proche,

A cet égard. la nomination de responsables ou anciens
responsables syndicaux au cabinet du ministre de I'Intérievr et de
la Décentralisation. dés le mois de mai 1981, n'était peut-étre pas
la mecilleure idée. Sans doute le ministere pensait-il  ainsi
bénéficier de Pavis d’hommes de terrain, susceptibles de lui
apporter le bénéfice de leur expéricnce concréte.

En réalité. cette initiative n'a pas donné les résultats
escomplés : elle a conduit a la politisation et nourn le malaise de
la police qui, s'ajoutant au trouble ressenti par I'opinion publique
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a I'égard des problemes de la délinquance, n'a pu qulaggraver la
gestion dé dihicile en sor des services de police. Bref, les
inconveénients de cette mesure, tant pour le Gouvernement que
pour les citoyens, s¢ sont révélés extrémement dommageables et
ont tres probablement contribu¢ a alimenter «le scntiment
d’insécurité » si vivement ressenti par 'opinion publique.

Le rapport fait par M. René Tomasini au nom de la
commission de controle des services de I'Etat chargés du maintien
de la sécurite pubhque jetait, le 8 novembre 1982, un vénitable
cri d'alarme en rappelant que « I'exercice du droit syndical des
policiers ne doit pas déboucher sur la lutte des classes au sein de
I'appareil policier ainsi que le laissait présager une initiative de la
C.F.D.T. invitant les agents a noter leurs supérieurs. On doit une
fois pour toutes clairement affirmer que la transposition a la
police des méthodes en cours dans les entieprises ou dans certaing
secteurs de la fonction publique ne peut avoir que des eflets
catastrophiques pour notre systéme de sécurité.

« Notre commission nc peut, par conséquent, que dénoncer la
présence, a tous les “chelons de la police. de hiérarchies paralléles
qui la déstabilisent. On a pu voir des syndicalistes prendre des
photos pour prouver que les chefs de service faisaient mal leur
travail. C'est ainsi qu'on a reproché - photos a I'appui - a un
dirigeant de la police I'importance de la protection mise ne place
a I'occasion d’une visite en Provence de M. le ministre du Plan et
de I'Aménagement du Terntoire.

« L'autogestion, dans la police, est I'antichambre du désordre.
Elle ne fait qu'aggraver la crise morale du corps des policiers et
jette un discrédit déplorable sur la hiérarchie. »

*



B. - LE BILAN

Le caractére programmatique du projet de lor relanf a la
modemisation de fa police national ne doit pas fiire oubhier qu'il
cxiste un bifan de I'action menée par les responsables gouver-
nementaux de la police depuis 1981, Scul ¢e bilan permet au
demeurant de vénfier adéquation du programme proposé aux
problemes rencontrés.

l. - La diminution des capacités opérationnelles de la police.

L'exposé des moufs du projet de loi ne se fait pas faute
d’avancer que depuis 1981 'une des prionités de Paction gouver-
nementale a consisté a créer 10.000 emplois supplémentaires au
bénéfice des taches de police.

Afin d'apprécier correctement et objectivement Pévolution
des capacités opérationnelles de la police, il faut d'une part
retracer cette ¢volution sur le long terme, d'autre part mesurer le
cout des mesures diverses prises par le gouvernement depuis 1981
dans le domaine des horaires de travail.

1. Le tableau figurant ci-apres est extrait des documents
annexés au rapport Belorgey. Les cnseignements essentiels qu'il
permet sont les suivants ;- les effectifs budgétaires de la Police
nationale ¢taient :

En 1946 : 94.155 fonctionnaires (dont 66.948 grades ct
gardiens) ;

En 1958 : 76.264 fonctionnaires (dont $8.630 gradés ct
gardiens) ;

En 1974 : 104421 fonctionnmires (dont 79.257 gradés et
gardiens) ;

En 1981 : 110.720 fonctionnaires (dont 79.634 grades et
gardicns).

La tres faible augmentation du nombre des gradés et gardiens
de 1974 a 1981 s'explique par le fait que, durant la meme
période. le nombre des personnels administratifs et techniques a
doublé (passant dec 4.880 a 9.339). ces personnels hibérant des



EVOLUTION DES EFFECTIFS BUDGETAIRES DES PERSONNELS EN CIVIL, EN TENUE

ET ADMINISTRATIFS DE LA POLICE NATIONALE DE 1945 A 1982 (Y COMPRIS LA PREFECTURE DE POLICE)

1944
1946
1947
194K
1944
1940
194§
1982
1953
1954
1948
1956
1987
1958
1959
1960
1961
1962
1961
1964
1968
1966
1967
1964
1969
1970
1971
1972
197}
1974
1978
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

( ommiresires of

dv la police nationnie

249}
2 00¢
1928
| §9%
| 866
1.7%2
1,788
1784
1 784
1803
1783
1783
1783
1.794
1.794
1.794
1.779
1.776
1778
1 860
1861
1.856
1L.B26
1.853
1853
1852
1.852
1.852
1.894
1914
1914
1914
1914
1914
2040
2039
2035
2093

Autres prreanseis
o civil (*)

18 440
15112
11942
13 862
12 764
12.101
12 208
12.208
12.174
11.906
11.906
11.906
RN
11.970
11.970
11.970
11.839
12.029
12173
12.966
12931
12931
12.931
13.106
13.198
13.369
13.849
14.529
15.394
16.334
17.234
17.684
17.684
17.605
17.828
17.922
18.159
194119

o offictens

1.849
1212
1227
1 180
1173
1.208
L2011
1213
1.189
1.196
1197
1.208
1.208
1.208
1.208
1.208
1.213
1.302
1.418
1.420
1.410
1.405
1.405
1.404
1479
1.479
150
1.669
1.862
2.026
2035
2.040
1.640
1588
1811
1538
1583
1.648

Gorades
" gaediem

T3 420
66 Y48
64 39)
61 KRS
60 $4¢
$9.1¢4)
60 441
60 851
60 423
60.054
o0 042
60.03
9130
S8 630
$8.630
$8.630
9119
62993
66.396
67.676
67 580
66.980
67.010
67,821
71.236
72236
74.006
758343
77926
79 257
9 598
79 193
79.793
79.291
30.009
79 89
79634
831539

Pervanneis sdminisiratife
o techaiqurs

1274
LN
6 %44
6 444
1449
2874
2887
2778
2674
2674
2620
2808
267
2662
2719
1630
1476
31592
RN
3008
VI
RANE
5116
3101
2913
29\
RRRX]
1128
4611
4 880
S 167
$.490
$ 490
7.205
7208
¥ 410
933

1120

-re

%1 Officier de police judicisire ou non (anciennes appelistions  officier de police, inspecteur de sarete nationale de pohce regenale J'Etal e secretaire de pelned
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emplors administratiis les grades et gardiens qui les occupaient
auparavant. De 1958 4 F9XI1, les effectiis budgétaires de la police
nationale ont done augmente de 34,456 unités.

Les recrutements  effectués  depuis 1981 ont-ils - permis
daccroitre les capacités opérationnelles de la police ? La réponse
est négative ainsi que le répete inlassablement votre Rapporteur
depuis trois ans dans chacun des rapports budgétaires consacrés
aux crédits du ministére de P'ntencur gqu'il présente au Sénat et
qui n'ont jamais ¢té réfutés. Deux calculs simples suflisent a le
démontrer :

Les cffectifts des personnels actifs de la police nationale
s'Clablissent, a fa fin de année 1984, comme suit ¢

# Mevtefs FRiatils
hodgrtaires reeks
Porvemncls coals
€ orps
- Direction [ 6d
- Commissaires 28T oo
- Inspecteun [ARILY 14 XXX
- 1 ngueteuns tatudaires et contractuels) 4 04 < UKt
Total des personneds ivids AEIRRE] 21041
Personnels en tenne
Corps
- Commandanis ¢t othiaens 2 | ¢5y
- Girades ot gardiens LIOREES AR
[ uta) des personnehs en tenue LY L LA
Jotal Jes peesonnels actity [RIIAEN JOK 362

L'écart entre les effectifs budgétaires et les eflecufs réels
s'établit donc a 1.620 fonctionnaires dont 928 fonctionnaires ¢n
tenue. Encore faut-il préciser. en ce qui concerne les cffectifs réels,
que les chiffres communiqués ne représentent qu'une prévision.

Selon une autre statistique. également communiquée par le
ministere de I'Intéricur et de la Décentralisation, et indiquant la
répartition des effectifs réels des différentes catégories de policiers.
le nombre total des personnels actifs serait de 104.291 fonction-
naires, soit 5.891 de moins que les effectifs budgétaires théonques.

Si I'on consulte le tableau des effectifs recrutés, on constate
d’ailleurs que le nombre des fonctionnaires actifs de la police
nationale non-entiés cn fonction au 1< octobre 1984 s'¢tablit a
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3906 pohiciers, dont S60 ne rejoindront un poste actif qu'en
1986. Ces chiffres correspondent bien entendu aux peronnels
recrutes ¢t actucllement en formation © on ne peut done en
deduire gquiils correspondent i des emplois vacants, les recru-
tements ¢tant opéres ¢n fonction des postes a renouseler. Mais
Fon doit alors cbserver que figurent dans les effectifs réels les
personnels en formation dont un grand nombre  viendront
remplacer et non pos renforcer les effectifs actifs en posie.
Autrement  dit, les  postes  récllement occupés  pemvent €tre
comptabalisés deux fois ;© une fois par la prnse en cempte du
détenteur actuel, une tors par la prise en compte du détenteur
futur qui s¢ trouse encore en formation. En clair. les effectifs réels
disponsbles pour 1985 sont les effectifs réels amputés des effectifs
en formation ou des effectifs dont le dépant a ka retrte est prévu
pour Tannée envile considérée : dans le premier cas, les effectifs
weels en 1985 seraient denviron  104.500. dans l¢ second
d'environ 105.800. puisque les départs a la retraite prévus pour
I"année 1985 sont de 2.6Y8 fonctionnaires. Ces chiffres sont donc
peu différents de ceux fournis par 'administration et indiquent la
répartition des cffectifs disponibles.



On peut done conclure que les effectifs réels réellement
disponibles sui le terramn sont en 1984 de 105.000 fonctionnaires
cnviron. le nombre étant appelé a se maintenir en 1985 dans la
metlleure hypothese, ¢'est-a-dire dans la mesure ot | instruc-
tions relatives au gel des emplois vacants données en 1984 ne
seront pas reconduites. Il est tout a fait probable que I'écart entre
les effectifs budgétaires et les fonctionnaires disponibles sur le
terrain avoisine 5.000 postes.

2. 1.a mesure des capacités opéraionnelles de la police
nécessite également une analyse précise. Outre le fait qu'il existe
unc différence importante entre les effecufs budgétaires et les
effectifs dispombles, 1l faut également insister sur un second
facteur qui vient annuler Ieffet bénéfique de 'augmentation des
cffectifs budgétaires. Votre Rapporteur se bornera ict a reproduire
les caleuls quil avart effectués 'année demiére et exposés dans
I'avis présenté au nom de la commission des Lois. Ces calculs. qui
ont pour objet de mesurer les conséquences des mesures sociales
prises par le Gouvernement, sont les suivants -

« Le temps Jde travail fourm annuellement par un fonction-
naire est de 183 jours. ou si l'on préfere son expression en
heure-fonctionnaire. de 1.550 heures. 11 est ainsi facile de calculer
les incidences de certaines mesures sociales ¢

- le rétablissement du 8 mai en tant que jour férié équivaut
tres simplement a la diminution de 1/183¢ du temps de travail,
cest-a-dire par rapport aux cffectifs - et sur la base des
documents budgétaires - a 87.516 : 183 = 478 unités en ce qui
concerne les seuls personnels en tenue ;

- 'octroi d'une cinquieéme semaine de congés entraine par
consequent, sur la base de S jours hebdomadaires de travail,
478 x 5 = 2.390 « disparitions » de fonctionnaires ;

- la réduction a 39 heures de la durée hebdomadaire de
travail correspond sensiblement a la perte do 1740¢ des effectifs,
soit 87.516 : 40 = 2.187 fonctionnaires.

"o les seuls personnels en tenue - et se'on les chiffres de
I"'année 1982 - on doit donc estimer que 5.055 tunctionnaires ont
«disparu» des effectifs disporibles. Si le calcul portait - comme
il serait normal - sur la totalit¢ des personnels de la police
nationale, la diminution des cffectifs disponibles, toujours sur la
base des chiffres officiels de 1982, serait de 7.012 fonctionnaires...

Malgré les affirmations répétées du ministre de I'Intérieur, la
capacité opérationnelle des forces de police a donc régressé depuis
1981. D’une part. les effectifs réels en activité sont inférieurs de
5.000 unités environ aux effectifs budgétaires théonques ; d'autre
part, les mesures sociales prises par le Gouvernement ont amputé
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fes capacites operationnelles dienviron 7000 postes en ¢quiva-
lent-tonctionnaires. Lorsque le Gouvernement wnnonce que la
police nationale comprend 110.000 fonctionnaires, 1 favt done
comprendre que. par rapport aun normes en vigucur avant 1981,
il s"agit de 98.000 fonctionnaires operationnels dans les mémes
conditions, soit un chiffre cquivalent aun effectifs reels des années
1977 ou 1978.

I. - La progression de la délinquance.

1. Diapres les statstiques ofliactles, la progression de la
dehnguance durant fes sivannces de 1978 a 19X Sétabht comme
sult
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2. Les obsenvations essenticlies guappelle ce tableau sont les
sunvantes :

- de 1980 a 1983, la progression en saleur absolue est
considérable puisque le nombre des déhits recensés  passe de
2.600.000 a 3.500.000 soit une augmentation de 900.000 délits
annuels :

- rapportee au nombre dhabitants, cette progression apparait
plus spectaculaire encore pungue le taun de delinquance pour
1.000 habitants passe de 49 ¢n 1980 a 65.50 pour 1.000 habi-
tants en 1983, Cette observation ramene a sa juste valeur le
paragraphe du rapport annexé au projet de lor de modernisation
sclon lequel « la France n'est pas une société dehictucelle. pas plus
que les autres pays curopeéens comparables. Avec un taux de
délinquance et de cnminalité inféricur a soixante six pour mille

Nombee

IR

ISR

Sanstinn
epure J9R2
Ppoerey Mage

s 440

+ 4 X



- 13-

habitants, notre pays se¢ situe au méme niveau que la Grande-
Bretagne et légerement en dessous de celui de la République
fédérale allemande (70.74 %) » ;

- cette derniére comparaison n'acquiert au demeurant de
valeur que lorsque I'on veut bien sc rappeler que I'Allemagne
fédérale et la Grande-Bretagne sont des pays beaucoup plus
urbanisés que la France. Or, l'on sait que la délinquance est
nettement plus importante dans les zones urbanisées que dans les
zones rurales et que ['une des constatations les plus inquiétantes
que permet I'examen géographique des chiffres de la délinquance
récente en France est précisément sa diffusion a I'ensemble du
territoire national, y compris par conséquent les zones non-
urbaines :

- la décélération de la progression de la délinquance
constatée cn 1983 - si cllc constitue de fagon indiscutable un
¢lément positif — ne peut étre correctement appréciée que compte
tenu des observations suivantes : plus la base statistique en valeur
absolue est importante, plus la progression statistique en valeur
relative est faible pour une croissance identique, en valeur réelle,
du nombre des crimes et déhits constatés : ainsi une progression
de 100.000 unités se traduit par une augmentation de + 5 % si la
baisse cst de 2 millions, de + 2.5 % si la référence est de
4 millions... La décélération de la progression statistique de la
délinquance dissimule donc une décélération beaucoup moins
importante en valeur absolue. Ainsi la croissance en 1978 de la
délinquance a-t-elle été de 50.000 cnmes et délits, soit une
progression en pourcentage de 2,30 %, cependant que la
croissance cn 1983 est de 150.000 umités, ce qui se traduit par
une progression de 4.40 % sculement pour une augmentation
réelle pourtant trois fois supéricure... St I'on confrontatt ce chiffre
dc 150.000 a celui des crimes et délits constatés en 1973, on
vérifierait enfin que la progression est de 8.50 %. soit pres du
double de celle eétablie pour 1983...

Exprimée en termes réels, la progression de ia délinquance
reste donc forte malgré la décélération relative que traduisent les
statistiques. On pourrait exprimer cette progression en comparant
le nombre de crimes et délits supplémentaires commis en 1983
par rapport a I'année précédente avec celui des habitants d'une
ville comme Limoges ou Dijon : tout se passe comme si chaque
habitants de cette ville. épargnée en 1982 par la délinquance,
avait été victime en 1983 d'un crime ou dun délit...

Il faut enfin rappeler que la progression du nombre de crimes
et délits constatés en 1983 par rapport a 1980 représente en
valeur absolue 936.467 actes délictucux ou criminels, la
progression relative s'établissant a + 35.5 %. Ceci signifie que
désormais est frappée annucllement par la délinquance. par
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rapport a 1980, une population équivalente a la totalité des
habitants des huit départements frangais les moins peuplés
(Guyane ; Lozére ; Hautes-Alpes et Alpes de Haute Provence
Corse du Sud et Haute-Corse ; Terrnitoire de Belfort et Ariége).

II1. — Les limites aux contréles d'identité.

1. Le 4 octobre 1984, la Cour de cassation dans un arrét
désormais connu sous le nom d’« arrét Kande » a décidé que les
controles d'identité préventifs effectués dans I'enceinte du réseau
du métro sans soupgon précis, étaient contraires a la loi. Les faits
étaient les suivants : le 14 octobre 1983, a 10 heures du matin,
M. Kandé était interpellé a la station Stalingrad par des gardiens
de la paix agissant sur les instructions de I'officier de police
judiciaire chargé du service de protection de la RAT.P. A la
suite de cette interpellation, il s'avéra que M. Kandé était
étranger, démuni d'un titre de séjour régulier et donc susceptible
d’expulsion. Cette mesure ayant d’ailleurs été confirmée par la
cour d'appel le 21 octobre 1983, M. Kandé fut effectivement
expulsé. Il se pourvut toutefois en Cassation, avangant que
I'interpellation qut avait permis de révéler sa situation irréguliére
étant illégale, I'expulsion était elle-méme contraire a la loi. La
Cour de cassation fui donna raison le 4 octobre 1984.

Le point de droit était le suivant : les couloirs du métro
constituent-ils a tout moment un lieu déterminé ou la sureté des
personnes et des biens se trouve immédiatement menacée ? Le
dernier alinéa de l'article 78-2 du Code de procédure pénale
dispose en effet que «Il'identité de toute personne peut... étre
controlée... dans des lieux déterminés, la ou la sireté des
personnes et des biens se trouve immédiatememt menacée ».

La cour d’appel, le 21 octobre 1983, avait estimé que «la
fréquence des agressions et des vols a la tire dans I'enceinte du
métropolitain et la facilité qu’offrent les couloirs souterrains
souvent isolés pour les commettre, laquelle a conduit les autonités
a créer les services de surveillance particuliers, justifient le
controle d'identité de toute personne, en ces lieux ou la sécurité
des personnes et des biens est immédiatement menacée ». La Cour
de cassation estime au contraire qu'en se référant « a ce seul motif
d’ordre général », sans préciser en quoi la streté des personnes et
des biens était immédiatement menacées lors de I'inierpellation de
M. Kandé, la cour d'appel a violé les dispositions du dernier
alinéa de l'article 78-2 du Code de procédure pénale.

Les conséquences de cet arrét sont trés importantes. Certes,
on pourrait estimer que la cassation est prononcée pour défaut de
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motifs et qu'une rédaction plus habile de I'urrét de la cour d’appel
ou du procés-verbal d'interpellation aurait permis a la Cour de
cassation de confirmer au contraire la décision de la cour d'appel.
Hl n'en resterait pas moins — et c'est I'essentiel - que les controles
d’identité préventifs ne sont plus autorisés sans raison précise dans
des licux déterminés, telle lenceinte du métro. Clest par
conséquent — et le paradoxe est notable - un élément important
de la politique de prévention qui disparait, ainsi qu'un élément
important de la politique de Ilutte contre I'immigration
clandestine.

2. Ce dernier point revét une importance toute particuliére
puisque la France abriterait actuellement environ 750.000
¢trangers en situation irréguliére, chiffre que I'on ne peut
malheureusement que qualifier d'effarant. Certes, le décret du
30 juin 1946 dispose que « les étrangers doivent étre en mesure
de présenter a toute réquisition des agents de [autorité les
documents sous le couverts desquels ils sont autorisés a séjourner
en France» : on voit mal depuis l'arrét Kandé comment les
agents de l'autorité pourront vérifier la situation d'un interpellé
dont tls ne peuvent vérifier I'identité !...

Deux arréts de la chambre criminelle de la Cour de cassation,
rendus le 25 avnl 1985, démontrent a I'évidence que ia police est
aujourd’hui pratiquement démunie de tout moyen réglementaire a
cet ¢gard puisque le controle d'identité préventif n'est pas possible
et que les agents de I'autorité n'ont la faculté de requé ir la
présentation des documents a raison desquels le séjour en France
est régulier que «lorsque des éléments objectifs déduits de
circonstances extérieures a la personne méme de I'intéressé sont
de nature a faire apparaitre celui-ci comme un étranger ».

Quels peuvent étre ces éléments objectifs? Selon les
conclusions de I'avocat général, il s’agit par exemple du fait de
circuler dans une voiture immatriculée a l'étranger ou d’apposer
des affichettes rédigées uniquement en langue étrangére...

3. L'impossibilité de fait d'effectuer des controles d’identité
préventifs est extrémement inquiétante et le débat qui s'est
instauré a ce sujet est en grande partie un faux débat mettant en
cause de vraies valeurs. 1l est largement factice d’opposer liberté
daller et de venir et sécurité des citoyens. L'exercice réel de la
libert¢ passe par une sécurité réelle qui constitue d’ailleurs, faut-il
le rappeler. I'un des droits fondamentaux affirmé par la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen et réaffirmé par
le Conseil constitutionnel. Or, il existe aujourd’hui, pour de larges
couches de la population, comme par hasard les plus démunies et
les plus faibles, de véntables « couvre-feux de fait », soit en raison
des horaires soit en raison des quartiers. Est-il raisonnable
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d'opposer une liberté concréte largement factice a unc sécurité
largement irréelle ? Le retour aux réalités s'impose. Refuser a 'a
police le droit de controler I'identité des personnes traduit en fait
la conviction profonde que la poiice est une force de répression
ct non une force de protection. Or. a I'évidence, I'un ne va pas
sans "autre et la protection des citoyens postule la répression des
délinquants. 1l est certairement temps de sortir d’une hypocrisie
qui n'a que trop duré et qui, sous couvert de principes généreux,
protéege les délinquants au détriment des citoyens honnétes. On
ne peut en effet ignorer que les contrdles d'identité constituent
un moyen d'action essentiel de la police puisqu'environ 60 % des
affaires « sortiraient » grace a ces controles.

Nul ne s'offusque au demeurant d’avoir a présenter une carte
didentité lorsqu'il effectue un paiement par cheque, la
présentation de la carte s'accompagnant parfois d'un enregis-
trement photographiqu~. Est-il tolérable d'accepter une situation
qui recornait a toute caissiere de supermarché des moyens
d'action supéricurs a ceux dont dispose la police pour lutter
contre la délinquance ? Au moment ou l'on se fixe pour objectif
de moderniser et de micux armer la police pour qu'elle puisse faire
face & ses responsabilités, n'est-ce pas d'un autre coté la désarmer
que la priver en fait de la possibilité d'effectuer des contréles
d’identité ?

4. La législation de certains pays étrangers, dont ['atta-
chement a la démocratic n'est pas suspecte. est également un
élément de réflexion : en ltalie, selon 'article 651 du code pénal,
«quiconque refuse, a la demande des autorités de police. agissant
dans I'exercice de leurs fonctions, de donner des indications sur
son identité personnelle. ses fonctions ou qualités, est susceptible
d'étre condamné a une peine de prison n'excédant pas un mois
ou a une amende ne dépassant pas 80.000 lires » (400 FF.).

En République fédérale d’Allemagne, toute personne ayant
scize ans accomplis est tenue de posséder une carte d'identité
(Personalausweis) et de la présenter sur demande a toute autorité
habilitée a vérifier son identite.

En Suéde, I'établissement. la détention et la présentation ¢n
cas de controle d'une piece officielle d'identité ne sont pas
obligatoires. Cependant. les autorités de police peuvent toujours
exiger d'un citoyen qu'il justifie de son identité en cas de
nécessité.

En Grande-Bretagne. la police peut, méme en l'absence de
tout soupgon d'un délit, demander son identité a tout citoyen
circulant sur la voie publique, sous peine d'une amende de 50 a
100 livres. En Suisse, la Iégislation et de la compétence
cantonale : le canton de Genéve a oinsi décidé - par
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référendurn - que les fonctionnaires de police ont le droit d'exiger
de toute personnie qu'elle justifie de son identité. En Belgique,
enfin, l'articlc premier de I'arrété royal du 26 janvier 1967
prévoit pour tous i=s Belges agés de plus de quinze ans I'obliga-
tion, non seulement d'étre titulaire, mais également porteur d'une
carte d'identité ; celle-ci doit étre présentée a toute réquisition de
la police. a I'occasion -de toute déclaration, de toutes demandes de
certificat ct, généralerient, lorsqu'il s'agit d'établir I'identité du
porteur; cectte obligation est sanctionnée, sans préjudice de
I'application des dispositions pénales plus séveres, d'une amende.

§. 1l importe donc de combler au plus tot un vide juridique
deveau insupportable. Les membres du groupe R.P.R. du Sénat
ont ainsi déposé le 16 octobre 1984 une proposition de loi
disposant que « I'identité de toute personne peut étre controlée,
en toute circonstance ct dans tous licux publics, par les officiers
de police judiciaire, et, sous la responsabilité de ceux-ci, par I<s
agents de police judiciaire et agents de police judiciaire adjoints
mentionnés aux articles 20 et 21-1° du Code de procédure pénale.
Nul ne peut refuser de se soumcttre a un contréle d'identite.
L'identité doit étre justifiée par la production de documents
administratifs en regle ».

Cette proposition de lot tendait a résoudre les problémes
créés par Parrét de la Cour de cassation du 4 octobre 1984. Les
membres du groupe R.P.R. de I'’Assemblée nationale ont quant a
eux déposé le 27 novembre 1984 une proposition de loi n° 2512,
relative aux controles et aux vérifications d'identité, qui régle de
fagon globale la procédure des controles d'identité : votre
Commission vous proposera d'insérer dans le présent projet de loi
deux amendements s'inspirant des dispositifs proposés afin aue la
police ne se trouve pas désarmée réglementairement et puisse
opérer, dans la clarté et la légalité, des contrdles d'identité.

Cette action doit étre complétée par la création d'une carte
d’identité informatisée et infalsifiable. Qui donc peut trouver
intérét a ce que les cartes d’identité soient falsifiables ? Aussi est-il
éminemment regrettable que le Gouvernement ait décidé, le
12 septembre 1981, d’abandonner le projet de fabrication auto-
matisée institué par le décret n° 80-609 du 31 juillet 1980.

Seénat 461. - 2
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C. - LE PROJET DE LOI

l. — La nature juridique du texte.

La qualification des faits est I'un des problemes théoriques et
pratiques les plus délicats que le juriste ait a résoudre. A cet
égard. le projet de loi relatif a la modemisation de la police
nationale constitue une hypothése dc recherche digne du plus
grand intérét.

1. S'agit-il d'une loi de programme ? Bien que l'intitulé du
projet ne fasse aucunement référence a une quelconque program-
mation, il est clair que l'article premier du projet ne peut
s'analyser qu'en une loi de programmation ainsi qu'il le
mentionne lui-méme d'ailleurs de fagon explicite. Mais la notion
de loi de programme n’cst pas d’unc totale limpidite.

Trois textes, de nature constitutionnelle ou organique, font
référence a cette notion :

L'article 34 (avant-dernier alinéa) de la Constitution dispose
que « des lois de programme déterminent les objeciifs de I'action
économique et sociale de I'Etat ». L'article 70. relatif au Conseil
économique et social, prévoit que «tout plan ou tout projet de
loi de programme a caractére économique ou social lui est soumis
pour avis». L'article premier (dernier alinéa) de I'ordonnance
n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois
de finances décide que «les plans approuvés par le Parlement,
définissant des objectifs a long terme, r.e peuvent donner lieu a
des engagements de I'Etat que dans les limites déterminées par des
autorisations de programme votées dans les conditions fixées par
la présente ordonnance. Les autorisations de programme peuvent
étre groupées dans les lois dites « lois de programme ». »

Plusieurs catégories de lois de programme semblent donc
prévues par la Constitution ou la loi organique :

- I'ordonnance du 2 janvier 1959 crée une loi de programme
purement financiére regroupant les différentes autorisations de
programme mettant en ceuvre le plan:

— les articles 34 et 70 de la Constitution ne coincident pas de
fagon parfaite : I'article 70 sous-entend en effet que certaines lois
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de programme peuvent ne pas revétir de « caractére économique
ou social » puisque seules celles présentant ce caractére sont
soumises obligatoirement au Conseil économique et social

- la notion contenue dans ['article 34 de la Constitution
apparait ainst relativement floue : «les objectifs de ['action
¢conomique et sociale de I'Etat » peuvent éire entendus de fagon
souple, le terme «social » faisant notamment référence aux
problemes de société et non seulement aux préoccupations
«sociales »,

La signification juridique de la notion de « loi de programme »
est en revanche relativement claire :

La caractéristique essentielle de la loi de programme est en
effet I'absence de tout caractéere impératif : elle se bome a
déterminer les objectifs que I'Etat se propose d’atteindre dans un
secteur déterminé, en prévoyant parfois un échéancier ou une
répartition sectorielle des crédits, mais en laissant aux lois de
finances nécessaires le suin de les réaliser.

Ce caractére confere a la loi de programme I'aspect d'un
«projet de résolution», qui peut étre considéré comme hant
moralement ou politiquement le Gouvernement, mais dénué de
toute contrainte juridique. La loi de programme apparait ainsi
comme une loi au sens formel du terme - puisqu’elle est votée
par le Parlement — mais également comme une loi qui déroge a
la signification profonde de I'article 34 de la Constitution, selon
lequel la loi doit  comporter exclusivement des normes
impératives : elle doit édicter des régles ou déterminer des
principes. C'est la raison pour laquelle la loi de programme
comporte normalement un article unique enregistrant |’appro-
bation donnée par le Parlement a un programme figurant en
annexe au projet de loi.

Le projet de loi de modernisation de la police nationale est
donc incontestablement — par son article premier et par le
rapport trés dense qui lui est annexé - une loi de programmation.
En clair, cela signific que le projet de loi n'engage que ceux qui
auront a le mettre en euvre. Le contexte dans lequel ce projet
est présenté - en fin de législature, et face a un bilan négatif
de l'action gouvernementale dans le domaine de la sécurité des
Frangais - prend ainsi toute sa signification. Il constitue a la fois
un aveu et une parade : un aveu sur la véritable situation de la
sécurité et de la police en France aprés avoir depuis 1931 nié les
faits en la matiére ; une parade a la veille du renouvellement de
I’Assemblée nationale pour des raisons évidentes...
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2. Les autres dispostions du texte doivent étre appréciées
également par rapport a leur caractére impératif ou non.
L’article 3 est une injonction que le Gouvernement s'adresse a
lui-méme ou, plus exactement, adresse a ceux qui lui succédent :
celle de faire un compte rendu annuel du programme. L'article 4
est encore plus incertain : s'il réalise une délégation de pouvoirs,
tl est anticonstitutionnel ; s'il ne la réalise pas, il est inutile. En
définitive, les seules mesures dont la valeur juridique est nette et
dont la pérennité et 'efficacité sont assurées sont les articles 5 a 8
du projet de loi qui réalisent une augmentation considérable du
montant des amendes et instituent une nouvelle procédure pour
leur recouvrement...

IL. - Examen des articles.

Deux catégories d'articles composent donc le projet : les
articles premier a 4 bis sont relatifs a la programmation financiére
du plan de modemisation, au dépot d'un rapport annuel par le
Gouvernement durant son exécution, a I'édiction d'un code de
déontologic et au recrutement dec «gardiens auxiliaires». Les
articles 5 a 9 sont relatifs au montant des amendes et a la
procédure de recouvrement : la signification essentielle de cette
deuxieme série d'articles est de constituer un gage financier pour
la réalisation du programme.

Articles premier et 2,

Programmation financiére du plan de modernisation.

Ces deux articles forment en réalité un tout : I'article premier
énonce le principe de la programmation et charge bien évidem-
ment le Gouvernement de le mettre en ceuvre ; l'article 2 fixe le
montant des crédits que, de 1986 a 1990 inclus, le Gouvernement
juge nécessaires a cetle mise en ceuvre.

La commission des finances du Sénat étant saisic pour avis
du projet de loi et examinant de fagon tout a fait précise
I'échéancier financier du plan de modernisation, votre Rapporteur
ne consacrera a ces deux articles que quelques observations :

I. Pour les cinq années du plan, les crédits en mesures
nouvelles s'élévent au total. et en francs courants, a prés de
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5.5 milliards de fran:. En francs constants, I'cffort financier réel
est moindre et doit étre objectivement amputé d'environ 5 a 6 %
par an, taux correspondant vraisemblablement a celui de I'érosion
mondétaire. Pour apprécier fa portée de cet effort, il convient de
rappeler que les credits consacrés a la police nationale par la loi
de finances pour 1985 s'¢élevent a environ 17,5 milliards de
francs.

Méme ramené a ces justes proportions, cet effort est
intéressant dans le mesure ol — ainsi que le souligne le rapport
annexé au projet de loi - «la prolongation des tendances
budgétaires actuclles conduirait a une diminution des capacités
d'intervention de la police ». Cet aveu justific la pertinence des
analyses budgétaires que le Sénat a faites ces derni¢res années :
pour le budget de I'exercice en cours, la commission des Lois
avait par exemple observé que « par rapport a 1982, I'augmen-
tation globale des crédits est de + 4.90 % en francs courants, ce
qui correspond, dans I'hypothése d'une hausse des prix de 5% a
la stagnation de I'effort exprimé en francs constants. Il est donc
évident que la sécurité n'est pas, pour le Gouvernement, une
priorité nécessitant un effort budgétaire accru».

2. Les chiffres concernant la premiére année d’exécution du
plan - I'année 1986 - sont bien entendu les plus intéressants a
etudier. Au total, les mesures nouvelles pour 1986 s'éléveraient -
crédits de paiement et autorisations de programme confondus - a
1,033 milliard de francs, Les autorisations de programme
s'élevant a 432 millions de francs, les crédits de paiement ne
progresseront donc que de 601 millions de francs soit, par rapport
au total des crédits consacrés a la politique nationale pour 1985,
une majoration de 3.5% en francs courants.

Certains postes appellent une remarque specitique :

- aucune majoration de crédits n’est prévue pour 1986 en ce
qui concerne I'équipement individuel des policiers : le rapport
annexé souligne pourtant la nécessité de « hater la réalisation de
la modernisation de ces équipements» et indique que le
programme de substitution du revolver Manurhin 357 magnum
au pistolet 7,65 devrait étre achevé en 1987... En réalite, et ainsi
que le mentionne quelques lignes plus loin le rapport annexé, « en
matiere d'équipement de protection des personnels, I'effort sera
poursuivi », ce qui signifie qu'il ne sera pas accentué en 1986 :

- aucune majoration de crédits n'est prévue pour 1986 en ce
qui concerne le parc automobile lourd de la police nationale : le
rapport annexé souligne pourtant que 1.133 des 1.612 véhicules
lourds ont été mis en service avant 1979 et que « c'est donc 70 %
du parc lourd de maintien de I'ordre (CRS et compagnies
d'intervention de la préfecture de police de Paris) qui devront étre
renouvelés dans les cing prochaines années ». 1l n'est pas dénué
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dintérét de retracer I'évolution récente des crédits affectés au
chapitre 57-40, article 12, qui concernent I'équipement en
matériels de transports de la police nationale :

Awloriaticas de programme € redity de parement
19K 44 500 44 500
1984 40050 14 (NX)
[ELN LR ] 2R

On congoit qu'un effort soit nécessaire ; on comprend les
raisons pour lesquelles le parc est vétuste : on regretle que ricn ne
soit prévu pour remédier a cet état de choses en 1986...

3. Ces deux breves observations sur la stagnation des crédits
affectés a I'équipement individuel de policiers et au parc
automobile lourd pour I'année 1986 permettent de faire une
observation complémentaire sur le tablcau figurant dans la
quatrieme partie du rapport annexé : l'année 1986 représente
0.886 des 5,340 milliards de francs du plan, soit 16,5 % du total,
alors que le plan est prévu pour cinq ans. La majorité issuc des
¢lections législatives prochaines aura par conséquent a assumer
83.50 % du financement de ce plan, et notamment une partie de
la tranche annuelle 1986 qui n’aura pas été réalisée dans sa
plénitude.

Article 3.

Rapport annuel au Parlement.

Cet article prévoit le dépot d'un rapport annuel sur le bureau
de chacune des Assemblées, faisant le bilan de I'exécution du
programme de, nodemisation. Le Gouvernement pouvant
s'opposer, en «*\: tion de l'article 41 de la Constitution, a un
amendement d'onigine parlementaire ayant pour objet d'introduire
dans la loi une disposition analogue, il est préférable que le
Gouvernement ait ¢’emblée pris cette initiative. On peut toutefois
relever que I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances, prévoit (article premier -
deuxiéme alinéa) que « les dispositions législatives destinées a
organiser I'information et le controle du Parlement sur la gestion
des finances publiques... sont contenues dans les lois de
finances ».



Article 4.
Code de déontologie.

Cet article - adopté sans modification par I'Asscmblée
nationale - dispose que « le Gouvernement édictera, avant le 31
décembre 1985, par décret en Conseil d'Etat, un code de
déontologie de la police nationale ».

1. L'idéc de I'édiction d'un code de déontologie n'est pas
nouvelle. La Fédération autonome des syndicats de police
(F.AS.P.). lors du congrés tenu a Rouen en juin 1981, avait
notamment demandé que cette mesure fut prise et les groupes
communistes de I'Assemblée nationale et du Sénat, dans les
propositions de « loi-cadre tendant a I'utilisation démocratique de
la force publique et instituant un ensemble de régles déonto-
logiques applicables aux fonctionnaires de police » formulaient la
méme demande.

L'Assemblée parlementaire du Conscil de I'Europe. le 8 mai
1979, avait adopté une résolution 690 relative a la déclaration sur
la police, comprenant notamment 16 articles a caractére
déontologique. Le rapport Belorgey, enfin, remis le 22 janvier
1982 au ministre de I'Intérieur, recommandait I'élaboration d’'un
véritable code de déontologie « comportant des sanctions
concretes », sans s'abuser cependant sur les conséquences ra:lles
~de ce code puisque le rapporteur le qualifiait essentiellement de
' inesure « symbolique ».

2. Les questions soulevées par ces propositions sont essentiel-
lement de deux ordres : I'idée est-elle bonne ? La procédure
ast-elle correcte ?

2.1. L'utilité¢ d'un code de déontologie pour la police
nationale doit étre envisagée sous différents aspects :

aj il convient d'observer en premier licu que de nombreux
textes existent déja qui paraissent en fait régler le probleme, et
notamment larticle V de la Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen qui dispose que « tout ce qui n'cst pas défendu par la
loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce
qu'elle n'ordonne pas ». La loi n°83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires établit, par ses
articles 25 a 29, un vérible Code de déontogie. Loarticle 28
dispose ainsi que « tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans
la hiérarchie est responsable de I'exécution des taches qui lui sont
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confices. Il doit se conformer aux instructions de son supéricur
hiérarchique, sauf dans le cas ou I'ordre donné est manifestement
ilégal et de nature & compromettre gravement un intérét public.
I n'est degage d'aucune des responsabilités qui lui incombent par
la responsabilité propre de ses subordonnés ». L'article 29
rappelle que « toute faute commise par un fonctionnaire dans
I'exercice ou i l'occasion de I'exercice de ses fonctions I'expose a
une sanction disciplinaire sans préjudice, le cas échéant, des
peines prévues par la loi pénale. »

Le Code penal comprend également des dispositions relatives
aux fonctionnaires de police. Larticle 198 dispose que « hors les
cas ou la loi regle spécialen ent les peines encourues pour crimes
ou d¢lits commis par les fonctionnaires ou officiers publics, ceux
d'entre eux qui auront participé a d'autres crimes ou délits qu'ils
étaient chargés de surveillcr ou de réprimer seront punis comme
il suit : les peines applicablis sont en général portées au double
de celles prévues pour les autres personnes.

Quant a I'obéissance hiérarchique. l'article 114 du Code
péral prévoit une excuse absolutoire en faveur du fonctionnaire
gni « justifie qu’il a agi par ordre de ses supérieurs pour des
objets du ressort de ceux-ci, sur lesquels il leur était di obéissance
hiérarchique : il sera exempt de la peine, laquelle sera, dans ce
cas. appliquée sculement aux supéricurs qui auront donné
I'ordre ».

La jurisprudence a cependant tempéré cette régle de droit, le
fonctionnaire subordonné ne pouvant se prévaloir d'un ordre qu’il
savait manifestement illégal.

h) 1l convient d'observer en second lieu que I'édiction d'un
code de déontologie ne peut manquer d’avoir des répercussions
sur le principe de la responsabilité hiérarchique, jusqu'a son plus
haut niveau : ministériel. En régime républicain, en effet, le
responsable supréme de la marche des services est le ministre :
c'est a lui qu'incombe la bonne marche de ces services et c'est lui
qui en assume la responsabilité. Le droit reconnu au subordonné
de refuser I'exécution d'un ordre qu'il considére manifestement
illégal transfere a ce subordonné la responsabilité : s'il exécute un
ordre, c’est en toute connaissance de cause puisqu'il avait la
possibilité de le refuser. Des lors, il en est pleinement responsable
alors méme que la notion d’ordre « manifestement illégal » peut
étre objet de discussion : n'a-t-on pas vu le ministre de I'Intérieur
lui-méme désavoué par les juridictions administratives pour avoir
commis une « erreur manifeste » en révoquant certains policiers
a la suite des manifestations du 3 juin 19837

¢ il convient d’observer en troisiéme lieu qu'un véritable
code de déontologie doit comporter non seulement des mesures
relatives aux devoirs des fonctionnaires de police mais également
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des mesures relatives a leurs droits, et notamment a leur droit
détre défendus par l'autorité hiérarchique lorsqu'ils sont
injustement cntiqués ou diffamés. Des exemples récents prouvent
malheurcusement que l'autorit¢ hiérarchique n'assume pas a cet
¢gard les responsabilités que larticle 11 de la loi n° 83-634 du
13 juiliet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires lui
confere, en rappelant que la « collectivité publique est tenue de
protéger les fonctionnaires contre... les injures. diffamations...
dont ils pourraient étre victimes a 'occasion de leurs fonctions »,

22 La procédure proposée par le projet de loi suscite
également des interrogations. L'article 4 ne saurait en cffet
s'analyser en une délégation de pouvoirs, qui ne pourrait étre
consentic qu'en conformité avec l'article 38 de la Constitution,
relative a la procédure des ordonnances : si la matiére est
réglementaire. l'article 4 est inutile jundiquement, son seul intérét
étant d’ordre politique en permettant au Gouvernement d'associer
par avance le Parlement a la responsabilité d'un texte qu'il ne
connait pas. A l'évidence, le Sénat ne saurait ni entériner une
violation de la Constitution ni consentir un chéque en blanc dans
un domaine aussi sensible que celui des libertés publiques. Il
convient par conséquent de supprimer Farticle 4 du projet de lot,
le Gouverncment restant bicn entendu libre de soumettre au
Parlement un projet de loi énongant les régles déontologiques
applicables a la police nationale. Mais votre Commission tient a
souligner que ce projet ne peut ¢tre présenté qu'aprés que le plus
large consensus ait été recueilli : un code de déontologie ne peut
étre utile que s'il est fondé sur I'approbation unanime des
policiers et des représentants de la Nation. Il suppose que son
c¢laboration résulte d’une réflexion et d'une décision communes
aux forces de police elles-mémes, au Parlement, au
Gouvernement. au Conseil d’Etat et éventucllement au Conseil
constitutionnel. Le sujet est en effet si vaste et le théeme traité si
sensible qu’on ne saurait le régler utilement a la sauvette dans un
texte circonstancicl et par le biais d’une simple autorisation,
jundiquement doutcuse et incertaine, donné au Gouvernement.

Articles additionnely avant Larticle 4 bis.

Dispositions relatives aux controles d'identité.

Votre Commission est convaincue que le probléme de
Iefficacite de la police n'est pas seulement d’ordre matériel. Outre
I'importance du facteur moral - qui ne sera pas abordé ici -, il
faut en effet considérer les moyens réglementaires dont dispose la
police. Or, sur ce plan les lacunes et les incertitudes de la
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législation relative aux controles d'identité sont de la plus haute
importance non seulement parce que ces controles permettent de
« sortir » plus de la moitie des dossiers mais aussi parce qu'ils
jouent un role préventif important. On a vu ci-dessus qu'a 'heure
actuelle, les controles d'identité préventifs ne sont plus possibles :
c’est un moyen d'action essentiel qui échappe ainsi a la police.

Votre Commission estime qu'tl est grand temps de sortir de
cette situation hypocnite et dangereuse. Elle vous propose donc,
par deux amendements d’insérer dans le projet de loi des articles
additionnels avant I'article 4 bis tendant respectivement a :

1. poser le principe de la détention obligatoire d'ute carte
national: d'identité infalsifiable par tout Frangais agé de plus de
seize ans,

2. poser le principe de la légalit¢ des controles didentité
préventifs.

Article 4 bis.

Gardiens de la paix auxiliaires.

Cet article résulte d’'un amendement adopté par I'Assemblée
nationale sur proposition de sa commission des Lois. Il a pour
objet d'autoriser les appelés au service national a I'accomplir dans
la police, a I'exemple de ce qui existe déja dans la gendarmerie,
les gardiens de la paix auxiliaires ne pouvant excéder 10 % de
I'effectif des policiers.

Cette idée figurait dans la proposition de loi d’orientation
rclative a I'organisation de la police nationale déposée le 11 avril
1984 sur le bureau du Séi . par lus membres du groupe R.P.R.
Elle avait également fait I'objet d'ure lettre adressée a M. le
ministre de l'Intérieur, le 30 aout 1984, par M. Jean-Pierre
Roux, maire R.P.R. d'Avignon. Votre Rapporteur avait enfin
proposé, dans le rapport fait au nom de la commission des Lois
sur le projet de loi de finances pour 1985 de « permettre a
certains appelés du service national d'effectuer un service civil
dans les services de police afin notamment de renforcer les
patrouilles de la P.A.F. opérant le long des frontiéres ».

Le principe paraissant acquis, il ne faut toutefois pes se
dissimuler les difficultés de sa mise en application. Le cas de la
police est en effet trés différent de celui de la gendarmenc,
composée de militaires et dotée de casernements, mais démunie
de syndicats. L'exposé des motifs de la proposition R.P.R. citée
précisait les points suivants :
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« Une instruction appropriée sera dispensée aux jeunes
gardiens de la paix auxilaires dans des centres d’instruction de la
police nationale ayant vocation par ailleurs a former les jeunes
appelés destinés aux unités de sécunté civile. Elle les mettra a
méme de participer a l'exécution des missions de sécurnité
publique, a I'exception d'opérations de maintien de I'ordre ou
d’activités de police judiciaire. Ces missions pourront avoir trait a
la circulation, a I'ilotage, aux interventions de police secours, a
I'accueil et a I'information du public dans les commissanats, a
I'assistance aux personnes agées ou handicapées, a des tiches
administratives ou techniques. Leurs conditions d’emploi
s'apparenteront a celles en vigueur chez les gendarmes
auxilaires. »

Il est également souhaitable que le recrutement de gardiens
auxiliaires ne serve pas de prétexte a I'absence de tout
recrutement de fonctionnaires dans la police nationale. La
situation, contrairement a certaines affirmations, n'est pas
satisfaisante de ce point de vue et le rapport annexé au projet de
loi. loin d'apaiser les inquiétudes, ne peut que les raviver puisqu’il
n’envisage aucun recrutement nouveau.

Articles 5 a 7.

Réévaluation du taux des amendes pour contraventions de police.

I. - LE PROJET DE LOI

Les articles 5 a 7 du projet de loi. adoptés sans modification
par ['Assemblée nationale, ont pour objet de réévaluer
sensiblement les taux minimum et maximum des amendes
contraventionnelles, demeurés inchangés depuis 1980.

L article 5, qui modifie I'article 466 du Code pénal, prévoit
un relevement du taux minimum et du taux maximum de
'amende pour contravention de police. Selon le dispositif
proposé, le taux minimum serait porté de 20 F a 30 F, soit une
augmentation de 50 %, et le raux maximum de 6.000 F a
10.000 F. soit une augmentation de 67 %.

Rappelons sur ce point que, bien que I'article 34 de la
Constitution, en rangeant dans le domaine ‘je la loi les régles
concernant « la détermination des crimes et des délits ainzi que
les peines qui leur sont applicables », ait abandonné a contrario
la matiére des contraventions au pouvoir réglementaire,
I'intervention du législateur se justifie a un double point de vue :
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lI° Pour fixer le taux maximum des amendes de police, car
c'est en fonction de ce taux qu'est délimitée le frontiere entre la
catégorie des délits et celle des contraventions :

2° Pour définir ce qui, dans le régime des contraventions, met
en jeu des régles de procédure pénale (sursis, appel des jugements
de police....).

Larticle 6, pour sa part, détermine, en fonction de
I'augmentation du taux maximum de I'amende de police, les taux
maxima des amendes pour contraventions des troisiéme.
quatriéme et cinquiéme classes.

Cet article dispose, en effet, que dans les dispositions
législatives du Code pénal et du Code de procédure pénale faisant
référence aux amendes encourues pour des contraventions de
police, les mentions de 600 F, 1.200 F. 3.000 F et 6.000 F sont
respectivement remplacées par les mentions 1.300 F, 2.500 F,
5.000 F et 10.000 F. Il en sera de méme pour les chiffres figurant
dans d'autres textes législatifs postérnieurs a la Constitution de
1958 (1).

Ainsi, paradoxalement, par le biais de I'harmonisation de
dispositions législatives avec les nouveaux taux d'amende
proposés, le Parlement est appelé a fixer le taux de réévaluation
des amendes pour contraventions des troisiéme, quatriéme et
cinquiéme classes. Cela étant, il ne fait qu'appliquer les principes
définis lors de l'examen de la loi n° 79-1131 du 28 décembre
1979 modifiant le taux des amendes pénales en matiére de
contraventions de police.

- Pour les amendes de troisieme classe, le taux maximum
serait donc porté de 600 F a 1.300 F, soit une augmentation de
117 %.

Parmi elles, on peut citer la circulation d'un véhicule non
muni de plaques exigées par les réglements et I'absence de
dispositif d'échappement silencicux.

- S'agissant des amendes de quatrieme classe, le taux
maximum serait porté de 1200 F a 2.500 F, soit wune
augmentation de 108 %.

Il s’agit notamment des amendes sanctionnant les infractions
aux dispositions du Code de la route concernant les sens imposés
a la circulation, la vitesse des véhicules, les croisements et
dipassements, le respect des dispositifs d'éclairage et de

(1) Pour les textes anténeurs a 1958, ¢'est {a procedure de déclassement par decret prevue
par l'article 37 de la Constitution qu sera apphquée
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signalisation (stop, feu rouge) les stationnements dangereux et
enfin les stationnements génants lorsque I'infraction est commise
sur les chaussées, voies, pistes, bandes, trottoirs ou accotements
réservés a la circulation des véhicules de transport en commun.

- Quant aux amendes de cinquiéme classe, le montant
maximum serait porté de 3.000 F a 5000 F et de 6.000 F a
10.000 F en cas de récidive, soit une augmentation de 67 %.

Est notamment visée la vente, la détention ou I'utilisation
d’un appareil destiné soit a déceler la présence, soit a perturber le
fonctionnement d'instruments servant a la constatation des
infractions a la législation ou a la réglementation de la circulation
rouiiére.

Enfin, par coordination avec les dispositions de l'article 6,
l'article 7 du projet de loi porte a 15.000 F le montant maximum
des amendes correctionnelles inférieures ou égales a 10.000 F. Il
s'agit la d'éviter de « contraventionnaliser » certaines infractions
pour le seul motif que le montant maximum de I'amende ne
dépasserait pas le nouveau taux fixé pour les amendes de police.

I1. - LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Ces articles posent le probléme de I'opportunité du
relévement du montant des amendes contraventionnelles.

- Dans le sens de I'affirmative, on peut considérer comme les
auteurs du projet de loi, qu'il convient de prendre en compte
I'évolution du colit de la vie et de réévaluer en conséquence les
taux des amendes de police afin de préserver le caractére dissuasif
des sanctions applicables aux contrevenants.

Les taux actuels des amendes de police datent, en effet, de la
loi du 28 décembre 1979 précitée et du décret du 18 juillet 1980
pris pour son application. Depuis lors, la hausse des prix a la
consommation telle qu'elle est retracée par I'indice officiel de
I'LN.S.E.E. a été de 57 %.

La revalorisation des taux des amendes doit donc répondre
au souci d'éviter un decalage important entre I’évolution du coiit
de la vie et le montant des amendes contraventionnelles, étant
observé que I'efficacité de P'action policiére, notamment dans le
domaine de la circulation routiére est, pour une bonne part, liée a
I'existence de sanctions pécuniaires significatives pour les
contrevenants.

- Mais on peut également s'interroger, compte tenu de
I'ampleur de la hausse envisagée, sur la réalité du but recherché
et 'efficacité de la méthode utilisée.
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La réévaluation des taux des amendes, telle qu'elle est
proposée par le Gouvernement, parait en effet contestable a plus
d’un titre :

I° Les taux de I'ensemble des amendes pour contraventions
de police ne sont pas relevés dans des proportions identiques.
C'est ainsi que les taux maxima des amendes pour contraventions
de troisieme et quatrieme classes sont réévalués de maniére
disproportionnée par rapport a la hausse des prix : 117 % et
108 % contre 57 %! Comme l¢ ‘faisait remarquer fort
pertinemment M. Jean Foyer, si c’est une « indexation », elle
anticipe sur la hausse des prix.

A cela, il convient d’ajouter que, compte tenu du fait que le
principe du non-cumul des peines n’est pas applicable en matiére
de contravention, ce relevement peut conduire a des pénalités trés
lourdes.

Il serait sur ce point pour le moins intéressant que le
Gouvernement puisse éclairer le Parlement sur ses intentions
quant a la réévaluation envisagée pour le taux des contraventions
des premiére et deuxieme classes.

2° L’augmentation du taux de base des amendes
correctionnelles parait peu opportune a un double point de vue ;
d’une part, on va sanctionner tous les délits mineurs d’une peine
d’amende de 15.000 F alors qu’ils sont actuellement punis au
maximum de 8.000 F, et ce, sans que parallelement soit modifiée
I'échelle des peines. On resserre donc cette échelle des peines
puisque I'on ne revalorise pas I'ensemble du baréme des amendes
délictuelles. D’autre part, si l'on ne touche qu'aux taux des
amendes concernant les délits mineurs, ['objectif de la réforme est
incontestablement de privilégier la répression des contraventions
au détnment des délits les plus graves.

Or, en matiére de circulation routiére, les infractions les plus
graves ne sont-elles pas la conduite en état d’ivresse, le délit de
fuite ou les coups et blessures involontaires qui relévent toutes du
domaine correctionnel et qui par conséquent ne sont pas
concernées par la réforme proposée ?

3* Des lors, on ne peut qu'étre conduit a s'interroger sur la
réalité du but recherché par les auteurs du projet de loi. Le
relévement des taux des amendes contraventionnelles est-il dicté
par des considérations de politique pénale, voire de politique
routiére ou bien par des motifs financiers ? Il semblerait que ce
dernier aspect ait été privilégié.

Le relévement des taux des amendes de police répond en
réalité essentiellement au souci du Gouvernement de réévaluer
tres fortement les taux des amendes forfaitaires et ceux s
amendes pénales fixes, payables en matiére de stationnement
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irrégulier. Rappelons que I'amende forfaitaire doit étre acquittée
spontanément par timbre-amende dans un délai de quinze jours
et qu'a défaut le contrevenant est redevable de plein droit d'une
amende pénale fixe d'un montant plus éleveé.

Actuellement, le taux des amendes forfaitaires est de 50 F
pour les contraventions de premiére classe., 150 F pour les
contraventions de deuxiéme classe, 300 F pour celles de troisieme
classe et 600 F pour celles de quatriéme classe.

Les montants des amendes pénales fixes s'élevent quant a eux
respectivement a : 120 F, 250 F, S00 F et 800 F.

Selon les informations obtenues par le Rapporteur de
I'Assemblée nationale, les nouveaux taux seraient trés sensible-
ment relevés : environ 50 % pour les amendes forfaitaires et entre
100 % et 150 % pour les amendes pénales fixes.

Une telle différence traduit la volonté des pouvoirs publics
d’inciter les automobilistes contrevenants, a acquitter les amendes
qui leur sont affligées au moyen du timbre-amende : les
statistiques relevent, en effet, qu'en 1983, sur 11,2 millions
d’amendes payables selon cette modalité, seulement 3,36 millions
ont été acquittées spontanément, soit 30 % d’entre elles.

Bien que cette réforme reléve du pouvoir réglementaire, il
serait néanmoins utile pour le Parlement de connaitre tres
exactement les nouveaux taux de ces amendes, car seule cette
réévaluation sera de nature a accroitre automatiquement le
produit des amendes pour contravention de police.

L’augmentation du montant des amendes pour les autres
classes de contraventions aboutira. en effel, rarement a un
supplément de recettes pour I'Etat car ces infractions sont jugées
par les juges de police qui pourront tenir compte des circonstan-
ces atténuantes.

Seules, par conséquent, les contraventions pour station-
nement irrégulier induiront automatiquement des recettes
supplémentaires.

Ceci traduit donc bien le souci du Gouvernement de
privilégier I'aspect financier de la réforme proposée au détriment
de considérations de politique pénale. La répression des infrac-
tions aux régles de stationnement ne répond, en effet. que trés
partiellement a des préoccupations de politique routiére.

4° Quant au caractére dissuasif du relévement du taux des
amendes de police, la réforme proposée semble également sur ce
point paradoxale a un double titre :

- les auteurs du projet de lot estiment, en effet, que le
relevement du taux des amendes procurera des recettes supplé-
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mentaires a I'Etat et aux collectivités locales, recettes, qui ne
pourront provenir ainsi que nous l'avons précédemment souligné
que du produit des amendes pour infractions aux régles de
stationnement.

Selon les évaluations qui ont été fournies au Rapporteur de
I’Assemblée nationale, I'Etat bénéficierait en 1986 d'environ 550
millions de francs de crédits supplémentaires, et les collectivités
locales de 185 millions de francs supplémentaires.

Rappelons qu'en application de I'article L. 234-22 du Code
des communes, les communes se voient attribuer les ressources
correspondant au montant des amendes pour contravention aux
régles de la circulation routiére acquittées au moyen du timbre-
amende, dites amendes forfaitaires. En revanche, lorsque I'amende
forfaitaire n'est pas payée et est transformée en amende pénale
fixe, le produit de I'amende revient a I'Etat.

Ces estimations de recettes supplémentaires tiennent par
conséquent d’'un niveau constant de contrevenants sinon il y
aurait eu une évaluation a la baisse du produit des amendes pour
contraventions de police.

Ainsi I'accroissement escompté du produit des amendes du
fait de la réévaluation de leur taux et qui est destiné a financer
indirectement le plan de modernisation de la police, repose sur
Pespérance que les amendes n’auront pas d’effet dissuasif. Comme
le soulignait non sans humour M. Jean Foyer : « Clest la
politique répressive d'Ubu »,

En outre, il parait pour le moins contestable de dire que plus
on augmente le taux des amendes moins il y aura de contre-
venants, compte tenu du caractére fixe et automatique des
amendes pour contraventions aux regles de stationnement.

En relevant trés sensiblement les taux, la réforme proposée
risque d’entrainer une plus mauvaise rentrée des paiements. Les
contrevenants régleront encore moins spontanément les amendes
forfaitaires et multiplieront les réclamations pour échapper au
montant trop important de I'amende pénale fixe.

Le projet de loi va ainsi a contre-courant de la réforme
préconisée par la délégation interministérielle a la sécurité
routiére.

Celle-ci prévoyait, en effet, pour améliorer le recouvrement
des amendes :

— d'une part, le maintien ou éventuellement une baisse du
taux de I'amende forfaitaire ;

- d'autre part, un triplement du montant de I'amende pénale
fixe par rapport a cette derniere.
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Aussi, au lieu de relever le taux maximum de I’ensemble des
amendes pour contravention aux regles de la circulation routiére,
on aurait pu remodeler les taux de contravention des différentes
classes, tout en maintenant a 6.000 F le maximum de la derniere
classe.

Mais encore eut-il fallu que cette réforme fit dictée par des
considérations de politique pénale!

Régler les problémes de stationnement par une forte hausse
du montant des amendes n'est pas une solution de fond en raison
de I'inégalité devant I'utilisation de la voie publique.

L’ensemble de ces considérations militent donc en faveur de
la suppression des articles § a 7.

Article 8.

Opposition au fichier des cartes grises.

I. - LE PROJET DE LOI

L'article 8 vise a renforcer les modalités de recouvrement des
amendes dues par les contrevenants a la réglementation sur le
stationnement des véhicules.

Pour remédier a tous les inconvénients que ne cessent de
créer les infractions, de plus en plus nombreuses, aux regles de
stationnement, la loi du 3 janvier 1972 a créé une sanction quasi
automatique de ces infractions, appelée amende pénale fixe (art.
L. 27, alinéa 2 et L. 27-1 a L. 27-3 du Code de la route).

Le systéme consiste, si le contrevenant n’acquitte pas
spontanément dans les quinze jours I'amende forfaitaire par
I'apposition d'un timbre-amende, a le rendre de plein droit
redevable d'une amende pénale fixe, d’'un montant plus éleve,
recouvrée directement par le comptable du Trésor, sauf en cas de
réclamation aupres du Procureur de la République.

Les modalités de recouvrement proprement dites sont les
suivantes ;

- le secrétariat du commissaire de police, officier du
ministére public, recueille au fichier des cartes grises, les ¢léments

d’identification du propriétaire du véhicule et les communique au
greffe du tribunal de police en les accompagnant d’un bordereau

récapitulatif ;

Seénat 461. - 3
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- le greffe établit un titre de recouvrement de I'amende
pénale fixe et le transmet au comptable public accompagné d’un
bordercau collectif signé par le Procureur de la République ;

- le comptable proct¢de alors au recouvrement suivant les
regles de droit commun : il adresse au débiteur un premier avis,
un deuxieme avertissement et, en cas de nouvelle résistance,
¢xerce les poursuites sur les biens (commandement et saisie) ou
sur la personne (contrainte par corps).

La caractéristique principale de cette procédure simplifiée, de
stvle essentiellement administratif, est donc d'éviter quasi totale-
ment l'intervention de I"autorité judiciaire.

Deux autres particularités achévent d’en dessiner les
contours. Tout d’abord, le justiciable n’est pas totalement privé
de garanties, car dans les dix jours de la date a laquelle le titre
exécutoire a été porté a sa connaissance, il peut adresser au
Parquet une réclamation qui entraine I’annulation du titre et qui
pourra aboutir a un classement sans suite ou a des poursuites
selon la procédure simplifiée (ordonnance pénale) ou la procédure
ordinaire de I'audience publique. Mais en cas de condamnation
du réclamant, I'amende qui sera prononcée contre lui ne peut étre
inférieure au montant de I'amende pénale fixe qu'il était tenu de
payer, augmentée des frais de procédure.

D’autre part, pour éviter les discussions inutiles et des
manceuvres dilatoires, I'article L. 21-1 du Code de la route établit
une présomption de responsabilité du fait de I'infraction de
stationnement a la charge du propriétaire du véhicule.

Or, ce régime qui visait a réaliser un désencombrement des
greffes des tribunaux de police et a limiter le nombre des
contrevenants a contraindre par les moyens légaux s’est soldé,
ainsi que le font paraitre les quelques chiffres rappelés ci-dessous,
par un échec.

En 1983, sur 11,2 millions d’amendes payables par
timbre-amende, seulement 3,36 millions ont é€té acquittées
spontanément par cette voie, soit 30 %.

S'agissant des 70 % restants, si I'on met & part 7,5 % environ
de pertes (850.000 amendes) résultant de réclamations,
classements sans suite..., on constate que sur 8 millions
d’amendes ayant fait I'objet d’une procédure pénale 6,5 millions
d’amendes pénales fixes ont été infligées pour contravention aux
regles de stationnement. Or, 80% de ces amendes ont été
recouvrées au terme d'un délai trés lent (les deux tiers sont payés
a la fin de la deuxieme année), les 20 % restants n’ayant pu |'étre
faute de connaitre I'adres<e du contrevenant.

Ainsi, outre la faible propension des redevables a acquitter
spontanément le montant dcs amendes, la principale difficulté
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tient & I'identification du contrevenant a partir de
I'immatriculation du véhicule en infraction. En cas de
non-paiement de I'amende forfaitaire, le rccouvrement de
I'amende pénale fixe implique, en effet, la recherche préalable, au
fichier des cartes grises, du nom et de I'adresse du propriétaire du
véhicule en infraction.

Or, comme on vient de lindiquer, les renseignements
recueillis dans ce fichier sont incxacts dans 20 % des cas, soit que
le propriétaire ait négligé de signaler son changement de domicile,
soit que I'acquéreur du véhicule se soit abstenu de procéder a la
mutation de la carte grise, et dans la plupart des départements,
les procédures de consultation de ces fichiers sont, lorsqu'elles
n'ont pas encore été mécanisées, lentes et inefficaces.

C’est précisément pour remédier a celte situation que
I'article 8 du projet de loi permet au Procureur de la République
de faire opposition a toute mutation ou transfert de la carte grise
aussi longtemps que le débiteur d'une amende pénale fixe qui n'a
pas fait part de son changement d'adresse au fichier
d’immatriculation des véhicules, n’a pas acquitté I’amende.

Selon les termes du projet de loi, l'opposition pourrait
intervenir, soit pour les amendes forfaitaires (art. L. 27-4 nouveau
du Code de la route), soit pour les amendes pénales fixes (ar.
L. 27-5 nouveau du Code de la route).

Ainsi, tout en conservant l'organisation du recouvrement dcs
amendes des stationnement en deux phases, I'une amiable, I'autre
a caractére forcé, l'article 8 instaure une procédure paralléle trés
coercitive :

l° L'envoi d'un avis de contravention au domicile indiqué
par le propriétaire du véhicule au fichier des cartes grises vaudrait
notification a personne. Cette assimilation laisserait-elle entendre
que le dépdt de la carte-lettre sur le pare-brise du véhicule serait
suivi, aprés l'identification du contrevenant, de Ienvoi a son
domicile d'un avis de contravention, qui apporterait la preuve
qu'il a bien été identifié et constituerait ainsi unc « relance »
destinée a le convaincre de s’acquitter spontanément de
I'amende ?;

2° Lorsqu'il apparaitrait, en revanche, que [‘auteur de
I'infraction ne réside pas & l'adresse enregistrée au fichier des
cartes grises, les recherches lourdes et inefficaces actuellement
entreprises pour identifier le contrevenant seraicnt abandonnées.
Elles seraient remplacées par un acte d’opposition au fichier des
cartes grises, diligenté par l'intermédiaire du Procureur de la
République. L'opposition ferait obstacle a toute modification,
transfert ou remplacement de I'immatriculation du véhicule
jusqu’au paiement de I'amende & un taux égal a celui de I'amende
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pénale fine et suspendrait la prescription de I'action publique.
€ ctte derniere pourrait reprendre son cours en cas d'identification
du contievenant a l'occasion d'une démarche de celui-ci auprés
du service des cartes grises par déclenchement de I'émission de
I'amende pénale fixe (art. L. 27-4);

3¢ Les comptables du Trésor seraient, eux aussi, habilités a
requérir du Procureur de la République, I'opposition au fichier
des cartes grises en cas de changement d’adresse du contrevenant
apres I'énussion de I'amende pénale fixe (art. L.27-5).

Ce systémce avrait ainsi l'avantage d'éviter la recherche de
trop nombreux contrevenants. Ceux-ci, au contraire, seraient dans
i'obhigation de se faire connaitre et donc d’acquitter leur amende
lorsqu'ils voudraient soit vendre leur véhicule, soit en modifier
"immatnculation lors d’'un changement de domicile.

Tres seduisant au premier abord, le dispositif proposé suscite
néanmoins des réserves quant a son application aux amendes
forfantaires.

Il - LE TEXTE ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATION "' E

1" Sur la proposition de sa commission des Lois, I’Assemblée
nationale a hmité le champ d'application de cette nouvelle
procedure aux amendes pénales fixes.

L.c Rapporteur de I'Assemblée nationale a fait valoir, a juste
titre. que la possibilite de faire opposition a toute mutation de la
carte grise au stade de I'amende forfaitaire paraissait contestable,
au regard des principes constitutionnels, la procédure instaurée
par larticle L. 27-4 (nouveau) ne garantissant pas notamment
suffisamment le respect des droits de la défense.

Il faut, en effet, souligner que I'opposition au fichier des
carles grises porte atteinte au droit de propriété puisqu’elle
aboutit. en derni¢re analyse, a une véritable prise de gage
indirecte sur le véhicule.

Plus :xactement, ce ..est pas la vente elle-méme qui se
trouve napossible, mais le nouveau propriétaire ne pourra obtenir
sa carte grise, puisqu'il y aura opposition a tout transfert de
celle-ci.

Or. l'amende forfaitaire, qui donne lieu & FPavis de
contravention mentionné a larticle L. 27-4 n’est pas un titre
exécutoire et ne permet pas d'établir la responsabiliié pénale de
la personne titulaire de la carte grise.
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St I'on ajoute qu. cette opposition suspend. sans limitation
de temps, la prescription de 'action publique. les effets de cette
mesure sont considérables. Or, la procédure clle-méme ne parait
pas garantir suffisamment les droils des intéressés.

Le projet de loi prévoit, en effet, que I'opposition pourra étre
faite deés lors que I'avis de contravention envové au dernier
domicile déclaré au service d'immatriculation des véhicules
revient au service qui I'a émis avec la mention « parti sans laisser
d’adresse ». Cette disposition donne donc valeur probante ct des
effets juridiques importants a une simple mention portée sur
I'avis de contravention par le service postal,

Etant donné que, dans une telle situation. I'intéressé, méme
s'il a effectivement indiqué sa nouvelle adresse au scrvice postal,
se trouve dans I'ignorance de la mesure d'opposition prise a son
encontre, on peut légitimement considérer que la procédure suivie
comporte des garanties insuffisantes.

Certes, le contrevenant n'est pas totalement privé de garanties
car l'article L. 27-4 lui laisse la possibiliteé de faire valoir scs
moyens de défense, s'il en a, en adressant au Parquet une
réclamation qui pourra aboutir a un classement sans suite ou des
poursuites selon la procédure simplifiée ou la procédure ordinaire.

Mais il reste que le propriétaire du véhicule peut sc¢ trouver
empéché de vendre celui-ci jusqu’a ce qu'il ait été statuc¢ sur cette
réclamation, aucun délai n'étant a cet égard imposé¢ au Procureur
de la République.

Pour toutes ces raisons, excellemment développées dans le
rapport écrit de M. Bonnemaison, votre commission des Lois
vous propose de souscrire a la suppression du dispositif proposé
par le Gouvernement concernant l'opposition au transfert des
véhicules au stade de I'amende forfaitaire.

2° En ce qui concerne I'opposition exercée au stade du
recouvrement des amendes pénales fixes. I'Assemblée nationale a
introduit dans le dispositif proposé par le projet de loi plusicurs
modifications particuliérement utiles.

C'est ainsi qu'elle a limité la portée de l'opposition au
transfert de la carte gnise, en vue d'éviler que le contrevenant se
trouve dans l'impossibilité de régulariser sa situation, par
I'indication de sa nouvelle adresse, ce qui entraine, suivant les cas,
un remplacement ou une modification de la carte grise.

S'agissant des conditions de levée de I'opposition, outre le
paiement de I'amende pénale fixe. I’Assemblée nationale a
également prévu le cas ou ['intéressé a, en application des
dispositions de l'article L. 27-1 (alinéa 3) du Code de la route,
formé une réclamation auprés du Procureur de la République. 1
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cst ainsi précisé que si une réclamation a été formée, 'opposition
sera levée par le Procurcur de la République, a condition que
intéressé ait indiqué au service d'immatriculation des véhicules
sa nouvelie adresse.

Rappelons que, saisi de cette réclamation, le Procureur de la
République peut, soit classer 1'affaire, soit engager des poursuites
(ce qui entraine la saisine du tribunal).

HI. - LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

L'opposition au fichier des cartes grises exercée au stade du
recouvrenient des amendes pénales fixes ne souléve ancun
obstacie junidique important.

L'amende pénale fixe. établie en cas de non-paiement de
I'amende forfaitaire, constitue en effet un titre exécutoire a
I'encontre du contrevenant. On se trouve alors dans le cadre d’'une
procédure pénale, et des moyens d'exécution forcée peuvent étre
mis ¢n ceuvre a défaut de paiement.

Il est par consequent possible de prévoir que lorsque le
comptable du Trésor chargé du recouvrement de |'amende
constate que le contrevenant n’habite plus a I'adresse indiquée au
fichier d'immatriculation des véhicules, il puisse demander au
procureur de la République de faire opposition a tout transfert de
la cartc grise.

L'opposition ne serait qu'un moyen parmi d'autres de
recouvrement forcé (contrainte par corps, saisie mobiliére...).

Cela étant, ce systeme treés coercitif suscite un certain nombre
d’objections d’ordre pratique.

En premier lieu, le plan Sallerin, d’ou est issue cette nouvelle
procédure, préconisait en outre pour améliorer le recouvrement
des amendes pour contraventions a la circulation routiére :

~ d'une part, la création d'un service départemental des
contraventions et t'instauration de liaisons fonctionnelles entre ce
service, le service des cartes grises de la préfecture et les postes
comptables du Trésor;

- d'autre part, l'information intégrale ou partielle des
opérations successives : saisie des informations portées sur le
proces-verbal, classement des procés-verbaux par département
d'immatriculation, consultation des fichiers des cartes grises,
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émission des avis de contravention, saisic des paiemenis par
timbre, édition des listes d’opposition, émission et prise en charge
par les comptables du Trésor des amendes pénales fixes.

et effort de mécanisation apparait en effet indispensable
pour maitriser non seulement la masse des opérations qui
découlent de la procédure actuelle, mais également les tiches
supplémentaires qu'c rainerait la mise en ceuvre de la réforme
(édition de I'avis de cuatravention, déclenchement de la procédure
d’opposition).

Or, le projet de loi prévoit que les dispositions de I'article 8
entreront en vigueur le [ octobre 1985. Comment dans ces
conditions cctte réforme pourra-t-elle étre mise en ceuvre ? N'est-il
pas déraisonnable de mettre en place le dispositif proposé si la
gestion des cartes grises et la masse des contraventions de police
ne sont pas informatisées sur 'ensemble du territoire ?

En second lieu, cette procédure coercitive risque d'étre a
I'origine d'un certain nombre d’injustices. Comme on vient de
I'indiquer, I'opposition au fichier des cartes grises va empécher les
transferts de propnriété lors des vente de véhicules. Or le transfert
de cartes grises se fait par I'acheteur. Ce dernier ne pourra donc
pas obtenir sa carte grise puisqu’il y aura opposition a tout
transfert de celle-ci.

Cette procédure n'a par conséquent d'effet que sur I'acheteur.

De méme, le propriétaire du véhicule se trouve dans
I'ignorance de la mesure d'opposition prise a son encontre,
puisque celle-ci pourra étre faite des lors que I'avis de contraven-
tion revient au service qui I’a émis avec la simple mention « parti
sans laisser d’adresse » portée par le service postal.

Si l'on ajoute que le propriétaire du véhicule pourra
également ignorer I'existence de la contravention du fait de la
présomption de responsabilité établie par la loi a son encontre,
I'on voit que les effets de cette mesure sont considérables et
pourront des lors soulever de nombreuses difficultés d’application.

Dans ces conditions, le dispositif proposé ne risque-t-il pas de
transformer un moyen destiné a améliorer le recouvrement des
amendes pour stationnement irrégulicr en une source nouvelle de
contentieux, et ce d'autant plus que le taux des amendes sera
parallélement fortement réévalué. Si I'on se réfere aux expériences
étrangeres (Allemagne fédérale notamment), on constate, en effet,
qu'entre 10 % et 15 % des contraventions font I'objet de
réclamations.

S’il en était de méme, cette réforme contribuerait a accroitre

la surcharge des tribunaux (environ 200.000 ordonnances pénales
en plus par an sur les 1,6 million actuelles), sans compter les
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taches supplémentaires imposées au ministere public /déclen-
chement de la procédure d'opposition).

Elle serait, en outre, a contre courant de la tendance a u%e
« déjudiciarisation » totale des infracti~ns en matiére de station-
nement. Les moyens des juridictions doivent, en effet, étre
focalisés sur les infractions les plus importantes.

En conclusion, il convient de souligner que ces dispositions
de l'article 8 ne tiennent pas compte de la réforme de la
procédure de I'amende forfaitaire, proposée par le projet de loi,
adopté le 25 juin dernier par I'Assemblée nationale en premiére
lecture, relatif a la simplification des procédures et a I’'exécution
des décisions pénales.

Ce texte tend, en cffet, a regrouper au sein du code de
procédure pénale I’ensemble des dispositions relatives aux
amendes forfaitaires qui figurent actuellement tant dans le Code
de la route que dans I'ordonnance n°® 45-918 du 5 mai 1945,
relative aux infractions a la police des services de transport public
des voyageurs, ou dans larticle 33 de la lot n° 76-629 du
10 juillet 1976 relative a la protection de la nature.

La procédure proposée, qui doit se substituer a la procédure
de l'amende forfaitaire actuelle et de I'amende pénale fixe,
prévoit. d’une part, la possibilité pour le contrevenant de formuler
aupr¢s du service indiqué dans I'avis de contravention une requéte
tendant a son exonération, qui sera transmise au ministére public
et, d'autre part, a défaut de paiement ou de requéte dans un délai
de trente jours, une majoration de plein droit de I'amende
forfaitaire selon un baréme fixé par décret en Conseil d’Etat,
I'amende forfaitaire majorée étant recouvrée au profit du Trésor
public en vertu d'un titre rendu exécutoire par le ministére
public.

Bien que le mécanisme proposé par l'article 8 ne soit
nullement coniradictoire avec ces nouvelles dispositions, une
harmonisation sera indispensable.

Pour toutes ces raisons, et bien qu'elles méritent d'étre
approuvées dans leur principe, votre commission des Lois estime
que ces dispositions trouveraient micux leur place dans le projet
de loi précité.

C'est pourquoi elle préfere aujourd’hui vous en proposer la
suppression.
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Toutes ces réflexion conduisent a constater I'importance des
articles relatifs a la réévaluation du taux des amendes contraven-
tionnelles et aux nouvelles modalités de leur recouvrement, et fait
que votre commission des Lois ne peut que manifester son plus
grand étonnement de voir que le Garde des Sceaux n’a pas
contresigné ce projet de loi qui incontestablement reléeve de ses
attributions.

De 1a, elle est amenée a en tirer deux conclusions :

- ou bien, cet aspect des choses a échappé au Gouvernement
et au ministre de la Justice, ce qui paraitrait bien léger;

- nu bien les constatations faites dans le présent rapport
n'ont pas recueilli I'assentiment du Garde des Sceaux, ce qui nous
parait lourd de conséquences.

Article 9.
Date d’entrée en vigueur de certaines dispositions.

Deux alinéas composent cet article :

- le premier alinéa fixe la date d'entrée en vigueur des
articles 5 a 8 relatifs au montant des amendes au 1¢ octobre
1985, soit trois mois avant I'entrée en vigueur du plan. Votre
Commission ayant proposé la suppression de ces articles vous
demande, par coordination, de supprimer le premier alinéa de
F'article 9 qui leur fait référence ;

- le deuxiéme alinéa fixe la date d’entrée en vigueur de
I'article 4 bis relatif aux «gardiens de la paix auxiliaires ».
Votre Commission vous propose d'adopter sans modification ce
deuxiéme alinéa.

I11. - Analyse du rapport annexe.

Le rapport annexé au projet de loi constitue un document de
quarante-cinq pages, trés denses, qui peut étre résumé par les
deux formules suivantes : une approche nouvelle: un effort de
rattrapage.
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1. UNE APPROCHE NOUVELLE

Ld nouveauté de I'approche se manifeste a trois égards :

1.1. Pour la premiére fois, depuis le plan quadriennal de
modemisation de la police nationale élaboré sous le septennat
précédent, la policie nationale fait I'objet d'une programmation
pluri-annuelle, Dés le mois d’aoit 1984, peu de temps aprés sa
nomination, le ministre de PIntérieur et de la Décentralisation
avait annoncé son intention de procéder ainsi. On peut certes
regretter que ce plan soit présenté dans un contexte tel que I'on
puisse penser que le programme est destiné a faire oublier le bilan
et constitue une stipulation pour autrui puisque, selon toute
vraisemblance, les rédacteurs du plan ne seront pas ceux qui
auront, a le mettre en euvre. I! n'en reste pas moins que
I'approche est nouvelle, intéressante et, a terme, féconde.

Elle permet en effet une réflexion d'ensemble et votre
Rapporteur avait déploré, il y a quelques mois, « que les
problémes de la police soient fréquemment abordés sous le seul
angle du sensationnel, de la « bavure » qu'en d’autres
circonstances ou pour d’autres services on qualifierait de
« défaillances humaines », de la rivalité des services et non de
I’émulation. Certes, des problémes existent, mais la police, mal
connue, mal comprise, mal appréciée n'en a pas le monopole.
Garante et gardienne de I'état de droit, elle est trop souvent la
cible de ceux qui tolérent mal cet état ou tout Etat. Sans doute
a-t-elle le redoutable privilége d'étre le témoin des déviances de
toutes sortes et de revéler a la société ses propres tares ? La
fonction policiére est en effet de répondre a la question suivante :
comment assurer I'ordre dans une société permissive ? Comment
concilier autorité et permissivité ? La question est simple, la
réponse est difficile ». Si la discussion du plan de modernisation
permet de faire évoluer les mentalités & cet égard, il est d’ores et
déja nécessaire de poursuivre la réflexion en élargissant le débat,
pour I'instant limité, & deux thémes complémentaires : la réforme
des structures de la police nationale, le réexamen de la notion
méme de « sécusité » dans la France d’aujourd’hui.

1.2. Le coiit de la délinquance — bien que trés briévement
traité dans le rapport annexé puisque seul le préjudice
économique résultant du vol des véhicules est mentionné en un
seul paragraphe — est également une approche a la fois nouvelle
et intéressante. Dans les deux derniers rapports budgétaires
consacrés aux crédits du ministére de I'Intérieur, votre Rapporteur
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avait d’ailleurs abordé cette question en mentionnant notamment
que l'évolution de la délinquance et I'absence de réponse
appropriée de la part de I'Etat avaient pour résultat que le citoyen
tend a payer plusieurs fois le prix de la sécurité :

en tant que contribuable national tout d’abord ;

- en tant que contribuable local ensuite ;

en tant qu’assuré par le colt des primes d'assurances ;

en tant que propriétaire ou locataire lorsqu’il est contraint
de faire équiper son domicile de dispositifs anti-effractions et sa
voiture d’appareils antivols ;

- en tant que non-usager des transports en commun lorsqu'il
juge plus prudent de prendre un taxi en raison de ses horaires
tardifs ou d’un itinéraire périlleux...

Les services publics - et notamment par exemple, les services
de transports ou les P.T.T. - paient également un lourd tribut a
la délinquance, ainsi que les victimes de la délinquance
« astucieuse ».

Mais le cout n’est pas seulement économique; il est
également social et psychologique bien que plus difficile a
mesurer sous cet angle. On ne peut quantifier par exemple les
conséquences du développement d'une certaine mentalité
obsidionale due & I'explosion de ce qu'il est convenu d’appeler la
« petite délinquance », sans doute parce que si tous en sont
frappés, tous n’en meurent pas. On ne peut davantage quantifier
les ravages causés par la délinquance sur I'attachement des
citoyens aux institutions. Car lorsque la police n’est plus en état
de faire respecter la loi, de protéger les citoyens, de garantir le
pacte social, que reste-t-il sinon la peur qui pousse aux pires
extrémités et aux plus dangereux extrémistes ? Ainsi le sentiment
d’insécurité — dont les chiffres dans leur sécheresse démontrent la
réalité — devient-il « une sorte de discours collectif, un élément
de communication sociale, une donnée objective de notre
société », qui « se traduit par la perte de confiance de chacun
envers la société et envers les individus qui la composent ». La
désagrégation sociale risque d’étre au bout du chemin.

L’approche du fonctionnement de la police nationale en
termes de colt-production est donc prégnante : [I'efficacité
policiére est productrice d’économies et de cohésion sociale et
nationale. Les crédits publics affectés a la police ne sont pas des
dépenses mais des investissements.

1.3. Le recentrage des missions est le troisieme élément
positif qui confere au plan de modernisation le caractére d’une
approche nouvelle. Il est sain que I’Etat se fixe pour objectif
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d’assumer avant tout les grandes fonctions qui le justifient et
constituent sa raison d’étre. Or, dans un passé récent, les
événements laissaient a penser que I'Etat, pénétrant tous les
domaines, délaissait de plus en plus ses missions fondamentales.
Son role premier est pourtant d’assurer la sécurité et non de
fabriquer des presse-purées ou des automobiles.

C’est pourquoi — et sur un ton moins schématique — il faut
apprécier que le probléme lancinant des charges indues — auquel
votre Rapporteur se heurte depuis plusieurs années — soit en passe
d’étre résolu : les six instructions ministérielles du 7 mars 1985
sont a cet égard bienvenues, car elles contribuent a dissiper une
certaine confusion des missions qui était préjudiciable au bon
fonctionnement des services de police et ne permettait pas aux
policiers d'effectuer leurs missions normales. L'efficacité de ces
mesures est encore incertaine car il est particuliecrement difficile
d’'estimer de fagon exacte le poids des charges indues pour les
personnels de la police nationale puisque certaines taches sont
temporaires et, bien que réguliéres, difficilement quantifiables.
Selon les renseignements fournis a votre Rapporteur,
2.096 policiers en tenue occupent actuellement des postes de
nature administrative dont une bonne part pour des fonctions
logistiques (téléphone, matériel, véhicules, locaux, etc.). Le
controle des prix mobiliserait de son coté plus d’'un millier de
policiers en tenue a temps partiel. D’apreés les indications fournies
par le ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation a
I’Assemblée nationale, le 5 novembre 1984, « 7 a 20 % des
effectifs en tenue se consacrent a des tiches qui ne relévent pas
directement de leur mission de sécurité publique », soit une
moyenne de 5 a 15.000 fonctionnaires.

2. UN EFFORT DE RATTRAPAGE

Le rapport annexé au projet de loi I'exprime nettement : « la
prolongation des tendances budgétaires actuelles conduirait a une
diminution des capacités d’intervention de la police ». Ce constat
sans complaisance mérite d’autant plus d’étre relevé que depuis
plusieurs années, au nom de la commission des Lois, votre
Rapporteur déplore que la police nationale ne bénéficie pas des
crédits qui lui sont nécessaires si bien que la diminution des
capacités opérationnelles de la police est, non pas une éventualité
que le plan de modemisation viendrait supprimer, mais bel et
bien, d’ores et déja, une réalité.
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2.1. Rappel des tendances fondamentales des trois derniers
budgets.

Le budget de la police nationale .ur 1983 pouvait encore
étre considéré comme relativement sa.. .aisant, compte tenu de la
politique de rigueur budgétaire défirie par le Gouvernement,
puisque les crédits progressaient d’un taux supérieur de pres de
deux points a ceux de I'ensemble des dépenses de I'Etat. Il fallait
cependant déplorer la réduction des crédits destinés a I'achat et a
Ientretien du matériel de transport (- 12 %) et la
non-reconduction des crédits pour I’entretien et I'aménagement
immobilier (11,5 millions de francs). Dans deux des domaines
considérés comme fondamentaux par le plan de modernisation, le
budget 1983 se caractérisait donc par une régression considérable
des crédits.

Les perspectives offertes par le budget 1984 de la police
nationale se résumaient en deux observations : aucune
amélioration ne doit étre attendue ; la dégradation de la situation
actuelle est inévitable. Les crédits subissaient en effet des
régressions importantes que résume le tableau suivant en ce qui
concerne les investissemensts :

Awlorisations de programme Credits de paiement
19M 1984 1983 1984
Equipement immobilier
(Chapatre 57-40) 245 MF 220 MF 250 MF 172 MF
(- 10 %) (- 23.5 W)
Materniels 44,5 MF 40 MF 4.5 MF 34 MF
(- 10 %) bo(-235 %)

Votre Rapporteur commentait ainsi cette situation :

«La régression sera au demeurant bien supérieure au
pourcentage mentionné car celui-ci, calculé en francs courants, ne
tient pas compte de la hausse des prix attendue de 5 %... Votre
Commission se déclare particulierement inquiéte de cette austérité.
Elle estimait I'an passé « qu'il n’est plus possible de différer plus
longtemps la mise au point d’un programme précis et rigoureux
de rénovation des commissariats ». Il lui parait évident aujour-
d’hui que la situation est durablement compromisg. Elle considere
ce fait comme d’autant plus ficheux que les locaux des commis-
sanats sont le plus souvent vétustes et parfois totalement



- 46 -

inadaptés a leurs fonctions. Or, pour de nombreux citoyens, la
vision de la police et des policiers est celle qu'offrent les
commissanats. L'absence de crédits destinés a I'immobilier
pénalise donc doublement les policiers : parce qu'ils travaillent
dans un environnement dégradé ; parce qu'ils souffrent de I'image
que donne 'administration a laquelle ils appartiennent.

On ne peut qu’étre inquiet également de la quasi-stagnation
des crédits budgétaires affectés a la consommation de carburants
et lubrifiants puisqu’ils n’augmentent que de 3 % passant de 133,95
a 137.6 millions de francs. La mubilité des forces de police s'en
trouvera encore restreinte.

C’est donc au mieux la simple poursuite, sur le mode mineur,
des actions engagées que permet la loi de finances pour 1984 ».

Le budget 1985, a son tour, s'inscrivait dans la stagnation ou
le recul : par rapport a 1984, I'augmentation globale des crédits
était de 4,90 % soit, dans I'hypothése officielle d’'une hausse des
orix limitéec a 5%, a la stagnation de I'effort exprimé en francs
constants. L’évolution des différents crédits faisait ressortir
certains contrastes, ainsi analysés par votre Rapporteur :

« Les crédits consacrés aux carburants sont préoccupants : le
chapitre 34-96 fait apparaitre une diminution des crédits de
3,15 millions en francs courants, la somme globale régressant de
137,6 a 134,5 millions, soit une baisse en pourcentage de 2,2 % en
francs courants et probablement d’environ 7.5% en francs
constants. Cette régression est difficilement compréhensible, les
crédits consacrés aux carburants étant déja notoirement insuffi-
sants, d’une part, la mobilité des forces de police devant étre
officiellement accrue. d’autre part.

Inversement, les crédits consacrés aux dépenses informatiques
(chapitre 34-81) progressent de fagon sensible, passant de 49 a
57 millions, soit une progression de 16 % en francs courants et
supérieure a 10 % en francs constants. Cette augmentation traduit
un élément de la modernisation de la poli.c nationale, qui est 'un
des objectifs prioritaires de I'action ministéri~lle.

L’équipement en matériels de la police nationale est
nettement moins satisfaisant : les crédits de paiement régressent
de 3,5% et les autorisations de programme de 13,7 %. L’équi-
pement immobilier connait une évolution contrastée selon que
I'on considére les crédits de paiement, qui progressent de 24 %,
passant de 172 a 213 millions, ou les autorisations de pro-
gramme, qui régressent de 4,5%, diminuant de 220,5 a
211 millions de francs en francs courants. Ces chiffres sont peu
compatibles avec I'intention affichée du ministre de I'Intérieur et
de la Décentralisation d'insérer l'effort consenti en matiere
immobiliére dans un programmation a moyen terme.
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Les crédits consacrés a la formation professionnelle et a la
promotion sociale des fonctionnaires de police (chapitre 34-97) se
ressentent de la disparition de tout recrutement nouveau
puisqu’ils régressent de 5,665 a 5,336 millions de francs, soit une
diminution de 6 % en francs courants et d’environ 11 % en francs
constants ».

Il ressort de ce rappel que le plan de modernisation est avant
tout un plan de rattrapage et de remise & niveau de la capacité
opérationnelle des forces de police aprés le retard pris depuis ces
derniéres années. ' ’absence de tout effort, et parfois méme la
régression, dans d-‘#i.ecteurs aussi importants que I'immobilier, la
mobilité des forces de police, ou leur équipement en matériel
étaient en effet devenus intolérables. L'effort annoncé tend donc &
rattraper les retards accumulés que votre rapporteur s’est employé
a signaler en vain.

2.2. Les objectifs fondamentaux du plan quinquennal.

a) Un meilleure utilisation des effectifs est 'un des axes
prioritaires retenus par le Gouvernement. Cette recherche se
traduit notamment par la volonté de supprimer les charges indues
et d'alléger les gardes statiques et « un effort constant pour réduire
les taches sédentaires et administratives au strict minimum
nécessaire afin de mettre le maximum de policiers en tenue sur la
voie publique». L’allégement des gardes statiques devrait étre
réalisé «grice a des systémes de surveillance et de détection a
distance », certaines expériences étant lancées en 1985. La
formation, initiale et continue, des personnels de police, fait
I’objet de développements que nul ne saurait contester pour
autant que la réalité de I’enseignement dispensé corresponde aux
intentions affichées. Le développement de I'ilotage sera poursuivi
et rationalisé, ce qui est égalemert une bonne intention. Votre
Rapporteur, ayant attiré & de nombreuses reprises 1’attention sur
ces différents points lors des débats budgétaires, se dispensera de
réitérer ses observations. Sur deux points, en revanche, il parait
nécessaire d’insister car les options retenues ne semblent pas
dénuées de tout danger :

- Une disposition du rapport annexé au projet de loi
concerne l'extension de la procédure de nomination au choix :
« Sur le modéle de la réforme de 1978 qui, a hauteur de 35%, a
ouvert I'accés du corps des commissaires au tour extérieur, la
valorisation de I'expérience professionnelle sera étendue aux
autres catégories : corps des commandants et officiers, des
inspecteurs et des secrétaires administratifs de la police ».

Votre Commission estime que cette orientation est malsaine
et tient A attirer solennellement I’attention sur une procédure qui
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risque de jeter le trouble dans la police. Elle formule a cet égard
les observations suivantes :

. la nomination au choix n'offre de garanties ni aux
candidats, ni aux responsables des services, ni aux citoyens. Le
risque de favoriser certaines nominations pour des motifs qui
n'ont rien a voir avec I'intérét du service et les problemes de
sécurité est grand. C'est un point sur lequel il faut étre trés clair :
le risque de constitution de clientéles politiques ou syndicales est
trop dangereux pour étre accepté.

L’actualité la plus récente illustre de fagcon exemplaire ces
craintes : les commissaires de police, membres de la commission
du recrutement, ont tous démissionné le 4 juillet 1985 de cette
commission pour protester contre la violation des régles de
procédure et des conditions de présentation de certains candidats
par les autorités administratives.

2. la nomination au choix dans les services actifs et a des
postes de responsabilité des secrétaires administratifs de la police
n’est pas davantage souhaitable,

3. la solution proposée par M. Jean-Michel Belorgey,
parlementaire en mission pour les problémes de police, dans le
rapport remis le 22 janvier 1982 a M. le ministre de I'Intérieur
et de la Décentralisation, parait en revanche, devoir étre
approfondie.

Selon M. Belorgey, en effet, « il faut redéfinir dés maintenant
la place respective du choix, des concours interne et externe dans
le recrutement des corps supérieurs de la police. Les risques que
présente pour l'indépendance des fonctionnaires de la police la
dévolution d’une place trop importante a la premiére de ces
formules doivent a cet égard étre soulignés ; le nombre de postes
pourvus par la voie du choix pur ne devrait donc, pour aucun
corps de police, dépasser le 1/10¢ ou le 1/9¢ des postes a pourvoir,
Il faudrait, en revanche, donner au recrutement par la voie de
concours internes une place d’'une importance a peu pres
équivalente au recrutement par la voie de concours externes.
Encore, conviendrait-il, de maniére a ce que l'ouverture ainsi
décidée ne perde pas toute portée concrete :

- que les modalités de recrutement par voie de concours
interne soient définies de fagon suffisamment souple pour que
ceux-ci, sans préter a I’arbitraire, ne constituent pas une course
d’obstacles difficilement tolérable pour des sujets d’dge adulte ; il
faudrait donc prévoir la coexistence d'un recrutement sur titres,
sur titres et épreuves, et sur épreuves;

- que soient mises en place des formules de préparation des
fonctionnaires désireux de se présenter aux concours internes



- 49 -

« formation par correspondance avec regroupements, préconcours
notamment pour la présentation du concours de commissaires
dont on voit mal pourquoi elle n'est pas, dés i présent assortie de
facilités analogues a celles accordées en vue de !a préparation des
concours de I'E.N.A. et de 'E.N.M. ».

Cette solution est une solution de bon sens : elle ne supprime
pas totalement la nomination au choix qui, dans certains cas. est
effectivement justifiéc. Mais elle ne crée pas de régles dérogatoires
au principe du recrutement par concours qui reste tout de méme
la meilleure garantie pour les fonctionnaires eux-mémes. pour la
sérénité du climat dans I'administration, et pour les citoyens. En
revanche, elle postule un effort d'organisation et d'imagination...

- Le second point incertain est {’annonce de 1’extension de la
qualification d’agent de police judiciaire. Cctie mesure a déja fait
I'objet du dépot sur le bureau de I'Assemblée nationale, le 14 juin
1985, d’un projet de loi n° 2786. Sans anticiper sur la discussion
que le Parlement sera prochainement appelé a mener sur ce sujet,
il faut d’ores et déja préciser que, si le principe mérite d’étre
étudié avec soin il faut également étre trés vigilant quant aux
conséquences pratiques sur le fonctionnement des services et le
maintien Ju principe hiérarchique que cette extension risque
d’entrainer.

b) Une plus grande efficacité de la police, grice au renfor-
cement des moyens matériels, est le deuxieme axe priontaire
retenu par le Gouvernement. Il est évident que nul ne saurait
refuser des intentions si louables qui correspondent par cxemple a
ce que le Sénat réclame - en vain - depuis plusieurs années. La
mise en place et le développement d’une informatique de gestion,
de mémoire et opérationnelle, vient combler une lacune qui
faisait de la police une administration en retard sur son temps. La
création d'un fichier central de 4 millions de fiches décatac-
tylaires (40 millions d’empreintes) est une excellente décision : on
se souvient en effet de I'identification si tardive d’'une personne
activement recherchée par la police qu'elle dut a peu de choses
de ne pas étre remise en liberté.

Leffort consenti en faveur de la police scientifique et
technique est également une bonne chose a tous égards : elle
accroit l'efficacité de la police; elle libére des personnels
condamnés par son dénuement a des taches ingrates et au résultat
aléatoire. C'est vraisemblablement I'une des réformes les plus

intéressantes.

La protection des transmissions qu'il s'agisse des transmis-
sions entre services de police ou de la protection des ondes
nationales, du développement de la radiogonométrie ou de la

cryptophonie, mérite également un effort particulier qui devrait
Senat 461. - 4
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permettre A la police de lutter enfin a armes égales contre les
délinquants de toutes sortes.

L'équipement en matériel - individuel ou collectii — la
remise a niveau des moyens de transport et des crédits de
carburants ont déja fait 'objet de commentaires qu'il est inutile
de reprendre. Votre Rapporteur rappellera seulement qu’interrogé
dans le cadre de la discussion budgeétaire pour 1985 sur la
diminution des crédits en carburants destinés a la police, le
ministre de I'Intérieur s’était borné a la justifier par la moindre
consommation des nouveaux véhicules... A la lecture du rapport
annexé, la réponse prend un relief tout particulier!

c) Une police mieux insérée dans la nation constitue la
troisieme des priorités retenues par le Gouvernement. Pour
atteindre cet objectif, il propose notamment un effort dans le
domaine de I'équipement immobilier consistant a multiplier les
petites implantations pour rapprocher les policiers de la popu-
lation afin de favoriser l'ilotage, regrouper dans chaque dépar-
tement les services dans des hotels de police lorsque cela permet
des gains de productivité, et améliorer I'implantation immobiliére
des C.R.S. Cet effort est indispensable, les précédents budgets
ayant constitué une catastrophe pour les immeubles de la police
nationale. Le budget pour 1985, par exemple, prévoyait une
diminution des autorisations de programme de 4,5 % en francs
courants (soit au moins 10 % en francs constants) ; les crédits de
paiement en revanche progressaient de 24 % en francs courants,
passant de 172 a 213 millions : mais ces mémes crédits avaient
été amputés, durant I'exercice 1984, de 9,3 millions par le décret
d’annulation du 29 mars 1984 et de 113 millions par I'arrété de
report du 24 aolt 1984 si bien qu'en définitive sur les deux
années la moyenne annuelle des crédits effectivement consacrés au
domaine immobilier s'élevait a 131 millions... Ces données
permettaient a votre Rapporteur d'écrire, dans le rapport consacré
au projet de loi de finances pour 1985, que « le parc immobilier
de la police nationale est en grande partie dans un état
lamentable. Les isites effectuées respectivement par le Président
de la République et par le ministre de I'Intérieur et de la
Décentralisation, dans certains commissariats, ont donné lieu a
des comptes rendus journalistiques extrémement éloquents a cet
égard. Chacun peut d’ailleurs se convaincre de I’état de vétusté,
d’inconfort, d’inadaptation des locaux policiers et 1l est tout a fait
certain que de nombreux commissariats ou postes mériteraient
d’étre fermés si les normes minimales d’hygiéne imposées aux
autres administrations et entreprises étaient respectées pour les
locaux utilisés par la police. Cette situation est extrémement grave
car elle contribue de fagon directe et certaine a la dégradation de
I’image de la police nationale dans I’opinion publique ainsi qu’au
découragement des forces de I'ordre. Si de nombreux incidents
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internes a la police sont provoqués par le mauvais état des
cantonnements offerts aux C.R.S. en déplacement. que ne
faudrait-il dire de ces cantonnements permanen‘s que sont les
commissariats et pustes de police ? ».

Un probléme voisin est celui du logement des policiers, tout
particuliérement en région parisienne ou les loyers sont élevés
ainsi que le colt des appartements ou maisons individuelles. Les
axes de l'effort en ce domaine doivent favoriser I'accueil des
nouveaux gardiens de la paix, tenir compte de la féminisation
croissante de la police, rapprocher le policier de son lieu de
travail et «stabiliser le plus possible en région parisienne les
fonctionnaires les plus anciens en favorisant leur accession a la
propriété. » En effet, et d’aprés les déclarations faites par le
ministre de I'Intérieur a I’Assemblée nationale le 5 novembre
1984, «alors que 32.000 fonctionnaires relévent du S.G.A.P. de
Paris, dont 20.800 sont affectés a la préfecture de police, il n'y a
que 250 logements dans Paris méme. »

Or, le simple bon sens permet d'affirmer qu’une répartition
des logements dont bénéficient les policiers sur tout le territoire
urbain serait un important facteur de sécurisation et d’amélio-
ration des rapports entre les fonctionnaires de la police et leurs
concitoyens. A l'inverse, la concentration et I'éloignement par
rapport au lieu de travail des logements des policiers constituent
une perte sensible de temps - trois heures de déplacement pour
de nombreux fonctionnaires — et accroissent le sentiment de
« ghetto » ressenti trés vivement par les policiers. 1l est probable
enfin que les difficultés de logement et la longueur des trajets a
effectuer entre le domicile et le lieu de travail entrent pour une
bonne part dans la proportion trés élevée des demandes de
mutation recensées par le S.G.A.P. de Paris. Pour ['année 1984,
les demandes de mutation formulées par les fonctionnaires en
tenue atteignaient en effet le total de 7.455, seules 1.160 d’entre
elles ayant pu étre satisfaites... La préfecture de police de Paris
apparait de moins en moins comme un service au sein duquel se
déroule une carriere et de plus en plus comme un poste de
passage que 'on cherche a quitter au plus tot, aprés y avoir été
affecté au début de la vie professionnelle.

Votre Rapporteur, dans le rapport consacré au projet de loi
de finances pour 1985, avait formulé une proposition tenant
compte des constatations suivantes :

- selon la chambre syndicale des agents immobiliers, le
nombre de logements vacants dans Paris s’éléeve a plus 350.000 ;

- selon les mémes sources, les propriétaires de ces logements
ne souhaitent pas louer de peur de ne pouvoir encaisser les loyers,
ni pouvoir récupérer les locaux au terme du bail ;
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- ces propriétaircs seraient cependant disposés a louer leurs
appartements s'ils avaient des garanties suffisantes de !a part de
services officiels

- de nombreux fonctionnaires de police, dans I'impossibilité
de trouver un logement a prix raisonnable, 4 proximité de leur
lieu de travail, sont astreints a de longs déplacements quotidiens.

La mise en place d'un véritable service du logement dans
toutes les grandes métropoles, sans conséquences financieres
importantes, apparait donc possible. Il suffirait que I’'adminis-
tration passe avec les propriétaires une convention leur assurant,
par prélevement automatique sur le traitement des fonctionrnaires,
le paiement des loyers, de telle sorte que les loueurs seraient
assurés de percevoir régulierement le montant des loyers et de
récupérer, quand ils le souhaiteront et a échéance normale du
bail, leurs locaux.

Ce principe. déja en application dans plusieurs adminis-
trations (P.T.T.) ou pour des établissements publics (E.D.F.,
S.N.C.F., etc.), ne devrait soulever aucun probléme majeur de
création ou de fonctionnement pour le ministre de I'Inténeur.

Il va sans dire que la régionalisation des recrutements s’insére
parfaitement dans ces préoccupations : le rapport fixe ainsi pour
objectif le recrutement d’au moins 50 % des policiers servant a
Paris parmi les candidats originaires et domiciliés dans le ressort
du S.G.A.P. de Paris (Paris . Hauts-de-Seine ; Seine-Saint-Denis et
Val-de-Marne).
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D. - LES LACUNES

1. — L'absence de réflexion sur les structures.

L'une des carences majeures du piojet de loi est sans aucun
doute I'absence de toute mesure structurelle. Le plan de modemi-
sation équivaut ainsi a refaire la peinture, les tapisseries et
Pélectricité d’'une maison dont la toiture resterait en si mauvais
¢tat que la premiére pluie viendrait anéantir les efforts consentis.

1. Depuis 1981, quelques réformes ont été accomplies dont
celle - trés positive — de la création d'une direction de la
formation des personnels de police en janvier 1982, devenue en
mai 1984 direction de la formation et de I'équipement de la
police. On ne saurait en dire autant de I'expérience malheureuse
qQui a consisté a créer un secrétariat d’Etat a la sécurité publique
en aout 1982, secrétariat d’Etat supprimé deux ans plus tard lors
de la constitution du premier gouvernement de M. Laurent
Fabius et de la nomination de M. Pierre Joxe au ministére de
I'Intérieur et de la Décentralisation. Parmi les mesures plus
ponctuelles, mais non dénuées de tout intérét, il faut citer la
réorganisation de la direction centrale des renseignements
généraux en mai 1984 qui a essentiellement consisté en la
création d’une sous-direction de la recherche - par éclatement de
’ancienne direction dite « informations générales et étrangers » —
plus spécifiquement orientée vers le renseignement dans le
domaine des activités subversives, et I'intégration au sein de la
direction centrale de la sécurité publique du service central des
C.R.S. par un arrété ministénel du 3 aoat 1981,

2. En revanche, le probleme si important de la délimitation
des zones de compétences respectives de la police et de la
gendarmerie n’est toujours pas réglé. Ces deux services, dont
I'efficacité serait accrue par la définition d'une complémentarité
clairement établie, ont en réaiité des compétences qui se chevau-
chent d’une fagon telle que cctte efficacité, de 'un comme de
l'autre, s’en trouve diminuée. Ur rapport sur ce probléme avait
été remis le 15 janvier 1973 aux autorités compétentes : il
proposait notamment un double transfert dec compétences en
mati¢re de securité publique, 116 communes €tant soumises au
régime de la police d'Etat et 113 autres étant reclassées sous le
régime de droit commun. Le rapport soulignait également la
lourdeur de la procédure a respecter pour opérer ces transferts
puisque I'opération devait étre faite, commune par commune, par
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la loi elle-méme : I'article 21 de la loi de finances rectificative
pour 1974 — devenu I'article L. 132-6 du code des communes - a
en conséquence supprimé cet obstacle en autorisant I’étatisation
de la police par arrété conjoint des ministres chargés de I'Intérieur
et des Finances lorsque la commune est d'accord, par décret en
Conseil d’Etat dans le cas contraire. Cette nouvelle procédure
laissait supposer que des remodelages importants dans la réparti-
tion des zones de compétence allaient étre réalisés. En fait, il n'en
a rien €té, les étatisations se heurtant a des difficultés de réalisa-
tion pratiques et les « désétatisations» a des problémes locaux
d'opportunité. Du 1¢ janvier 1975 au I* janvier 1982, le régime
de la police d’Etat n’a été institué que dans cing communes et
supprimé dans 19 autres.

Le 16 mars 1982, une commission interministérielle réunis-
sant des membres de la gendarmerie et de la police, a commencé
un nouvel examen de la question et un accord a été signé par les
deux ministres de tutelle en octobre 1983, Aux termes de ce texte,
341 communes rurales releveront de la compétence exclusive de
la gendarmerie aprés avoir été désétatisées; 144 autres ou
existaient des partages de compétence sont reprises intégralement
en charge par les polices urbaines et 19, dont les caractéristiques
géographiques sont particuliéres, verront les missions de police
officiellement partagées.

Dans le domaine des opérations de maintien de l'ordre, et a
la suite des incidents survenus le 14 janvier 1984 a Serriera
(Corse du Sud) lors des obséques d'un militant nationaliste corse.
le ministre de I'Intérieur a adressé une lettre au Premier Ministre
et au ministre de la Défense afin d'atteindre les trois objectifs
suivants :

- assurer une meilleure coordination entre I’autorité civile et
les forces requises ;

- réaffirmer les prérogatives de I'autorité administrative dans
le controle dJu développement du dispositif de maintien de
'ordre :

- alléger les procédures pendant le déroulement des
opérations.

Il importe donc de procéder le plus rapidement possible a un
réexamen d’ensemble des problémes de compétences de tous
ordres suscités par la coexistence de la gendarmene et de la
police. L'éfficacité et la sécurité des citoyens, mais aussi le
«moral » des gendarmes et des policiers imposent cette réforme.

3. On doit également regretter la timidité avec laquelle les
problémes de déconcentration et de régionalisation sont abordés :
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la seule mesure précise annoncée a cet égard est la révision des
limites géographiques des S.G.A.P. afin de créer de nouvelles
structures dans neuf régions. En revanche, I'éventualité de la
création de directions régionales de la police, ayant autorité sur
tous les services de police de la région, n'est pas cr.visagée : cette
réforme ne serait-ele pas de nature a atténuer les particularismes
des divers services et a gommer les aspérités qu'ils suscitent? La
question mérite pour le moins d’étre posée.

I1. - L'absence de réflexion sur l'immigration.

1. En reconnaissant que I'insécunté n'était pas seulement un
sentiment créé par des opposants politiques et amplifié par les
médias. le Gouvernement a incontestablement opéré une conver-
sion intellectuelle qui débarrasse le débat de certain archaismes et
postulats idéologiques. Le probléme posé par I'immigration
appelle aujourd’hui une conversion analogue. Oi I'a déja signalé :
la France abriterait aujourd’hui environ 750.000 étrangers en
situation irréguliére, ce qui souligne I'urgence de la réflexion et de
I'action. Ce chiffre esi d’autant plus inquiétant que I’opération de
régularisation, décidée par le Conseil des ministres le 23 juillet
1981 et qui s’est déroulée d’aout 1981 a janvier 1982, a bénéficié
a 125.000 étrangers en situation irréguliére, pres de 90 % des
demandes ayant été acceptées.

2. Or aucune des dispositions du projet de loi - a I’exception
des mesures relatives au renforcement de la P.A.F. - n’envisage
le probléeme posé aux forces de police par les immigrés en
situation irréguliere. Il est pourtant clair que le législation relative
a I'expulsion et au refoulement doit étre révisée, et notamment la
lot du 29 octobre 1981 relative aux conditions d'entrée et de
séjour des étrangers en France. Les lignes fondamentales de ce
textes sont les suivantes :

2.1. L’expulsion est désormais une procédure hautement
exceptionnelle, soumise a l'autorisation d’'une commission dont la
composition est entiérement judiciarisée. Certaines catégories
d'étrangers ne sont pas expulsables sauf lorsque I'expulsion
«constitue une nécessité impérieuse pour la siret¢ de I'Etat ou
pour la sécurité publique». En pratique, ne relévent de cette
définition que les étrangers convaincus d’espionnage ou d’actions
terroristes.

2.2. Le rifoulement obéit a une procédure minutieuse et
complexe dont le principe général conduit a la régularisation des
étrangers auxquels le droit d'entrée sur le territoire frangais a été
refusé ou bien qui s'y trouvent en situation irréguliére. La
rédaction nouvelle de I'article 5 de 'ordonnance du 2 novembre
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1945 pose d’ailleurs trés explicitement le principe du droit des
étrangers d'entrer sur le territoire francais.

Les caractéres fondamentaux de la procédure sont les
sutvants :

- tout refus d’entrée doit faire I'objet d'une décision écrite
spécialement motivée d'aprés les éléments de I'espece, dont le
double est remis a I'intéressé ;

- ¢n aucun cas, le refus d'entrée ne peut donner lieu a une
mesure de rzpatricment contre le gré de I'intéressé avant ’expira-
tion du délai d’un jour franc;

- la jundiction saisie peut seule ordonner que le condamné
soit reconduit a la frontiére. Elle tient compte, pour prononcer
cette peine. qui ne s’applique pas aux étrangers non expulsables,
de la situation personnelle du prévenu ainsi que de tous les
¢léments utiles sur les conditions du séjour

- lorsque la jundiction saisie n'a pas prononcé la reconduite
a la frontiére. ’administration doit délivrer immédiatement a
I'intéressé une autorisation provisoire de séjour d’au moins six
mois. Dans le cas ou I'étranger aura été condamné a une peine
d’emprisonnement, I'autorisation est délivrée pour une durée d'au
moins six mois a compter de la fin de sa détention;

- ep cas de récidive, la junidiction peut, en outre, prononcer
'interdiction du territoire frangais pendant une durée qui ne peut
excéder un an;

- dans tous les cas ou un prévenu allégue I'existence d’une
relation de travail, et donc éventuellement d'une relation de
travail clandestin, la junidiction doit consulter I'mspection du
travail avant de statuer. Si elle estime cette relation établie, elle
ajourne le prononcé de la peine pour une durée de six mois.
L’administration doit alors délivrer a I'intéressé une autorisation
provisoire de séjour de six mois. Cette disposition est tout a fait
curieuse puisqu’elle revient a prendre en considération une
infraction (le tiavail irrégulier) pour en effacer une autre (le séjour
irrégulier) .

- a l'audience de renvoi, la juridiction peut, soit dispenser le
salari¢ de peine, soit prononcer la sanction prévue par la loi, soit
ajourner une nouvelle fois le prononcé de la peine dans les
conditions prévues par l'alinéa précédent.

La loi du 10 juin 1983 a partiellement atténué les effets -
probablement jugés excessifs par le Gouvernement ~ de la loi du
29 octobre 1981. Une modification de l'article 471 du code de
procédure pénale permet désormais aux procureurs de la
République de requérir en méme temps la reconduite a la
frontiere d'un étranger en situation 1llégale et I'exécution
imméciate de cette peine. deés lors requise a titre de peine
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principale, ce qui prive I'appel éventuel de son caractére
suspensif. Ces nouvelles dispositions ont été précisées par une
circulaire du Garde des Sceaux du 5 septembre 1983 :

«Le Procureur de la République requerra la peine de
reconduite a la frontiere chaque fois que celle<ci paraitra
applicable, compte tenu de la situation junidique et personnelle du
prévenu... Lorsque le prévenu n'a pas commis d’autre délit que
celui d'entrée ou de séjour irrégulier, la reconduite & la frontiére
sera normalement requise a titre de peine principale exécutoire par
provision, ’emprisonnement ne devant pas étre utilis€ pour en
organiser ’exécution. »

3. Il est clair que I'ensemble de la politique de I'immigration
doit étre repensé. L'impression prévaut que le Gouvernement se
refuse & opérer cette révision pour des motifs essentiellement
symboliques dont la perception affleure a la lecture du rapport
annexe lorqu’il est fait référence a «la tradition d’accueil
historique de la France», pavillon qui couvre n'importe quelle
marchandise, et surtout celle que I'on ne peut justifier de fagon
claire. Les axes de la réflexion en ce domaine doivent étre les
suivants :

- quelle doit étre la finalité de I'immigration? L'insertion
définitive ou [lactivité temporaire avant le retour au pays
d’origine? La stabilisation d'une population immigrée non
assimilée que I'on constitue en citoyens de deuxiéme catégorie
n’est, en toute hypothése, certainement pas la bonne voie, méme
si c’est elle qui semble actuellement retenue ;

- quel doit étre le role exact de I'O.F.P.R.A.? Les vrais
réfugiés politiques ou les faux réfugiés économiques, selon le titre
d’un article de presse? L’O.F.P.R.A. ne doit pas étre la
« passoire » que certains ['accusent d’étre. Une circulaire du
Premier ministre du 17 mai 1985, relative aux demandeurs
d’asile, a modifié les procédures : mais le probleme doit étre
repensé dans son ensemble ;

— faut-il créer une véritable police de I'immigration, a I'instar
de certains pays étrangers? Cette question doit étre impérati-
vement posée dans le cadre d’une réforme des structures de la
police nationale, en liaison avec le renforcement des moyens
d’action de la P.A.F. et la transformation de cette demniére en
direction, ainsi que le prévoyait le rapport élaboré par la
commission sénatoriale de controle des services engagés dans la
lutte contre le terrorisme.
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H1. - L'absence de réflexion
sur la politique pénale et pénitentiaire.

Il est surprenant que le Garde des Sceaux n’ait pas
contresigné un projet de loi dont cing des dix articles modifient
le Code pénal ou le code de procédure pénale, instaurent de
nouvelles procédures de recouvrement des amendes et perturbent
la classification des délits et contraventions. Il n’appartient
évidemment pas a votre Rapporteur de «sonder les reins et les
cceurs» ni de s'immiscer dans le procédure de préparation des
textes gouvernementaux. La chose est cependant singuliére et
souligne I'absence de toute réflexion sur la politique pénale et
pénitentiaire comme si le monde de la police et le monde de la
justice coexistaient sans jamais se rencontrer, poursuivant chacun
des routes paralléles qui - tout le monde le sait — ne sont pas
destinées a se rencontrer et pourraient méme en P’occurrence
diverger.

L’action du ministre de I'Intérieur et celle du Garde des
Sceaux ne sont pourtant pas dissociables et le seul probléme des
controles d’identité suffirait & le prouver. On sait qu'aujourd’hui
la situation de la France se caractérise par une délinquance qui a
trés fortement progressé et par un nombre de détenus qui est le
plus élevé depuis l2 période de la Libération. Ce bilan est
affligeant et condamne a lui seul une politique qui a trop
longtemps refusé de regarder les choses en face et de prendre en
compte les réalités que doit affronter la sécurité des Frangais.

Or, votre Rapporteur craint que, de ce point de vue, rien
n’ait changé dans les conceptions gouvernementales et que I’échec
pourtant patent de la politique pénale et pénitentiaire ne soit
encore accentué. N'entend-on pas aujourd’hui soutenir que le
nombre de détenus doit étre fonction du nombre de places
disponibles dans les prisons, c’est-a-dire qu’environ 10.000 déte-
nus devraient étre libérés alors méme que depuis 1981 le nombre
de places dans les prisons a été augmenté de fagon parfaitement
dérisoire? N’est-il pas contradictoire de prétendre renforcer
Iefficacité de la police et dans le méme temps rendre aléatoire la
peine ? Qui ne comprend que la certitude de la sanction est un
élément essentiel de la dissuasion, donc de la prévention ?

Il est certain que le probléme n'est pas simple : encore faut-il
s’y attaquer et ne pas attendre qu'il soit résolu de lui seul par une
diminution spontanée de la délinquance. L’insécurité dans les
prisons frappe aujourd’hui sévérement les personnels de sur-
veillance : le nombre d’agressions commises sur eux était de 23
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en 1981 il est passé a 33 en 1982, 4 68 en 1983 et 4 82 en 1984.
La promiscuité et I’amalgame interdisent toute politique réelle de
réinsertion, ce que traduit le fait que la récidive frappe 45 % des
détenus libérés. La prison nourrit ainsi la prison, favorise
P'insécurité et s’avére incapable de remplir ses fonctions pourtant
particuliérement nécessaires de sanction, de sauvegarde et de
réinsertion. La décision de supprimer les quartiers de sécurité
renforcée et les quartiers de plus grande sécurité, ’'abandon du
plan décennal d’équipements élaboré en 1980, contraignent au
mélange des diverses catégories de détenus, obstacle a I'indivi-
dualisation des peines par ailleurs affichée et facteur d’appren-
tissage de la délinquance. Sur ce terrain, peuvent prospérer des
actions revendicatives telles que celles qu’ont connues les prisons
franqaises il y a peu et dont les premiéres informations permettent
de craindre que leur déclenchement ait été partiellement provo-
qué par des détenus ayant appartenu a des mouvements terroristes
aujourd’hui dissous : I'exemple des pays étrangers enseigne
pourtant qu'en I'absence de mesures spécifiques, cette catégorie de
détenus utilise le milieu pénitentiaire pour poursuivre son combat
achamé contre la société et les institutions.

IV. - L’insuffisance de la réflexion sur le terrorisme.

1. Le 1¢r avril 1982, quinze jours aprés I'attentat contre deux
membres des C.R.S. & Saint-Etienne-de-Baigorry, deux jours aprés
I'attentat contre le train « Le Capitole » qui devait causer la mort
de cinq voyageurs et en blesser 27 autres, et le lendemain d'un
attentat contre une mission d’achat israélienne a Paris, le Premier
ministre déclarait : « La France ne bascule pas dans le terro-
risme, bien au contraire. La politique de changement que nous
avons engagée porte, 1a aussi, ses fruits »,

Le 7 janvier 1982 était déposé & I'Assemblée nationale le
projet de loi portant statut particulier de la Corse. L'exposé des
motifs rédigés & I'appui de ce texte contient des phrases qui, plus
que de larges développements, permettent de comprendre ce qui
allait devenir, selon un sondage réalisé en mai 1984, la troisiéme
préoccupation des jeunes Frangais : la montée du terrorisme. Ces
phrases sont les suivantes :

«Les événements tragiques qu'a connus la Corse sous le
précédent septennat ont montré qu'une conception étriquée et
technocratique de la région ne permettait de résoudre aucun des
problémes qui se posaient dans I'ile et allait a I’encontre d’une
aspiration largement majoritaire & une décentralisation véritable
et a la prise de responsabilités. Elle a conduit a I’enchainement
de la répression et de la violence.
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« L’élection de M. Frangois Mitterrand, le 10 mai 1981, a
mis un terme a ce processus.

«... Afin de marquer sa volonté d’apaisement et de faciliter le
rassemblement de tous les Corses autour de leurs nouvelles
institutions, le Gouvernement a prévu une amnistie générale pour
toutes les infractions en relation avec les événements qu'a connus
la Corse au cours des demiéres années. »

Le 3 février suivant, la premiére assemblée générale de la
consulte des comités nationalistes, réunie a Corte, rappelle que
«la lutte de libération nationale n’exclut aucun moyen». Huit
jours plus tard, un légionnaire est assassiné et une série d’attentats
secoue la Corse. Le 17 février, dix-sept attentats commis a Paris
et dans la région parisicnne sont revendiqués par le F.L.N.C.

2. « Le temps des illusions » — selon I'expression de noire
collegue Paul Masson - prend fin avec l'attentat de la rue des
Rosiers commis le 9 aout 1982 et la volonté affirmée du
Président de la République d’atteindre a la racine les organi-
sations terroristes : c'est alors le temps de la répression, mais
d’une répression qui, empruntant la voie de structures nouvelles
et boudant les services de polices classiques, va trés rapidement
connaitre certains dérapages.

3. L’arrivée au ministére de I'Intérieur d’'un nouveau respon-
sable va entrainer une remise en ordre du dispositif de lutte
anti-terroriste. Les renseignements généraux seront partiellement
réorganisés et, fin octobre 1983, M. Francois Le Mouel est placé
a la téte d’'une unité de coordination de lutte anti-terroriste
(U.C.L.A.T.), sous l'autorité du directeur général de la police
nationale. Le 6 février 1985, M. Robert Broussard devient adjoint
opérationnel du D.G.P.N. et doit notamment mettre en place un
G.ILP.N.

4. Le rapport annexé au projet de loi — s'il comprend peu de
mesures concrétes relatives a la lutte anti-terroriste — envisage
cependant sous un angle moins «naif» que par le passé le
phénomeéne terroriste. En fait, il s’agit de constats de bon sens :
«C’est par le renseignement et la concertation entre les pays
démocratiques que le terrorisme disparaitra » ; « il faut privilégier
le renseignement » ; «il y a nécessité d’une coordination étroite
entre les différents services frangais, et méme au niveau européen,
nécessité d'une plus étroite collaboration ».

En Pabsence de précisions quant a la mise en ceuvre de ces
mesures, il faut espérer que la France coopérera de la fagon la
plus étroite, non seulement sur le plan policier, mais également
sur le plan judiciaire avec notamment ses voisins les plus
immédiats. Les mouvements terroristes sont, en effet, une fois
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encore, en avance sur les autorités : I'unification européenne des
groupes ‘erroristes est une réalité ainsi que leur orientation de
plus en plus manifeste dans la lutte contre le systéme de défense
occidental. Le terrorisme s'avére étre de fagon croissante un acte
de guerre, destiné a contourner notre systéme de défense. Les
relations réciproques entre les opérations de désinformation, les
trafics de drogue et les menées terroristes se dévoilent peu a peu.
Il apparait de plus en plus souhaitable d’envisager les menées
terroristes non plus sous un seul angle analytique, mais également
sous i'angle des différents cercles qui, autour du noyau armé, lui
permettent d'évoluer et de vivre jusqu'a s'insérer, de fagon
insensible, dans la société.



TABLEAU COMPARATIF



Texte en vigueur

— 64 ~—

Texte du projet de loi

Article premier.

Le Gouvernement est chargé de metire en ceuvre les
conclusions du rapport annexé A la présente loi program-
mant pour les années 1986 & 1990, les moyens nécessaires
4 l'exécution des missi assignées & la police nationale.

Art. 2.

Les crédits prévus pour I'exécution de cette programmation
sont fixés comme indiqué ci-dessous :

(En millions de francs.)

Rappel Total
Budect | 1906 | 1907 | 1908 | 1999 | 19%0 | 1906-
1903 19%

Moycns de fonctionne-

ment ¢t équipementy

legers (1) ... .. 1.656 |2.110(2.300{2.300]2.300 {2.300 | 11.310

immobilier et équipe-

ments lourds (auto-

risstions de pro-

gramme) - 318 750| 750| 800| 800| 800| 3.900
1.974 |2.860|3.050(3.100}3.100{3.100 | 13.210

(1} A Fexclusi des  rémuné princi et l du
personnel {(chap. 31-41 et 31-42).

Art. 3.

Le Gouverncment déposera chaque année sur le burcau
de I'Assemblée nationale et du Sénat, lors de la premidre
session ordinaire, un compte rendu de l'exécution du pro-
gramme de modcrnisation.

Art. 4.

Le Gouvernement é&dictera, avant le 31 décembre 1985,
par décret en Conseil d'Etat, un code de déontologic de la
police nationale.
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Texts adopté par 'Assemblée nationale en premitre locture

Articlc premier.

Sans modification.

Art. 2.

Sans modification.

Art. 3.

Sans modification.

Art. 4.

Sans modification.

Propositions de la Commission

Article premier.

Conforme.

Art. 2.

Conforme.

Art. 3.

Conforme.

Art. 4.

Supprimé.

Sénat 461. — 5



Texte en vigueur

Code pénal.

Art, 466, — L'amende pour contravention de police ne
pourra &tre inféricure & 20 F, ni excéder 6.000 F.

Texte du projet de loi

Art. 5.

L’article 466 du Code pénal est remplacé par la disposition
suivante :

« Art. 466. — L'amende pour contravention de police ne
pourra dtre inférieure & 30 F, ni excéder 10.000 F. »

Art. 6.

Deans les dispositions 1égislatives du Code pénal et du Code
de procédure pénale qui font référence aux amendes encou-
rues pour des contraventions de police, ainsi que dans tous
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Texte adopté par 'Assembiée nationale en premidre lecture

Art. 4 bis.

11 est inséré, aprds I'article L. 91 du code du service national,
un article L. 91 bis ainsi rédigé :

« Art. L. 91bis. — Les jeunes gens peuvent demander
accomplir leur service actif dans la police nationale. Le
nombre de jeunes gens appelés dans la police nationale ne
peut excéder 10 % de I'effectif des policiers. »

Art. 5.

L’article 466 du Code pénal est ainsi rédigé :

« Art. 466. — Sans modification.

Art. 6.

Sans modification.

Propositions de ls Commission

Article additionnel avant l'article 4 bis.

Toute personne se trouvant sur le territoire national doit étre
en mesure de justifier de son identité.

Une carte nationale d'idertité infalsifiable est délivrée &
toute personne de nationalité [rancaise. Sa détention 2st obli-
gatoire pour tout Frangais dgé de plus de seize ans. Un décret
en Conseil d’Etat fixe les conditions d'application du présent
article.

Article additionnel avant l'article 4 bis.

L'identité e toute personne peut éire controlée, en toute
circonstozce et dans tous lievx publics, par les officiers de
police judiciagire, et, sous la responsabilité de ceux-<i, par les
agents de police judiciaire et agents de police judiciaire adjoints
mentionnés aux articles 20 et 21-1* du Code de procédure
pénale. Nul ne peut refuser de se soumetire a un conirble
d’identité.

Art. 4 bis.

Alinéa sans modification.

« Art. L.91bis. — Les jeunes gens...
nationale. Le

nombre d'appelés mis & la disposition de la police natio
nale... . policiers. »

Article additionnel aprés l'article 4 bis.

Un projet de loi portant réforme des structures de la
police nationale sera déposé sur le bureau d'une des assem-
blées parlementaires avant le 31 décembre 1985.

Art. 5.

Supprimé.

Art. 6.

Supprimé.



Texte en vigueur

Code de la route.
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Texte du projet de loi

les textes 1égislatifs postérieurs A V'entrée en vigueur de la
Constitution qui sont relatifs & ces amendes, les mentions
« 600 F», « 1200 F», « 3000 F » ¢t « 6000 F » sont
remplacées respectivement par les mentions « 1.300 F »,
« 2500 F », « 5000 F » ¢t « 10000 F ».

Art. 7.

Lorsque les dispositions législatives en vigueur A la date
de publication de la présente loi fixent le maximum de
I'amende correctionnelle 3 un montant inférieur ou égal 3
10,000 F, ce maximum est porté 3 15.000 F.

Art. 8.

I est inséré, entre les articles L. 27-3 et L. 28 du Code
de la route, les articles L. 274 et L. 275 ainsi rédigés :

« Art. L. 274. — L'envol d'un avis de contravention 3
I'adresse indiquée par le propriftaire du véhicule au fichier
d'immatriculation vaut notification A personne. Quand un
avis de contravention, envoyé au dernier domicile déclaré
au service d‘immatriculation des véhicules, revient au service
qui I'a émis avec la mention « parti sans laisscr d'adresse »,
le procureur de la République peut faire opposition 3 la
préfecture d'immatriculation du véhicule 3 tout transfert,
remplacement ou modification de la carte grise. L’opposition
a pour effet de suspendre la prescription de l'action publique.

« Dés que le contrevenant se¢ manifeste auprds du service
d'immatriculation, il est informé de lopposition dont fait
I'objet son véhicule.

« Lla isvée d'opposition est subordonnée au paiement &

11a caisse d'un comptable du Trésor d'une amende dont ie

contrevenant est redevable de plein droit et dont le montant
est égal 3 celui de Vamende pénale fixe. A défaut de
réglement de cette amende dans le délai d'un mois, le
service d'immatriculation communique la nouvelle adresse
du contrevenant au procureur de la République du lieu de
I'infraction, qui émet un titre d'amende pérale fixe, Le
paiement de I'amende pénale fixe entraine également levée
de T'opposition.

« Toutefois, dans les trente jours suivant la date 2 laquelle
il a eu connaissance de 'opposition, le contrevenant peut
former une réclamation auprds du minisiire public. I est
statué sur la réclamation selon les modalités prévues A
I'article L. 27-2. En cas de classement sans suite, l'opposition
est levée. -

« Art. L. 275. — Lorsqu'une amende pénale fixe s été
émisc et que le comptable du Trésor constate que le contre-
venant n'habite plus & Vadresse enregistrée au fichier d'imma-
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Texte adopté par I'Assemblée nationale en premidre lecture

Art. 7.

Sans modification.

Art. 8.

« I =~ 1l est inséré, aprés Particle L. 27-3 du Code de la
route, un article L. 274 ainsi rédigé :

« Art. L. 274. — Lorsqu'une amende pénale fixe a été
émise et que le compiable du Trésor constate que le contre-
venant n'habite plus & I'adresse enregistrée au fichier d'im-
matriculation des véhicules, il peut dcmander su procureur
de la République de faire opposition & la préfecture d'imma-
triculation a tout transfert de la carte grise.

« Cette opposition suspend la prescription de la peine.

« Elle est levée par le paiement de I'amende pénale fixe.
En outre, lorsque l'intéressé a formé une réclamation dans les
conditions prévues par l'article L. 27-1, troisieme alinéa, et
qu'il justifie avoir déclaré sa nouvelle adressc au service
d'immarriculation des véhicules, le procureur de la République
leve l'opposition. »

« Art. L.27-5. — Supprimé.

Propositions de ls Commission

Art. 7.

Supprimé.

Art. 8.

Supprimé.



Texte en vigueur

Art. L. 27. — Les articles 529 a 530-1 du Code de pro-
cédure pénale sont applicables en matitre d'infraction d la
législation ou & la réglementation de la circulation routidre
punie d'une amende pénale dont le montant n'excdde pas un
maximum fixé par décret.

En matitre de contraventions & la réglementation sur le
stationnement des véhicules, méme coiumises par un mineur
de dix-huit ans, il est procédé conformément aux articles
L. .27t & L. 273.

Art. L. 28. — Un décret pris dans les formes prévues pour
les réglements d’administration publique (décret en Conseil
d’Etat) détermine le taux maximum d'amende pénale prévu
3 larticle L. 27 et le montant de 'amende pénale fixe prévue
& Varticle L. 27-1, alinéa 2.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions et modalités
d‘application des articles L. 27 a L. 27-3.
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Texte du projet de loi

triculation des véhicules, il peut demander au procureur de
la République l'inscription de l'opposition prévue & I'article
précédent.

« L'opposition suspend la prescription de la peine. Elle ne
peut &tre levée que par le paiement de ['amende pénale
fixe. »

Au deuxitme slinéa de I'article L. 28 du Code de la route,
les mots : « L. 27 & L. 27-3 » sont remplacés par les mots :
«L.27 AL 275 ».

Art. 9.

Un décret en Conseil d’Etat fixera la date & laquelle
entreront en vigueur les dispositions des articles 5 & 7 de
la présente loi et qui ne pourra &tre postéricure au
1" octobre 1985.
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Texte adopté par I'Assemblée nationale en premi¢re lecture

1. — Au deuxi¢me alinéa de l'article L. 27 du méme Code,
les mots : « L. 27-1 & L. 27-3 » sont remplacés par les mots :
« L.271a L. 274 ».

111. — Au deuxie¢me alinéa de I'article L. 28 du méme Code,
les mots : « L. 27 & L. 27-3 » sont remplacés par les mots :
« L.27T A L 274 ».

Art. 9.

Un décret en Conseil d'Etat déterminera les conditions
d'application des articles 5 @ 8 de la présente loi qui entreront
en vigueur le 1 octobre 1985.

L'article 4 bis entrera en vigueur le 17 janvier 1986, dans
des conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat.

Propositions de la Commission

Art. 9.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.
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ANNEXE

CHRONOLOGIE DES EVENEMENTS
DE MAI 1981 A JUIN 1985
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ANNEXE
Chronologie de I'année 1981

22 mai 1981.
M. G. Defferre est nommé ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation.
MM. Grimaud, Monate, Bussiére sont nommés au cabinet du Ministre.

26 mai 1981.

Le Ministre suspend toute expulsion d'étrangers « dans I'immédiat et & titre provisoire sauf
exception justifiée par une nécessité impérieuse d'ordre public. »

Il regoit le syndicat des commissaires, la FAS.P, SN.P.C, S.G.P.
27 mai 1981.

Mt Klaus Croissant rentre en France.

28 mai 1981.

Un attentat contre un centre arménien & Paris cause la mort d'un passant.

29 mai 1981.

M. Gaston Defferre décide « d'interdire toutes les écoutes téléphoniques sous peine de trés
sévéres sanctions », « Les seules dérogations :

= en matiére d'atteinte & la sireté intérieure ou exténeure de I'Etat;

~ dans la lutte contre le grand banditisme. »

It ajoute toutefois qu'il peut étre nécessaire... de mettre en ceuvre ce moyen d'investigation
AVANT I'ouverture d'une information judiciaire »...

1 juin 1981.

M. Paul Roux est nommé directeur central des Renseignements généraux.

3 juin 1981.

A lissue du Conseil des ministres, il est confirmé que la Cour de sureté de,P'Etat sera
supprimée.

5 juin 1981.

31 détenus pour atteinte & la sireté de I'Etat sont libérés (11 Corses ~ 6 de Action directe
- 5 Guyanais - § Basques - 4 Guadeloupéens = | « espion »).

= 2 attentats anti-arméniens sont commis i Paris et Issy-les-Moulineaux.

9 juin 1981.

Message ministériel aux fonctionnaires de la Police nationale : «vos délégués m'ont
unanimement donné leur accord pour qu'ensemble nous combattions les comportements racistes
ou brutaux et que I'emploi de la force soit toujours limité aux seules exigences du rétablissement
de I'ordre et de la maitrise des malfaiteurs. J'entends mettre en ceuvre une véritable politique de

.formntion continue. »
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11 juin 1981.

Libération de 12 détenus de 1a Cour de siireté de I'Etat. Le Garde des Sceaux précise que
1a loi d’amnistie devrait aboutir & la libération de $.000 détenus.

12 juin 1981.

Dans une note au directeur général de la Police nationale, le ministre précise qu'aucune
discrimination, & plus forte raison, aucune suspicion, ne saurait peser sur des personnes en raison
de leur seule orientation sexuelle ».

10-11-12 juin 1981.

Congrés du S.N.P.T. & Besangon. M. Asencio succéde & M. Buch. « Ce n'était pas encore
la dictature mais ce n'était déja plus I'Etat de droit», déclare ce dernier au sujet du précédent
septennat.

14 juin 1981,

Attentats & Bordeaux et Pointe-i-Pitre.

15 juin 1981.
Attentats & Panis.

17 juin 1981.

M. Pierre Marion nommé Direcieur Général du S.D.E.C.E..

23 juin 1981.

Congrés de la F.AS.P. @ Rouen. Le SN.A.P.C. y adhére. B. Deleplace succede @ Henry
Buch. 11 s'agit de bitir une police « transparente et sereine ». Mais certains délégués condamnent
« le role joué par les officiers et les commissaires ». Lors de ce congrés, B. Deleplace évoque ¢ le
passé incarné par des hommes dont le despotisme et 1'autoritarisme, le mépris ct les méthodes sont
connus de tous ». I serait « impensable de parler de changement réel s'ils demeuraient plus
longtemps & leur poste. Il appartient désormais au ministre de {'Intéricur de se séparer d'eux dans
les meilleurs délais ».

Le Congrés demande notamment I'élaboration d'un cs.ire de déontologie ; la création d'un
conseil supérieur de la fonction policiére et la suppression de I'L.G.S. et de 'L.G.P.N.

26 juin 1981.

« Les syndicats m’ont demand¢ des tétes. Je n'en couperai pas : il ny aura pas de chasse
aux sorciéres » déclare M. G. Deflerre. Il ajoute : « 11 est normal que ceux Qui ont été brimés en
raison d'opinions qu'ils ont eu le courage d"afficher aicnt droit & de justes réparations ».

2 juillet 1981.

« Nous ne voulons pas mener la chasse aux sorciéres, mais comment le ministre de
Plntéricur et le Gouvernement pourraient-ils mener leur réforme de la police sans changer aux
postes dirigeants les hommes promus par I'ancien gouvernement?... Si M. Deferre décide de
changer les dix personnages clefs de la police, ainsi que nous le lui demandons, ce sera le signe
qu'il a pergu la vraie nécessité d'un tel changement » déclare B. Deleplace. La Cour de siireté de
I'Etat libére deux détenus.

2 juillet 1981.

Note de M. Paul Roux, Directeur central des Renseignements Généraux, aux préfets et aux
fonctionnaires de son service. Les enquétes ne pourront désormais étre demandées que par la
Direction centrale, les préfets, le Parquet et certaines autorités de défense & titre exceptionnel.
« Toutes les autres demandes d'enquéte sont & rejeter, notamment celles émanant de particuliers,
quels qu'ils soient... Seuls des faits matériellement incontestables et significatifs doivent Etre pris
en considération ». Seuls les fonctionnaires des Renseignements Généraux en activité auront
désormais accés aux fichiers des Renseignements Généraux,



T

3 juillet 1981.

M. Defferre se déclare « prét & participer au dialogue » avec le F.LN.C. M. Claude
Cheysson, devant la presse anglo-américaine, déclare : « Nous nous engageons catégoriquement
la-dessus : il n'y aura pas de possibilité pour les terroristes étrangers... de trouver refuge en
France ».

8 juillet 1981.
- M. Bemard Grasset nommé préfet de police du Rhéne.

- M. Michel Le Gail nommé préfet de police du Nord.

9 juillet 1981.

- Conférence de presse de M. Riquois, Secrétaire Général du Syndicat des Commissaires :
« Les déclarations de M. Deleplace... & propos de la hiérarchie ont dépassé ce que les Commis-
saires ne pouvaient entendre sans réagir... Les attaques contre la hiérarchie ne suffisent pas pour
construire. Au contraire, par la volonté de détruire ceux qu'on montre du doigt, on crée I'agitation
politique ».

- Conférence de presse de la C.F.D.T.-Police : « Pour ce qui concerne les tétes ou les
« charrettes » revendiqués par les uns et les autres, la CF.D.T. ne revendique rien ». Il ne faut
pas « tomber dans un syndicalisme « fliquiste basiste » qui rejetterait les commissaires dans un
ghetto »,

- Importante réorganisation des services de police de la région marscillaise (onze mutations
dont celle du Chef de la siireté urbaine, nommé D.D.P.U. de la Cote-d'Or).
12 juillet 1981.

Une circulaire du ministre de lntérieur assouplit les conditions de séjour en France des

* étrangers.

14 juillet 1981.

En application des mesures de grice décidées par le Président de la République, 4.775 déte-
nus sont libérés.
1S juillet 1981.

M. Jean Perier est nommé Préfet de police & Paris.

19 juiller 1981.

Un porte-parole du Ministére espagnol des Aflaires étrangéres annonce que la visite de
M. Deflerre & Madrid, prévue pour le 21 juillet, est reportée & une date ultérieure... Dans une
interview au Nouvel Observateur du 18 juillet, M. Deflerre avait déclaré : « Extrader est contraire
4 toutes les traditions de la France, surtout quand i} s'agit, comme 1a, d’'un combat po'itique ».

~ Massacre d'Auriol. -

21 juillet 1981.

Serge Cacciari, condamné en juillet 1976 & dix ans de réclusion criminelle par la C.S.E. pour
le meurtre d'un C.R.S. & Bastia, bénéficie d'une libération conditionnelle,

- Nouveaux incidents aux Minguettes — Un policier est blessé par un tireur.

23 juiller 1981.
- Bernard Couzier, nommé Directeur Général de la Police Naticnale.

= Maurice Lambert, nommé Directeur Général de Administration du Ministére de I'Inté-
rieur.
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- La Compagnie de sécurité de nuit de Paris (200 hommes environ relevant d'un comman-
dement unique) éclate en 6 unités,

- Suppression expérimentale (jusqu'i Octobre) de la Compagnie centrale de sécurité du
métro remplacée par les gardiens des différents commissariats détachés pour un mois...
24 juillet 1981.

Jean Debizet, Secrétaire Général du S.A.C. est placé en garde & vue.

3 Aout 1981.

Paris et Madrid envisagent la renégociation de la convention d'extradition de 1877,

4 aour 1981.

Inge Viett, terroriste allemande, blesse griévement un policier.

5 aout 1981.

Publication de la loi portant amnistic au Journal Officiel. Environ 1.437 détenus sont
libérés. Publication de la loi portant suppression de la Cour de siireté de I'Etat.
26 aoit 1981.

Adoption en Conseil des ministres du projet de loi portant abolition de la peine de mont.

29 aolit 1981.
Attentat 4 I'Hotel Intercontinental & Panis.

31 aout 1981.
- Début de I'opération de régularisation des étrangers.

- M. Belorgey nommé parlementaire en mission.

3 Septembre 1981

Réunion franco-espagnole & Pans sur la coopération policiére. Le principe de réunions
réguliéres est acquis.
4 septembre 1981.

- Assassinat de I'A ~bassadeur de France au Liban, M. Delamare.

= M. René Barre, nommé Directeur des Voyages officicls.

8 Septembre 1981.

Une demi page du « Monde » sur « l'insécurité dans les banlieues lyonnaises ».

14 Sepiembre 1981.
M. Jacques Chirac demande 3.000 policiers supplémentaires pour Paris.

16 septembre 1981.

Réunion de travail entre M. Gaston Defferre et les maires de Villeurbanne, Vénissieux,
Vaulx-en-Velin, Bron et Givors. A la suite de cette réunion, M. Charles Hemu publie un
communiqué : « Des informations convergentes indiquent... que nous sommes devant des provo-
cations & caractére politique suscitées pai Jdes personnes se &clamant ouveiicment de I'extréme-
droite... Aprés la victoire des forces populaires, certains voudraient bien déstabiliser les communes
i direction de gauche... ».
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23 septembre 1981.
- Michel Guyot, D.C.P.J.
- Frangois Le Moucel, D.C.P.J.-P.P.

24 septembre 1981.

Commando arménien au consulat de Turquie & Paris.

28 sepiembre 1981,

Au micro de RM.C,, Gaston Defferre déclare . « La police aura désormais une formation
qui lui apprendra i étre une police non pas détestée, non pas redoutée par les étrangers qui
viennent sur notre territoire, mais au contraire une police considérée comme le défenseur des
honnétes gens... Dans le passé les policiers étaient surtout tournés vers une activité anti-ouvriére,
contre les grévistes et contre les travailleurs...

- Dans les quartiers de certaines villes, étant donnée la politique du Gouvernement de
droite, c'éwait Je racisme, I'antisémitisme, les ratonnades... ». Ces déclarations suscitent les protesta-
tions de I'U.S.C.P., du S.C.P.HF.P.N. et de F.O.-Police.

7 octobre 1981.

A I'’Assemblée Nationale, M. Gaston Deflerre, en réponse & un député qui lui reprochait
ses accusations, les réitere : « Quand dans le passé, & 'occasion d'un vol de voiture ou de moto,
au lieu de rechercher individuellement le voleur, clle encerclait un immeuble, y pénétrait et, &
coups de pied et & coups de crosse, maltraitait tout le monde, c’était le gouvernement qui était
responsable ». L'opposition quitte alors I'hémicycle.

10 octobre 1981.

- Publication de la loi portant abolition de la peine de mort.
- M. Gaston Deflerre déclare que « le ministre de I'Intérieur doit couvrir ses subordonnés...

quand survient l'accident ou I'ncident. Je couvrirai les policiers qui, dans I'exercice de leurs
fonctions, en appliquant mes instructions, risquent d'étre mis en cause personncllement ou
professionnellement par suite d'incident ou d'accident. Je les défendrai si cela est nécessaire ».
12 octobre 1981.

Dans un entretien publié par Témoignage-Chrétien, M. Deleplace déclare « qu'un certain
nombre de hauts responsables de la police... feront tout pour saboter la nouvelle politique ».
21 octobre 1981.

Assassinat du juge Michel, & Marseille.

25 = 29 Octobre 1981,

8 attentats & Paris ou banlieue.

30 octobre 1981.

Publication de la loi relative aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France.

novembre 1981.

Nouveau service de sécurité dans le métro, placé sous la direction du commissaire Nadine
Joly.
3 novembre 1981.

Pierre Touraine, D.C. adjoint P.J.
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7 novembre 1981

- Manifestations & Lyon aux obséques du brigadier Hubert.
= Gaston Deflerre déclare : « C'est un honneur pour moi d'étre attaqué par un syndicat

d'extréme droite ».
10 novembre 1981

Un policier est griévement blessé par un malfaiteur. Vives protestations syndicales.

12 novembre 1981.
M. Deflerre recoit les dirigeants de la F.AS.P. et annonce qu'il va faire étudier leurs
. propositions.
15 novembre 1981

~ 6 attentats contre les intéréts frangais & Beyrouth sont revendiqués par le groupe Orly. Le
13 novembre, un terroriste arménien « Dimitriu Giorgiu » avait été interpellé & Orly, alors que
le Parquet avait ordonné qu'il soit reliché et refoulé vers Beyrouth.

- Un attentat i Paris (groupe Orly).
16 novembre 1981,
Bombe d’Orly 4 la gare de I'Est.

17 novembre 1981.
Examen du budget de I'Intérieur & I'Assemblée Nationale.

17 = 20 novembre 1981.

Enquéte administrative au scin de la police lyonnaise.

21 novembre 1981.

Orly revendique I'attentat qui ravage I'agence Air-France & Téhéran.

22 novembre 1981.

Vol d'armes dans un camp militaire en Ariége.

25 novembre 1981.
M. Bernard Patault, Préfet de police de Marseille.

29 novembre 1981.

Manifestation antinucléaire i Golfech.

$ décembre 1981.

M. Gaston Deflerre précise que s1 le maire de Paris a l'intention de créer une police
municipale « il pourra le faire ».

7 décembre 1981.

« Je ne suis pas favorable a la création d'une police municipale, S'il faut le faire, je le ferai,
mais je crois toujours qu'il incombe & I'Etat républicain d'assurer la sécurité des citoyens et de
maintenir I'ordre » déclare Jacques Chirac.

9 décembre 1981.

« Dimitriu Giorgiz » condamn¢ la veille & quatre mois de prison avec sursis pour usage de
faux passeport, et remis en liberté, part pour Beyrouth.



. - 80 -

12 décembre 1981,

- Manif.csmioﬁ antinucléaire & Chooz.

- Attentat & Ajaccio - 3.000 personnes défilent pour demander la libération de deux
détenus Corses (Alain Orsoni et Yannick Leonelli).

15 décembre 1981.

La C.N.LL. entreprend une démarche auprés des ministres de la Défense et de I'Intérieur au
sujet des fichiers de la gendarmerie et de la police nationale.

16 décembre 1981.

Abrogation de 13 loi « anti-casseurs ».

17 décembre | 281.

Libération d'Alain Orsoni - 1.e projet de loi sur le statut particulier de la Corse comprendra
une large amnistie.

21 décembre 1981.

Le Conseil de Paris connait des discussions animées sur la politique de sécurité dans la
capitale. Le Préfet de police aflirme « qu'il est inexact de dire que I'insécurité se développe en
permanence & Paris ».

23 décembre 1981,

- 4 attentats & Paris revendiqués par Action Directe.

- Au Forum des Halles, un vigile frappe & mort un vagabond.
- M. Gaston Deflerre adresse & tous les fonctionnaires de police une lettre faisant le bilan
de son action. .

29 décembre 1981.
D'aprés la RA.T.P., les agressions dans le métro ont augmenté d'environ 25 % en 1981.
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Chronologie des événements en 1982,

3 janvier 1982,

Création d'une direction de la formation des personnels de police.

6 janvier 1982.

M. Jean-Marc Erbes, directeur de la formation.
M. Thiersy Kaepplin, directeur des transmissions et de I'informatique.
Levée de I'assignation A résidence de quatre basques espagnols.

12 janvier 1982.

Levée de I'assignation a résidence de cinq basques espagnols.

15 janvier 1982

Assassinat de Marcel Francisi.

17 janvier 1982.
Plusieurs policiers sont blessés par des squatters 4 la Goutte d'Or.

18 janvier 1982.

Assassinat de M. Charles Ray, a Paris.
Des roquettes sont tirées contre le chantier du réacteur Super-Phénix,

19 janvier 1982.

A la suite des incidents & la Goutte d'Or, une vinglaine d'interpellations (dont Jean-
Marie Rouillan et N. Menigon).

Vol de 540 révolvers entre Bayonne et Liége...
Attentats revendiqués par Orly & I'Agence Air-France de la Porte Maillot.

22 janvier 1982.

Remise du rapport Belorgey au ministre de P'Intérieur.

3 février 1982,
Le F.N.L.B. (Front National de Libération de la Bretagne) annonce sa création.

Violents affrontements 3 Chooz.
Premiére assemblée générale de la consulte des comités nationalistes & Corte : « la lutte de
libération nationale n'exclut aucun moyen ».

11 février 1982.

Attentats en Corse. Un légionnaire tué ; deux militaires blessés. Ces attentats mettent fin &
la tréve décrétée par la F.LLN.C. le 3 avnil 1981.

14 fevrier 1982.

Attentat a l'explosif contre la mairie de Calvi.

16 février 1982.
M. Aime-Blanc quitte I'0.C.R.B. il est nommé a la téte du S.R.PJ. de Lille.
Arrestation a Paris de Magdalena Kopp et de Bruno Breguet
Sénat 461. - 6



- 82 -

17 février 1982.

Dix-sept attentats 4 Panis ct dans la région parisienne. Revendiqués par e F.LN.C. qui.
deux jours plus tard. annonce une nouvelle tréve.

22 tévrier 1982,
Débats au Conseil de Paris sur Finsécurité dans la capitale.

- M. Gaston Deferre organise un nouveau déploiement des forces de police 3 Marseille qui
concerne notamment les policiers jusqu'alors affectés aux unités mobiles de sécurité (UMS.).
unités légéres de sécunité (U.L.S.) et compagnies territonales.

27 feévrier 1982,
Violents incidents a Chooz.

«Carlos» menace le Gouvernement frangais dans une lettre adressée & I"Ambassade de
France 4 La Haye.

& muars 1982,

Le commissaire Leclerc refuse sa mutation a Marseille. M. Le Mouel, direteur de la
P.J.-PP. demande i étre relevé de ses fonctions (il sera remplacé par M. Pierre Touraine) dans une
déclaration écnite qui dénonce un procédé qui « témoigne d'un profond mépnis des hommes », Les
commissaires et inspectcurs de la P.J. se réunissent en assemblée générale. Les maneuvres de
centains syndicats pour imposer leurs hommes et peser sur les affectations sont dénoncées.

M. Bemard Deleplace. secrétaire général de la F.AS.P.. déclare qu'e avec le changcmmi. la
F.A.S.P. avait encore i faire face & quelques despotes qui confondaient autoritarisme et autorité.
1! réaflirme sa « volonté d'intervenir a chaque fois qu’unc situation de crise se présente dans les -
services ». ' :

16 mars 1952,
.. A Orléans, M. Bernard Deleplace déclare qu'il y a parmi Jes commissaires « din tétes de
bois dont nous demandon la mise a I'écart ».
19 murs 1952,

Attentat contre deux membres des C.R.S. & Saint-Fliennc de ﬁaigorry : un tué, un blessé
grave. Revendiqué par Iparretarak.

Dcux attentats a Pexplosif en Corse.

25 mars 19%2.

M. Jacques Genthial succede 2 M. Marcel Leclere a 1a téte de la brigade criminelle.
Elections professionnelles dans la police. Par rapport aux élections de 1978, la F.AS.P. perd

10 boims chez les gardiens de la paix, 58 puints chez les CRS.6 points chez les inspecteurs.
29 murs 1982.

Attentat dans le train « Le Capitole ». cing morts ct vingt-sept blessés.

31 mars 1982,

Altentat contre la mission d'achat israéliennc a Paris.

1 avril 1982,

Le Premier ministre déclare : «La France nc bascule pas dans le terrorisme, bien au
contraire. La politique de changement que nous avons engagée porte, 1a aussi, ses fruits »,
3 avril 1952

Assassinat 3 Paris de Yacov Barsimantov, diplomate israélien.
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4 avnl 1982

La D.G.S.E. succede au S.D.E.C.E.. créé le 4 janvier 1946. Le décret. précisant les missions
de la D.G.S.E., est publié au joumnal officiel.
9 avril 192

Arrestation & Panis de Joélle Aubror et Mohamed Hamani. membres d'Action Directe.

19 avrid 1982

Le Premier ministre regoit le ministre de 1'Inténieur de le Garde des Sceaux, opposeés sur le
probléeme des controles d'identité et de V'usage par les policiers de leurs armes a feu. M. Gaston
Deflerre souhaitait autoriser ves derniers a tirer aprés sommation, comme y sont autonsés les
gendarmes.

22 avril 1982

Magdalena Kopp «* Bruno Breguet sont condamnés respectivement a quatre et cinq ans de
prison.
Une voiture piégee explse rue Marboeuf (un mort - soixante blessés).

La France expuise wux diniomates syriens.

25 avril 1982

Arrestation Je huit militants de 'ET A,

28 avril 1982

Arrestation Je neuf militants de 'E.T.A.
Sept de ces militants sont remis en liberté.

29 avril 1982

A [Issoudun. M. Gaston Deflerre réafirme que «le (Gouvernement n'a pas {'intention
d’extrader les terronste. basques arrétés sur le sol frangais ».

29 avril 192

Le Sénat ticil sa prcmicre séance de questions auv Gouvernement.

Une grande partie de ces questions st consacrée aux carences de la lutte gouvernementale
contre le terronsme. En réponse. M. Gaston Deflerre précise notamment que « 'activité de
centains diplomates sera venfiée ».

3 mai 1952
Dans un article du Monde daié du 2 mai. M. Potrot Delpech éent : «il serait temps
d'apercevoir ce que les conditions de la violence et sa prévention ont d'éminemment culturel ».

Dans unc inteniew au Matin, M. Pierre Joxe accuse le R.P.R. de «créer un sentiment
d'insécunté en montant en épingle tout incident ou tout attentat ».

Un attentat détruit entiérement la Mosquée de Romans dans la Drome.

6 mar 1982

Deux nationalistes basques sont arrétés a Bayonne,

Le Sénat adopte la proposition de résotution tendant a créer une commission de controle
des services du ministére de I'Intérieur chargés du maintien de la sécunté publique.

11-14 mai 1952

Congres des commissaires de police sur le théme « La police de I'an 2000 ».

Ce congrés scelle une cenaine réconciliation entre les commissaires et le ministre de
I'Intéricur.
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15 mai 1982,

Remise en liberté de trois basques espagnols arrités le 13 mai.

18 mai 1982.

Le président de la mission sur la toxicomanie révele que 'usage et le trafic de I'éroine ont
augmenté de 66 % en un an.

M. Jean-Picrre Pierre-Bloch crée 1"association nationale pour la sécurité des personnes et des
biens qui regroupe de nombreux parlementaires et des personnalités de I'opposition.
23 mai 1982

Explosion d'une voiture piégée & 'Ambassade de France a Beyrouth.

28 mai 1982.

M. Pierre Mauroy préside a I'Hotel Matignon la premiére réunion de la Commission des
Maires sur la sécurité.
3 juin 1982,

Série d'attentats anti-nucléaires dans la région de Toulouve.

4 juin 1982,

M. Gaston Deflerre annonce la création de clubs de vacances pour les jeunes pré-délinquants
dans le courant de F'été.
4 15 juin 1982

En liaison avec l'ouverture du sommet de Versailles, plusicurs attentats sont commis dans
la région parisicnne, tcus dirigés contre des batiments américains et le F.M 1.

11 juin 1982.

Dcux militants du F.L.N.C. sont arrétés aprés une tentative ¢ attentat par explosif contre un
magasin de Calvi. C'est le premiére fois depuis le vote de la loi d’amnistie au cours de I'été 1981
que des membres se réclamant du F.L.N.C. sont écroués.

12 juin 1982.,

31 réfugiés basques espagnols, militants présumés de I'E.T.A. militaires, sont interpellés sur
la cote basque frangaise, Tous sont relichés a I'exclusion d'un seul.
13 juin 1982

Deux attentats contre deux cafés israélites @ Paris.

19 juin 1982.

5 attentats & I'explosif sont commis en Corse.

23-24 juin 1982.

Dans la nuit, de véritables émeutes opposent les chauffeurs de taxis de la ville de Marseille
aux habitants de la cité Bellevue.

24 juin 1982,

La commission parlementaire créée par I'Assemblée nationale sur le service d'action civique
rend public son rapport.

En visite & Madrid, le président Mitterrand regoit un accuei! extrémement critique de la part
de la presse espagnole. Ces critiques sont fondées notamment sur la politique francaise de lutte
contre le terrorisme.
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28526 juin 1982,

Dans 1a nuit, de nouveaut incidents opposent des chauffeurs de taxis marseillais a de jeunes
maghrébins.
26 quin 1982,

A la suite de Fincendie de huit automobiles a Villeurbanne, M. Charles Hemu déclare :
« cette provocation est signée par F'extréme droite. Il est clair que de telles provocations visent en
fait 3 déstabiliser le Gouvernement et les municipalités de gauche ».
30 juin 1982,

3 attentats‘en Corse non revendiqués.

20 juillet 1982,

4 attentats terroristes sont commis a4 Paris. L'un dJ'entre cux, revendiqué par le groupe
arménien Orly, consiste en lexplosion d'un colis piégé caché dans une poubelle, place
Saint-Michel & Panis. 1l fait une quinzaine de blessés. Deux de ces attentats sont commis contre
une banque israélienne et contre une société commergant avec Israél.

23 puiller 1982,

Assassinat de M. Fahd Dani, dirigeant de I'O.1.P. & Paris.

Dans une interview accordée & Libération, le ministre de I'Intérieur déclare, @ propos de
I'attentat commis place Saint-Michel ; « La thése d’une provocation d'extréme droite est une thése
a laquelie je réfléchis trés séricusement ». Daprés lui, « les terroristes, qui sont au Liban en ce
moment, ont dautres choses a faire que de préparer des attentats. ».

24 juillet 1982,

Nouvel attentat attribué aux organisations arméniennes 3 Paris (2 blessés).

24-25 paller 1982,

§ attentats sont commis en Corse.

26 paller 1982

Le ministre de {'Intéricur dément formellement avoir pn: un engagement secret quel qu'il
soit a I'égard d'un des mouvements clandestins arméniens.
27 juillet 1982,

6 nouvcaux attentats sont commis en Corse.

24 juiller 1982.

L'Hotel Matignon diffuse un communiqué démentant les propos du groupe arménien Orly
selon lequel un accord aurait été conclu le 29 janvier 1982 entre ce mouvement et M. Louis
Joinet, conseiller technique au cabinet de M. Mauroy.

28 jurllet 1982,

Le Conseil des ministres dissout le Service d’Action Civique.

30 juiller 1982,

Un jeune Arménicn est tué a Gagny par 1'explosion d'une bombe qu'il préparait. L'explosif
utilisé était du Semtex.
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17 aout 1982,
Mitraillage de la voiture d'un fonctionnaire de I'Ambassade d'Israél a Pans. Cette action est

revendiquée par le groupe Action Directe.

Dans une déclaration au Point, M. Ferdinando Imposimato accuse la France d*héberger des
terroristes italiens qui vivent tranquillement a Panis.

9 aoit 1982.

La police désamorce une bombe placée dans un central téléphonique parisien.
Tuene de la rue des Rosiers a Paris (6 morts et 12 blessés dont 2 dans un état trés grave).

10 aout 1982,

M. Deflerre déclare : «1l n'est pas question de supprimer le droit d'asils mais il est
nécessaire de micux définir ce droit car il n'est pas acceptable que des Frangais puissent étre tués
par des individus qui se réclament de ce droit sur notre territoire. »

H aout 1982.

Action directe revendique I'attentat 3 Paris contre une société faisant du commerce avec
Israél,

Explosion d’une camionnette piégée devant les locaux de I'Ambassade d'lrak a Panis.

14 aoiit 1982,

Un incendie criminel détruit un oratoire israélite & Paris.

17 avit 1982,

Deux nouveaux attentats anti-maghrébins a Bastia. Depuis le 29 juin, le nombre de ces
attentats se monte & dix-huit.

18 aoue 1982,

Le Conseil des ministres réuni a IElysée institue un nouveau dispositif de lutte
anti-terroriste. La veil’., interrogé sur TF 1, le Président Mitterrand a sollennellement affirmé sa
volonté d'atteindre a la racine les organisations terroristes. Les principales mesures annoncées pour
renforcer le dispositif de lutte anti-terroriste sont :

- la création d'un secrétariat d’Etat & la sécunité publique : M. Joseph Fransceschi.

- la nomination dun responsable d'une mission de coordination, d'information et d"action
contre le terrorisme. Le responsable est M. Christian Prouteau ;

- la création d'un office central pour la répression des trafivs d'armes et d'explosifs ;

- la création d'un fichier central informatis¢ du terrorisme avec 1'ensemble des données de
caractére international. En réalité il s'agit de I'élargissement du fichicr informatisé de la D.C.R.G.

Le Conseil des ministres prononce également la dissolution du groupe Action Directe.

19 aout 1982,

Une bombe explose contre les locaux de Vhebdomadaire Minute. Cette action est
revendiquée par Action Directe.

21 aour 1982,

Deux antificiers trouvent la mort par l'explosion d'un paguet piégé avenue de la
Bourdonnais a Paris.

25 aout 1982,

Constitution du cabinet du secrétariat d'Etat i la Sécurité publique. M. Frédénic Thiriez est
nommé directeur du cabinet. M. Robert Broussard est nommé consciller technique ainsi que
M. Gérard Monate.

Le Front de libération national de la Corse annonce la reprise de la lutte armée.
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27 aoit 1982.

Quatre attentats & I'explosif sont commis en Guadeloupe.

28 aout 1982.

L'Agence France-Presse reqoit de I'Elysée un communiqué indiquant que « deux arrestations
jugées importantes ont été opérées aujourd’hui en France dans les milicux du terrorisme interna-
tional. Ont été également saisis des documents et explosifs. Afin de poursuivre la suite de I'enquéte
dans les meileurs conditions, les informations complémentaires ne seront diffusées qu'ultérieu-
rement. Cette opération a été réalisé par le Groupe d'intervention de la gendarmerie nationale
(GILG.N).»

29 aout 1982.

M. Oreste Scalzone est arrété & Pans.

31 aout 1982.

Le quotidien Le matin de Puris révéle que M. Virgil Tanase disparu depuis le 20 mai était
en fait sous la protection de la DS.T. Cette opération avait é1é menée pour faire échouer une
tentative d'assassinat contre cet écrivain, révélée par un ancien espion roumain.

2 septembre 1982.

Publication du décret relatif aux attributions du secrétaire d’Etat chargé de la Sécurité
publique. Il est compétent pour I'ensemble des questions concernant la sécurité publigue. Sont mis
4 sa disposition la direction générale de la police nationale et F'ensemble des services qui lui sont
rattachés. Il est enfin précisé que pour I'exercice de ces attributions, le secrétaire d'Etat fait appel
4 la direction générale de la sécurité extéricure. 11 en tient informé le ministre de la Defense.

4 septembre 1982,

Le quotidien Le Mondy publie un entretien avec M. Gaston Defferre, ministre de Fintérieur,
qui Jéclare qu'il conserve toutes ses responsabilités, M. Franceschi n'agissant que sous son
autorité,

12 septembre 1952,

Huit atientats sont commis en Corse.

13 septembre 1982.

Lors de l'attaque d'une armurerie 3 Paris, un terroriste italien est blessé et arrété par la
police.

14 septembre 1952,

Le Monde public un entreticn avec M. Bemard Deleplace, secrétaire de la Fédération
autonome des syndicats de police. If déclare notamment : « Aujourd’hui une grande partie de la
haute hiérarchie policiére organise le sabotage de nos rangs. A n'en pas douter, M. Pandraud tire
toujours les ficelles & I'intéricur de la « Grande Maison ». M, Deflerre a cédé devant le lobby de
certains commissaires de police qui n'ont pas accepté que l'on change les rapports d'organisation
du travail. Le 10 mai a, paradoxalement, renforcé la position de tous ccux qui sont hostiles 3
I'instauration d’une police démocratique. »

15 septembre 1982.

Dans une interview au quotidien Libération M. Jean-Michel Belorgey, auteur du rapport
sur la réforme de la police, déclare : « Il ne faut pas commencer par traiter les policiers de racistes,
les mépriser, leur dire qu'ils sont inutiles. Il ne faut pas non plus les couvrir les yeux fermés. Le
juste milicu consiste a satisfaire 4 la fois I'opinion publique réclamant plus de sécurité et tenir la
police. Ce n'est pas ce qu'on fait actuellement. »

La chambre d'accusation de la cour d'appel de Paris décide la mise en liberté de
M. Scalzone.
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17 septembre 1982,
Attentat anti-israélien rue Cardinet & Paris (51 blessés). Le méme jour la police découvre
deux importantes caches d'armes du groupe Action Directe.
21 septembre 1982.
M. Jacques Chirac, maire de Panis, est requ 4 sa demande par le Président de la République.

Il demande notamment, afin de lutter contre l'augmentation de la délinquance & Paris, le
recrutement de 3.000 policiers supplémentaires.
26 septembre 1982.

Deux attentats en Haute-Corse.

27 septembre 1982.

Le préfet de Police notifie I'interdiction de la manifestation des policiers prévue pour le
jeudi 30 septembre, place Beauvau, par la Fédération indépendante de la police.
29 septembre 1982,

M. Paul Cousseran est nommé directeur général de la police nationale en remplacement de
M. Couzier.

4 octobre 1982,

La chambre d’accusation de Paris décide la remise en liberté de Mme Hélyetle Bess, écrouée
le 14 aout aprés avoir €té trouvée en possession de trois fausses cartes d'identité italiennes vierges.
7 octohre 1982

L'Union des syndicats catégoricls de la police et la Confédération générale des cadres de la
police organisent une manifestation a la Bourse du travail.

12-13 octobre 1982.

La police arréte un certain nombre de membres du groupe Action Directe.

21 octobre 1982,

Le Syndicat national indépendant des personnels administratifs et techniques de la police
nationale (S.N.L.P.A.T.) annonce sa décision de quitter la Fédération autonome des syndicats de
police.

28 octobre 1982,

Devant 2.500 élus locaux réunis pour le 65¢ congrés de I'Association des maires de France,
le secrétaire d’Etat i la Sécurité publique propose que les communes prennent en charge les tiches
administratives assumées par les policiers.

31 ociobre 1982,

Au cours du week-end, cing attentats en Corse.

1 novembre 1982.

Attentat contre une société soviétique & Pans. 1! est revendiqué par un groupe Bakounine,
Gdansk, Paris, Guatemala, Salvador.

2 novembre 1982.
Un attenta boulcvard Saint-Germain & Paris est déjoué. La charge, un kilo et demi
d'explosifs, est désamorcée a temps. L'attentat n'est pas revendiqué.

Un Basque espagnol, arrété le 13 octobre et considéré comme {'un des chefs d'une branche
de 'E.T.A. politico-militaire, est mis en liberté sous contrdle judiciaire.
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6 novembre 1982,

Quatre personnes, dont deux membres présumeés du comité exécutif de I'E.T.A. militaire,
sont arrétés a Saint-Jean-de-Luz.

10 novembre 1982.

M. Yves Bonnet est nommé directeur de la Surveillance du territoire en remplacement de
M. Marcel Chalet. L'amiral Lacoste est nommé directeur de la D.GS.E. en remplacement de
M. Pierre Marion. Au cours du méme Conseil des ministres du 10 novembre, M. Badinter
envisage une nouvelle définition de la politique frangaise d'extradition. D'aprés le Garde des
Sceaux, quatre critéres permettront de fonder un refus d'extradition : la nature du systéme
politique et judiciaire de FEtat demandeur, le caractére de Iinfraction poursuivie, le mobile
politique de la demande d'extradition, le Sisque d'aggravation en cas d'extradition de la situation
de la personne concernée. Toutefois, précise le communiqué, la nature politique de I'infraction ne
sera pas retenue ¢t I'extradition sera, en principe, accordée, sous réserve de l'avis de la chambre
d"accusation, lorsqu'auront été commis dans Etat respectucux des libertés et droits fondamentaux,
des actes criminels de nature telle que la fin politique alléguée ne saurait justifier 1a mise en ceuvre
de moyens inacceptables. Cette nouvelle définition de la politique d'extradition regoit un accueil
favorable de la part du gouvernement madriléne.

11 novembre 1982,

Dans un entretien accordé au joumnal Le AMonde, le secrétaire d'Etat & la Sécurité publique
déclare : «il y avait tellement & faire que j'ai saisi les dossiers les plus urgents. D'abord dynamiser
la police, lut montrer qu'clle avait un chef qui est aussi un ami et un défenseur. Je crois y avoir
réussi. La police sait & présent qu'elle n'est pas la mal-aimée de I'Etat. Il faut aborder & présent
d'autres problémes, aprés la reconciliation de I'Etat et de la police, la reconciliation de la police
et des citoyens. »

" 16 navembre 1982.

M. René Tomasini, rapporteur de la commission sénatoriale de controle des services de
I'Etat chargés du maintien de la sécurité publique, dépose le rapport établi au nom de cette
commission.

Cing attentats visant les biens d’enscignants « continentaux » sont commis en Corse. Depuis
la rentrée scolaire au mois de septembre, une quinzaine d'attentats dirigés contre des enseignants
continentaux ont ainsi été commis en Corse.

19 novembre 1982.

Deux nouveaux attentats commis 3 Paris sont revengiqués par le groupe Bakounine et
Gdansk.
17 décembre 1982.

Un ccmmuniqué du Front de libération nationale de la Corse affirme que « le seul droit des
Frangais en Corse est de préparer leur dépant ».
11 décembre 1982.

Un attentat est commis contre un gendarme mobile prés d'Ajaccio.

17 décembre 1982,

La Commission des maires sur la sécurité adopte le rapport final de ses travaux qui ont duré
plusieurs mois. La conclusion essenticlle de cette étude est de promouvoir une approche locale des
problémes de délinquance, notamment par le réunion des différentes administrations et associations
concernées. La commission propose ainsi la création de conseils communaux de prévention de la
délinquance.



-90 -

20 décembre 1982.

Le Syndicat des commissaires et des hauts fonctionnaires de la police nationale publie un
communiqué dans lequel il s'étonne de « la prochaine mise en ceuvre d'un service de protection et
de sécurité du Président de la République uniquement composé de militaires de la gendarmerie .
28 décembre 1982

Le Jouraal officiel publie un décret fixant les attributions de la D.S.T.

Un attentat revendiqué par le groupe Bakounine et Gdansk vise une société appartenant au
baron Empain.

Sept attentats & l'explosif sont commis en Corse, & Ajaccio.

Chronologie des événements en 1983.

3 janvier 1983.

Attentats en Corse.

3 janvier 1983.

Le Gouvernement adopte un dispositif de lutte contre le terrorisme.

10 janvier 1983.

Deux gendarmes mobiles tués et quatre blessés en Nouvelle-Calédonie.

N jaricr 1983,

Installation du commissaire de la République délégué pour la police en Corse,
M. Broussand.
19 janvier 1983,

La sécurité est choisie par M. Pierre Mauroy, Premicr ministre, comme sa cinguieme
priorité parmi les six de son programme de travail pour 1983.
22-23 janvier 1983.

Cing attentats en France

28 janvier 1983,

Le F.LN.C. s'affirme prét a reprendre sa lutte sur le continent.

172 fovricr 1983 (nuit).

Violence a la cité de transit de Nanterre.

4 Jévrier 1983.

Inculpation de M. Lucien Aimé-Blanc, commissaire divisionnaire et chef du S.R.P.J. pour
violation du secret des correspondances téléphoniques et atteinte & I'intimité de la vie privée sur
plainte de Mme Nelly Azerad.

9 février 1983.

Communication du ministre de I'Intérieur au Conseil des ministres sur les nouvelles
créations de postes de commissaire de la République délégué pour la police.

La sécunité est I'un des thémes des élections municipiles.
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11 février 1983,

Afin d'améliorer 1a lutte contre la délinquance, 1a police judiciaire-P.P. est organisée.

14 Kovrier 1983,

« Bavure » & Chatenay-Malabry : aprés avoir tiré sur un jeune Tunisien qui tentait de se
soustraire & un contrdle, un policier est suspendu de ses fonctions.
23 février 1983,

Campagne de la F.AS.P. contre les charges indues.

26 fovrier 1983,

Un engin explosif est désamorcé @ Marseille dans les Jocaux ou se tenait une féte de la
communauté juive.

28 février 1983,

Allentat contre une agence de voyage turque & Paris revendiqué par 'AS.A.LA.

& mary 1983,

Deux inconnus sont tués par un engin explosif qu'ils transportaient prés d'une synagogue a
Marseille.
13 murs 1943,

Explosion d'un engin dans une cité d'immgrés du quartier de la Cayolle & Marseille ; un
enfant mort et un autre blessé.
2 mary 1983,

Incidents & la cité des Minguettes & Vénissicux (Rhone).

27 mary 1983,

Un attentat détruit I'antenne du conseil général @ Bayonne.

14 avrid 1953

Polémique & Nimes, entre les policiers et les juges d'instruction.

24 avril 1983.

Attentat contre les locaux du Syndicat national des policiers en tenue.

29 avril 1943,

Quinze atientats a Paris, Marseille, Aix et Alfortville revendiqués par le F.LN.C.

Y mai 1983,

Attental contre un syndicaliste policier de Lorient.

Démission de M. Frédéric Thiriez, directeur de cabinet de M. Joseph Franceschi, secrétaire
d'Etat chargé de la Sécunté publique.

9 et 10 mai 1983.

Deux bavures policiéres :
- le Syndicat des commissaires et hauts-fonctionnaires de la police nationale réclame plus
de considération pour la hiérarchie policiére.
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18 mui 1983.

Manifestation estudiantine a Paris pour « protester contre les violences policiéres ».

20 mai 1983

Le Syndicat national des policiers en tenue réclame le dépan du directeur générale de la
police,
20-21 mai 1983 (nuit).

Libération sous controle judiciaire des trois « Irlandais de Vincennesw.

22-23 mai {943 (nuit).

Trente et un attentats par explosif en Corse, revendiqués par le F.LN.C..

28-29 mui 1943 (nuit).

Seize attentats perpétrés en Guadeloupe, ¢n Martinique et a 1a Guadeloupe.
Nomination de M. Etienne Ceccaldi comme préfet délégaé pour la police dans les

Alpes-Mantimes.
31 mai 1983.
Mort de deux policiers 3 Paris.

17 juin 1983

Le Syndicat national indépendant et professionnel des C.R.S. demande le départ du directeur
général de la police.
3 juin 1983,

Apres la mort de deux pohiciers tués te 31 mai & Pans par des malfaiteurs, manifestations
devant le ministére de la Justice.
B juin 1983

M. Max Gallo, porte-parole du Gouvernement. dénonce I'explostation pohitique a laquelle
donnent lieu les difficuliés du Gouvernement avec la police.

M. Raymond Barre : « les Frangais sentent la dégradation de 1'autonté de I'Etat depuis le
sommet ».

Quatre hilogrammes d'explosifs découverts dans un colis postal en Guadeloupe.
7 quin 1943

Le ministére de {Intérieur annonce les mesures prises contre des policiers responsables du
maintien de Pordre & Paris le 3 juin.
10 juin 1983.

Le préfet de police interdit une manifestation.

14 juin 1983.

M. Bernard Deleplace est réélu secrétaire général de la FASP.

mi-juin 1983

M. Chirac demande une loi programme pour la police et crée des « commissions de
sécunitéw & Paris.
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17 juin 1983

Fin du Congrés de la F.A.S.P. qui affiche pour but : les réformes, et comme moyen : ['unité.
Corse : dispantion de M. Guy Orsoni.

19-20 juin 1983 (nuit).
Un jeune de Vénissicux est blessé par un policier.

20 juin 1983.

Meeting de protestation des policiers contre les sanctions prévues aprés les manifestations
policiéres du 3 juin.
21 juin 1983.

M. Franceschi, secrétaire d'Etat chargé de la Sécunité publique, se déclare fier des policiers.

22 et 23 juin 1983

Sept responsables du maintien de 'ordre sur le terrain contre lesquels furent engagés des
procédures disciplinaires aprés les manifestations policiéres du 3 juin passent en conseil de
discipline.
23 juin 1943.

Manisfestations contre I'insécurité.

27 juin 1983.

Débat sur I'insécurité dans la capitale au corseil de Pans.

4 juillet 1983.

M. Max Gallo, porte-parole du Gouvernement, déclare & propos de la Corse : « On ne dicte
pas a un peuple son destin par des pains de plastic ou de dynamite. »

Apres les manifestations du 3 juin, deuxiéme série de sanctions dans 1a police nationale.

9 juiller 1983.

Meurire d'un jeune Algérien 3 La Courncuve.

13 juiller 1983

Attentat contre la Turkish Airlines & Orly-sud : six morts.

19 juillet 1983,

Dans I'affaire de la disparition de Guy Orsoni en Corse, I'avocat de sa famille met en cause
la police.
Le meurtre d'un gardien de la paix @ Reims suscite des réactions syndicales.

En invitant les enquéteurs & la prudence et i la discrétion aprés [attentat d'Orly, le
Président de la Réublique veut éviter de nouveaux « dérapages ».

20 juillet 1983.

Lattentat d'Orly était imprévisible sclon le ministére de I'Intéricur.

22 juillet 1983.

Vandalisme et arrestation en Corse.
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23 juillet 1983,

Des maires du Pays Basque frangais adressent une motion au Président de la République
pour lui demander de prendre « des mesures afin d'assurer la sécurité dans le Pays Basque ».

25 iuiller 1983,

Inculpation d'un nationaliste corse.

28 juillet 1983,

Albert Zemmour est assassiné a Paris.

31 juiller 1983,

Attentats a Fexplosif & Panis. Marseille et Cayenne.

9 septembre 1983,

Sous la responsabilité de M. Gaston Deflerre, ministre de Flntéricur, un groupe de travail
prépare depuis le 1* juillet des mesures pour «améliorer le fonctionnement de la police
nationale ».

Dix-neuf nominations au scin de la police nationale : M. Michel Lacarriere devient
directeur des Renseignements généraux de la préfecture de police.

10 septembre 1983,

M. Claude Bussiére, directeur de cabinet de M. Gaston Defferre, ministre de I'Intérieur, est
nommé en remplacement de M. Maurice Grimaud.

12 septembre [983

Un arsenal est découvent prés de la frontiere franco-espagnole.

13 septembre 1983,

Assassinat de M. Pierre-Jean Massimi, secrétaire général du département de la Haute-Corse.

21 septembre 1983

Le F.LN.C. revendique l'assassinat de Picrre-Jean Massimi, secrétaire général du
dépantement de la Haute-Corse.

22 wepiembre 1983

Le pouvoir estime que le F.LN.C. revendique Dassassinat de Pierre-Jean Massimi sans
I'avoir commis,
25 septembre 1983

Le ministre de I'Intéricur, Gaston Defferre, regoit huit élus corses de la majorité et de
I'opposition.
27 septembre 1983.

Corse : diseciution de la consulte des comités nationalistes (C.C.N.).

30 septembre 1983

Attentats au Palais des congrés a Marseille,

8 octobre 1983.

Arrestation @ Marseille de Nayir Soner, militant de I'AS.A.L.A. et coauteur présumé de
I'attentat commis & l'aéroport 4'Orly le 18 juillet.
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15 octobre 1933,
La police urbaine de Bastia découvre un important stock d'armes appartenant au F.ILN.C.

2! octobre 1933

Decouverte dun stock d'explosifs a Ajactio.

22 ctobre 1983,
Manifestation basque & Bayonne.

16 novembre 1983,

Aprés réorganisation et le dépant du capitaine Paul Barril et du commissaire Charles
Peliegrini, la cellule anti-terroriste de I'Elysée n'aura plus d'activités opérationnelles.

M. Paul Roux, directeur central des Renseignements généraux, est remplacé par M. Pierre
Chassigneux.

L Alliance révolutionnaire caraibe (A.R.C.) revendique la séne d'attentats commis J¢ 14 en
Guadcloupe. Le gousernement envoie des renforts de police et de gendarmenie.

17 novembre 1983

Attentats en Guadeloupe.

22 novembre 1953

Selon le secrétaire d'Etat a la sécurité publique. les chiffres de la délinquance pour 1982 ne
sont «ni bons, ni catastrophiques». En réalité. la progression pour l'année 1982 est de
+ 18,12 %

Une circulaire du directeur de la formation des personnels de police a Vattention des centres
et écoles chargés de la formation initiale et continue des gardiens de 1a paix recommande de
s'attacher & mieux connaitre les immigreés, leur culture et leur mode de vie.

24 novembre 1983,

Arrestation de Lionel Cardon. meurtnier d’un policier.

Mis en cause par des syndicats de policier pour avoir condamné lattitude des C.R.S. lon
de leur brutale intenvention dans un restaurant de Vénissieux, le 21 novembre. le préfet de police
du Rhdne se défend.

Nourelle orientation de !a lutte anti-terroriste : apres avoir privilégié la gendarmerie, le
pouvoir veut rendre i la police toute ses responsabilités.

17 décembre 1943,

Visite en Corse du ministre de I'lnténieur, M. Gaston Defferre qui déclare : « Nous sommes
sur la bonne voie dans la lutte contre le terrorisme ».
8 décembre 1983,

Le ministre de I'lntérieur. M. Gaston Defferre, regoit les syndicats de policiers sur
Fapplication de 1a durée réglementaire du travail.
28 décembre 1983,

Attentat contre un réfugié¢ espagnol au Pays Basque.
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Chronologie des événements en 1984.

2 janvier 1984.

Revendication par. 1’2 Organisation de 12 lutte armée arabes du triple attentat de 12
Saint-Sylvestre.
M. Gérard Monnte quitte le cabinet de M. Joseph Franceschi, secrétaire d'Etat chargé de 1a

Sécurité publique, dont il était conseiller technique, chargé des conditions de vie des personnels.
3 janvier 1984.
Coups de feu contre un C.R.S. au Pays basque.

4 janvier 1904
Assassinat de M. Gilles Rio, brigadier de police, par un repris de justice.

5 janvier 1984,
Intervention de C.R.S. @ I'usine Talbot de Poissy.
Revendication par Carlos Jes attentats du 31 décembre 1983.

7 janvier 1984,
Le FLN.C. cot.damne & mort un professeur d’Ajaccio qui décide d'abandonner son poste.

9 janvier 1984.

M. Jean-Marc Leccia est inculpé 3 Ajaccio de « séquestration Ce personne et association de
malfaiteurs ».
10 junvier 1984,

Interpellation d'une quinzaine de refugiés basques : six font Iobjet d'un arrété d’evpuision,
les autres ont é1é assignés @ résidence.
11 janvier 1934,

Mont d’Etienne Cardi. 7ilitant corse, alors qu'il tentait de poser une bombe.

12 janvier 1984.

Arrestation de quatre mihitants d’lparretarak.
13 janvier 1934,

Visite du President de 1a République & différents services de police parisiens.
14 jarvier 1934.

Incidents er Corse lors de 'enterrement d’Etienne Cardi, a Serriéra.

16 janvier 1984.

M. Mauroy annonce F'envoi d’une mission d'inspection en Corse

18 janvier 19%4.

Manifesiations contre la violence 3 Bastia et # Ajaccio a Fappel du président de I'Assemblée
de Corse (1.000 participants).
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[8-19 janvier 1984.

Interpellation d'intégnsies musulmans (ncuf expulsions, quatre inculpations).

21 junvier 1984

La manifestation annoncée par le Syndicat national autonome des policiens en civils
(S.N.A.P.C.) est interdite par le préfet de police de Paris, M. Guy Fougier. Elle et remplacce par
un meeting du S.N.A.P.C.

22 janvier 1984.

Deux évasions a la prnison de Bastia.

24 janvier 1984,

Quverture du procés des quatre Arméniens, membres de I'Armée secrete arménienne pour
la libération de 'Arménie (A.S.A.L.A.), auteurs de la prise d'otages au consulat de Turquie a Paris
le 24 seplembre 1981.

28 janvier 1984

Condamnation de trois policiers de la sdreté urbaine de Dunkerque par le trbunal
d'instance de Lille a 16.000 F de dommages et intéréts et a 1.000 F d’amende pour avoir frappe
une personne placée en garde a vue.

29 janvier 1984,

Attentat a I'explosif contre le siége de la société Panhard-Levassor revendiqué par Action
Directe.

30 janvier 1984.

La Fédération autonome des syndicats de police (F.A.S.P.) lance un appel a 'unification du
mouvement syndical policier.

31 janvier 1984.
Le mouvement nationaliste basque frangais Iparretarak annonce un renforcement de la lutte
armeée contre le pouvoir frangais.

Condamnation des quatre Arméniens a sept ans de réclusion par la cour d’assiscs de Pans.

Fin janvier 1984.
Des fonctionnaires de police sont chargés de controler les prix de certains commerces et de
dresser proces-verbal des infractions constatées.

Proposition de loi du groupe R.P.R. de I'Assemblée nationale relative a I'organisation de la
police nationale.

Disparition de trois militants basques espagnols assignés a résidence le 10 janvier.

Projet de décret portant pnncipes généraux des devoirs et responsabilités des policiers.

2 fevnier 1984.

Arrestation d'un terroriste italien, Vicenzo Spano. Inculpation pour détention illégales
d'armes.
4 feévrier 1984.

Attentats en Guadelgupe.

7 fevrier 1984.

Assassinat du général iranien Ali Ghulam Oreissy. ancien gouverneur militaire de Téhéran
et de son frere Hosseim, réfugiés en France depuis la chute du Chah. Attentat revendique par le
groupe JSihad islamique.

Sénat 461. - 7
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S février 1984

Deux militants basgues espagnols réfugiés en France sont tués 8 Hendaye par un commando
anti-séparatiste.

As<assinat de 'ambassadeur des Fmirats arabes unis en France. M. Khalife Ahmed Abdul
Aziz Al Moubarak, revendiqué par les brigades revolutionnaires arabes.

Q fevrier 1984

Violentes manifestations a Hendave d la suite de Passassinat des deun réfugiés basques
espagnols.

Arrcstation de Bruno Sulak, auteur présumé de trois hold-up commis en janvier et aoit
1983,

14 février 1984,

Revendication de cinquante et un attentats a Pexplostt comnus en Corse depuis le début de
Fannée 1982 par le F.LN.C

23 fovrier 1984,

Condamnation de Serge Mantin a vingt ans de réclusion crniminelle pour le meurtre d'un
inspecteur de police le 26 aout 1982,

27 fevrier 1984,

Deux manifestations de protestation contre le terrorisme au Pays basque frangais a Bayonne.
T mary 1954,
Assassinat d'un Frangais a Hendaye.

Mort d'un sympathisant du groupe Iparretarak a Bavonnce lors d’une arrestation effectuée
par des inspecteurs de la police judiciaire.

6 mars 1984

Assassinat du procurcur Gerard Lebovict.

7 mary 1984.

Attentat contre un café tenu par un Algérien, revendiqué par le « club Charles-Martel »,

11 mary 1984.

Des inspecteurs du groupe de répression du banditisme du S.R.PJ. de Bordeaux tuent

Radica Jdanovic alors qu'il allait tenter de faire s’evader par hélicoptére Bruno Sulak, incarcéré
A Gradignan.

14 mars 1984

Condamnation a deux ans de prison dont quinze mois avec sursis d’un gardien de la paix
pour le meurtre d'un jeune garcon.

15 mary 19%4.

Arrestation de plusicurs membres du groupe Action directe dont Reégis Schleicher.

16 mars 1984,

Mutation de trois commissaires de la police judiciaire parnisicnne M. Jacques Genthial, chef
de la brigade criminelle est nommeé chargé de mission aupres du directeur central de la police
judiciaire au ministére de UlIntéricur (vives réactions des policies qui dénoncent cette
« mutation-sanction »). Promus respectivement controleur général et  inspecteur geénéral,

MM. Serge Devos. chef de la brigade de répression du banditisme et André Soleres, directeur
adjoint de la P.J. paristenne sont nommés a l'inspection générale de la police nationale.
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17 mars 1984.

Attentat par explosif devant un centre culturel arménien a Marseille.

19 mars 1984,

Divulgation par "hebdomadaire Le¢ Poinf d’un rapport confidentiel du préfet de police de
Paris, M. Guy Fougicr, au ministre de 'intéricur. Ce rapport déplore I'insuffisance des effectifs
policiers dans la capitale.

M. Gaston Deflerre refuse la démission du préfet de police de Pans.

21 mary 1984.

Condamnation de Bruno Sulak a neuf ans de rédlusion criminelle.

22 mars 1984.

Assassinat d'un chaufleur parnsien.

23 mars 1984

Manifestation des chauflfeurs de taxt parisiens.

Le G.A.L. revendique P'assassinat a Biarntz d'un basque espagnol.

24 mary 1984

Manifestation de protestation a Biarntz, Incidents.

25 mars 1954.

M. Marcel Mcrin remplace M. Jacques Genthial 4 1a téte de la brnigade cniminetie.

27 mars 1984

Deéclaration de M. Pierre Mauroy sur Europe | a propos du malaise crée par les récentes
mutations dans la police. Il regretie le « manque de discrétion aans la police parisienne ».

Fermeture par le préfet de police de Paris d'une salle de presse situé au Quai des Ocfésres,
dans les locauxa de la P.J.

Fin mars 19584.

Treize nationalistes corses sont ¢croués apres la découverte d'un stock d'armes.

Le nouveau procureur de Paris, M. Miche! Jeol. rappelle & 'ordre le préfet de police de
Paris a la suite d'unc opération dans un fover d'immigrés, en raison du non-respect du code de
procédure pénale.

2 avril 1984,

Publication par I’hebdomadairec Le¢ Poimnr de deux lettres adressées par M. Gaston Deflerre.
le 21 févrer (a4 la suite des incidents qui marquérent les obséques du mihtant nationaiiste Corse
Etienne Cardi) 3 MM. Hemu et Fabius. par lesquelles le ministre de l'Intéricur demande que
soient mieux precisées les responsabilités respectives des autorités coviles (police) ¢t de la
gendarmene dans les opérations de maintien de l'ordre.

4 avril 1984

Interview dans le quotidien Le Monde de M. Gilhert Bonnemartson, vice-preésident du
conseil national de la prévention de la délinquance, qui demande la création d'une commission
« presse-police-justice ».

Déclaration du Président de la République « réhabilitant » le commissaire Genthial.
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5-6 avril 1954

Attentats a la Martinique, 8 Marseille {revendiqué par le F.L.N.C.) et a Issy-les-Moulineaux
(revendiquée par le « Front Inténieur »).
9 avril 1984,

M. Proutcau. conseiller technique du President de la République, dément les accusations
formulces contre {ui par le commandant Jean-Michel Beau a propos de Parrestation des « Iriandais
de Vincennes ». M. Beau aftirme avoir requ pour consigne de M. Prouteau de cacher a la justice
les arregulantes commises lors de cette arrestation.

[l avril 1984

Le parquet de Paris présente une requéte & la chambre criminelle de la Cour de cassation
pour qu'eile désigne la jundiction compétente afin d'instruire le cas du commandant Prouteau.

Annonce de la mise en place au mimstere de I'inténeur d'un comité technique mintstériel
charge de discuter des projets de réformes, en application des nouveaux textes sur la fonction
publique.

Decision du ministre de 'Intéricur de créer une commission mixte de la Direction générale
de la pohice nationale ¢t de la préfecture de police.

12-13 avrtl 1984 ?

Huit membres présumés du G.A.L. sont inculpés a Bayonne d’association de malfaiteurs.

15 avril 1954
Arrestation a Panis par les policiers de I'Office central pour Ia répression du trafic illicite de
stupchants, de M. Michele Zarza, I'un des chefs de la mafia napolhitaine.

19 avril 1984

Pubhlication par 'hebdomadaire Pariv-Mutch d'extraits d’'un rapport du commandant Beau,
inculpe de subordination de témoins dans Faffaire des « Irlandais de Vincennes ».

20 avril 1954

Arrestation a Bordeaux d'un membre présumé du G.A.L.

24 avrid 1954

Arrestation de quatre séparatistes basques espagnols a Biarntz.

25 avril 1984,

Arrestation par la S.R.P.J. d’Ajaccio de M. Noél Luciant, 'un des principaux dingeants du
F.L N.C.

26 avril 1984,

L.a Cour de cassation déclare sans objet la requéte que lui avait adressée le procureur de la
République dans l'affaire Prouteau. Le dossier se retrouve au parquet de Paris.

Fin avril 1954.

M. Rabert Schwab, directeur départemental des polices urbaines des Hauts-de-Seine, doit
passer en conscil de discipline le 9 mai, une photocopie de I'exemplaire en sa possession du
rapport du préfet de poiice de Pans, M. Guy Fourgier, étant parvenue a 'hebdomadaire Le Pount.

M. Didier Gandossi. ancien président de la F.P.1.P. (Fédération professionnelle indépendante
de la police). révoqué par M. Mauroy pour sa participation a la manifestation contre M. Badinter
en juin 1983, est nommé par M. Patnick Balkany, a la téte d’une équipe d’une trentaine de
policiers municipaux dans la commune de Levallois-Perret.

Expulsion vers I'”Aménque latine de deux militants basques espagnols.
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Débur mar 1984

Dissolution de I"Alilance révolutionnaire caraibe (A.R.C.)

M. Charles Pellegrint, commissaite divistonnaire, chargé de I'été 1982 a I"é1é 19823 de la
coordination entre la « cellule élyséentie » de lutte contre le terrorisme et la D.G.S.E.. est nommé
conseiller aupres de la direction générale de la Soci¢té génémle.

3 muar 1984

M. Jean-Jacques Pascal est nommeé en Conserl des munistres directeur du personnel de la
police nationale, en remplacement de M. Marcel Bonnecarrére. parti a la retrarte.

Attentat commis par le G.A.L. contre un réfugié basque espagnol.

Trois attentats anti-armeniens 3 Alfortville.

9 mar 1984

e consetl de discipline de la police nationale propose la mise a la retraite d'office de
M. Robert Schwab. directeur départemental des polices urbaines des Hauts-de-Seine.

Vive protestation du Syndicat des commissamres de police.

Mi-mur 1984

Le directeur central des Renseignements généraux, M. Fierre Chassigneux, procéde a une
reorganisation de ses services.

Remise er liberté, par la chambre d’accusation de Pau, de six membres présumés du G.A L.,
en raison de « vices de procédure et procedes malicicux ».

Congrés du Syndicat national autonome des policiers en aivil (S.N.A.P.C.).

[15-18 muar 1984.

Congrés du Syndicat f¢déral de la police (S.G.P.-F.A.S.P.). Ovation du Garde des Sceaux et
du ministre de I'Inténeur.

17 mur 1984.

Congres extraordinaire du Syndicat des commissaires de police et des hauts fonctionnaires
de la police nationale a Paris apres les « affaires Genthial et Schawb »,

26 mai 1984,

Manifestation de 6.000 personnes a Bastia contre le terrorisme et le separatisme.

Saisiec par la police a FR 3 - Lille de cassettes vidéo aprés unc manifestation contre
M. Jean-Mane Le Pen afin de rechercher des auteurs d'incidents.

27 mut 1984.

Arrestation de quatre membres préesumes d’Action Directe.

28 mai 1984

Saisic par la police dans le burcaux de i"Agence France-Presse a Lille de photos prises lors
de la manifestation du 23 mai contre M. Jean-Marie Le Pen.

Fin mai 1984.

La commissiocn de controle sur la lutte contre le terrorisme. créée au Seénat en novembre
1983, rend public son rapport.

29-31 mai 1984.

Conférence des ministres de la Justice des 21 pavs membres du Conseil de I’Europe a
Madnid : résolution sur le terronisme.
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Dohut pun 1984

Remuse au maire de Pans Des Livres blancs des 20 comités pansiens de séeunté et de
prévention de la délinquance.

M. Gaston Defterre deplace d'ofitce M. Robert Schwab qut est nommé a la sous-direction
de r'équipement du ministére de Ulnténeur.

7 pan 1984

Ln commando du F.L.N.C. abat a la prnson d'Ajaccio Jean-Mare Leccia, commanditaire
presume du meurtre du muhitant nationaliste corse Guy Orsini et Salvadore Contini, exécuteur
présume de ce dermier.

U nun 1984

Inculpation des trois membres du commando, de deux complices et d’Alain Orsini.

12 jrun US4

Arrestation de M. Léo Basttests, un des dinigeants du mouvement séparatiste <orse.

14 nan 1984

Communmqué conjoint du munstre frangais de Ulntéricur, M. Gaston Deflerre, et du
President du Gouvernement espagnol. M. Felipe Gonzales, sur les moyens de lutte contre le
lerrorisme au Pays basque,

15 nun 1984

Attentat a Biarnitz contre des réfugiés basques.

17 jun 1984

Quatre inculpations aprés attentat de Biarntz.

17-18 nun 1984

Dix-sept attentats a U'explosif en Corse-du-Sud.

21 juin 1984

Mise en liberté de deux membres présumés du G.A.L.

23 nun [1984.

Manifestation nationaliste @ Ajaccio.

28 juun 1984.

Visite de MM. Francois Mitterrand. Gaston Deflerre et Joseph Franceschi a T'kEcole
nationale supércure de la police de Saint-Cyr-au-Mont-d'Or.

Fin jun 1954.

Expulsion de cinq militants basques espagnols vers 'Amérique latine.

11 juiller 1984,

M. Jacques Chirac préside la premizre séance du Conseil de sécurité et de prévention de la
capitale.

Le Gouvernement accuse le maire de Paris de ne pas l'associer a l'opération «anti-été
chaud ».

Pour sa part, M. Gilbert Bonnemaison, vice-président du Conseil national de prévention de
la délinquance, estime que la gauche n'a pas su étre assez convaincante.
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Le préfet de pohice de Manetlie se pounoit en Cassation contre 'arret de [a cour dappel
d*Arx-en-Provence qui. sians se prononcer sur le fond, avart estime que certaunes declarations de
M. Patault, apres Fattentat de la rue Dragon a Marsedie, étaient de nature a nuire a la candidature
de M. Jean-Claude Gaudin (L' D.1.) a la mamne de cette ville,

Nouvel inadent entre pohiciers et magistriats @ Nimes

19 padler 1984

M. Pierre Jove est nomme mansire de intericur of de la Decentrabsation

25 quiller 1984

M. Pierre Joxe Gt unce tourmnee dans les commissanals.

Un gardien de Ia paid est ainculpé de «coups et blessures avant entrainé la mort sans
intention de la donner » pour avorr tué un jeune homme au cours d’un controle didentite,

27 nudler 1984

M. Pierie Jone, ministre de 'Inténcur et de la Décentrahsation defimt trois objectuifs pour
la police  modernsation, etlicacite et disciphne,

Un policter est tue @ Marsaille au cours d'une fusillade.

2-3 aor 1954 imut)

Attentat d'Action Directe contre le siege de 'Agence spatiale curopeenne,

M. Frangus Romento, president de « Légitime Défense » est nomme membre du Conseil
parisien de sécuntd.

24 aorit 1984

M. Pierre Jose. minstre de 'lniéneur, précise les hgnes de force de sa polingue. Deux axes
sont déja retenus @ d'une part, une réflexion sur les structures de Nadministration centrale de ce
mnistére. qui inclut les senvices policiers, dautre part, une réflexion sur la necessite d'une
programmation plunannuelle de 'équipement de la police nationale

Dans une lettre ouverte adressée au Président de la Repubhgue, un Algérnien accuse des
pohciers de Mets d'étre responsables de la mort de son ¢pouse,
25-26 aour 1984

Manmlestation nationaliste a Bastia et attentats a Sartene.

M. Pierre Joxe. nouveau mumistre de Intérieur, adresse un message a Uensemble des
fonctionnatres de la police nationale.
4 septembre 1984

Budget pour 1985 : les credits de la pohice n'augmenteront que de 4.6 ™ trois priontés sont
avancées : 'équipement des policiers, I'informatisation ct la formation.

Lors des obséques d'un sous-bnigadier tué par des malfaiteurs. M. Pierre Joxe. mimistre de
I'Intéricur et de la Décentralisation. annonce un reforcement de la legisiation sur les armes.

16 seprembre 1984.

Le Ministere refuse le droit dasile a quarante-sept Tamouls,

Selon les statistiques du mmstere de UInténeur. 'avgmentation de la criminahté s'est
ralentic en 1983.

18 septembre 1984

Lex-F.L.N.C. revendique trente-huit attentats,

28 veptembre 1984.

Manifestation nationaliste a Ajaccio. :
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6 octobre 1984

A T'muatve de la Direction centrale de la Sécurité pubhque et de la Direction de
la formation des personnels de police, colloque consacré a ['ilotage en France.
2-4 octobre 1984

A I'initiative de la Direction centrale de la Sécurité publique et de la Direction de la formation
des personnels de pohice, collogue consacré a I'ilotage en France.
Vit du 3 au 4 octobre 1984

« Nuit blcue » 2 Lyon : dix tentatives d’attentats, six explosions.

7 octobre 1984

Marche pour la «écunté a Roubaix.

Nt du 10 au 11 octobre 1984

Dix attentats a Uexplosif & Marseitle et a Toulon sont revendiqués par I'ex-F.L.N.C.

12 octobre 1984

Les syndicats de policiens réagissent vivement aprés la mort d'un gardien de la paix le
i1 octobre.

4 octobre 1984

Le mimistere de Uintérteur. M. Pierre Joxe nterdit la mamfestation annoncée par
I'U.S.C.-police & I'occasion des obséques d'un gardien de la paix.

16 octobre 1984,

Lom d'un controle d'identité. un gardien de la paix tue un jeune algénen.

Apres les incidents survenus aux obséques d'un gardien de la paix, tué lors d'un contréle
didertite, M. Le Pen qut avail tenté sans succes d'assister a la cérémonie, veut poursuivre le
préfet des Hauts-de-Seine « pour forfaiture ».

20 octobre 1984.

Deux attentats revendiqués par le groupe dissous Action directe.

Duans une interview a France-Soir, M. Jacques Chirac estime « qu'il faut modifier la loi
actuelle pour autoriser les controles d'identite dans tous les licux ou la fréquence des atteintes a
la sécurité des personnes et des biens fait naitre la conviction raisonnable qu'il est nécessaire d'y
prévenir de nouvelles infractions ».

M. Francois Le Mouel est placé, par le ministre de 'Intérieur, a la téte d'une unité de
coordination de lutte anti-terroniste (U.C.L.A.T.). cellule placée sous l'autonté de M. Pierre
Verbrugghe.

5 novembre 1984.

Discussion des crédits du ministére de !'Inténeur et de la Deécentralisation pour 1985.
M. Joxe dcéclare quil faut rattraper les retards déquipement de la police. Aux mesures
spectaculaires, il préféere une « modernisation méthodique » de la police.

Une enquéte administrative sur ['attitude des forces de l'ordre. lors de I'opération de
commando menée le 1* novembre a Ajaccio contre un camion transportant du matériel destiné a
une centrale thermique, a ¢té ouverte a la demande de M. Robert Broussard., commissaire de la
République, délégué pour la police en Corse.

Il novembre 1984.

Meurtre raciste @ Chateaubriant (Loire-Atlantique).



- 105 -

nutt du 15 au 16 novembre 1954,

Suicide d'un palicier inculpé aprés une bavure.
M. Joxe : I'abolition de la peine de mort est irréversibie.
Neuf personnes agées assassinées a Paris.

Rebondissement du débat sur I'insécunité. Mitterrand déclare qu'il faut que la violence perde
du terrain.

M. Joxe, ministre de [|'Intérieur, souligne le renforccment de la police dans le
18¢ arrondissement.

18 noventhre 1984.

Fusillade prés d’'Hendaye : un mort, un blessé.

21 novembre 1984,

Nouvelle-Calédonie : un européen est tué en brousse.

Les statistiques de la Direction centrale de la police judiciaire annoncent que la criminalité
régresse dans douze grandes villes...

29 novembre 1984

Débat sur ['insécunté : M. Jean Destrade, porte-parole du parti socialiste réclame
« davantage de fermete ».

31 novembre 1984.

Les propos de M. Destrade sont critiqués par les dinigeants du P.S., lors de la réunion du
bureau du groupe socialiste de I’Assemblée nationale.

nuit du 1 au 2 décembre 1984

Attentats a Bastia : un C.R.S. est tué et deux autres sont blessés,

S décembre 1984,

Fusillade en Nouvelle-Calédonie : neuf canaques tués ct trois blessés dans une embuscade.

6 diécembre 1984.

Ajaccio : 25.000 personnes manifestent « contre le terrorisme et le séparatisme ».

7 décembre 1984.

Corse : réunion de travail entre les policiers et le ministre de I'Intérieur sur les problémes
posés par la sauvegarde de 'ordre public.

-

14 déecembre 1984.

M. Jacques Genthial va étre nommeé sous-directeur de la police scientifique.

I8 décembre 1984.

Le tribunal administratif de Pau annule les arrétés d'expulsion et d'assignation a résidence
pris en début d'année par le ministére de ['Intérieur a l'encontre de seize réfugiés basques

espagnols.
Les crédits du Conseil national de prévention de la délinquance seront doublés en 1985.

19 décembre 1984.

Relaxe par la 17¢ chambre correctionnelle de Parns de trois policiers accusés de violences.
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Chronologie des événements en 1685

Debut junvier 1985

La presse se fait Pecho d'une procédure de révocation engagee @ encontre du commassinre
Henve Pousanne,
O pamvier 1983

Le juge Spataro, qur a en charge cenains dossiens terrorstes atthens reproche aux autontes
frangaises leur attntude qui « retarde constderablement a progression de certiines enquétes »
8 junvier 1985

Dans le Frearn, M. Chastian Goux, président de la comnussion des Finances de "Assemblee
nattonale, cent « bren que le violence dans son ensemble reste stable, fe sentiment dhinsecunte, fut,
a tendance a4 s"accroitre deputs une quinzane d'annces sans gu’y soy statishiquement possible de
donner un fondement 3 cette impresston e qui prouse bien que ce sentiment flou trouve atlleun
S Saurce »

I junvier 1985

M. Bemard Deleplace annonce une « rupture totale » entre e Syndeat general de la poirce
(S.G.P.) et le prefet de police.

15 janmvier 1985

Un commussaire de police est tue fors d'une sassie Le joumnal Le Vonde évoque « le drame
des satses et le scandale des vacations »,

Action directe ¢t la Rote Armece Fraktion annoncent leur fusion et leur intention de frapper
directement FOUT. AN,

24 janvier 1985

acontre a Pans des ministres de Vintenicur italien et frangas

25 janvier 19835

M. Rene Audran. directeur des affarres intermationales de ia  déiégation eénerale a
I"Tarmement, est assassiné. Action Directe revendique attentat..

-+

27 jqunvier 1985

Le munistre italien de la Deéfense declire . « la multinationale du terrorisme a son siege 3
Pans ».

Iparretarak publiec un communiqué dans lequel 1l se déclare « décide a poursunee la lutte
armee »,

28 janvier 1983
Attentat a Lisbonne contre trois fregates de 'O.T.ALN.
30 janvier 1985

Arrestation pres de Bavonne du chef des commandos armics de 'E.T.A.

31 janvier 1985,

Un militant anti-autonomiste €5t assassiné a Ajaccio.
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17 lhvrier 1USS

Nouvel attentat au Portugal contre des installations de 'O T AN

Assassinat & Mumich d’Ernst Zimmiermann, president de la Fedérmtion des industrics
acrospattales de R F A
2 Jevnier 1985

Attentat contie les soldats amencams . Athenes

3 fevrier 1985

M Pierre Joxe eitectue une visite en Conrnse.

S févnier 1985 .

M Pierre Joxe accompagne le Premier mimstre en Allemagne federale Leos deux pays. afin
d’opposer un front um 2u terronsme, institueront un groupe de trinanl opérationnel comprenant
des fonctionnaires de police des deux pays

U'n attentat a Bavonne fait un blesse grave

6 fivrier 1985

M Robert Broussard. nomme préfet hon cadre, devient adjoint operationnel du directeur
general de fa police nationale 11 est remplace en Cone par M. Georges Bastehea
7 fevrier 1985

Devant le Parlement atalhien, M Betino Crav regretic « Ulattitude plutot ngide, stnon
ouvertement négative » de la France face aux demandes Jextradition
8 Jevrier 1985

.ne importanic cache darmes de 'ET A est decouverte par hasard sur une plage des
Landes.

M. Luc Renctte., responsable presume de PAR O (Alliance révolutionnaire caraibe) est
condamneé a sept ans de prson pour Mattentat @t [a voiture picgee du 14 novembre 1983 gqui avaut
fait 23 blesses.,

10 fevrier 1985

Publication au Journal officiel du decret instituant une misston ainterminsténelle de lutte
contre la toxicomanie.

11 fevrier 198RS

e syndicat des commissaires de police regrette le temps perdu dans la futte anti-terronste
et réclame une véritable coopération a I'echelon curopeen de toutes les polices chargées de la lutte
anti-terronste.

12 fovrier 1985

Publication par la gendarmene des chiffres de la déhnguance pour Fannée 1984 (cnminalité
en hausse de 4.91 % ; cambniolage en brasse de 18 ).

25 gendarmes sont morts en service commande,

12 févrnier 1985

Réunion § Rome des mimistres des Affaires étrangeres des Dix.

I1 est décide de renforcer les orpanisations communautaires chargeés de coordonner la lutte
contre le terronsme et la drogue.
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14 février 1985

Le Parlement européen adoptc une résolution sur les récents attentats terronstes dans
plusieurs Etats curopeens et sur la nécessité de créer une communauté jundique et judiciaire
europecnne.

16 février 1985

Decouverte a Anglet d'une cache d’armes appartenant a un groupe terronste espagnol.

17 février 1985

Début du proces des Arméniens responsables de I'attentat du 15 juillet 1983 a ["aéroport
d'Grly qui avait tue huit personnes et bless¢ une cinquantaine d'autres

23 fevrier 1985

Attentat contre le magasin Marks & Spencer a Pans (1 mort, 15 blessés).

2 mars 1985

Dans un cntretien accordé au Figaro Magazine, le juge Priore declare que « les groupes
terronistes ont reconstitué sur le terntosre frangais de nouveiles structures efficaces ».

2 mars 1985

Attentat contre un batiment de la police a Bayonne.

3 mary 1985

Condamnation des trots Arméniens responsables de "attentat d'Orly,

L°’A.S.A.L.A. menace la France d’un « bain de sang ».

4 mary 1985

Dcux réfugiés basques sont gnévement blessés a Bavanne.

7 mars 1985

Deux membres révoqués du S.I.P.N. (Syndicat indépendant de la police nationale) ticnnent
une conférence de presse pour crnitiquer ce syndicat.

7 mars 19835.

Attentat en Guadeloupe contre la présidence du conseil général.

Attentat contre un grand magasin a Dortmund (9 blessés)

-

9 mars 1985

Deux attentats en Guadeloupe (5 blessés).

13 mars 1985.

Attentat a Poimle-a-Pitre (1 mort, 8 hlessés).

I3, 14 et 15 mars {985,

« Aramis » publie dans Le Monde trois articles relatifs 2 Ia pohiique anti-terroriste de la
France.

I8 mars 1985.

M. Pierre Joxe déclare gu'Aramis ne participe pas a ia lutte anti-terronste.
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20 mary 1985

Quatre responsables presumes de FELT A aulitaire sont arretes en France

25 mary 1Y&S

Le consetl de Pans consacre la journée & un grand débat sur 'insécunte dans la capitale

Fin mary 1953

Plusiecurs F angats sont enleves au Liban. Le fils de M. Gilles Perrault est renus cn
hiberté peu de jo s apres.
29 mury 1985

Attentats 4 Bayonne (] mort. 3 blesses).

20 mars 1983

Attentat 2 Pans contre un cinema programmant le festival intemational du cinema juf
(18 blesses),

30 mary 1983

Assassinat d'un refugic basgue espagnol a Saint-Jean-de-Luz

17 avril 1985

Le porte-paroie du parts sociahste declare @ «des tueurs a gage sont en rapport avec
"Opposition »,

2 avril 198>

Creation du senvice regional de police judiciaire a Pointe-a-Pitre.

Juasnl 1983

Attentat contre les gendarmenes de Gentillly et d’Ivry-sur-Seine.

4 avril 1985

Le R.P R, expose le plan de lutte anti-terronste quil propose.

Une importante cache d'armes appartenant a la F.A.R L. (Fraction armee revolutionnaire
hbanaise) est découverte a Pans,

S avril 19835

La justice espagnole acquitte un des Basques extradés par la France en 1984,

Decux attentats contre un pipelhine de 'O. T.A.N. en Allemagne federale.

13 avnil 1985

Deux attentats & {"explosif a Pans. I'un contre I'Office national d'immigration, 'autre contre
la banque israehenne Leums,

Attentat dans un restaurant pres de Madnd. généralement fréquenté par les soldats
amencamns.

14 uvril 1985

Attentat contre les locaux du joumal Minuze.
Arrestation a Paris d'un néo-nazn ouest-allemand Odfried Hepp.

Les trois attentats commis a Pans sont revendigués par Action Directe.



- 110 -

1> i TUNS

Decoussente d'un amenat Je V1T T A g Sant-Peeasur Nasvelle

JF v JYS

Deon attentats anit O T AN en Belgrque

\u € fub de la Presse d'Purope T M Prerre fove deddare  «nous n'avons pas de legon a
recvott des pass corsns en matiere e lutte anti-terroniste »

23 nrne TSNS

Arret Je la Cour de Cassation relatf auy controles diidentite

T onnd J9MNS

Atteniat contic fe F M T a Pans

Deun attentaty a Pars contre des entreprises trnallant pour la defense nationale
2N anrd TUNS

I rows attentats en Allemagne contre des entrepnses

I * par JONS

Atentat 3 Brsveles (2 morntsy

R T IAAAN

Hut atrentats au Pasvs basque sspagnot

I £ T A5 annonce fe Seclenchement de b e« guerre des plages»

2 nrar 1988

MO Prerre Joave seorend en Itahie puts en Come

o 11t TUNS

Magdalena Kopp et svpulsee en Allemagne {ederale

6 prar F9NS
Attentat contre un hatment de Ia gendarmene dans [a banhicue de Bruxelles
« Nut bleue » en Corse

I3 nnar JUNS

Scrie drattentats en Nouvelle-C aledonae

20 mut 195

Owverture a Lyon du Bf congres du sandicat des commissaires de police,

RESEIINT TU8%

-

Pubhication au Journal officiel dune crculaire du Premier munistre reglementant e drost
d'asiic ¢t relative aun procedures a susvre par FOF P RUA,

25 nar 1985

Le capitaine Philippe Le Gonus succede an capitaine Philippe Masselin a [a tete du
G LGN



29 mai 1985.

Le Djihad islamique revendique I'enlévement de deux Francais a Beyrouth.

30 mai 1983

Deux policiers sont abattus a Paris lors d'un hold-up.

3! mar 1985.

Attaque 3 Mancille d’'un camion de transport de fonds au lance-roquettes.

2 juin 1985,

Attentat contre un village de vacances prés d'Ajaccio.

3 juin 1985,

M. Pierre Joxe annonce une révision de la lépislation sur les explosifs.

Trois attentats a I'explosifs a Guingamp.

9 juin 1985,

Le Front de libération des animaux dépose une bombe dans la Sarthe. Un gendarme est
gricvement blesse.

{2 juin 1985.

Publication au Journal officiel d’'un arrété mettant fin aux fonctions a compter du 1< juillet
1985 de M. Francois de Grossouvre a I'Elvseée.

13 juin 1983,

Le Conserl «*es ministres adopte un projet de loi étendant la qualité d’agent de police
judiciaire aux gardiens dc la paix.

I4 juin 1983,

Double assassinat au Pays basque frangais.

16 juin 1985,

Luc Rewnette et trois autres indépendantistes s'évadent de la prison de Basse-Terre.

19 juin 1983.

Atientat a I"aéroport de Francfort (3 morts. 44 blesses).

20 juin 1985

Série d'attentats a Katmandou (Népal).

20 et 21 juin 19835.

Réunton des mintstres de la Justice et de Pinténecur de la C.E.E. 4 Ronie.

Il est décidé de renforcer la coopération policiére contre la grande criminalite et le trafic de
drogue.

24 juin [9835.

Tentative d'attentat contre un juge d'instruction en Guadeloupe.
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26 juin 1985.
M. Henn Blandin, controleur général des armées. échappe a un attentat.
Un réfugi¢ basque espagnol est tué 3 Bayonne.

I juiller 1985.

Deux atientats 3 Madnd (! mort et 15 blessés).
Atteniat a I'aéroport de Rome (3 blessés).

Iimpnmernc du Sénat



