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PREMIERE PARTIE

EXPOSE GENERAL

MESDAMES, MESSIEURS,

Présentée comme la « grande affaire du scptennat » par ancien
Premicer ministre, la décentralisation procéde d'une démarche prag-
matique, caractérisée par des titonnements successifs comme en té-
moigne le nombre de dispositions qui sont intervenues pour modifier
les « lois méres » du 2 mars 1982 ¢t du 7 janvier 1983,

La loi du 22 juillet 1983, a laquelle le Sénat a oppos¢ la ques-
tion préalable apres le rejet par I'Assemblée nationale des « garanties
financieres » jugées indispensables par le « Grand Conseil des com-
munes de France », n'échappe pas a cette instabilité Iégislative.
En cffct, le présent projet de loi procede a une refonte de la section 2
de la loi du 22 juillet 1983, consacrée a I’enseignement public, alors
méme que le transfert de cette compétence ne devrait intervenir qu'en

1986.

Par ailleurs, I'article 15 du projet de loi, soumis & notre examen,
prétend tirer les conséquences de la décentralisation pour ’enseigne-
ment privé.

Une analyse du projet de loi conduit donc a distinguer les
dispositions relatives a P'enscignement public de celles concernant
I'enseignement  privé.



I. — LA DECENTRALISATION DE L'ENSEIGNEMENT PU-
BLIC : LE CARACTERE CONTESTABLE DES CORREC-
TIFS APPORTES A LA LOI ©U 22 JUILLET 1585 APPELLE
DES INFLECHISSEMENTS INDISPENSABLES

Une analyse des apports de la loi du 22 juillet 1983 ¢t de ses
inconvénients, supposds ou 1 2ls, précédera une appréciation critigue
des correctifs proposés par le présent texte. En coffet, le caractere
contestable du dispositif’ soumis a 'examen de la Haute Assemblée
appelle des infléchissements indispensables.

A. — L’économie générale des dispositions de la loi du 22 juillet
1983 relatives a I'¢nseignement public et les correctifs apportés.

1. L’économie de la loi.

Les articles 12 4 27 de la loi du 22 juillet 1983 ddfinissent
les principes et les modalités du transfert des compétences en maiicre
d’enseignement public et notamment :

— la répartition des compétences entre I'Etat et les collectivitds
locales ;

— la participation des collectivités locales a I'¢élaboration de la
planification scolaire ;

— la compensation des charges transférées ;

— louverture du systtme éducatifl sur les collectivités locales.

a) Lu répartition des compétences dans le domaine de 'ensei-
gnement public.

La loi du 22 juillet 1983 confic & chacune des trois catégories
de collectivités locales la responsabilité de tous les ¢tablissements
scolaires relevant de i'un des degrés d'enseignement.

Dans la logique de la loi du 30 octobre 1886, les communes
conscrvent la charge des écoles élémentaires et préélémentaires.
Propriétaires des locaux. les communes e¢n assurent la construction.
I'équipement, 'entretien ct le fonctionnement. Elles ont la charge de
P’ensemble des dépenses pédagogiques.
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Les départements assureront les m7nes compélences pour les
colleges. Les régions interviendront dans fes mémes conditions pour
les Ivedes, Tes Crablissements d'éducation spéeiale, les Ivede agricoles
ot établissements assimilés mentionnés a Particle 1. 815-1 du Code
rural ¢t les écoles de formation maritime et aquacole.

Telle est, bricvement résumée. 'économic générale de la répar-
tition de o compidtences dons le domaine de 'enscionement public.
En I'oceurrence. il convient de souligner Je caractére incomplet de ce
transfert puisque Plat conserve la responsahilitd du service public
de Ienseignerrent, A e titre, il demevre responsable du recrutement,
de la formation ot de la ecstion des personnels enseignants dont
il assure la rémunération.

Par ailleurs, I'Etat, qui arréte les orientations pédagugiques et
les programmes, assume Ta charge des dépenses pédagogiques des
colleges, des vedes. des établissements d'¢ducation spéciale, des
lvedes agricoles, des deeles de formation maritime ot agricole et des
colleges techniques maritimes.

Toutefois, cette prisc en charge ne couvre pas Pensemble des
dépenses pédagogiques ; en effet, article 14 de la loi du 22 juil-
let 1983 renvoie & un déeret le soin de préciser la liste des dépenses
pédagogiques financées par 1'Etat.

Cette « nouvelle donne » entre I'Etat et les collectivitds locales
s'accompagne d'un renforcement du rdl: des assemblées locales en
mati¢re de planification scolaire.

b)Y La purticipation des collectivités a la planification scolaire.

Pour I'enseignement du premier degré, la communce semble
détenir un pouvoir réel puisque I'article 13 de la loi du 22 juillet 1983
dispose que « le conscil municipal décide de la création et de
I'implantation des ¢écoles et des classes éiémentaires et maternelles,
aprés avis du représentant de I'Etat ».

En réalité, la loi du 22 juillet 1983 ne modific que partielle-
ment Je systéme antéricur dans la mesurc ol clle sc borne a instituer
un régime qui dissocie la décision de créer ou de supprimer une
¢eole ou une classe, d'une part, d2 la prise en charge ou du retrait
de prise cn charge des personnels enseignants affectés & ces établisse-
ments, d'auire part.

En effet, force est de constater que la décision de création d'une
classe ou d'une école, prise par un conseil municipal, demeurera
lettre morte si le représentant de I'Etat et I'inspecteur d'académie ne
pourvoicnt pas I'¢tablissement en emplois budgétaires. Le régime de
responsabilités partagées, institué par la loi du 22 juillet 1983, repose
donc sur unc étroite coopération cntre la commune et I'Etat.
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S'agissant de I'cnscignecment du second degré, la 1oi du 2 iuil-
et 1983 a prévu lintervention d'une série de « documents
gigognes » @ le schéma prévisionnel des formations, le programme
nrévisicnnel d'investissement et la liste annuelle des opérations de
construction.

Le schéma prévisionnel des formations, arrété par le conseil
régicnal aprés accord des collectivités concernées occupe la premicre
place dans la hiérarchie des documents de planification scolaire.

Flaboré en tenant compte des orientations du plan de la Nation,
le schéma prévisionnel sert de cadre de référence non sculement pour
I"Ctablissement du programme prévisionnel des investissements mais
¢galement pour Ta définition de la liste annuclle des opérations de
construction ou d'extension des établissements.

Les programmes prévisionnels d'investissement, respectivement
¢tablis pour les colleges par le département et pour les lycées par la
région, meitent en acuvre les objectifs inscrits dans le schéma. Etablis
apres accord des collectivités concernées ¢t notamment des communes
d'implantation, ces programmes définissent « la localisation des éta-
blissements, ‘eur capacité d'accucil et lc mode d'hébergement ».
Traduction physique, et & certains égards financiere. du schéma pré-
visionnel dvs formations dont il est tributaire, le programme prévi-
sionnel des investissements, dont I'horizon peut étre pluriannuel,
conditionne les listes annuclles des opérations de constructions
arrCtées par les représentants de I'Etat dans le département ou la
région,

La liste annuelle des opérations de construction ou d’extension,
dresséc par le représentant de I'Etat aprés accord des collectivités
concernées, met en ceuvre, par tranches annuelles, le programme pré-
visionnel.

L’inscription d’une opération sur la liste annuelle aura pour
effet d'engager juridiquement et financieérement les collectivités
locales et I'Etat.

Enfin, les scrvices académiques établissent la structure pédago-
gique générale des établissements gqui définit leur organisation interne.

Cette imbrication des documents de planification scolaire sou-
ligne, si besoin en ¢tait, Ia subordination des réflexions prospectives
des collectivités locales a I'attribution, décidée par I'Etat, d’emplois
budgétaires correspondants.

Par ailleurs, la loi du 22 juillet 1983 a conféré aux collectivités
nouvellement affectataires des compétences, des ressources destinées
a compenser les charges transférécs par I'Etat.
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¢) La compensation des charges transférées aux collectivités
locales.

En application des principes définis par la loi du 7 janvier 1983,
la compensation ne concerne que les compétences nouvellement
transférées.

Dans cette logique, scules les charges transférees aux départe-
merts ot aux régions. a l'exclusion des communcs investies depuis
tongtemps de la responsabilité de 1'enseignement du premicr degré,
doivent faire I'objet d'une compensation.

S'agissant des dépenses d'investissement, l¢ sort réservé 4 la
région différe de la situation faite au départemeiit. Poar les lycées,
la région regoit une « dotation régionale d'équipement scolaire ».
Cette dotation, qui regroupe I'ensemble des crédits et des subventions
antéricurement affectés par PEtat a ces travaux, est destinée a assurer
la construction et {a maintenance des lycées.

Pour les colleges l1a loi du 22 juillet 1983 n'instituc pas de
dotation :péceifique. En effet, les crédits précédemment destinés aux
colleges sont inclus dans la dotation globale d’équipement des
Iépartements.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, des colleges
¢t des lveées, leur .ompensation est assurée par le truchement de la
dotation générale de décentralisation (D.G.D.).

Enfin, la réforme intervenue en 1983 tente de faire naitre ou
de développer des relations entre le systéme éducatif et les collec-
tivités locales.

d) L'ouverture du systéme éducatif sur les collectivités locales.

La loi du 22 juiller 1983 comperte les prémices d’une ouver-
ture du monde clos de 1'éde -ation nationale sur les collectivités
locales.

Cet obiectif est recherché par plusicurs voies. Tout d'abord,
la loi de 1983 organisc une participation des élus Yocaux au fone-
tionnement du systemie ¢ducatii tesi au niveau des conseils d'admi-
nistration des établissements au'a celui des instances consultatives
départementales et académiques.

De plus, la loi du 22 juillet 1983 ‘astitue, dans chaque dépar-
tement ¢t dans chaque académic. un conseil de I'éducation nationale
dont la composition tripartite s'étend aux représentants des collec-
tivités locales.

Fn outre, lc mairc a la facult¢ J'utiliser, sous sa responsa-
bilité. apre< avis du conseil d'éiablissement ou d'école ct, le -as



¢ehéant, apres accord de Ta collectivitd propridtaire ou attributaire,
les locaux scolaires implantés sur 1o territoire de sa commune. Cette
utilisation  extrascolaire ne peut seffectuer qu'en dehors des
périodes consacrées aux besoins de la formation initiale ct continue.
En outre. les établissements scolaires ne doivent s'ouvrir qu'a des
activitds présentant un caractere culturel, sportif, social ou socio-
Sducatifl compatibles avee Ta natere des installations et 'aména-
gement des locaun.

Par ailleurs, Iarticle 26 de ta loi du 22 juillet 1983 offre aux
communes, aux départements et aux régions la faculté d’organiser,
dans les Gtablissements scolaires et pendant leurs heures d'ouverture,
des activités complémentaires qui doivent ¢tre dducatives, sportives
ou culturelles.

Telle est Péconomic géndrale de a répartition, ertre Etat ot
les collectivités locales, des comp ences en maticre d'en-cignement
public. Bien que ces dispositions n'aient pas cncore ¢t¢ appliquées,
la date d'entrée en vigueur du trarsfert de Péducation éant reportée
au 17 janvier 1986, e Gouvernerent a cru déeeler dans le dispo-
sitil de la loi du 22 juillet 1983 des défauts, des inconviénients
et des lacunces. Le présent projet de loi entend corriger ces imperfee-
tions.

2. Les imperfections de la loi du 22 juillet 1983
et les correctifs apportés par le projet de lo..

Selon le Gouvernement, un certain nombre d'incertitudcs ou de
difficultés d'interprétations incluses dans la section 2 de la loi du
22 juillet 1983, devaient Ctre delaircies.,

Ces imperfections du teste de 1983 aunquelles le présent projet
de loi entend remddier, concernent

— la répartition des charges entre les collectivités locales ;

— ¢ statut des élablissements d'enscignement ;

— le mécanisme de financement des colleges.

a) La répartition des charges entre les collectivités locales.

Sagissant des dépenses dlinvestissement, Papplication combinée
de larticle 14, paragraphe IV de la loi du 22 juillet 1983 ¢t des
articles 19 2 23 de la loi du 7 janvicr 1983 se traduit par un partage
de compétences entre les collectivitds Tocales, Or. cette répartition
des charges differe selon la natwie de établissement.

Pour le. équipements scolaires construits apres le transfert de
compétences, la collectivité nouvellement compétente, qu'il s'agisse



du déprrtement ou de la région, et oropridtaire des biens. A ce
vtre. elle assume otalenient les chanpes da propridtaire ¢t du
locataire.

Pour les équinements existants a la Jdare du rransent Ta siraation
est différente «elon la nature turidigae des biens mis & disposition.

En effet, forsque fos bitiments sont propri¢té de I'Frat, le dépar-
tement ou la région as ume Pensemble dos oblizations du proprictaire
et du locataire en application de Particte 20 de Ja loi du 7 janvier

1983,

Fn revanche. lorsave les biatiments apparticnnent & une com-
mune, le dipartement ot 1 réeion nassume ave fes charges du loca-
taire. Fn clter. ar application de Particle 235 de la loi du 7 janvier
1983. la communc continue de sacquitter des ohlioations du proprid-
taire et notamment du financement des grosses réparations et du paie-
ment des annuités d'emprunt. Cette dualité de comnétences présente
des inconvénients dans la mesure ol elle pourrait constituer « une
source de confusion, voire de conflits » entre e département ou la
région, d'une part, ¢t la commune, d'autre part. En ¢ffet. le mécanisme
issu de la combinaison des lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983,
confic des responsakilités différentes au départememt ou it fa région
selon que le colltge ou le Ivede est propriété de 1'Etat ou de la com-
mune. Aindi, deux collectivités sont appelées i intervenir concurrem-
ment, dans le cadre d'un méme établissement, pour des raaticres telles
que les grosses réparations ct I'entretien courant dont le partage
est souvent malaisé.

De plus. cette répartition des tiaches entraine un partage de la
politique d'investissement des colléges et des lveées entre deux collec-
tivités locales.

Enfin, ce mécanisme ne donne aucune garantie & la commune
proprictaire de bénéficier d'une aide financitre, accordée par le dépar-
tement ou par la région, pour les travaux de grosses réparations des
colleges ou des lveées.

Pour remiédier a ces réels inconvénients, article 6 du projet de
loi confie & la collectivité nouvellement compétente, qu'il sagisse de
la région ou du dévartement, 'ensemble des obligations du proprié-
taire ¢t du locataire quelle que soit la propriété antéricure du bien.
La mise & disposition des biens ~era constatée par un proces-verbal
établi contradictoirement entre les représentants de I'Etat, de la
collectivité affectataire et de la collectivité propriétaire.

De plus, le projet de loi offre aux communes qui le scuhaitent,
la possibilité de conserver la responsabilité de I'ensemble des investis-
sements alférents aux bitiments dont elles demeurent propridtaires.
Mais la contrepartic de la simplification des tiches, de la clarificaiion
des compétences ct de la répartition des roles. ainsi opérées. réside
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dans la pérennisation des conventions de nationalisation qui se traduit
par unc institutionnalisation, une généralisation et un extension U< ia
participation des communes aux dépenses d'investissement ¢t de fonc-
tionnement des colleges et des Ivedes qui constituent des établisse-
ments publics locaux swi generis.

bY Le statur des ctablissements d'enseignement.

La loi du 22 juiller 1983, gui se bornait, dans son article 14-V,
a qualifier les coliepes, fes Iveées ¢t les Glablissements d'éducation
spéciale, d'établissements publics locau., renvovait & un déeret le
soin de définie lears conditions de fonctionnement.

Sagissant du présent texte, interventin d'une norme de valeur
Iégislative ext rendue néeessaire par la volonté qui anime les auteurs
du projet de loi d'introduire dus dérogations par rapport au droit
commun applicable aux établissements publics locaux.

Cov dérogations conceruent :
—- le processus de création des érablissements ;

— la composition du conseil d’administration dans lequel les
¢lus Tocaux détiennent moins d'un sixieme des siéges ;

— le « détriplement » fonctionnel du chef d'établissement qui
cumule les fonctions de président du conscil d’administration, d’organe
exdeutif et de représentant de I'Frat au scin de I'établissement ;

-— la procédure de contrdle du budget.

&) Le perfectionnement des méemismes financiers.

S'agissant des coliéges. linclusion dans la D.G.E. départemen-
tale des crédits d'investissement se serait traduite par un fléchis-
sement sensible de la participation d: I'Etat. En effet, compte tenu
du nombre des opérations ¢ligibles 4 la D.G.E. et de la modicité
du taux de concours de I'Etat qui s'éleve a 4.35 % des investis-
sements départementaux, P'effort particviier de Etat, en maticre de
constructions scolaires, se serait dilué dans la masse de cette dotation
destinée & financer, selon un taux unique. tous les investissements
décidés par le département. Pour remédier a4 cet inconvénient et
afin de garantir la continuité du rvthme de construction, 1"article 10
du projet de loi institue une « dotation départementale d’équipement
des colleges » (D.D.E.C).

A linstar de la dotation régionale d'équipement scolaire, ce
concours spécifique regroupe les crédits précédemment inscrits au
budget de I'Etat pour les investissements exécutés par I'Etat au titre



—_ 1] -

de la construction ¢t de Péquipement des colleges ainsi que les
subventions d'investissement accordéer pour les travaux et les achats
de maréricls et figurant au budget du micisiere de 1'Education natio-
nale. Cette dotation spécifique devrait évoluer comme la dotation
globale d'¢équipement. La répartition dv ia dotation départzinentale
d'équipement des colleges s'effectucrait en deux temps. d'abord au
niveav régional. puis entre les départements.

S’agissant de l'enveloppe régionale, son montant scrait caleulé
dains des conditions Jdéfinies par déeret en Conseil d’Fiat ¢t en
fonction. notamment. de I'évolution de la population scolarisable et
de la capacité dlaccueil des établissements.

Ensuite. cette part régionale scrait répartic entre les dépar-
tements composant la région par la conférence des présidents des
conseils  généraux, apres communication. par e représentant de
I'Etat dans la région, de la liste annuelle des opérations de construc-
tion ct d'extension.

A défaut draccord entre loy présidents des conseils généraux,
la dotation est répartic cntre les départements par le représentant
de I'Frat dans la région.

En outre, il convient de préciser que la part des crédits consacrés
aux Jépartements d'outre-mer, qui est individualisée au scin de la
dotation départementale d'éguipement des colliges, ne peut étre
inféricurc au montant des crédits alloués a ces départements avant
ie transfert de I'éducation.

Enfin, la dotation régionale d'équipement scolaire et la dotation
departementale d'équipement des colléges sont libres d'emploi. Tou-
tefois, pour les investissements impliquant la création de postes
budgétaires par I'Etat. . notamment les constructions ou les exten-
sions, les départements ¢t les régions ne pourront réaliser, avec les
crédits provenant de ces deun dotations, que des opérations inscrites
sur la liste annuclle arrétée par le représentant de I'Etat.

Telles sort les trois séries de problémwes. inhérents a la loi du
22 juillet 1983, auxqucls Iv texte soumis a l'examen de la Haute
Assemblée tente d’apporter des solutions. Mais, au-dela de ce souci
fouable de perfectibilité, le projet de loi, qui procéde d'une logique
contestable, comporte des dispositions critiquables qui appellent des
infléchicsements indispensables.
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B. — Des dispositions contestablcs
qui appcllent des infléchisscments indispensables.

Le projet de loi modifiant ct complétant la loi du 22 juillei 1983
se présente sous la forine d'un teite touffu. ardu et complexe dont
nombre de dispositions semblent relever du domaine réglememaire,
Au-dela de Taspect rébarbanif, aride ot ingrat du projet de loi, un
avamen de L poiic de son dispositif consacrée 4 Penseignement
public Lot apparaitre un certain recul par rapport Lun principes
qui soni censds gaider Ta politigoe de ddeentradi-ation. Clest pour-
quoi il semble ndees i dNinill ki Lo réforme proposée dans e

sens d'un plus craind respect doooes princines,

1. Des dispositions comesta®™!
Lo dispo s du oroier de oi consacrées a Penscignement
public présenrert dos aspects criiquables dans Lo mesure o elles
s¢ traduisemt

— par une pérennisation des financements  croisds ;

— par un mainticn du stair quo en maricre scolaire.

a) La pérennisation des financements croisés.

Le projet de loi. sous prétexte d'instituer une contrepartic a la
clarification opdérée en ce qui concerne les obligations du propri¢-
taire ¢t du locataire mises & la charee de la —ollectivité affectataire
de la compdtence, péremnise, gendraiise ot Ctend la participation des
communes. Or, ces contributions communales, contraireinent aux
dépenses scolaires transférées par I'Etat aux départements et aux
régions, ne ferom pas l'objct d'unc compensation.

Cette pérennisation de. < financements croisés » va a encoatre
du principe d'un transfert par blocs de compétences auquel le Sénat
a manife<té, & maintes reprises, son indéfectible attachement. Une
tentative de clarification du maquis inexiricable des regles relatives
a la panicipation des communes aux ddpenses de. colleges et des
Ivedes conduit i distinguer les dispositions applicables aux établisse-
ments neufs de celles concernant fes érablissements existants,

S‘agissant des éiablissements nouveaux, Particle 7 Gablit une
distinction entre la situation des colleges et celle des Iyedes.

Pour les colleges créds postéricurement a la date du transfert de
compéterees, ey commianes ou les groupements  de communes
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participent aux dépenses de fonctionnement. La détermination de
la participation communale s'cffectue en deux temps. Tout d'abord,
!> département définit, par convention avec l'ensemble des com-
munes, le owx de fa narticination communale aux dépenses de fonc-
tionnement ¢t d'investissement des colleges. Puis, les communes-
sicges ¢t les communes de résidence s¢ répartissent, par convention,
la part totale qui leur a été attribuée. En 1’occurrence, il convient
de souligncr que le projet de loi supprime le seuil des cing éleves
actuellement prévu par l'article R. 221-7 du Code des communes :
toutes les communes de résidence des éleves doivent participer aux
dépenses de fonctionnement et d'investissement des colleges qui
seront créés aprés le transfert des compétences dans le domaine de
'éducation.

A chacun de: deux stades de la procédure, le projet de loi
prévoit lintervention du représentant de PEtat en cas de désaccord
entre les collectivités locales.

En I'absence de consensus. le commissaire de la République
fixe le taux de la participation communale et procéde a la répar-
tition des participations sur le fondement de critéres constitués
par les ressources des communes et par le nombre d'éléves fréquen-
tant le college.

S’agissant des !ycées réalisés aprés le transfert de compétences,
la commune-si¢ge ou le groupement de communes parti..pe aux dé-
penses de fonctionnement et d’investissement., Les autres communes
contribuent aux seules dépenses de fonctionnement dans la mesure
ou elles envoient dans 1'établisscment au moins 5 % de son effectif.
A dé¢faut d'accord, le représentant de I’Etat procéde a la répartition.

Pour les colleges existants, la commune propriétaire continue a
supporter la charge lui incombant pour les investissements réalisés
avant la date du transfert ou en cours i cette date.

S’agissant des investissements entrepris aprés la date du trans-
fert, les régles établies pour les établissements nouveaux s'appliquent
et donc la répartition dc la participation communale entre toutes les
communes envoyant des éléves.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, le projet
de loi prévoit que lc département se substitue a I’Etat dans les droits
et obligations issus des conventions conclues avec les communes. Les
conventions de nationalisation en vigueur au 23 juillet 1983 sont
pérennisées : les communes continuent de supperter la part leur
incombant en vertu des conventions qu’elles ont signées.

Toutefois. la suppression dv seuil des 5 éléves se traduit par une
participation de I’ensemble des communes de résidence des éleves du
college.
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A défaut d’accord, le représentant de I’Etat répartit la contribu-
tion communale en fonction des ressources des communes et du nom-
bre d’éleves fréquentant le college.

En ce qui concerne fes lycées existants, la commune propriétaire
continue de supporter la charge qui lui revient pour les investisse-
ments réalisés avant la date du transfert ou en cours a cette date.

Pour les investissements entrepris aprés la date du transfert, le
taux de participation de la commune propriétaire aux dépenses déci-
dées par la région est fixé par accord entre la région et la commune,
ou, a défaut, par le représentant de I’Etat dans la région. Dans ce cas,
le montant de la contribution de la commune est détermmné en fonc-
tion du taux moyen réel de participation communale aux dépenses
d’investissement, constat¢ dans le ressort de la région. au cours des
quatre années précédant le transfert.

Pour les dépenses de fonctionnement, le projet de loi prévoit
que la région se substitue & I’Etat dans les droits et obligations issus
des conventions passées avec les communes. Les conventions de natio-
nalisation en vigueur au 23 juillet 1983 sont pérennisées : les com-
munes continuent & supporter la part leur incombant en application
des conventions qu'clles ont signées.

Telle est I'économie générale des régles applicables a la partici-
pation des communes aux dépenses de fonctionnement et d’investisse-
ment des colléges et des lycées.

Dans un souci d’exhaustivité, il convient d’indiquer que les
régles de participation communale ne s’appliquent ni a !'intégralité
du territoire national, ni a l'ensemble des établissements d’enseigne-
ment.

En effet, selon la nouvelle rédaction proposée pour I'article 15-3
de la loi du 22 juillet 1983, les dispositions relatives a la participation
financiére des communes ne sont pas applicables dans les départe-
ments d’outre-mer. A cet égard, il convient de rappeler qu’actuclle-
mest, scul I’Etat participe aux dépenses des établissements d’ensei-
gnement des D.O.M.

Par ailleurs, les régles de participation communale ne s’appli-
quent que partiellement a certains établissements spécialisés. Clest
ainsi que seules les dispositions relatives aux établissements existants
s'imposent aux écoles de formation maritime et aquacole, aux éta-
blissements d’éducation spéciale et aux lycées agricoles.

Enfin, les communes ne contribueront qu’aux seules dépenses
d’invesiissement des lycées d’enseignement professionnel.

Mais au-dela de ces exceptions particlles, le financement des
étab'issements d’enscignement par les communes est institutionnalisé
sous prétexte « d'éviter tout boul:versement par rapport au régime
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de participation des communes jusqu'alors en vigueur ». Or, para-
doxalement, la pérennisation ¢t I'extension de la participation des
communes aux dépenses des établissements d'enscignement ne sc
traduisent pas rar un accroissement du role dévolu aux collectivités
locales en matiére d’enseignement.

b) Le maintien du statu quo scolaire.

Le transfert de I'éducation s'apparente 4 une « décentralisation
en trompe I'eil » dans la mesure ol le maintien des pouvoirs de
I’Etat en matiére pédagogique cantonne les compétences exercées
par les collectivités locales dans leur état actuel. Le transfert des
charges, non compensées pour les communes, ne s'accompagne pas
d'un accroissement significatif des attributions des collectivités locales
ni d’une extension de leur moyens de contrdler 'activité des établis-
sements d'enseignement.

En effet, au regard dc la situation actuelle, les changements
proposés se limitent :

— a l'octroi aux élus locaux d'un sitge supplémentaire au sein
du conseil d’administration des ¢tablissements d'enscignement par
rapport a ia composition retenue par le décret n® 76-1305 du 28 dé-
cembre 1976 ;

— a la re.onnaissance, au profit des collectivités locales. d’un
droit de vetc, lewr offrant la faculté de s‘opposer au budget adopté
per le conseil d’administration ;

— a Vlinstitution de do:ations globales libres d’emploi pour les
travaux de maintenance.

D’une m-nitre générale, le projet de loi a prévu, avec un luxe
de détails, 1o ttes les hypothéses de conflits susceptibles d’opposer,
soit les collect.vités locales entre elles. soit la collectivité de rattache-
ment de I'établissement a I'autorité académique. Tout se passe comme
si les conflits étaient envisagés pour mieux les faire trancher par
le représentant de I’Etat.

En effet, le commissaire de la République intervient, en cas de
désaccord entre les collectivités locales dans de nombreuses situations
et notamment :

— pour désigner la collectivité responsable ¢t répartir les charges
entre la région et le département lorsqu’'un méme établissement
abrite un collége et un lycée ;

— pour mettre a la disposition de la collectivité nouvellement
compétente les moyens matériels et les personnels ;

— pour déterminer le taux global de la participation commu-
nale et la répartition de cette contribution entre les communes en



ce qui concerne les dépenses d'investissement et de fonctionnement
des colleges et de lycdes, existants ou futurs ;

— pour régler le budget de I'établissement en lieu et place de
la collectivité ae rattachement et de l'autorité académique ;

— pour répartir cntre les départements l'enveloppe régionale de
la dotation d'équipement des colleges a délaut d’unanimité au sein
de la conférence des présidents de conseils généraux ;

— pour préciser le montant de la participation des départe-
ments et des régions de résidence aux dépenses des colléges et des
lycées a fréquentation interdépartementale ou interrégionale.

Mais cctte omniprésence de la « tutelle conflictuelle » du repré-
sentant de I'Etat laisse subsister un contrfle direct de [l'autorité
académique sur le fonctionnement des établissements d’enseignement.

En effet, I'autorité académique intervient :

— pour régler conjointement le budget de 1'établissement d'en-
seignement avec la collectivité de rattachement en cas de désaccord
avec celle-ci ;

— pour annuler les délibérations du conscil d’administration
de UDétablissement portant sur le contenu ou l'organisation de
« I'action éducatrice ».

2. Les propositions de votre Commission.

Deux principes animent les infléchissements proposés par votre
Commission :

— accenwuer ’homogénéité des blocs de compétences ;

— prolonger 'ouverture du systéme éducatif sur les collectivités
locales.

a) L'accentuation du caractére homogéne des blocs de compé-
tences en matiére d’éducation.

S'agissant du respect du principe d'un transferst par blocs de
compétences, les propositions présentées par votre Commission
trouvent leurs sources dans le constat de la situation actuelle.

Pour les colleges, dont 90 ¢c sont régis par des conventions de
nationalisation, la participation communale aux dépenses de fonc-
tionnement et d’investissement doit étre maintenue afin d’éviter une
rupture brutale, au détriment des finances départementales.

Toutefois, le syst¢tme prévu par le texte qui institutionnalise les
conflits et le recours a I’« arbitrage tutellaire » du commissaire de
la République, parait contraire a I'esprit de la décentralisation.



Aussi votrec Commission a cstimé nécessaire de proposer des
regles plus conformes a cet esprit.

Pour les dépenses de fonctionnement, un mécanisme de
« contingent » détctminé par le département ¢t applicable a
Fensemble des communes envoyant des éléves dans un college du
département scrait mis cn place. Ce mécanisme présente ['avantage de
la clarté, de la simplicité et de la transparence.

Pour les dépenses neuvelles d'investissement, la convention entre
le département et les collectivités intéressées est la régle. A défaut
de convention, le département, ¢t non plus le commissaire de ia Répu-
blique, fixe la participation des communes intéressées, par référence
au taux moyen récl de participation des communes ou de leurs grou-
pements aux dépenscs d'investissement des colléges au cours des
quatre dernicres années.

Les contributions des communes ou de leurs groupements aux
dépenses de  fonctionnement ¢t d'investissement  constituent  des
dépenses obligatoires.

Pur ailleurs, votre Commission a souhaité que l'objectif d’un
transfert par olocs de compétences ne soit pas perdu de vue ct pro-
pose qu'a la lumitre de la pratique, le probleme de la dégressivité de
la contribution des communes soit tranché avant le 1 janvier 1989.

En ce qui concerne les Jycées, il convient de rappeler que 80 %
des Iycées généraux et des L.E.P. sont étatisés. Dans ces conditions,
votre Commission vous propose de constituer, dés la date du transfert,
un bloc de compéiences homogene dévolu a la région et exclusif de
toute participation communale. En contrepartic, la part de la dotation
géncrale de dccentralisation, correspondant a la compensation de ce
transfert de compétences, serait calculée comme si tous les lycées
étaient « étatisés » a la date du transfert.

b) Le renforcement de ouverture du systéme éducatif sur les
collectivités locales.

La poursuite de cet objectif emprunte des voies diverses et
notamment :

— l’accentuation du caractere d’établissement public local des
établissements d’enscignement ;

— la suppressien, dans toute la mesure du possible, dus tutelles
de I'Etat qui s’cxercent sur ces établissemeits.

e Sagissant dv l'accentuation du caractére d'établissement
public local, votrc Commission vous propose tout d'abord. de
reconnaitre explicitement ce statut aux établissements d’enseignement.

Par ailleurs, sans sous-estimer les difficultés d’une représen-
tation des élus au sein de plus de 7.500 établissements, il convient

Sénat 117. — 2
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d'inscrire les établissements d’enseignement dans la mouvance des
collectivités locales. Pour ce faire, votre Commission vous propose
de substituer a l'organisation tripartite du conseil d’administration
des établissements une structure quadripartite. Cette composition du
conseil d'administration se traduirait par unc majoration de la part
réservée aux ¢lus locaux au sein de conseils moins pléthoriques.

De plus, la personnalité qualifiée serait désignée par ia collec-
tivit¢ locale de rattachement. Ce mode de désignation permettrait a
un membre du comité économique et social de participer aux travaux
des conseils d’administration des lycées.

o La suppression de la tutelle de ’Etat se traduit, tout d’abord,
par laffirmation de la compétence de la collectivité locale de ratta-
chement pour régler le budget en cas de désaccord entrc l'autorité
académique et la collectivité locale. Cette solution est dictée par
I'importance de la part de la collectivité locale dans le budget de
1'éiablissement.

Par ailleurs, il importe, dans un souci de préservation et de
protection des finances locales, de limiter la marge d’appréciation
dont dispose lc représentant de I'Etat lorsqu’il régle le budget confor-
mément au droit commun de la loi du 2 mars 1982. Dans ce cas,
le commissaire de la République ne devrait pouvoir majorer la parti-
cipation de la collcctivité de rattachement que dans une proportion
n'excédant ni ’évolution de la fiscalité directe locale de la collectivité
de rattachcment, ni I'évolution de la dotation globale de fonction-
nement pour 1’exercice considéré.

En outre, votre Commission vous propose d'abaisser le seuil
de déclenchement du contrdle de la chambre régionale des comptes
de 10% a 5 % du déficit constaté lors de I'adoption du compte
administratif.

Enfin, on ne peut manquer de souligner le caractére exorbitant
du pouvoir d’annulation des délibérations des conseils d’adminis-
tration reconnu a l'autorité académique en ce qui concerne les mesures
relatives au contenu ou a l'organisation de « l'action éducatrice ».
En loccurrence, il convient de rappeler que le décret du 10 mai 1982
a placé l'autorité académique sous la direction du représentant de
I'Etat. Certes, aux termes de l'article 6 de ce décret, le pouvoir de
direction du représentant de I'Etat ne s’étend pas au contenu et &
P'organisation de l'action éducatrice.

Toutefois, il a semblé indispensable a votre Commission
d’étendre le droit commun du sursis & exécution, demandé par le
représentant de I’Etat, aux mesures relatives a l'action éducatrice.
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1. — L'ENSEIGNEMENT PRIVE

En ce qui concerne I'enseignement privé, la stratégic du Gou-
vernement connait une évolution par rapport au projet Savary retiré
de I'ordre du jour parlementaire.

Tout se passe comme si un¢ démarche fondde sur la volonté de
planificr et dc contréler la coexistence des deux ordres d'enseignement
se substituait a une tentative d'assimilation forcée de I'enseignement
privé.

A. — De I'assimilation forcée a la cocxistence planifiée.

1. Le projet Savary ou l'intégration forcée.

Sous le vocable rassurant de « rapprochement durable et progres-
sif des éléments du systéme national d’enseignement », le projet Savary
était en réalité animé par une volonté d'intégrer progressivement mais
complétement 'cnscignement privé au service public de l'enseigne-
ment.

Pour illustrer cette assertion, il convient de rappeler, pour
mémoire, certaines dispositions incluses dans ce projet de loi et notam-
ment :

— la disparition du contrat simple ;

— la «course d'obstacles » constituée par la conclusion des
contrats d’association et par l'agrément de 1'établissement privé ;

le rattachement de ’établissement privé & un établissement
d'intérét public (E.I.P.) chargé dc répartir les fonds publics ;

— la possibilité offertc aux communes de sc soustraire a leurs
obligations financitres cn I'absence d’une majorité de maitres titu-
laires a I'expiration d'un délai de huit ans.
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2. Le projet Joxe-Chevenement
ou lu coexistence planifiée et controlée.

A la démarche offensive, voire brutale, de son prédécesseur,
le projet de loi soumis & notre cxamen substitue une approche plus
subtile dictée par une stratégic de programmation ¢t de contrdle du
développement de I'enseignement privé, Une premicre iilustration
de cette nouvelle tactique est constitude par des dispositions qui ne
se trouvent pas dans le texte mais dans le projet de loi de finances
pour 1983, En cffet, Particle 88 du budget pour 1985 précise le
caractére limitatif des crédits accordés a P’enseignement privé. Aux
termes de cet article. un nouveau contrat, qu'il soit simple ou d'asso-
ciation, nc peut étre conclu que dans la limite du montant des crédits
affectés & la rémunération des personnels enscignants. Ce montant,
déterminé chaque année par la loi de finances, est fixé ¢n fonction
des effectifs d'éleves accueillis et des types de formation dispensés
dans les établissements d'enscignement public et dans les classes sous
contrat des ¢tablissements d'enscignement privés, Ce total doit tenir
compte « des contraintes spéeifigues auxquelles sont soumis les éta-
blissements d’enscignement publics du fait de conditions démographi-
phiques, sociales ou linguistiques particuli¢res ».

Cette rupture avee la pratique des erédits évolutifs, instituée par

la loi Guermeur du 25 novembre 1977, constitue le premier indice
d’une volonté de réguler la croissance de I’enseignement privé.

D’autres illustrations de cette stratégie sont incluses dans le
projet de loi qui prétend, d'une part, opérer un retour & la version
1959 de la « loi Debré » et, d’autre part, tirer les conséquences de
la décentralisation.

a) le retour a la version initiale de la « loi Debré ».

Le retour au texte initial de la « loi Debré » du 31 décembre
1959 se traduit par un « élagage » des adjonctions introduites par
la loi Guermeur de 1977. Diverses mesures témoignent de cette
intention et notamment :

— la soumission de l'enscignement dispensé dans les Clablisse-
ments privés sous contrat aux régles et aux programmes de l'ensci-
gnement public =t non plus aux seules régies générales ;

— la suppression de la disposition selon laquclle les maitres
enscignant dans les élablissements privés « sont tenus au respect du
caractére propre de I’établissement » ;

— le rétablis-ement de la formalité de 'accord du directeur de

I’établissement pour la nomination des maitres en remplacement du
pouvoir de proposition institué¢ par la « loi Guermeur ».
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Par ailleurs, le retour a la « loi Debré » se traduit par le rappel
du principe, passé sous silence par la loi Guermeur, selon lequel
« les dépenses de fonctionnement des classes sous contrat sont prises
en charge dans les mémes conditions que celles des classes corres-
pondantes de Uenscignement public ».

L objectivité commande de souligner le caractére positif de la
réintroduciion de ceite régle does la mesure ol le mutisme de la
« loi Guermeur » avait alimenté un contenticux relatif % la dési-
gnation de la collectivité locale, en espece la commune, appelée &
assumer Tos dZpenses de fonctionnement des classes sous contrat
d’associaiion du premier degré,

En I'occurrence, e projet de loi, en rétablissant les dispositions
de la « loi Debré ». valide la iurisprudence « commune d’Aurillac »
du Conscil d'Fiat (C.E. 12 janvier 1982).

Enfin, la réactivation du texte initial de la « loi Debré »
comporte e dernicre conséauence : la suppression du caractere
exclusif d'une prise en charae des dépenses sous la sevle forme du
forfait d'externat. Sclon les avteurs du projet de loi, Ies commuiies
doivent pouvoir s'acquitter de leurs obligations par un concours
en nature.

Au-dela de ce retour aux sources de la « loi Debré », le texte
se propose Cgalement dadapter aux établissements d’enseignement
privés les régles issues de la décentralisation.

b) lirruption de la décentralisation.

Cette extension de la déeentralisation & I'enseignement privé
concerne tout d'abord Il'intervention des collectivités locales dans
le dialogue juridique et financier qu’entretenaient I’Etat et les éta-
blissements d’enseignement privés. En effet, le projet de loi associe
les collectivitds locales & la conclusion des futers contrats d'associa-
tion. S'agissant des Clablissements du scecond degréd, le département
pour les colleges privés et la région pour les lycées privés se borne-
ront & donner un avis sans pour autant ¢tre signataires du contrat
conclu entre I'Etat et I’établissement. En revanche, pour I'enseigne-
ment du premier degré, la commune-si¢ge, dont I'accord est néces-
<aire pour la conclusion du contrat, serait cosignataire de ce docu-
ment avee P'Etat ot I'établissement. En outre, les communes ol
résident au moins 10 ©o des éleves fréquentant I'établissement privé
donneraicnt leurs avis lors de la conclusion du contrat.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit la présence d'un repré-
sentant de la commune-siége et d'un représentant de chaque commune
envoyant au moins 10 % des éléves fréquentant ces classes au sein
du conscil d'administiaticn de P'établissement ayant signé un contrat
d’association.
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En cutre, le projet de loi organise information des collectivitds
territoriales sur l'utilization des fends qu'elles affectent au fonction-
nemem dos classer sous contrat. Co droit de repard s'exeree par le
truchement de comeaissions de conccvtation destindes i ce substituer
aux comités de conciliation ¢réds en 1939, Ces commissions sont
appelées i <e trarsformer cn formations spécialisées des conseils de
I'éducation pationa'e prévus par P'article 12 de 12 Ieé du 22 juil-
let 1983.

De plus, le projet de loi, par dérogation aux régles spplicables
a l'cnscignement public, exclut lxs Stablissements ¢enscignement
privés non seulement du bénéfice des dispositions relatives 4 la
participation des communes aux déperses des colleges et des lycées
mais également du droit commun de la contribution des communes
de résidence aux frais des ¢coles préélémentaires ou élémeinaires
de I'enscignement public.

Cette discrimination s¢ fonde sur 'inapplication aux établissc-
ments privés de la sectorisaiion scolaire.

Eafin, l¢ projct de loi comporte deu . dispositions qui encadrent
le développement de 1'enscignement privé.

En premier licu. la rédaeciicn proposée par larticle 27-5 de la
loi du 22 juillet 1983 dispose quc ia conclusion des contrats est
subordonnée, pour les classes des écoles privées, « au respect des
régles et critéres retenus pour l'ouverture et la fermeture des classes
correspondantes de I'enseignement public ». Cette décision signifie
que des critires d'effectifs pourraicnt notamment étre pris en compte.

Pour s clasres de sccond desrd. la conclusion des contrats
serait, en outre, subordonnée & la compatibilité avec les besoins de
formation reconnus par les schémas prévisionnels arrétés par les
conscils régionaux.

En second lieu, le projet de loi prévoit que le représentant de
PEtat peut résilier les contrats, soit a son initiative, soit & la demande
d'une colicitivitd focale, et apres avis de la commission de concer-
tation, si les conditions auxquelles est subordonndée la validité de
ces contrats cessent d'éire remplies.

Pour conciure cet examen des dispositions du projet de loi consa-
crées a Penscignement privé, il convient de rappeler que Ie texte ne
s'appliquc pas aux ¢t:blissements agricoles privés qui feront ['obict
d’'un Kgislation spécifique.

Fny dépit du recul observd par rapport au projet de loi Savary,
les dispositions du présent texte ndcessitent des modifications afin
d'assurer pleirement le respect de la liberté de P'enscignement consa-
crée par la dédision du Conscil constitntionne! on date du 25 no-
vembre 1977,
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B. — Les propositions de votre commission des Lois.

Compte tenu des concessicns accordées par le Gouvernement,
sous la pression de nos compatriotes qui ont fait preuve de leur
attachement indéfectible a la liberté de I'enscignement, il a semblé
plus opérant 3 votre Commission de proposcr de modifier le « volet
enscignement privé » du projet de loi plutdt que de e cantonner
dans une opposition systématique. Cette attitude est dictée par le
fait que le texte soumis & notre examen reconnait les acquis de la
loi Debré ¢t notamment :

— les principes de respect et de garantie de la liberté de
I'enscignement  consacrés par l'article premier de la loi du
31 décembre 1959 ;

-— la permanence de la notion de « bescin scolaire reconnu »
aporé-ié en fonction des principes définis par V'article premier de la
loi Debré ;

— la pérennité du contrat simple pourtant condamné par le
projet Savary ;

-~ le maintien dc la situation juridique actuelle des maitres de
’enseignement privé sans obligation d'une titularisation.

Toutefois, la défense de la liberté de P'enseignement passe :

— par la mise en ceuvre d'un droit, consacré et garanti par
I’Etat, au-dela des contingences locales ;

— ct par le desserrement du « carcan planificateur » suscep-
tible d’étouffer cette liberté.

Le principe d'une garantie par P'Etat de la liberté de I'enseigne-
ment qui possede une dimension nationale, conduit, tout d'abord,
a maintenir en vigueur ccrtaines disposition- de fa loi Guermeur et
notamment :

— lapplication aux dtablissements privis des seules régles
générales de l'enscignement public ;

— le pouvoir de proposition du directeur de 1’établissement en
matiére de nomination des maitres ;

— l'exclusivité d’un versement de la contribution due par la
collectivité locale sous la forme d’un forfait excluant tout concours
¢n nature.



—_ 4 —

Les seules modifications introduites par rapport & la loi
Gu 'rmeur pourrai- it concerner :

— la position des maitres titulaires de I'enscignement public qui
seraicnt mis a la disposition de I'établissement privé ;

— le principe Jdu respect par les enscignants du caractére
le principe du respect par | nseignants du  caractere
propre de 1'établi s oent dont Papplication se limiterait i+ fonctions
exercées par ces moitees,

Par ailleurs, I'affirmation du caractére national de la liberté de
I'enseignement et de sa garantie conduit a écarter les communes de
la signature des contrats d’association.

En Poccurrence, il s'agit d'affirmer que le financement de
I'enscignement privé trouve son origine dans une disposition d'ordre
public, la loi. ¢t non dans le contrat.

En ce qui concerne I'introduction progressive de 1'enseignement
privé dans la planification scolaire. il a semblé néeessaire & votre
Commission de prévoir que la compatibilité des contrats conciis au
regard des besoins de formation exprimés par les schémas orévi-
soncls arrdids par oy conesile ol Joit G apnrdeile
compte tenw des dispositions de 'alinéa premier de Particle 4 de la
¢ loi Dehré ». En effet, cette référence signifie, dans sa rédaction
issue de laloi du 17 juin 197 que des critéres qualitatifs, issus de la
spéeilicité de T'enscignement dispensé, doivent coexister avec une
appréciation quantitative des besoins pris en charge par 1'établisse-
ment prive.

Par ailleurs. il parait indispensable de prévoir que les collec-
tivitds locales, méme  dispensatrices de fonds. ne participeront
quavec voix consultative aux réunions du conscil d’administration
de 1'établissement prive.

De plus, il convient de nrettre un weme i la discrimination qui
affecte I'enscignement privé en étendant la participation des com-
munes aux éccles privées du premicr deerd 4 [réquemation inter-
communale.

En outre, il est néeessaire de limiter le pouvoir de résiliation,
dont dispose le représentant de P'Etat, au cas ol e « besoin scolaire
reconnu » n'existe plus.

Par ailleurs, il convient de prévoir fa conssltation des commis-
sions dc concertation préalablement a4 1'élakoration des schémas
prévisionnels.

Enfin, il apparait nécessaire de créer une commission nationale
de concertation dont le role de surveillance ¢t de conscil permettrait
unc meilleure évaluation des crédits limitatifs.
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DEUXIEMFE PARTIE
EXAMEN DFS ARTITLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX COMPETENCES
EN MATIERE D'ENSEIGNEMENT

Article premier

Aménagement des structures de la loi du 22 juillet 1983.

Cet article modifie U'intituté do la deunieme section du titre 11
de 'a loi n* 83-663 du 22 juillet 1983, En cffet, cctte section ne
concerne, dans son intitulé original, qu: I'enscignement public. L'en-
scignement privé devait faire I'obici d'ur: projet de loi distinct adopté
par I'Assemblée nationale en premicre lecture au printemps dernier,
mais que le Gouvernement a préiéré soustizire o Vexamen ultérieur
du Parlement cn raison de I'émotion suscitée par ce texte dans l'en-
semble d1 pays.

A la suite de cc retrait, le Gouvernement a souhait raiter les
problemes de I'enscignement privé dans le cadre général de la décen-
tralisation de l'enscignement. Les dispositions relatives a 1'enseigne-
ment privé étant, aux termes du projet de loi, ‘'migrées & la loi du
22 juillet 1983 dont elles constitucraient Ios uiticles 27-1 & 279,
i"économic d'ensemble de la section 11 de cette loi doit étre remaniée
en conséquence :

e Son intitulé devient « de I'enseignement » au licu de « de I'en-
seigrement public »,

® l.a scction est divisée en deux chapitres :

— chapitre premier : de 'enscignement public.

— chapitre I : des établissements d'enscignement privés,

e I¢ premicr chapitre est divisé en cing paragraphes :

— Puragraphe premier : Dispositions géndrales (art. 12 et 13 de
la loi du 22 juillet 1983),
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— Puarugraphe 2 : Participations des collectivités territoriales aux
dépenses des établissements (art. 14 3 15-4),

— Paragraphe 3 : Etablissements publics locaux d’enseignement
(art. 15-5 a 15-15),

— Paragraphe 4 : Dotations 'éanipement (art. 16 3 18),

—~- Puaragraphe 5 : Dispositions diverses (art. 20 2 27).
(L’article 19 est abrogé par le présent projet de loi.)

Sur la forme, ces dispositions qui tendent a clarifier la présen-
tation matériclle de la loi n'appellent pas de remarques.

Sur le fond, il a semblé & la Commission de lois qu'il fallait
s'interrogar sur L Senification profonde de ceite intéeration de 'ensei-
gnement public et privé dans un méme dispositif législatif. Si ce
rapprochement signifie que public et privé ont également leur place
dans 'enseignement frangois, il est éminemment souhaitable. 11 peut
par contre étre dangereux s'il signifie que I'enseignement privé va
étre subordonné & d!=s dispositions réglementant I'cnseignement public.
A ces inierrogations, le texte qui vous est présenté n'apporte guére de
réponse claire.

Sous la réserve de ces quelques réflexions préliminaires, la
Commission des lois a adopté sans modification 1'article premier.

Article 2.

Adaptation des dispositions de I'article 12 de la loi du 22 juillet 1983
a Paris, a la Corse et aux départements d’outre-mer.

Cet article compléte I'article 12 de la loi du 22 juillet 1983
qui a institué dans chaque département et dans chaque académie un
conseil de I'éducation nationale. L’organisation et la définition des
compétences de ces conseils sont déterminées par décret en Conseil
d’Etat.

Aux termes du présent article, le méme décret précisera les adap-
tations nécessaires en raison de l'organisation particuliere de Paris,
de la Corse et des départements d’outre-mer.

En cffet, Paris étant & la fois département et académie, il appa-
raissait nécessairc d'éviter qu’une application mécanique de la loi
ne conduise a la superposition de deux conseils au ressort et aux
attributions identiques.

Pour la région de Corse qui constitue également une académie,
il existe déja un Conseil de la culture, de P'éducation ¢t du ¢ Irc de
vic, institué par la loi du 2 mars 1982 portant statut particulier de
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la région Corse et dont les attributions touchent a I’action culturelle
et éducative.

Le méme risque de superposition d’organes aux fonctions simi-
laires peut également se poser pour les départements d’outre-mer que
la loi du 31 décembre 1982 a doté de comités de la culture, de
I"éducation et de I’envirornement régionaux. Cependant, leur ressort
ne coincide pas avec celu. des académies.

La commission des Lois a adopté cet article sans modification.

Article 2 bis (nouveau).

Transmission des schémas prévitionnels.

Cet article résulte d’un amendement présenté par *'uspposition et
adopté par I’Assemblée nationale avec l'approbation du Gouverne-
ment. 1l vise la transmission au représentant de I'Etat du schéma
prévisionnel des formations établi par le conseil régional.

Le paragraphe II de l'article 13 de la loi du 22 juillet 1983
est. dans sa formulation originale, rédigé de la fagon suivante :

« II. — Le conseil régional établit et propose au représentant
de I'Etat, aprés accord des collectivités concernées et compte tenu
des orientations fixées par le plan, le schéma prévisionnel des for-
mations des colléges, des lycées et des établissements d’éducation
spéciale. »

I.’emploi du verbe « proposer » apparaissait chargé d’une cer-
taine ambiguité dans la mesure ol il pouvait donner a penser que
l2 représentant de I’Etat disposait d’un pouvoir d’appréciation sur
12 document établi par le conseil régional et qu'il pouvait le modifier

a

a son gré.

Bien que les travaux préparatoires permissent de lever toute
ambiguité quant a la plénitude de compétlence des élus en la matiere,
il ¢tait utile de rectifier ce qui apparaissait comm: une inexactitude
lexicologique en précisant qu'il s’agissait bien de la « transmission »
d’un acte adopté défini*ivement et non d’une simple proposition.

Ainsi, I'article 2 bis substitue-t-il le verbe « transmet » au verbe
« propose » au paragraphe II de I’article 13 cité ci-dessus.

La commission des Lois a adopté cet article sans modification.
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Article addtionnel aprés Uarticle 2 bis.
Amendement de I'article 13 de la loi du 22 juillet 1983.

La comnmission des Lois a amendé, dans le sens d’une plus
grande précision et clarification, plusieurs dispositions de Particle 13
de la loi du 22 juillet 1983 :

1. Le paragraphe II de 1’article 13 prévoit que le schéma prévi-
sionnel de formation est établi par le conseil régional « aprés accord
des collectiviiés concernées ». L’imprécision de cette formule parait
susceptible de raientir fortement la procédure d'élaboration des
schémas prévisionnels ¢t d’engendrer un important contentieux entre
collectivités localcs.

Rappelons que les schémas prévisionnels constitueront le stade
préliminaire de la planification scolaire, qu’ils doivent étre une
réflexion a moyen terme portant sur les besoins de formation par
niveau et par filiere sans que des projets concrets ne soient encore
déterminés. Seules sont donc directement cor.cernées a ce stade les
collectivités qui ont compétence en matiére d’enseig..ement secon-
daire, c'est-d-dire, les départements et les régions.

Comme on ne peut imaginer que la région se consulte elle-méme,
la commission des Lois propose de limiter aux départements ’accord
nécessaire préalablement & I’établissement des structures prévision-
nelles. Cet amendement va dans le sens de la définition de blocs
de compctences homogines, ce qui a toujours ¢té la position du
Sénat en matiére de trau.ferts de compétences.

Il va de soi toutefois que dés que la réflexion de la collectivité
compétente portera -ur des projets conerets, les communcs ou grou-
pements de communes concernés par les projets situés sur ieur terri-
toire scront consul'ds, icvr accord ot néeessaire avant I’approba-
tion des programmes prévisionnels d’investissements établis par le
conseil général pour les colleges ci le conseil régional pour les
lycées.

2. Aux termes de l'article 13, paragraphe 11, le champ d’ap-
plication des schémas prévisionnels est limité & trois types d’établis-
sements : les colléges, les lycées et les établissements d’éducation
spéciale. Or, pour i'enscignement du sccond degré. ont également été
décentralisés en faveur de la région Ics écoles de formation maritime
¢t aquacole et les lycées agricoles et autres établissements d’ensei-
gnement agricole du méme niveau (le présent projet de loi dans son
article 5 réintégre sous la compétence de I’Etat les trois colleges
d’enseignement tcchnique maritime que la loi du 22 juillet 1983 avait
transférés a la région).
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Il parait paradoxal qu'unc collectivité bénéficic nominaiement
d’une compétence sans que lui soit attachée la possibilité de définir
des besoins nouveaux de scolarisation et ultérieurement, sur la base
de cette planification préliminaire de programmer des projets concrets.

Cette omission serait, de plus, contradictoire avec la définition
des schémas prévisionnels figurant a l'article 3 du pésent projet
de loi: il y est, en effet, précisé que les schémas prévisionnels
doivent « tenir compte de I'ensemble des besoins de formation ».

Il est, par conséquent, proposé & votre Commission d’adopier
un amendement intégrant explicitement les écoles de formation
maritime ct aquacole ct Ics Stablissuments d'en cignement agricole
dans lcs formations prites en compte par Ies schémas prévisionnels.

3. La méme précision est nécessaire pour les programmes prévi-
sionnels d’investissements établis par !a région aprés accord des col-
lectivités concernées par les projets situés sur leur territoire. Les
programmes prévisionnels d’investisserients sont I'application concréte
de la planification & moyen terme que constituent les schémas prévi-
sionnels. Ils définissent la localisation des dtablissements, leur
capacité d'accucil et le mode d'lébergernent des Cloves.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 13 (paragraphe 111, troisiéme
alinéa) ne donne en la matiére compétence & la région que pour
les lycées ct établisserents d'¢ducaiion spéciale.

Comme pour les schémas prévisionnels, vot¢c Commission vous
propose d’ajouter d ceite liste les éeoles de formation maritime et
aquacole et les établissements d’enscignement agricole.

4. Au termes du paragraphe 1V de P'article 13, le représentant
de DI’Etat établit la liste des créations ou extensons d'établissement
que I’Etat s’engage & pourvoir duvs postes nécessaires a leur fonction-
nement administratif et pédagcogique. Cette liste cst arrétée en fonc-
tion du schéma prévisionnel, compte tenu des programmes prévi-
sionnels d'investissement et aprés accord des col! clivités concernées.

Le méme souci de clarification a conduit la commission des
Lois & proposcr de définir plus précisément la noiion de collectiviié
concernée. Par conséquent, il vous est proposé que soit exigé 1'accord
de deux autorités : la collectivité compétente et la commune d’im-
plantation.

5. L'implantation ¢t les amdnagoments des ‘tablissements d'en-
seignement supéricur sont fixés par I’Etat aprds consultation des
collectivités concernées, indique V'articlc 13 dans son paragraphe V.

Dans la logique des amerdements présentés ci-dessus, votre
Commission vous propose de préciser la notion de « collectiviié
concernée » en ajoutant la mention « par lec projet situés sur leur
territoire ».
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Article 3.

Sci.émas pwévisionnels.

Cet article compléte article 17 de la loi du 22 juillet 1983
par un paragraphe nouveau indiquant que les schémas prévisionnels,
les plans régicnaux «t les cartes de formations supérieurcs ticnnent
compte de I'ensemble des besoins de formation.

Alors que lex <chémas prévisionnels constituent une planifi-
cation a4 moyen termc des formations du second degré, c’est I'ensei-
gnement supéricur qii st concerné par les plans régionaux de déve-
loppement dcs formations de l'enseignement supérieur. élaborés par
les régions dans le cadre du plan national, et par les cartes de forma-
tions supéricures o1 - la recherche, réalisées pat I'Etat aprés consul-
tation des régions.

Aux termes de Darticle 15 du présent projet de loi, la création
de classe d’enseignement privé du second degré devra étre compa-
tible avec « I’évaluation de l'ensemble des besoins figurant aux
schémas prévisionnels, aux plans régionaux et & la carte des forma-
tions supérieures ».

L’inclusion de I’enseignement secondaire privé dans une planifi-
cation régionale ne va pas sans poser probléme. Pour I’enseignement
public, cette planification a un caractére sinon obligatoire, du moins
contrai ynant : il est précisé a I’article 13 de la loi du 22 juillet 1983
que les programmes prévisionnels d'investissement résultent du
schéma prévisionnel. Pour I’enseignement privé, la notion de compa-
tibilité, apparemment plus souple, peut en raison de son imprécision,
soulever de Iégitimes inquiétudes. Le risque est grand d’enserrer,
par de telles dispositions, 1’enseignement privé dans un carcan étroit
et normatif.

Il est apparu cssentiel 2 la commission des Lois, que soit
précisée cciie notion d'« cnsemble des besoins de formation », afin
q’y soient expressément inclus les besoins spécifiques auxquels
r¢; ond l'enseignement privé.

C’est pourcuoi In Commission a complété Ie texte proposé pour
le paragraphe VIT de I'article 13 par un amendement indiquant que
les établissements privés comme les établissements publics peuvent
répondre aux besoins de formation définis par les schémas prévi-
sionnels et les autrcs documents de planification des formations.
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Article 4.

Le chapitre consacré a l'enseignement public dans la loi du
22 juillet 1983 modifliée par l¢ présent projet de loi, comporte
cing paragraphes dont le second, introduit par le présent article,
a trait 4 la « participation des collectivités territoriales aux dépenses
des établissements ».

Parmi les neuf articles que comporte ce paragraphe, huit sont
nouveaux : 14-1, 14.2, 14-3, 15 et 15-1 4 15-4, Seul l'article 14
figure dans le projet de loi actuel. C’est dire que des dispositions
financiéres ayant trait & ce transfcrt de compélence constituent
I'un des points clés de ce projet de loi.

Le simple volume rédactionnel de ces dispositions donne en
lui-méme idée de la complexité du systeme proposé par le Gouver-
nement. En effet, parallelement au principe affitmé de transfert par
blucs de compétence, ont été multipliés les régimes dérogatoires dont
I'objectifl est double : d’une part éviter le transfert de charges exces-
sives pour la collectivité nouvellement compéterte, d'autre part et
surtout pérenniser la participation de collectivités (communes et grou-
pements de communes) qui, n’étant pas nominal:ment bénéficiaires
de la compétence transférée — pour I'enscignement du second degré —
ne recoivent par conséquent & ce titre aucune compensation de
I’Etat.

Article 5.

Harmonisation du régime juridicue
applicable aux transferts de compétence.

L’article 5 amende plusieurs dispositions de I’article 14 de la
loi du 22 juillet 1983. L’objet de l'article 14 est de définir les
compétences respectives des collectivités territoriales en matidre
d’enseignement.

Rappelons-en briévement les principes généraux. Trois blocs de
compétence sont définis : I’enseignement est, en ce qui concerne
P'investissement et le fonctionnement, & la charge des communes
pour les écoles, des départements pour les colleges et des régions
pour les lycées et établissements d’éducation spéciale, auxquels
viennent s’ajouter les écoles de formation maritime et aquacole et les
lycées agricoles et établissements assimilés. L’Etat pour sa part prend
a sa charge les dépenses de personnel enseignant pour les écoles, les
dépenses pédagogiques « dont la liste est fixée par décret » et les
dépenses de personne! pour les établissements du second degré.



Les modifications qu'introduit le présent article nc remettent
pas en cause l'économic générale de l'article 14. Plusieurs d’entre
elles vont d’'aillcurs dans un sens tout a fait souhaitable puisqu’elles
tendent a renforcer la notion de bloc de compétence.

1. Les paragraphes I, 1I, V et VII du présent article précisent
le champ de compétence des diverses collectivités en matiere de
locaux scolaires, 1'objectif étant que la collectivité bénéficiaire du
transfert de compétence soit également pieinement responsable des
batiments. Il était notamment essentiel, en cas de mise & disposition
de locaux scolaires. que la répartition des charges entre collectivité
propriétairc ct collectivité bénéficiaire de la mises a disposition soit
précisée sans ambiguité, afin d’éviter les conflits entre collectivités
locales en matiére d'équipements scolaires. La situation actuelle du
parc scolairc impligue une vigilance particuli¢re en la matiére. En
effet, si les besoins de construction de locaux nouveaux peuvent
paraitrc globalement satisfaits, I’exisience de nombreux établisse-
ments vétustes (bicn que récents), voire dangereux (type « Paille-
ron »), risque de mett.~ les problémes d'entretien et de remise & neuf
des locaux scolaires au cen 2 des débats dans les années qui vicnnent.

Aussi, a la rédaction originale de 1’article 14 qui indiquait que
les coliectivités compétentes pour les divers niveaux d’enseignement
avaient charge de¢ « la construction, 1’équipement, I’entretien et le
fonctionnement » des locaux, est substituée une formulation plus
exhaustive, précisant le contenu concret de la notion d’entretien. Ce
terme est remplacé par les mots : « la reconstruction, I'extension,
les grosses réparations ».

Cette précision est favorable & la définition de blocs de compé-
tence homogenes ct tend effectivement, comme I'indique Varticle 6
du présent projet de loi, a confier a la collectivité compétente I'en-
semble des droits et des obligations du propriétaire.

2. L'article 14 précisait dans son paragraphe 1V que les dis-
positions des articles 19 & 23 de la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983,
qui définissaient le régime juridique des biews mis 2 disposition pour
I’ensemble de transferts résultant de la décentralisution, s’appliquaient
aux constructions scolaires existantes pour lesquelles le département
ou la région avaicnt compétence. Toutefois, les articles 19 3 23 ne
concernaient que les transferts entre Etat et collectivités mais non
les transferts entre collectivités locales. Aussi des dispositions spéci-
fiques sont-elles proposées a l'article 6 du présent projet de loi. Par
conséquent, la seconde phrase du paragraphe IV de Il'article 14,
devenant sans objet, est supprimée.

3. De méme, I’abrogation du paragraphe V de Varticle 14 de
la loi du 22 juiflet 1985 qui définissait les établissements d’ensei-
gnement du second degré comme des établissements publics locaux
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est justifié par le fait que de nouvelles dispositions soni introduites
sur ce point par le présent projet de loi dans son article 7.

4. Le paragraphe VI du présent article compléte les dispo-
sitions de la loi du 22 juillet 1983 (art. 14, paragraphe VII, premier
alinéa) relatives aux établissements comportant 3 la fois un lycée
et un college. Dans ce cas, une convention entre le département et
la région détermine la collectivité qui assure I’équipement et les
dépenses d’entreticn et de fonctionnement de l'ensemble, et précise
la répartition des charges entre les deux collectivités.

Afin de combler, en cas de désaccord entre département et
région entravant la signature de cette convention, un vide juridique
qui pouvait avoir de graves conséquences sur le fonctionnement de
ces établissements, le projet de loi prévoit I'intervention autoritaire
du représentant de I’Etat dans la région.

La commission des Lois, fid¢le & une logique qu’elle s’est efforcée
de faire prévaloir tout au long de ce texte, a jugé qu’il n’était pas
souhaitable de réintroduire une tutelle étatique que la loi du 2 mars
1982 a formellement abolie. Elle a par conséquent adopté un amen-
dement fondant les rapports entre départements et régions, lorsqu’une
convention n’est pas signée a la date du transfert de compétence,
sur des critéres objectifs :

— la collectivité qui assure entretien et fonctionnement est
celle qui assume la part la plus importante du budget de 1'établis-
sement ;

—- la répartition des charges est faite au prorata des surfaces
utilisées.

5. Le paragraphe VIII du présent article retranche de la
compétence de la région, les colléges d'enseignement technique mari-
time. Ces établissements, au nombre de trois : Saint-Malo, Paimpol
et Marseille, sont réintégrés sous la responsabilité et charge de I'Etat.

6. La commission des Lois a par ailleurs, adopté un amen-
dement inséré entre les paragraphes Il et 111 du présent article et
dont l'objet est de préciser que toutes les dépenses pédagogiques
sont & la charge de I’Etat et non seulement celles dont la liste serait
fixée ultérieurement par décret. En effet, il subsiste, sur ce point,
une certaine ambiguité, que n'ont pas levée les auditions ministé-
rielles.

La commission des Lois a adopté le présent article amendé
ainsi qu'il a été indiqué.

Sénat 117. — 3
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Article 6.

Mise a disposition des locaux d’enseignement
et de certaines catégories de personncl.

Le probléme comploxe de la mise a disposition des batiments
scolaires avait ét$ trait? bricvement et lacunairement par une phrase
de la loi du 22 juillet 1983 (art, 14, paragraphe 1V), qui renvoyait
au droit commun en matiére de mise a disposition de locaux,
c'est-a-dire les articles 19 a 23 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983,
Or, ces articles visent les relations entre I’Etat d’une part, les dépar-
tements et les régions d’autre part. La situation particuliere des
colléges existants qui sont a8 90 % environ propriété des communes
ou groupements de communes imposait l'introduction d'un texte spé-
cifique. Tel est I’objet de I'article 6 dont les dispositions constituent
trois articles nouveaux (14-1, 14-2, 14-3) intégrés dans la loi du
22 juillet 1983.

1° Article 14-1 (nouvcau) de la loi du 22 juillet 1983.

Cet article vise les colleges existants mis a disposition des
départements :

— lorsque ces colléges appartenaient & I’Etat antérieurement
au transfert, les dispositions des articles 19 et suivants de la loi du
7 janvier s appliquent.

La commission des Lois a adopté sur ce point un amendement
de précision. Il semtle en effet préférable de remplacer la formule
assez vague « articles 19 et suivants » par la numérotation exacte
des articles visés : « Articles 19 4 24 ». Il ne parait en particulier
pas inutile de faire référence a I'article 24 qui s’applique aux locaux
scolaires dont le département était propriétaire antérieurement au
transfert de compétence :

— lorsque ces colléges appartenaicnt & une collectivité autre
que I'Etat, s'appliquent les dispositions particuliéres fixées par 'arti-
cle 14-1, qui sont assez proches de la procédure de droit commun,
Elles sont favorables a la définition de blocs de compétences homo-
genes, puisque le département, en faveur duquel les biens meubles
et immeubles sont mis a disposition gratuitement et de plein droit,
assume l'ensemble des obligations du propriétaire et exerce tous pou-
voirs de gestion.

L’article 14-1 s’écarte cependant des dispositions des articles 19
a 23 sur cinq points importants :

— le procés-verbal contradictoire qui constate la mise a dispo-
sition des biens est tripartite : représentants de 1’Etat, département,
collectivité propriétaire ;
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— la collectivité propriétaire garde & sa charge les annuités des
emprunts contractés, avant le transfert de compétences, pour les
hicns mis a dispositions ;

— le sort des personnels d’entretien et de réparations est déter-
miné par convention entre le département et la collectivité
propriétaire. le principe étant celui d’une mise a disposition du
département avec transfert 2 terme ;

— une collectivité propriétaire peut, si clle e souhaite, garder
la responsabilité des locaux scolaires pour une durée minimale de
six ans et selon des modalités déterininées par une convention entre
elle et le département ;

— le département peut acquérir les biens mis & disposition,
avec I'accord de la collectivité propriétaire.

2° Article 14-2 (nouveau) de la loi du 22 juillet 1983.

Aux termes de cet article, les dispositions de l’article 14-1 qui
concernaient les départements pour les colléges, s’appliquent égale-
ment aux régions pour les lycées, les établissements d’éducation spé-
ciale, les écoles de formation maritime et aquacole et les établisse-
ments agricoles du second degré.

11 faut noter que le probléme des mises a disposition de locaux
et éventuellement de personnel d’entretien se pose avec une bien
moins forte acuité pour les régions que pour les départements. En
effet, 80 % environ des lycées étant des établissements d’Etat, la
procédure définie a I'article 14-1 ne s’appliquera qu'aux 20 %
restants.

3° Article 14-3 (nouveau) de la loi du 22 juillet 1983.

Les dispositions actuelles prévoient l'existence de trois loge-
ments de fonction par établissement, attribués au chef d'établisse-
ment, & son adjoint et a l'intendant. La mention de ces avantages
en nature et le renvoi & un décret en Conseil d’Etat pour les moda-
lités concrétes d’application tendent & pérenniser des dispositions
que les transferts de compétence auraient pu remettre en cause.

La commission des Lois a adopté l'article 6 modifié par les
amendements présentés plus haut.
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Article 7.

Participation des communes aux dépenses des colléges ct des lycées.
Régime juridique des établissements publics locaux d’enseignements.

L’article 7 modifie ’article 15 et insére quinze nouveaux articles
dans la loi du 22 juillet 1983, afin de préciser les conditions de parti-
cipation des communes aux dépenses des colleges et lycées (art. 15 a
15-4) et de définr le régime juridique applicable aux établissements
publics locaux d'eiseignement (art. 15-5 a 15-15).

I. — LA PARTICIPATION DES COMMUNES
AUX DEPENSES DES COLLEGES ET LYCEES

Les articles 5 et 6 du projet de loi ont essentiellement pour objet
d’améliorer la délimitation des blocs de compétences transférés. L’ar-
ticle 7 tire les conséquences, en mati¢re de charges, des transferts
ainsi réalisés. En contrepartie de la nouvelle répartition des attri-
butions, il définit les régles applicables & la participation des com-
munes aux dépenses d'investissement et de fonctionnement des
coiléges et lycées.

Le régime actuellement applicable est caractérisé par une diver-
sité extréme des situations. En cffet, quel que soit le propriétaire : com-
munes ou groupements de communes, département, Etat, il existe
trois régimes différents d'imputation des charges :

— la commune ou le département assure l'intégralité des
dépenses de fonctionnement des établissements municipaux ou dépar-
tementaux, mis a part la rémuncration des cnseignants qui incombe
a I’Etat;

— I’Etat est seul compétent pour les établissements étatisés ;

— pour les établissements nationalisés, des conventions fixent
la répartition des charges entre I’Etat et la collectivité (une commune
dans la quasi totalité des cas). Les dépenses a la charge de la collec-
tivité s’élevent en général a 40 % des dépenses.

L’article 7 du projet de loi tend a mettre en place un systéme
comportant des €léments destinés & éviter des distorsions trop impor-
tantes entre le régime actuel et celui dont la mise en place est

proposée.

Ce dernier est fondé sur le principe selon lequel les mécanismes
et le niveau de participation des communes sont déterminés par
convention et, a défaut, en fonction de criteres objectifs, par le repré-
sentant de I’Etat.
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Les solutions proposées difféerent selon : que les établissements
ont été ou scront créés avant la date du transfert de compétences ou
aprés celle-ci ; que les dépenses & financer relévent de linvestissement
ou du fonctionnement et qu'il s'agit enfin de colléeges ou de lycées.

A. — Commentaire.

1° L'article 15 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983.

Cet article, qui concerne le« établissements nouveaux, établit une
distinction entre la sitvation dus colleges et celle des lycées.

Pour les coll¢ges créés postéricurement a la datz du transfert de
compétences, les communes ou les groupements de communes partici-
pent aux dépenses d'investissement, a I'exclusion des dépenses affé-
rentes au matéricl, ainsi qu'aux dépenses de fonctionnement. La déter-
mination de la participation communale s'cffectue en deux temps.
Tout d’abord, le département définit par convention avec 'ensemble
des communes, lc taux de la participation communale aux dépenses
de fonctionnement et d'investissement des colléges. Puis, les com-
munes-siéges et les communes dc résidence se répartissent, par conven-
tion, la part totale qui leur a été attribuée. En 'occurrence, il convient
de souligner que lc projet de loi supprime le seuil des 5 éleves
actuellement prévu par l'article R. 221-7 du Code des communes :
toutes les communes de résidence des éleves doivent participer aux
dépenses de fonctionnement et d'investissement des colléges qui sont
créés aprés le transfert des compétences dans le domaine de 1'édu-
cation.

A chacun des deux stades de la procédure, le projet de loi
prévoit l'intervention du représentant de I’Etat en cas de désaccord
entre les collectivités locales.

En I'absence de consensus, |z commissaire de la République
fixe le taux d= la particination communale et procede a la répar-
tition des participations sur le fondement de critéres constitués par
les ressources des communes et par le nombre d’éléves fréquentant
«< college.

S'agissant dcs lycées réalisés aprés le transfert de compétences,
la commune-sicge ou le groupement de communes participe aux
dépenses de fonctionnement et d'investissement. Les autres communes
contribuent aux seules dépenscs de fonctionnement dans la mesure
ol elles envoient dans I'éiablissement au moins 5 ° de son effectif.
A défaut d'accord, lc représentant de I’Etat procéde a la répartition.
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2° L’articic 15-1 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

Pour les colleges existants, la commune propriétaire continue a
supporter la charge lui incombant pour les investissements réalisés
avant la date du transfert ou en cours a cette date.

S’agissant des investisscments entrepris aprés la date du trans-
fert, les regles établies pour les établissements nouveaux s’appliquent
et donc la répartition de la participation communale entre toutes les
communes envoyant des éléves.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, le projet
de loi prévoit que le département se substitue a I'Etat dans les
droits et obligations issus des conventions conclues avec les com-
munes. Les conventions de nationalisation en vigueur au 23 juil-
let 1983 sont pérennisées : les communes continuent de supporter
la part leur incombant en vertu des conventions qu'clles ont signées.

Toutefois, la suppression du scuil des cing éleves se traduit
par une participation de l'ensemble des communes de résidence
des éléves du college.

A défaut d’accord, le représentant de I'Etat répartit la contri-
bution communale en fonction des ressources des communes et
du nombre d’'éléves fréquentant le college.

En ce qui concerne les Iycées existants, la commune propriétaire
continue de supporter la charge qui lui revient pour les investisse-
ments réal’sés avant la date du transfert ou en cours a cette date.

Pour les investissements entrepris aprés la date du transfert,
le taux de participation de la commune propriétaire aux dépenses
décidées par la région est fixé par accord entre la région ou la com-
mne ou, 2 défaut, par le représentant de I'Etat dans la région.
Dans ce cas, le montant de la contribution de la commune est déter-
miné en fonction du taux moyen rée! de participation communale
aux dépenses d’investissement, constaté dans le ressort de la région
au cours des quatre années précédant le transfert.

Pour les dépenses de fonctionnement, le projet de loi prévoit que
la région se substitue a I'Etar dans les droits et obligations issus des
conventions passées avec les communes. Les conventions de natio-
nalisation en vigueur au 23 juillet 1983 sont pérennisées : les com-
munes continuent a supporter la part leur incombant en application
des conventions qu’elles ont signées.
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3° L’article 15-2 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

Cet article fixe les conditions dans lesquelles les régles de parti-
cipation communales sont applicables a certains  établissements
spécialisés.

Scules les dispositions relatives aux  établissements cxistants
s'imposent aux écoles de formation maritime et aquacole, aux éta-
blissements d'éducation spéciale et aux lycées agricoles.

Les communes ne contribueront qu’aux seules dépenses d’inves-
tissement des lycées d'enseignement professionnel.

4° L’article 15-3 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

Cet article précise que les dispositions relatives a la participation
financiere des communes ne .ont pas applicables dans les dépar-
tements d'outre-mer. A cet égard, il convient de rappeler qu’actuelle-
ment, seul 'Etat participe aux dépenses des établissements d’enseigne-
ment des D.O.M.

5° L’article 15-4 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

Cet article prévoit les modaiités de versement des participations
des communes, des groupements de communes et des départements
aux établissements bénéficiaires. Le département pour les colléeges
et la région pour les lycées sont chargés de recucillir les contributions.
Ainsi, I'établissement intéressé n'est-il en relation qu’avec une seule
collectivité pour percevoir les crédits qui lui sont dus.

B. — Les propositions de la commission des Lois.

Les dispositions proposées pour les articles 15 4 15-4 (nouveau)
de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 tendent & pérenniser, voir a
étendre la participation financiére des communes. Or, ces contribu-
tions communales, contrairement aux dépenses scolaires transférées
par I’Etat aux départements et aux régions ne font pas l'objet d’une
compensation financiére.
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Aussi, I'économie générale du dispositif proposé a-t-elle paru
inacceptable a votre comnission des Lois pour deux raisons fonda-
mentales.

D'une part, ce dispositif va & I’encontre du principe d’un trans-
fert par blocs de compétences auquel le Sénat a manifcsté son atta-
chement avec constance, et accentue les « financements croisés »
dont il a déploré le maintien a de nombreuses reprises (1).

D’autre part, il aboutit 4 la mise en place d’'un écheveau de
conventions ertrémement complexe et potentiellement conflictuel
qui risque d'catrainer des contentieux préjudiciables et un rétablisse-
ment aussi automatique de la tutelle du représentant de 1’Etat pré-
sentée ~omme un arbitrage nécessaire.

C’est pourquoi votre Commission a adopté plusieurs amende-
ments qui tendent, par une nouvelle rédaction des articles 15 2
15-4 (nouvcau) de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 et I'insertion
de deux articles additionnels 15-4 bis et 15-4 ter, a simplifier les
relations entre les collectivités concernées et & accentuer le caractére

homogéne des blocs de compétences en matiére d’éducation.

Pour les colléeges, dont 90 9 sont régis par des conventions de
nationalisation, la Commission considére que la participation commu-
nale aux dépenses de fonctionnement et d’investissement doit éire
maintenue afin d’éviter une rupture brutale au détriment des finances
départementales.

Toutefois, un mécanisme de « contingent », déterminé par le
département et applicable a I'ensemble des communes envoyant des
éleves dans un college du département, doit étre substitué poar les
dépenses de fonctionnement au systéme prévu par le texte qui insti-
tutionnalise les conflits et le recours & la « tutelle conflictuelle »
du préfet.

Dans le mécanisme du contingent, la non-inscription par une
commune de la dépense constituée par sa contribution déclenche
I'intervention de la chamb-e régionale des comptes seoln le droit
commun de la loi du 2 mars 1982.

Pour les dépenses d’investissement & venir dans les établisse-
ments existants ou futurs, il est apparu nécessaire de recourir a une
répartition entre le départcment et les communes intéressées scule-
ment. Il est en effet difficile d’exiger une participation de com-
munes qui ne tireront aucun bénéfice dc ces investissements. La
répartition se fait alors par voie de convention ou, 2 défaut d’accord,

(1) Voir sur ce point le rapport de la mission d'information du Sénat sur le déroule-
ment et la mise en ceuvre de la décentralisation (Sénat 1982-1983, n* 490).
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par référence au taux moyen réel de participation des communes ou
de leurs groupements aux invcstissements des colléges constaté dans
le département au cours des quatre derniers exercices précédant ce
transfert. Rappelons que pour les investissements engagés antérieure-
ment au transfert, la charge des emprunts cst assumée par la collec-
tivité propriétaire (art. 6-I1 du projet de loi).

Tel est I'objet dcs amendements proposés pour la rédaction des
articles 15 et 15-1 (nouveau).

Votre Commissior a d’au‘re part adopté une nouvelle rédaction
pour l'article 15-2 pour affirmer le caractére de dépenses obligatoires
des contributions des communes ou de leurs groupements aux
dépenses des colléges et pour maintenir le rdle du département comme
collecteur des contributions et interlocuteur unique, sur le plan finan-
cier, des établissements ainsi que le projet le prévoit.

Estimznt que la participation financiére des communes aux
dépenses des colléges, bien que nécessaire dans I'mmédiat, n’en
constitue pas moins une entorse au principe du transfert par bloc
de compétences et pérennisc Ics « financements croisés », elle a
adopté un amcndement limitant la durée de fonctionnement du
dispositif a trois années au termc desquelles, a4 la lumiére des
avantages et des inconvénients révélés par la pratique, le Parlement
sera amené a choisir entre son maintien ou la mise en place d’un
dispositif de dégressivité progressive, en dix ans, de cette partici-
pation.

La Commission a adopté une nouvelle rédaction pour larti-
cle 15-4 (nouvcau) excluant les départements d’outre-mer du champ
d’application des articles précédents.

En ce qui concerne les lycées, il convient de rappelcr que 80 %
des lycées généraux et des L.E.P. sont étatisés. Dans ces conditions,
la Commission propose de con:tituer, dés la date du transfert, un
bloc de compétences homogeéne dévolu 2 la région et exclusif de toute
participation communale. En contrepartie, la part de la dotation géné-
rale de décentralisation, correspondant & la compensation de ce
transfert de compétences, serait calculée comme si tous les lycées

étaient « Etatisés » 4 1a date du transfert.

Ces dispositions font I'objet des amendements adoptés par la
Commission tendant a 'insertion des articles additionnels 15-4 bis et
15-4 ter aprés l'article 15-4.
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II. — CREATION D'UN PARAGRAPHE NOUVEAU DEFINISSANT LE REGIME
JURIDIQUE APPLICABLE AUX ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX
D’ENSEIGNEMENT

L’article 14, paragraphe V, de la loi du 22 juillet 1983, pré-
voyait que les établissements d’enseignement du second degré, col-
leges, lycées et établissements d’éducation spéciale, étaient des éta-
blissements publics locaux. Il renvoyait cependant a un décret le
soin de préciser les conditions de fonctionnement, indiquant seule-
ment que leur conseil d'administration devait comprendre des repré-
sentants des collectivités locales concernées et notamment un repré-
sentant de la commune siége de I'établissement.

Le paragraphe IV de Varticle 5 du projet de loi a procédé a
I’abrogation de ces dispositions. Le présent projet introduit en effet
dans la loi un nouveau paragraphe qui a pour objet de préciser par
la voie législative non seulement la nature juridique, mais également
les modalités de fonctionnemen' de cette catégorie particuliere
d’établissements publics locaux que sont les colléges et lycées (art.
15-5 a4 15-15 [nouveaux] de la loi du 22 juillet 1983).

1° L’article 15-5 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article précise que les colleges, lycées et établissements
d’éducation spéciale sont soumis au régime juridique prévu par la
loi du 2 mars 1982 pour les établissements publics locaux.

Les établissecments d’enseignement n’en conservent pas moins
une spécificité, puisque les modalités de leur fonctionnement doivent
permettre de concilier le contrdle exercé par la collectivité locale
compétente avec le respect de l'autonomie de 1'établissement. C’est
pourquoi l'article 15-5 prévoit que des dérogations peuvent &wre
apportées a |’application du droit commun.

La premitre de ces dérogations résulte du deuxiéme alinéa de
Iarticle, qui prévoit que les colleges, lycées ou établissements d’édu-
cation spéciale sont créés par arrété du représentant de I’Etat a la
demande de la collectivité compétente, qui peut étre la région, le
département ou une cominune 2u un groupemert de communes, lors-
que la responsabilité de ia construction de I"équipement et du fonc-
tionnement d’un établissement lui a été confice conformément aux
termes de l'article 14, paragraphe VII, de la loi du 22 juillet 1983.
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Le régime des établissements du second deyré differe donc sur ce
point de celui des établissements du premier degré puisque I'arti-
cle 13, paragraphe [, de la méme loi réaffirme au contraire que c’est
le conseil municipal qui décide de la création et de I'implantation
des écoles et des classes élémentaires et maternelles, aprés un simple
avis du représentant de I'Etat.

B. — Propositions de la Commission.

Sur cet article, la Commission a adopté un amendement qui,
par une rédaction nouvelle, du premier alinfa, tend a affirmer le
caractére d’établissements publics locaux des établissements d’en-
seignement et a préciser les conditions dans lesquelles les dispo-
sitions de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relatives au contrdle
administratif leur sont applicables.

2° Llarticle 15-5 bis (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article résulte d'un amendement iniroduit en premiére lec-
ture par ’Assemblée nationale, sur proposition des députés de
l'opposition et sur '~quel le ministre de I'Intérieur ct de la Décen-
tralisation a donr.. un avis favorable.

Son objet est de permettre 2u cnef d’établissement de prendre
une disposition nécessaire au bon fonctionnement des services publics
en cas de difficultés graves dans ie collége ou le lycée. L'article fixe,
en outre, les conditions dans l:squelles le conseil d’administration,
'autorité académique, le maire, le président du conseil général et le
président du conscil régional sont informés des décisions du chef
d’établissement.

B. — Propositions de la Commission.

Favorable sur le fond aux dispositions de l'article 15-5 bis, la
la commission des Lois a estimé qu'il devait étre inséré dans l’arti-
cle 15-7 relatif aux pouvoirs du chef d’établissement ; aussi, dans
un premier temps, propose-t-¢lle la suppression.
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3° L’article 15-6 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article a pour objet de préciser la composition du conseil
d’administration des colléges, lycées ou établissements d’éducation
spéciale en renforgant la représentation des collectivités locales pour
tenir compte de leurs responsabilités nouvelles.

Le principe retenu est celui d'une composition tripartite consti-
tuée pour un tiers de représentants du personnel de 1'établissement,
pour un tiers de représentants élus des usagers, c’est-a-dire de parents
d’éléves ou d'éléves et pour un tiers de représentants des collectivités
locales, de I'administration de l'établissement et de personnalités
qualifiées. Lc¢ nombre des représentants des collectivités locales ne
peut cependant étre inférieur & 3 ou 4, selon que 'effectif du conseil
d’administration est de 24 ou 30 membres. La commune siége de
I’établissement dispose d'un ou plusieurs représentants tandis que la
collectivité a laquelle incombe la charge de !'établissement, et le
cas échéant le groupement de communes concernées en a un.

Au regard de la situation actuelle, le changement proposé se
limite a I'octroi aux élus locaux d’un seul siége supplémentaire par

rapport a la composition retenue par le décret n° 76-1305 du
28 déceinbre 1976.

Les élus locaux ne disposeraient en définitive que d’un sixiéme
des siéges au conseil d’administration.

En outre, I'article suivant prévoit que c’est le chef d’établissement
qui préside le conseil d’administration.

B. — Propositions de la Commission.

Afin d’inscrire les établissements d’enseignement dans la mou-
vance des collectivités locales, votre Commission a adopté un amen-
dement tendant, par une nouvelle rédaction de I'article, & substituer
a lorganisation tripartite du conseil d’administration des établisse-
ments une structure quadripartite. Cette composition du conseil d’ad-
ministration se traduirait par une majoration de la part réservée aux
€lus locaux au sein de conseils moins pléthoriques.

En outre, la personnalité qualifiée serait désignée par la collec-
tivité locale de rattachement. Ce mode de désignation pourrait notam-
ment permettre & un membre du comité économique et social de la
réigon de participer aux travaux des conseils d’administration des
lycées.
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4° L’article 15-7 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article prévoit un certain nombre de dérogations au statut
d’établissement public local applicables aux établissements d’enseigne-
ment de fagon a permettre a I’Etat de conserver un certain nombre de
pouvoirs.

C’est ainsi que ’article 15-7 lui donne compétence pour désigner
le chef d’établissement. L’autorité compétente en matiére de nomina-
tion est actuellement le ministre de I’Education nationale. La formule
retenue par la loi perinet cependant d’envisager une déconcentration
de la procédure.

Le chef d'établissement qui est et restera, compte tenu des dispo-
sitions du nouvel article 15-13, un fonctionnaire de I'Etat, a qualité
pour représenter 1'Etat au sein de I’établissement.

Enfin, pour tenir compte de la spécificité des établissements
d’enseigement, la présidence du conseil d’administration ne revient
pas a un élu, comme c’est normalement le cas dans un établissement
public local. Elle est exercée par le chef d'établissement qui est, par
ailleurs, l'organe exécutif de 1'établissement.

B. — Propositions de la Commission.

Votre Commission vous propose deux amendements a cet article :
— le premier, d’ordre purement rédactionnel ;

— le second, pour réintroduire les dispositions de l'article
15-5 bis, relatif aux pouvoirs du chef d’établissement en cas de diffi-
cultés graves.

5° L’article 15-8 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article précise les conditions dans lesquelles est élaboré et
adopté le budget des colléges, lycées et établissements d’éducation
spéciale. Il introduit de nouvelles dérogations au droit commun appli-
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cable aux établissements publics locaux tel qu'il résulte de la loi
du 2 mars 1982,

Au début de la procédure, la collectivité territoriale dont dézend
I’établissement doit notifier au chef d’établissement, avant le 1 novem-
bre de l'année qui précéde I’exercice, d’'une part le montant de la
participation aux dépenses d’équipcment et de fonctionnement qu’elle
a décidé de verser a I'établissement, et d’autre part les orientations
relatives & l'équipement et au fonctionnement matériel qu'clle a
arrétées.

Votre Commission a constaté, avec un certain étonnement, que
cette obligation ne s’étendait pas & I'Etat pour les recettes destinées
4 pourvoir sux dépenses pédagogiques de l'établissement.

Compte tenu des orientations qui Iui ont été notifiées et du
montant de I’enveloppe attribuée a 1’établissement, le chef de I'éta-
blissement prépare un projet de budget. Le projet de loi précise
que le montant de la participation qui a été notifié ne peut étre ensuite
réduit, ce qui aurait évidlemment pour effet de remettre en cause
le projet de budget élaboré sur cette base.

Le projet de budget est ensuite soumis au conseil d’administra-
tion, qui doit I’adopter dans un délai de trente jours suivant la notifi-
cation par la collectivité compétente du montant de sa participation
aux charges de I'établissement.

Le budget doit étre adopté en équilibre réel. Le projet de loi
ne précise pas le sens de cette notion, qui est définie par I'article 8
de la loi du 2 mars 1982 relatif au budget des communcs.

Le budget ainsi adopté par le conseil d’administration fait I’objet
d'une triple transmission au représentant de I’Etat d’une part, a la
collectivité de rattachement d’autre part, a l'autorité académique
enfin.

Contrairement aux dispositions de la loi du 2 mars 1982,
le budget n’est pas immédiatement exécutoire lorsque ces transmisisons
ont été effectuées. La collectivité de rattachement ou l'autorité aca-
démique disposent en effet d'un délai de trente jours pour faire connai-
tre leur désaccord éventuel, qui doit étre motivé.

L’autorité académique dispose donc d’un pouvoir de contrdle
trés étendu puisqu'’il ne se limite pas a 'affectation des recettes allouées

par I’Etat et destinées & pourvoir aux dépenses pédagogioues de
I’établissement, mais couvre 1’ensemble du budget.

Si aucune de ces deux autorités n’a fait connaitre de désaccord,
le budget ainsi arrété devient exécutoire. Dans le cas contraire, la
collectivité de rattachement et ’autorité académique arrétent conjoin-
tement le budget, qui devient exécutoire dés sa transmission au
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représentant de I'Etat, conformément aux dispositions de la loi du
2 mars 1982.

Si la collectivité de rattachement et l'autorité académique dans
un délai de deux mois ne parviennent pas a un accord pour arréter
conjointement le budget de I'établissement, celui-ci est soumis a la
chambre régionale des comptes, qui émet un avis public, et arrété
définitivement par le représentant de I'Etat. Ce dernier doit cepen-
dant respecter certaines contraintes précisées par l'article. Sauf excep-
tions liées & 'augmentation des effectifs ou & la consistance du parc
de matériels ou des locaux, il ne peut majorer la participation
incombant a la collectivité de rattachement dans une proportion supé-
rieure & I'évolution de la fiscalité directe locale et a celle des recettes
allouées par Etat pour faire face aux dépenses pédagogiques de
I'établissement.

La procédure prévue lorsque la collectivité de rattachement ou
P’autorité académique sont en désaccord sur le budget adopté par le
conseil d’administration de l'établissement est également mise en
ceuvre si le budget n’a pas été adopté dans un délai de trente jours
suivant la notification au chef d’établissement du montant de la
participation versée par la collectivité de rattachement.

B. — Proposition de la commission des Lois.

Votre Commission a estimé qu’il convenait d’alléger sensible-
ment la tutelle de I'Etat sur les établissements d’enseignement en
limitant le pouvoir de contrle de l'autorité académique a I'affec-
tation des crédits de I'Etat destinés & pourvoir aux dépenses péda-
gogiques et en confiant a la collectivité de rattachement le réglement
du budget en cas de désaccord entre l'autorité académique et la
collectivité locale, compte tenu de la part de celle-ci dans le budget
de ['établissement.

Un amendement prévoit en outre la notification par I’Etat des
crédits destinés a pourvoir aux dépenses pédagogiques avant le
1" novembre.

6° L’article 15-9 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983,

A. — Commentaire.

L’article 15-9 précise que la procédure définie a I'article précé-
dent pour la préparation et 'adoption du budget annuel de I’établis-
sement est également applicable aux budgets modificatifs arrétés en
cours d’année.
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Compte tenu de la rédaction de l'article, les délais prévus pour
le budget annuel sont également applicables ; seul le point de départ
fixé au 1" novembre par I'article 15-8 se trouve modifié.

B. — Propositions de la Commission.

Compte tenu des amendements qu’elle a adoptés a I’article 15-8,
votre Commission ne vous propose aucunc modification de 1'arti-
cle 159,

7° L’article 15-10 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaires.

Cet article a pour objet I'adoption de certaines dispositions de
la loi du 2 mars 1982 relatives 4 I'adoption et & l'exécution des
budgets communaux au cas particulier des établissements d’ensei-
gnement publics du second degré.

1° La loi n® 82-213 du 2 mars 1982 envisage deux hypothéses
dans lesquelles le représentant de I'Etat est conduit a arréter le
budget d’'une commune :

o lorsque le budget n'a pas été voté en équilibre récl et que le
conseil municipal n’a pas délibéré dans un délai d’un mois suivant
la communication des propositions de la chambre régionale des
comptes saisie pour avis ou n’apporte pas les mesures de redresse-
ment nécessaires au rétablissement de cet équilibre ;

e lorsque l’arrété des comptes communaux fait apparaitre un
déficit supérieur 3 10 % des recettes de la section de fonctionnement
ou 5 % pour les communes de 20.000 habitants ct plus, ct que la
commune lors de 'exa.1en du budget primitif n’a pas suivi les propo-
sitions formulées par les chambres régionales des comptes ni pris les
mesures nécessaires pour résorber ce déficit.

Enfin, lorsque le conseil municipal n’a pas suivi la mise en
demeure que lui a ordonné la chambre régionale des comptes, ni
procédé a l'inscription d’une dépense obligatoire, le représentant
de I’Etat procéde & son inscription d’office.

Compte tenu des termes de 'article 15-5 que le projet de loi
propose d’introduire dans la loi du 22 juillet 1983, ces dispositions
sont applicables aux établissements d’enscignement. Le présent article
précise cependant que le représentant de I’Etat est tenu de respecter
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les mémes limites que celles qui s’imposent lorsqu’il régle le budget
de I’établissement & défaut d’accord entre la collectivité de rattache-
ment et |'autorité académique. Il ne peut, sauf exceptions liées a I'évo-
lution des effectifs ou a la consistance du parc de matéricls ou des
locaux, majorer la participation de la collectivité de rattachement
dans une proportion supéricure a I'évolution de la fiscalité directe
locale ou a celle des recettes allouées par I'Etat pour pourvoir aux
dépenses pédagogiaucs de 1'établissement.

2° L'article 15-10 précise par ailleurs que, pour l'application
des dispositions de la loi du 2 mars 1982 rclatives a I’élaboration, a
I’adoption et a I'exécution du budget, le chel d’établissement exerce
les compétences dévolues au maire, tandis que le conseil d'adminis-
tration est substitué au conseil municipal.

Dans une commune cependant, lorsque le budget n’est pas voté
en équilibre réel, le conseil municipal est appelé a procéder a une
nouvelle délibération dans le mois qui suit la communication de
I'avis de la chambre régional: des comptes proposant des mesures
propres a rétablir I'égqnilibec budgétaire. S’agissant des établissements
d’enseignement, le projct de loi prévoit que, dans les mémes circons-
tances, une décision conjointe de 1'autorité académique et de la col-
lectivité de rattachement tient licu de nouvelle délibération, le conseil
d’administration n’étant pas saisi.

3° Aux termes de l'article 9 de Ia loi du 2 mars, le conseil
municipal arréte les comptes avant le 1 octobre de I’année suivant
I'exercice en votant le compte administratif présenté par le maire
aprés la transmission du compte dc gestion arrété par Ic comptable,
qui doit intervenir au plus tard le 1¢ juillet. Ces dispositions sont
applicables aux établissements d’enseignement moyennant quelques
adaptations proposées par l'article 15-10. La comptabilité des éta-
blissements étant établie suivant les régles du plan comptable, le
compte financier est substitué au compte administratif. Les délais
sont d’autre part raccourcis, puisque le chef de l'établissement doit
soumettre le compte financier au conseil d’administration avant la
fin du sixiéme mois suivant la cloture de I'exercice et que l’agent
comptable doit ’adresser & la chambre régionale des comptes avant
I’expiration du huitiéme mois.

Par ailleurs, larticle 9 de la loi du 2 mars prévoit que la
chambre régionale des comptes doit proposer les mesures nécessaires
au rétablissement budgétaire lorsque 'arrété des comptes communaux
fait apparaitre dans I’exécution du budget un déficit égal ou supérieur
a 10 % pour les communes de moins de 20.000 habitants, ou de
5 % pour les autres. Le projet de loi précise que les établissements
d’enseignement sont assimilés pour l’application de ces dispositions
aux communes de moins de 20.000 habitants.

Sénat 117. — 4
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4° L’article 15-10 permet enfin au conseil régional ou au conseil
général de déléguer les attributions qu'il exerce pour l'élaboration
et I'adoption du budget des établissements d’enseignement & son
burea1. Il précise ccpendant que cctte délégation ne peut intervenir
pour :a fixation du montant de la participation aux dépenses des
établissements d’'enseignement. Cette attribution, qui engage les
finances de la région ou du départem: :nt, reste de la seule compétence
de I'assembléc régionale ou départementale.

B. — Propositions de la Commission.

Votre Commission propose trois amendements sur cet article
afin :

— de tenir compte des modalités de réglement du budget par
la collectivité de rattachement aprés un simple avis de 'autorité
académique sur l'affectation des rccettes allouées par I’Etat, qu’elle
a adopté a l'article 15-8 ;

— de limiter, dans un souci de préservation des finances locales
la marge d’appréciation dont dispose le représentant de I’Etat
lorsqu’il régle le budget conformément au droit commun de la loi
du 2 mars 1982 ;

— d’abaisser le seuil de déclenchement du controle de la
chambre régionale des comptes de 10 & 5 % du déficit constaté
lors de 'adoption du compte administratif.

8° L’article 15-11 (nouveau).

Depuis l'entrée en application de la loi du 2 mars 1982, les
actes des collectivités locales sont exécutoires dés leur transmission
au représentant de I’Etat. Ces dispositions sont en principe applicables
aux établissements publics locaux.

L’article 15-11 apporte, cependant, de nouvelles dérogations &
Papplication du droit commun. Les actes du conseil d’administration
des établissements d’enseignement autres que l’adoption du budget
ne sont en effet exécutoires qu’a Vissue d’un délai de quinze jours
suivant leur transmission au représentant de I’Etat, a la collectivité
de rattachement et 4 Pautorité académique.

Ce délai est destiné & permettre a la collectivité de rattachement
ou a l'autorité académique de demander une nouvelle délibération
du conseil d’administration. D’autre part, dans le méme délai,
’autorité académique peut procéder directement & Pannulation des
mesures relatives au contenu ou & ’organisation de I'action éducative
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qui seraient contraires aux lois et reglements en vigueur ou qui
seraicnt de nature & porter atteintc au fonctionnement du service
public de 'enseignement. Cette disposition, qui confére a l'autorité
académique un pouvoir dc tutelle sur les établissements d’ensei-
gnement, a paru a votre Commission tout a fait contraire a I’esprit
de la décentralisation.

Larticle 13-11 prévoit par ailleurs que la collectivité de ratta-
chement conunc lautorité académique doivent étre régulierement
informées de la situation financizre des établissements ainsi que de
tout projet de contrat pouvant avoir des conséquences financiéres.

Le dernier alinéa de l'article permet enfin a la collectivité de
rattachement de demander & l'autorité académique qu'un corps
d’inspection de I'Etat procéde a une enquéte sur le fonctionnement
de I'établissement.

B. — Propositions de la Commission.

Votre Commission vous demande d’adopter le texte proposé
pour l'article 15-11 sous réserve des amendements qu’elle vous
soumet et qui tendent, d’une part, & étendre la procédure de droit
commun du contrdle de légalité et du sursis & exécution demandé par
le représentant de I’Etat aux mesures relatives a ’action éducative ;
d’autre part, 4 rendre obligatoire l'organisation d’une enquéte sur
le fonctionnement de 1’établissement dés lors que la collectivité de
rattachement en fait la demande.

9" Article 15-12 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

L’article 15-12 précise que le comptable des établissements publics
d’enseignement est un agent de I’Etat. De méme que le maire doit
étre informé préalablement de la nomination du comptable de la
commune, le projet de loi prévoit une information préalable de la
collectivité de rattachement.

I1 est tenu de produire ses comptes devant la chambre régionale
des comptes.

Votre Commission vous propose d’adopter le texte proposé pour
P'article 15-12 sans modification.
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10° L’article 15-13 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

Cet article a deux objets distincts.

It prévoit tout d’abord que les personnels qui exercent leurs
fonctions dans les établissements publics locaux d’enseignement, qu'ils
soient agents de I’Etat ou qu'i's 1ppartiennent a la fonction publique
territoriale, conservent leur stat .. initial.

Les intéressés continuent a étre gérés par la personne publique
dont ils relévent statutairement et non par celle qui a la responsabilité
de I'établissement oul ils sont affectés. lls sont seulement « placés »
sous l'autorité du chef de 'établissement.

1l s’agit d’'un régime juridique dérogatoire au droit commun,
qui résulte notamment des lois du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique de I’Etat et du 26 jan-
vier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction
publique territoriale.

On notera en particulier que les personnels concernés par I'ar-
ticle 15-13 ne pourront se voir appliquer les dispositions de ’arti-
cle 125 de la loi du 26 janvier 1984, qui prévoit que tous les agents
qui n'ont pas le statut des agents de la collectivité dont releve le
service auquel ils appartiennent sont de plein droit mis & la dispo-

sition de cette collectivité i titre individuel, quelles que soient les
modalités de prise en charge de leur rémunération.

Le texte renvoic en outre a un décret en Conseil d’Etat le soin
de détermincr dans quelles conditions I'autorité auprés de laquelle
ces agents sont mis a disposition prend les mesures relatives a leur
emploi et aux propositions en maticre de notation, d'avancement et
de mesures disciplinaires.

Le second objet de l'article 15-13 du projet de loi a trait aux
rapports entre la collectivité de rattachement et 1’établissement.

Le texte prévoit que le président du conseil général ou du conseil
régional selon le cas pourra s’adresser directement au chef d’éta-
blissement sans qu'il soit nécessaire de saisir l’autorité dont il
reléve, pour ce qui est de l'exercice des compétences, qui incombe
a la collectivité de rattachement en matiére de construction, de recons-
truction, d’extension, de grosses réparations, d’équipement et de
fonctionnement matériel de 1'établissement.

Votre Commission vous propose d’adopter sans modification le
texte proposé pour l'article 15-13.
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Il existc actuellement 16 écoles de formation maritime et aqua-
co’e dispersées sur 'ensemble du littoral frangais. Ces établissements,
qui préparcnt notamment aux professions de marins pécheurs, de
mécaniciens de navires, de conchyliculteurs ou d’aquaculteurs, com-
prennent des effectifs peu nombreux qui varient de 40 & 130 éleves.

Leur statut actuel présente par ragport a celui des autres établis-
sements d’'enseignement un certain nombre de spécificités. C’est ainsi
que ces écoles sont pour la plupart gérées pour le compte de I’Etat
par des associations régies par la loi de 1901. Leurs enseignants,
qui sont des professionnels et reprennent régulierement une activité
navigante, n’ont pas la qualié de fonctionnaires. Ils sont recrutés et
gérés pour le compte de I’Etat par ces associations et liés a elles par
un contrat de droit privé,

Pour terir compte de cette situation particuliére, le projet de
loi propose pour ces écoles divers aménagements aux dispositions
qui s’appliquent aux autres établissements d’enseignement dont la
responsabilité est confiée a la région.

En premier lieu, les écoles de formation maritime et aquacole
n’auront la qualité d’établisscment public local d’enseignement, avec
toutes les conséquences juridiques propres a ce statut, que si la région
en décide ainsi.

Méme dans ce cas, les personnels employés par ces établissements
conserveront leur statut antéricur et scront recrutés et gérés dans
les conditions en vigueur avant le transfert de compétences. Contrai-
tement a ce qui est prévu pour les autres établissements, le comptable
n'aura pas nécessairement la qualité d’agent de I’Etat.

Enfin, pour tenir compte du fait que ces écoles ne dépendent pas
du ministere de I'Education nationale, les compétences exercées par
I'autorité académique seront confiées au service régional des affaires
maritimes.

La Commission vous demande d’adopter le texte proposé pour
Iarticle 15-14 sans modification.

12° Article 15-15 (nouveau) de la loi du 22 juillet 1983.

L’article 15-15 renvoie & un décret en Consei! d’Etat le soin de
fixer les conditions d’application de I'ensemble des dispositions rela-
tives aux établissements publics locaux d’enscignement.

Ce décret devra notamment préciser les conditions dans lesquelles
la répartition des dépenses inscrites au budget des établissements
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pourra ¢tre modifiée cn cours d'excrcice. sinsi que ey modalités de
nomination des comptables.

Il aura également pour objui de fiser 1b régime financier et
comptable des établissements, ainsi que ies conditions de fixation des
marchés et de la gestion des exploitations ou des ateliers technolo-
giques onnexés aux établissements d'enscignement des services de
demi-persion qui existent au sein des établissements d'ciscipuenent,

La Commission vous demande d’adopter le texte provosé pour
larticle 15-15 sans modification.

II1. — ConcLrusioN

Sous réserve des amendements qu’elle a adoptés, votre Commis-
sion vous demande d’adopter I'article 7.

Article 8.

Etablissements d’enseignement agricole publics
visés a D'article L. 815-1 du Code rural,

L’article L. 815-1 du Code rural, qui précise le statut juridique
et la composition des conseils Jd’administration des établissements
publics d’enseignement agricole, a cornu plusicurs modifications
depuis 1983.

En effet, aux termes de sa rédaction issue de¢ l'article 20 de la
loi n° 83-663 du 22 juillet 1983, I'urticle L. 815-1 du Code rural
précisait que les lycées agricoles et les établissements publics de
méme nivcau constiiuaicnt des établissemcnts publics Iecaux dotés,
a ce titre, de la personnalité civile et de 'autonomie financiére. La
loi de 1983 renvoyait 4 un décret le soin de déterminer les condi-
tions d’organisation et de fonctionnement des établissements ainsi
que les conditions de gestion des exploitations agricoles annexdes
a ces organismes.

Cette rédaction de I'article L. 815-1 du Codc rural ne devait
étre qu'éphémere. En effet, Varticle 7 de la loi n° 84-579 du
9 juillet 1984 portant rénovation de l'enseignement agricole public
a procédé & une refonte des dispositions de cet article du Code rural.

Aux termes de cette nouvelle version de V'article L. 815-1 du Code
rural, les lycées, les centres et les établissements qui dispensent un
enseignement et une formation agricoles publics sont :
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— soit constitués en établissements publics locaux dotés de la
personnalité civile et de 'autonomie financiére ;

— soit rattachés a 'un Jde ces établissements publics locaux ;

— soit, par dérogation au statut de droit commun, des établis-
sements dont la responsabilité et la charge incombent entiérement a
I’Etat dans les conditions prévues au paragraphe VI de l'article 14
de la Ini du 22 juillet 1983, qui prévoit l'intervention d'un décret
pour fixer la liste des établissements relevant coraplétement de I’Etat.

Lorsqu’ils constituent des établissements publics locaux, les orga-
nismes d’enseignement agricole publics sont gérés par un conseil
d’administration comprenant des représentants des collectivités locales
concernées, des éléves et des parents d’éléves de I’établissement, des
personnels ainsi que des organisations professionnelles et syndicales
représentatives des employcurs, des exploitants et des salariés agricoles
et, en fonction des {ormations dispensées. des professions para-agri-
coles.

L’article 8 du présent projet de loi tend, tout d’abord, & préciser
la composition du conseil d’administration des organismes publics
locaux.

Le conseil d'administration, composé de trcnte membres, aurait
une composition tripartite puisqu’il comprendrait :

— pour un tiers, des représentants de I'Etat, des collectivités
locales et des établissements publics intéressés a la formation et a la
recherche agricoles. Cette dernire catégorie inclut les chambres d’agri-
culture ;

— pour un tiers, des représentants élus du personnel de I'éta-
blissement ;

— pour un tiers, des représentants élus des éléves et des parents
d’éleves et, en nombre égal, des représentants des organisations pro-
fessionnelles et syndicales représentatives des employeurs, des exploi-
tants et des salariés agricoles.

La composition dc la seconde moitié du dernier tiers témoigne
de la spécificité de I'enseignement agricole caractérisé par une large
interpénétration entre la formation dispensée et les réalités concrétes
du monde agricole ou agro-alimentaire.

En I'occurrence, le texte soumis & notre examen prévoit la pré-
sence au sein du conseil d’administration d’un ou plusieurs repré-
sentants des professions « para-agricoles », lorsque la formation dis-
pensée le justifie.

Par ailleurs, un autre indice de cette ouverture de ’enseignement
agricole sur son environnement réside dans le fait que la présidence
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a I’établissement. Cette disposition contraste avec la solution retenue
pour les colléges et les lycées dispensant un enseignement général ou
technique non agricole dans lesquels le chef d’établissement, nommé
par I'Etat, cumule les fonctions de « représentant de I'Etat » au
sein de I'établissement, de président du conseil d’administration et
d’organe exécutif de 1’établissement.

Enfin, l'article 8 confirme ’application des dispositions relatives
aux établissements publics locaux, telles qu’elles résultent de la nou-
velle rédaction proposée pour les articles 15-5, 15-7, 15-8 & 15-13
et 15-15 de la loi du 22 juillet 1983. Toutefois, pour tenir compte
du rattachement des établissements d’enseignement agricole au minis-
tere de I’Agriculture, les attributions exercées par l'autorité acadé-
mique et notamment le conirdle du budget de I’établissement ot le
pouvoir d’annuler les mecures relatives au contenu ou a l'organisation
de l'action éducative prises par le conseil d’administration d’un
college ou d'un lycée sont dévolues au service régional chargé de
’enseignement agricole.

Votre ciymmission des Lois vous propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 9.

Dotation régionale d’équipement scolaire.

Cet article modifie les dispositions qui ont institué la dotation
régionale d’équipement scoiaire.

Ce concours spécifique, créé par l'article 16 de la loi n* §3-663
du 22 juill:t 1983, est destiné a compenser les charges d investisse-
ment afférentes aux compétences transférées a la région en maticre
de lvcées.

Cette dotation d’équipement regroupe les crédits précédemment
ouverts par I’Etat pour les investissements qu'il exécutait ainsi que les
subventions qu'il accordeit pour les opérations concernant les éta-
blissements relevant désormais de la compétence de la région.

Au-dela du paragraphe I de l'article 9, qui ins¢re un intitulé
nouveau anticipant sur la création de la dotation départementale
d’équipement des colléges, la premiére modification proposée
concerne la délimitation de la sphere des compétences dévoluszs a la
région dans le domaine de I’enseignement,

En effet, le paragraphe II tire les conséquences de la restitution
a I’Etat, proposée par l'article 5 du présent projet de loi, de la res-
ponsabilité des colleges d’enseignement technique maritime qui sont
au nombre de trois : Marseille, Paimpol et Saint-Malo.



—_57 —

La compétence de la région recouvre donc les lycées, les
lycées techniques, les lycées d’enseignement professionnel, les éta-
blissements d’éducation spéciale, les écoles de formation maritime et
aquacole, ainsi que « les lycées agricoles et établissements assimilés
mentionnés 2 Darticle L. 815-1 du Code rural ».

En apparence, la substitution des mots « lycées agricoies et
établissements assimilés » aux termes « colléges d’enseignement tech-
nique maritime » pourrait laisser croire que les établissements d’en-
seignement agricole viennent s’adjoindre au bloc de compétences
dévolu a la région. Pourtant, force est de constater qu’aux termes
du dernier alinéa de I'article L. 815-4 du Code rural, dans sa rédaction
issue de l'article 20 de Ia loi du 22 juillet 1983 : « les dépenses de
construction, d’entretien et de fonctionnement matériel des établis-
sements visés a l'article L. 815-1 du Code rural sont a la charge
des régions ». l.e présent projet de loi se borne donc a préciser que
le montant de la dotation régionale d’équipement scolaire inclut les
crédits et les subventions alloués par I'Etat pour les lycées agricoles.
L’amendement présenté par votre commission des Lois se limite, par
coordination, a instituer le vocable plus générique d’établissements
d'enszignement agricoles visés a l’article L. 815-1 du Code rural.

Cette formulation englobe, au-dela des lycées agricoles, les
lycées d'enseignement professionnel agricoles, les centres de forma-
tion professionnelle pour jeunes, les centres de formation profes-
sionnelle et de picniotion agricoles et les centres de formation des
apprentis qui leur sont rattachés ainsi que les établissements d’ensei-
gnement agricole de méme niveau.

En second leu, la modification introduite par cet article tire
les conséquences de la clarification opérée en ce qui concerne les
obligations mises & la charge de la collectivité attributaire de la
compétence. En effet, aux termes de I'article 5 du présent projet de
loi. la collectivité nouvellement compétente assume l’ensemble des
obligations pesant sur le propriétaire et sur le locataire.

La désignation de I’ambiguité inhérente a la noticn d’entretien,
la suppression de la dualité d’attribution pour un méme établisse-
ment et la levée de I'incertitude relative & la participation financidre
de la collectivité affectataire de la compétence, n’ont pas conféré,
pour autant, une liberté d’emploi de la dotation régionale d’équipe-
ment scolaire a la région.

En effet, la permanence de I'Etat, qui conserve la responsabi-
lit¢ et la charge de la pédagogie et de la rémunération des ensci-
gnants, se traduit par une compétence partagée entre ce dernier et
les collectiviiés locales. Les investissements décidés par la région,
en application de ses nouveaux pouvoirs, resteront des « coquilles
vides » si ’Etat ne les dote pas des emplois budgétaires correspon-
dants. Loin de se traduire par un accroissement de I’autonomie des
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collectiviiés locales, le transfert de 1’éducation souligne, si besoin
en était, les limites de la politique de décentralisation. Par sa mai-
trise conservée de la planification, de la réglementation et de l'affec-
tation des hommes, l'intervention de I’Etat, dont les collectivités
locales demeurent tributaires, continue de conditionner l'action de
ces derniéres.

En T'occurrence, la décentralisation s’apparente davantage 3 un
transfert de charges, plus ou moins compensé, qu’a un accroi-se-
ment des pouvoirs des collectivités locales.

La marge de manceuvre, dont dispose la région dans l'utilisa-
tion de la dotation régionale d’équipement scolaire, illustre parfai-
tement cette assertion.

En effet, I'utilisation de la dotation par la région n’est libre
d'emploi que pour la reconstruction, les grosses réparations et 1’équi-
pement des lycées, c’est-a-dire pour les opérations qui ne nécessitent
pas la création d'emplois budgétaires.

En revanche, les opérations d’extension et de construction de
lveées doivent étre inscrites sur la liste annuelle dressée par le repré-
sentant de I'Etat, en fonction du schéma prévisionnel des formations,
pour étre engagées par la région. En effet, de telles opérations sup-
posent 'ouverture d'emplois budgétaires.

Enfin, le paragraphe IV précise que la part des crédits consa-
crés aux régions d’outre-mer est au moins égale & celle constatée a
la date du transfert de compétences pour les départements d’outre-
mer, Cette individualisation, au sein de la dotation régionale d’équi-
pement scolaire, de ia part des crédits réservés a 1'outre-mer, traduit
le souci d'éviter qu’une fusion anonyme dans un fonds commun
n'obére ou n’hypothéque le nécessaire effort rendu indispensable
par la spécificité des situations.

Sous réserve de l’amendement qu’elle vous présente, votre
commission des Lois vous demande d’adopter cet article.

Article 10.

Dotation départementale d’équipement des colléges.

En ce qui concerne le financement des dépenses d’investisse-
ment des colleges, la loi du 22 juillet 1983 avait prévu que les
crédits précédemment inscrits au budget de I’Etat au titre de la cons-
truction et de I’équipement de ces établissements ainsi que les
subventions d’investissement accordées par I’Etat viendraient abonder
la dotation globale d’équipement des départements. La solution
retenue contrastait avec le mécanisme prévu pour le financement des
investissements des lycées.
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Une étude plus approfondie a révélé que l'inclusion dans la
D.G.E. départementale des crédits d’investissement se serait traduite
par un fléchissement sensible de la participation de I'Etat. En effet,
compte tenu du nombre des opérations éligibles & la D.G.E. et de
la modicité du taux de concours de I’Etat qui s'éléve & 4,35 % des
investissements départementaux, l'effort particulier de I’Etat, en
matiére de constructions scolaires, se serait dilué dans la masse de
cette dotation destinée 2 financer, & un taux unique, tous les inves-
tissements décidés par le département. Pour remédier a cet inconvé-
nient et afin de garantir la continuité du rythme de construction,
I'article 10 du projet de loi institue une « dotation départementale
d’équipement des colléges » (D.D.E.C.),

A linstar de la dotation régionale d’équipement scolaire, ce
concours spécifique regroupe les crédits précédemment inscrits au
budget de I'Etat pour les investissements exécutis par I’Etat au titre
de la construction et de 1’équipement des colléges ainsi que les sub-
ventions d’investissement accordées pour les travaux et les achats
d2 matériels et figurant au budget du ministére de I'Education natio-
nale. Cette dotation spécifique devrait évoluer comme la dotation
globale d'équipement. La répartition de la dot.iion départementale
d’équipement des colléges s’effectuerait en deux temps, d’abord au
niveau régional puis entre les départements.

S'agissant de l'enveloppe régionale, son montant serait calculé
dans des conditions définies par décret en Conseil d’Etat et en
fonction, notamment, de ’évolution de la population scolarisable
et de la capacité d’accueil des établisscments.

Ensuite, cctte part régionale serait répartic entre les départe-
ments composant la région par la conférence des présidents des
conseils généraux, aprés comimunication, par le représentant de
I’Etat dans la région, de la liste annuelle des opérations dc construc-
tion et d’extension.

A défaut d’accord entre les présidents des conscils généraux,
la dotation est répartie entre les départements par le représentant
de I'Etat dans la région.

En outre, il convient de préciser que pour des raisons iden-
tiques a celles développées a propos de la dotation régionale d’équi-
pcment scolaire, la part des crédits consacrés aux départements
d’outre-mer, qui est individualisée au scin de la dotation départe-
mentale d'équipement des colleges, ne peut Zire inféricure au mon-
tant des crédits atloués a ces départements avant lc transfert de

I'éducation.

Eafin, comme la dotation régionale d’équirement scolaire, la
dotation départementale d’équipement des cuiicges est libre d’em-
ploi. Toutciois, pour les investissements impliquant la création de
postes budgétaires par I'Etat et notammeit les constructions ou les
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extensions, les départements ne pourront réaliser, avec les crédits
provenant de cette dotation, que des opérations inscrites sur la liste
annuelle arrétée par le représentant de I’Etat.

La Commission a adopté cet article dans le texte du projet de
loi.

Article 11.

Dispositions de coordination.

Cet article tire, dans un premier paragraphe, les conséquences
des dispositions de l'article précédent et abroge par coordination
I'article 19 de la loi du 22 juillet 1983 les deux derniers alinéas
de Particle 105 et l'article 107 bis de la loi du 7 janvier 1983
qui ont trait a 'intégration au sein de la dotation globale d’équipe-
ment des départements, des crédits précédents inscrits au budget
de I'Etat pour la construction et ’équipement des colléges.

Il introduit, dans un second paragraphe, un intitulé relatif
aux dispositions diverses pour tenir compte de la nouvelle struc-
ture donnée a la section I du titre 11 de la loi du 22 juillet 1983.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article 12

Régime dérogatoire applicable & certains établissements.

Cet article a pour objet d’exclure du champ d’application de
certains articles de la section II au titre I de la loi du 22 juillet 1983
les établissements municipaux ou départementaux ou qui relévent
de I’Etat. Ces établissements restent financés en totalité par la
collectivité dont ils reléevent, sauf pour les dépenses liées au person-
nel pour les établissements municipaux ou départementaux.

La Commission a adopté, sans modification, cet article.

Article 13.

Harmonisation des dispositions applicables & certains établissements
avec celles du droit commun qui régissent les lycées et les colleges.

Cet article apporte aux dispositions relatives 3 certains établisse-
ments : les établissements d’enseignement agricoles visés par l'arti-
cle L. 815-1 du Code rural, les colléges, lycées et établissements d’édu-
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cation spéciale situés dans le périmétre des agglomérations nouvelles
(art. 22 de la loi du 22 juillet 1983) et les écoles qui accueillent des
éléves dont la famille réside dans une autre commune (art. 23 de la loi
du 22 juillet 1984) des modifications identiques a celles proposées par
I’article 5 au texte pour les écoles, les colleges et les lycées qui étaient
visés par l'article 14 de la loi du 22 juillet 1983. Il s’agit d’expliciter
la notion d’entretien.

Il étend aussi aux établissements situés dans le périmétre d’une
aglgomération nouvelle les dispositions du paragraphe IV de I'ar-
ticle 14-1 de la loi du 22 juillet 1983 tel qu’il résulte du présent
projet, afin de permettre a la collectivité propriétaire de garder la
responsabilité des travaux importants si clle le souhaite.

La Commission a adopté le texte sans modification.

Article 14.

Participation des départements et des régions aux dépenses
de colléges et de lycées situés hors de leur territoire.

Cet article modifie 1’article 24 de la loi du 22 juillet 1983
relatif & la participation des départements au financement des
dépenses de colleéges qui, bien que n'étant pas situés sur leur terri-
toire, accueillent des éléves y résidant.

A c6té de la participation interdépartementale déja prévue par
la loi, il crée un systeme de participation interrégionale aux charges
de fonctionnement des lycées dont les mécanismes sont calqués sur
ceux applicables aux départements pour les colléges.

La participation aux dépenses de fonctionnement de 1'établis-
sement ne peut étre demandée que si 10 % au moins des éldves du
college ou, selon le cas, du lycée ou de I'établissement d’éducation
spéciale, résident dans un département ou une région autre que celle
ol est situé 1’établissement.

Toutefois, pour les lycées d’enseignement professionnel, ce seuil
est fixé & 5 % au moins des éleves.

Par souci de cohérence, la Commission a adopté un amendement
tendant a I'application du seuil de 5 % au moins des éléves, aux
établissements d’enseignement agricole visé 4 I’article L. 815-1 du
Code rural et aux écoles de formation maritime et aquacole.
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Article 15.

Etablissements d’enseignement privés.

L’article 15 du projet de loi insere dans la loi du 22 juillet 1983
un nouveau chapitrc dans la section II du titre Il. Ce nouveau cha-
pitre a pour objet d’adapter la législation relative aux établissements
d’enseignement privés aux régles rcsultant de la décentralisation de
I’enseignement public.

Or, il apparait & la lecture de ces nouvelles dispositions que
les régles résultant de la décentralisation de 1'enseignement public ne
sont applicables que dans des cas extrémement réduits et que, & I'in-
verse, des dispositio:s totalement étrangéres au dispositif de la décen-
tralisation figurent en grand nombre dans le projet de loi.

Il est dés lors fondé de se demander si le Gouvernement ne
profite pas, une nouvelle fois, d'un texte relatif aux transferts de
compétences pour rcmettre en cause la législation relative 4 Vensei-
gnement privé, afin den contrdler plus étroitement le développe-
ment.

1° L’article 27-1 (houveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Au travers du retour au texte initial de la « loi Debré » du
31 décembre 1959, cet article conduit & ’abrogation des adjonctions
introduites par « la loi Guermeur » du 25 novembre 1977 qui
apportaient de réelles garanties a I'enseignement privé.

Ainsi, I'enseignement dispensé dans les établissements privés
sous contrat sera-t-il soumis aux régles et aux programmes de l’ensei-
gnement public et non plus v+ seules régles générales. Cet aligne-
ment complet entre les enseignements dispensés dans les établisse-
ments publics et les établissements privés parait remettre en cause le
« caractére propre » des établissements contractants dont la garantie
figure pourtant a l’article premier de la « loi Debré » qui n'est pas
abrogé.

Ainsi en est-il aussi de la suppressicn de la disposition selon
laquelle les maitres enseignant dans les établissements privés « sont
tenus au respect du caractére propre de I’établissement ».

Votre Commission s’interroge, dés lors, sur la portée réelle de
cette notion de « caractére propre » si elle ne s’applique pas & I'ensei-
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gnement qui peut étre dispensé dans les établissements d’enseignement
privés et si les maitres enseignant dans ces établissements ne sont plus
tenus de la respecter.

Ainsi, le rétablissement de la formalité de I'accord du directeur
de I'établissement pour la nomination des maitres en remplacement
du pouvoir de proposition institué par la loi « Guermeur » menace-t-il
la liberté pour le chef d’établissement de former une équipe éducative.
En cas de désaccord avec l'autorité académique, le chef d'établisse-
ment devra effectuer un choix inacceptable entre le maintien de la
cohésion de son équipe éducative, ce qui entrainera une vacance
de poste au sein de D’établissement et le maintien de P'effectif du
personnel enseignant de 1’établissement au risque de boulevcrser la
cohésion de 1'équipe éducative.

Ainsi, la suppression du caractere forfaitaive de la contribution
des communes aux dépenses de fonctionnement des classes des écoles
sous contrat d’association risque-t-elle d’entrainer des conflits sur
I’évaluation des prestations en nature fournies par la collectivité.

B. — Propositions de votre Commission.

Votre Commission a adopté un amendement tendant a réintro-
duire en les améliorant les garanties apportées par les lois du
1* juin 1971 et du 25 novembre 1977,

2° L’article 27-2 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983,

A. — Commentaire.

Cet article a pour objet d'associer les collectivités locales a la
conclusion des futurs contrats d’association.

S’agissant des établissements du second degré, le département
pour les colléges privés et la région pour les lycées privés se borneront
2 donner un avis sans pour autant étre signataires du contrat conclu
entre I'Etat et I’établissement.

En revanche, pour I’enseignement du premier degré, la commune
sitge dont l'accord est nécessaire pour la conclusion du contrat
serait cosignataire de ce document avec PEtat et 'établissement.
En outre, les communes ol résident au moins 10 % des éleves fré-
quentant les classes faisant I'objet du contrat donneront leur avis lors
de sa conclusion.

Si votre Commission considére comme souhaitable que les collec-
tivités intéressées soient consultées lors de la conclusion du contrat,
en revanche, eile est opposée & la participation des communes au
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contrat d’association lui-méme. La liberté de l'enseignement doit
étre garantie sur le plan national. Il lui parait inacceptable qu’une
commune puisse la remettre en cause.

B. — Propositions de votre Commission.

Votre Commission a adopté un amendement tendant a limiter la
participation des collectivités locales aux contrats d’association a un

simple avis.

3¢ L’article 27-3 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article dispose que la conclusion des contrats est subor-
donnée, pour les classes des écoles privées, « au respect des régles
et critéres retenus pour l'ouverture et la fermeture des classes
correspondantes de 1’enscignement public ». Cette disposition signi-
fie que des criteres d’effectifs pourraient notamment étre pris en

compte.

Pour les classes du second degré, la conclusion des contrats
serait, en outre, subordonnée a la compatibilité avec les besoins
de formation reconnus par les schémas prévisionnels arrétés par
les conseils régionaux. A cet égard, on peut se demander si la notion
de « compatibilité » constitue le seul critre d’appréciation du besoin
scolaire ou si d’autres critéres de nature plus qualitative, comme
le respect du libre choix des familles, peuvent étre pris en considé-
ration.

A défaut de précisions, la rédaction de l'article est susceptible
d'écarter la notion de « caractére propre » de I’établissement des
éléments d’appréciation du « besoin scolaire » tel que le prévoit
la loi du 1% juin 1971.

B. — Propositions de votre Commission.

Votre Commission a adopté un amendement précisant que la
compatibilité avec I’évaluation de l'ensemble des besoins figurant
aux schémas prévisionnels arrétés par les conseils régionaux doit
étre appréciée, compte tenu des dispositions de I’alinéa premier de
larticle 4 de la « loi Debré ». Cette référence signifie, dans sa
rédaction issue de la loi du 1" juin 1971, que des critéres quaii-
tatifs issus de la spécificité de l'enseignement doivent étre pris en
considération.
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4° L’article 27-4 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article prévoit la participation aux réunions au sein du
conseil d’administration de 1’établisscment privé sous contrat :

— d’un représentant de la commune sitge et de chacune des
communes ot résident au moins 10 % des éléves et qui contribue
aux dépenses de fonctionnement de I’établissement pour les écoles ;

— d'un représentant du département ou de la région compé-
icnt dans le cas des établissements du second degré.

B. — Propositions de votre Commission.

Dans la logique qui a inspiré son amendement au texte proposé
pour l'article 27-2, votre Commission a estimé indispensable de
prévoir dans l'amendement qu'elle a adopté, que les collectivités
locales, méme dispensatrices de fonds, ne participent qu'avec voix
consultative aux réunions du conseil d’administration de 1'établisse-
ment privé.

5 L’article 27-5 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article dispose que les articles 15 a 15-3, tels qu’ils sont
modifiés ou introduits par I'article 7 du projet de loi et qui organisent
la participation des communes aux dépenses de fonctionnement et
d'investissement des colleges et des lycées, ainsi que les quatre der-
niers alinéas de l’article 23 tels qu'ils sont modifiés par I'article 13
du projet de loi et qui organisent une répartition des charges entrs
les communes en cas de fréquentation intercommunale d’établisse-
ment d’enseignement public du préélémentaire et du premier degré,
ne sont pas applicables aux classes sous contrats d’association des
¢établissements d’enseignement privés.

B. — Propositions de votre Commission.

Si votre Commission accepte que les dispositions sur la participa-
tion des communes aux dépenses d’investissemen: et de fonctionne-
ment des colleges et des lycées ne soient pas applicables aux établis-
sements d’enscignement privés sous contrat, en rcvanche, il lui parait

Sénat 117, — 5
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hautement souhaitable de mettre un terme A la discrimination qui
affecte I'enseignement privé en étendant, sous une forme adaptée, la
participation des communes aux écoles privées du premier degré a
fréquentation intercommunale.

Dans ce but, elle a adopté un amendement proposant une
nouvelle rédaction de l'article 27-5 (nouveau).

6° L’article 27-6 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

L’article 27-6 a pour objet de définir les conditions de résiliation
des contrats d’association.

Le pouvoir de résiliation appartient au représentant de I’Etat,
de sa propre initiative ou & la demande d'une collectivité contribuant
au financement de I’établissement.

Toutefois, la résiliation ne peut étre prononcée qu’aprés avis
de la commission de concertation instituée par l'article 27-8 (nouveau)
et que si « les conditions auxquelles est subordonnée la validité des
contrats d'association cessent d'étre remplis ».

Si les déclarations du Ministre paraissent exclure ’accord de
la commune des « conditions de validité » du contrat, en revanche,
la « compatibilité » avec les schémas prévisionnels fait manifestement
partie de ces conditions. L’imprécision de la notion de « compati-
bilité » pourrait donner lieu a des résiliations abusives et motivées par
des considérations étrangéres a 'esprit de la « loi Debré ».

B. — Propositions de la Commission,

Votre Commission a adcnté un amendement tendant & limiter
le pouvoir de résiliation du représentant de I’Etat au cas ot le « besoin
scolaire reconnu », visé au premier alinéa de ’article 4 de la loi du
31 décembre 1959, n’existe plus.

7° L’article 27-7 (nouveau) de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

Cet article a pour objet d’appliquer aux contrats déja conclus
les dispositions des articles 27-4 relatif & la participation des repré-
sentants des collectivités territoriales qui contribuent au financement
des établissements d’enseignement privé & leur conseil d’administra-
tion et 27-6 relatif a la résiliation des contrats d’association.
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B. — Propositions de votre Commission.

Votre Commission a voté cet article sans modification, compte
tenu des amendements adoptés aux articles 27-4 et 27-£.

8° L’article 27-8 (nouveau) de la loi n° 83-653
du 22 juillet 1983.

A. — Commentaire.

L’article 27-8, par son premier alinéa, prévoit la création a titre
provisoire de commissions académiques de concertation comprenant
en nombre égal des représentants des collectivités territoriales, des
représentants des établissements d’enseignement privés et des per-
sonnes désignées par I’Etat. Ces commissions sont consultées préa-
lablement & la résiliation des contrats et peuvent donner un avis sur
toute question relative a I'instruction, & la passation et a I’exécution
des contrats ou a l'utilisation des fonds publics. Aucun recours
contentieux relatif a ces questions ne peut étre introduit sans que
'objet du litige leur ait été au préalable soumis.

Le deuxi¢me alinéa de l'article 27-8 précise qu'un décret en
Conseil d’Etat fixe les conditions dans lesquelles les attributions
de ces commissions sont transférées & une formation spécialisée qui
si¢ge au sein des conseils de I'Education nationale prévus a l'article 12
de la loi du 22 juillet 1983, tout en gardant les mémes régles de
composition que celles prévues ci-dessus. Ce méme décret fixera
également les conditions dans lesqueiles des représentants des
personnels et des usagers des établissements d’enseignement privés
sous contrat peuvent participer ou étre adjoints aux conseils de
’Education naticnale.

Le dernier alinéa de I'article 27-8 prévoit |’abrogation «3
Particle 6 de la loi du 21 décembre 1959 reiatif aux comités de
conciliation et transfére a l'autorité académique les attributions
exercées actuellement par le Comité national de conciliation, en
ce qui concerne la répartition des prestations financées sur les fonds
issus de la « loi Barangé » du 28 septembre 1951. L’article 27-8 ne
prévoit aucune instance nationale de concertation, en remplacement
du Comité national de conciliation.

B. — Propositions de votre Commission.

Votre Commission a adopté quatre amendements au texte
proposé pour I’article 27-8.
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Elle a, en premicr licu, cstimé nécessaire de prévoir que les
commissions académiques de concertation sont consultées lors de
I'élaboration et de la révision des schémas prévisionnels afin
d’apporter les informations spécifiques aux établissements d'ensei-
gnement privés.

Elle a souhaité en second licu que les régles de composition
du conseil de P'Education nationale applicables aux représentants
des personnele i des usagers des établissements d’enseignement
cuuiics s'appliquent également aux représentants des personnels et
des usagers des établissements d'enseignement privés sous contrat
en prévoyant lcur participation obligatoire, et non facultative comme
dans le texte proposé.

Les deux autres amendements sont de nature rédactionnelle,

En outre, votre Commission considérant que la création d’'une
commission nationale de concertation s'avérait indispensable pour

assurer un controle de 1'évolution des établissements publics et privés,
a adopté un article additionnel aprés Darticle 27-8.

9° L’article 27-9 (nouveau) de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983.

Cet article exclut les établissements d’enscignement agricole
privés des dispositions du projet de loi.

Ces établissements n'taient pas assujettis aux dispositions de
la loi du 31 décembre 1959. Un projet de loi spécifique portant réforme

des relations entre VEtat et les établissements d’enseignement agricole
privés a été adopté par I’Assemblée nationale au cours de la

présente session.
Votre Commission a adopté cet article sans modification.

CONCLUSION

Sous réserve des amendements qu’elle a adoptés, votre Commis-
sion vous propose d’adopter I'article 15.

Article 16.

Entrée en vigueur du transfert de compétences
en matiére d’éducation dans les régions d’outre-mer.

Cet article a pour objct d’harmoniser la date prévue pour
I’entrée en vigueur du transfert de compétences en matiére d’ensei-
gnement dans les régions d'outre-mer avec celle prescrite par la loi
du 7 janvier 1983, qui constitue le droit commun en la matiére.
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L’article 42 de la loi du 2 ao(it 1984 relaiive aux compétences
des régions de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et de la
Réunion prévoit en effet que les dispositions du texte entreront
en application & une date fixée par décret et au plus tard dans un
délai d’un an a compter de la publication de la loi.

L’article 4 de la loi du 7 janvier 1983, qui pose les régles
générales pour ce qui est du calendrier des transferts de compé-
tences, dispose quant & lui que, en matiére d’éducation, J’opération
devra étre réalisée au plus tard trois ans aprés la date de ,ablication
de la présente loi.

Aux termes du texte particulier, la date limite est donc fixée
au début du mois d'aoit 1985 tandis que le droit commun retient
le début du mois de janvier 1936.

Dans le souci de simplificr la mise en ceuvre des différents
textes relatifs a la décentralisation, il a, en définitive, paru opportun
d’aligner les dispositions applicables aux régions d'outre-mer sur
celles qui résultent du dioit commun s’agissant de I’entrée en vigueur
des mesures relatives au transfert de compétences dans le domaine
de I’enseignement.

La Commission a adopé cet article sans modification.

Article 17.

Dispositions relatives & la région Corse.

Cet article a pour objet d’étendre |'spplication des dispositions
de la présente loi a la région Corse.

Les deux premiers alinéas modifient la rédaction de I’article 3
de la loi n° 82-659 du 30 juillet 1982 portant statut particulier de
la région Corse : compétences afin de donner & la région la respon-
sabilité des écoles de formation maritime et aquacole, I’Etat con-
servant ccpendant la charge du financement des activités pédago-
giques. La région Corse se trouve ainsi dotée en maiiére d’enseigne-
ment des mémes compéiences que les autres régions.

Par ailleurs, le troisieme alinéa de cet article étend a la région
Corse I'application des dispositions relatives 2 la compétence de la
collectivité bénéficiaire du transfert pour les établissements existants,
a la participation obligatoire des communes ainsi qu’au statut des
établissements d’enseignement pour ceux des établissemen.s dont
la responsabilité lui est confiée par I'articie 3 de la loi du 30 juil-
let 1982. A cet égard, il faut rappeler que la région Corse est
également compétente en matiére de colléges alors que cette respon-
sabilité incombe normalement aux départements.
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En application de l'article 4 de la loi du 7 janvier 1983, la
date du transfert de compétences en matidre d’enseignement doit
étre fixée par décret au plus tard le 9 janvier 1986. L'article 17
précise que les dispositions de la présente loi ne seront appliquées
en Corse qu'a la date retenue pour le reste du tcrritoire national.
C’est pourquoi les accords passés entre la région Corse et les com-
munes qui déterminent la participation de ces derniéres aux charges
des établissements d’enseignement sont maintenus en vigueur a titre
transitoire.

Sous réserve d’un amendement de coordination, vctre Com-
mission vous demande d’adopter cet article.

Article 19.

Dispositions transitoires.

Cet article permet d’assurer une certaine continuité s’agissant
de la gestion des établissements d’enseignement visés par le texte,
méme si ceux-ci font I'objet d’un transfert de compétences.

Aussi dispose-t-il que le décret prévu par I'article 4 de la loi du
7 janvier 1983 pour fixer la date d’entrée en vigueur des transferts
et qui conzernera le domaine de l’enseignement pourra déterminer
si nécessaire les dispositions transitoires qui sont indispensables pour
que les opérations en cours soient notamment menées & bien.

Compte tenu des imprécisions qui demeurent sur la notion
d’opérations en cours et afin d’obtenir du Gouvernement une défi-
nition plus précise de celle-ci, la Commission a adopté un amende-
ment de suppression de l'article 19.



TITRE 11
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 20.

Compétences des burcaux municipaux d’hygiéne.

Suite a la décentralisation de l'action sanitaire et sociale au
bénéfice du département, les burcaux municipaux ont vu leurs
compétences redéfinies par l'article 41 de la loi du 22 juillet 1983
dont les dispositions ont été intégrées dans le Code de la santé
publigue sous le n® L. 772. Les bureaux municipaux d’hygi¢ne ont
désormais pour tiche la protection générale de la santé publique
relevant des autorités municipales.

Il s’est toutefois avéré nécessaire de tenir compte du cas des
bureaux municipaux d’hygiéne qui exercent des attributions en ma-
titrc de vaccination — désormais compétence départementale —
ou de contrdle administratif et technique des régles d’hygitcne —
désormais compétence d’Etat.

Afin d’éviter toute rupture brutale en la matiére, les bureaux
municipaux qui bénéficiaient antérieurement de compétences en la
matiere ont continué d’exercer ces attributions a titre transitoire
jusqu’au 31 décembre 1984, aux termes de la loi n° 83-1186 du
29 décembre 1983 qui précise que l'exercice de ces attributions est
compensé par le versement de la part de dotation générale de décen-
tralisaiton correspondante.

Le présent article prolonge d'un an, jusqu’au 31 décembre 1985,
cette période transitoire.

La commission des Lois a adopté cet article dans une rédaction
amendée qui fait apparaitre le processus législatif suivi : il faut en
effet préciser que la modification porte sur l'article L. 772 du Code
de la santé publique, tel qu’il résuite du texte de I'article 41 de la
loi du 22 juillet 1983.

Article 21.
Schéma d'aménagement de la Corse.

La loi n® 82-659 du 30 juillet 1982 a prévu, dans son article 11
(repris dans le Ccde de I'urbanisme sous le n° L. 144-3), que le
schéma d’amépagement de la Corse serait élaboré par la région
de Corse ou sous son contrdle par un établissement public régional
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ayant compétence en matiére d'urbanisme. Ce méme article indiquait
dans son dernier aliréa que le schéma serait élaboré et arrété par
I’Etat s'il n'avait pas été adopté par 'assemblée régionale dans un
délai de dix-huit mois & compter de la promulgation de la loi du
30 juillet 1982,

L'assemblée régionale Corse a été dissoute le 29 juin 1984 et
une nouvelle assemblée a été €lue ic 12 aodt 1984.

L'objet de I'article 21 du présent projet de loi est de proroger
le délai de dix-huit mois afin de permettre a la nouvelle assemblée
d’exercer les responsabilités ui lui ont été confiées par la loi dans
le domaine de I’'aménagement. Le délai de dix-huit mois s’appliquera
désormais & compter de la promulgation du présent projet de loi.

La commission des Lois a adopté l'article 21 sans modification.

Article 22,

Maintien de dispositions relatives aux régies départementales.

L’article 17 de la loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux
sociétés d’économie mixte locales a abrogé, dans un but de coordi-
nation, trois articles du Code des communes (L. 381-2, L. 381-7
et L. 381-8 et quatre articles (3, 4, 5, 6) du décret n° 55-579 du
20 mai 1955 relatif aux interventions des collectivités locales dans
le domaine économique. 11 faut rappeler que, ce décret ayant été pris
en application d'une habilitation législative, son abrogation totale
ou partielle requiert I'intervention du Parlement.

Or, l'article 3 du décret du 20 mai 1955 comportait dans ses
deuxieéme et troisi¢me alinéas diverses dispositions relatives aux
regies départemenrtales que le législateur n’avait pas eu !'intention
d’abroger.

L’article 22 du présent projet de loi reprend donc le texte de
I"article 17 de la loi du 7 juillet 1983 en précisant que les dispo-
sitions relatives aux régies départementales restent en vigueur. Il est
proposé par votre Commission d’adopter cet article sans modification.

Article 23.

Service public de la justice.

L’objet principal de cet article est le report d'une année de la
prise en charge par I'Etat des dépenses d’équipement et de fonction-
nement du service public de la justice.
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En effet, aux ermes de Particle 4 de la loi du 7 janvier 1983,
ce transfert devai intervenir & partir du 1 janvier 1984 et au plus
tard au 1 janvier 1985.

Le premier paragraphe du présent article substitue a cette four-
chette une date-butoir : Je trausfert pour la justice doit étre effectué
au plus tard le 1° janvier 1986. La date de transfert en matitre de
police demeure par contre inchangée et reste fixée & I’année 1985.

Le deuxieme paragraphe proroge les dispositions relatives 2 la
dotation spéciale justice attribuée par I’Etat aux colleciivités terri-
toriales pour compenser les dépenses de fonctionnement et d’équipe-
ment qu'elles supportent au titre du service public de la justice.
Cette dotation a été instituée par l'article 96 de la loi du 2 mars 1982
dont les dispositions ont été prorogées une premiére fois par
I"article 118 de la loi du 7 janvier 1983. C’est ce dernier article qui
est modifié par le présent paragraphe. La dotation spéciale justice est
pour I'année 1985 calculée selon les mémes regles qu’antérieure-
ment : elle reste fondée sur des dépenses constatées dans le compte
administratif de I’année précédente.

Par ailleurs, I’Assemblée nationale a introduit au premier para-
graphe de cet article deux amendements & I'article 4 de la loi du
7 janvier 1983, qui sont sans rapport avec le transfert en matie¢re de
justice.

En effet, I’article 4 qui fixe la date des transferts de compétence
dans les différents domaines, fait, dans sa rédaction actuelle, réfé-
rence a « I’enseignement public » alors que la loi du 22 juillet 1983
a désormais trait 3 P’enseignement en général. Ainsi, dans un but de
coordination, le terme « d’enscignement » est substitué & « enseigne-
ment public » et & « éducation ».

La commission des Lois a adopté cet article sans modification.

Article 23 bis et Article :!3 ter (nouveaux).

Saisine de la Chambre régionale des comptes.

Ces deux articles introduits par le Gouvernement lors du débat
sur le présent projet de loi & I’Assemblée nationale visent a clarifier
les conditions dans lesquelles s’effectue le contrlée budgétaire des
collectivités locales.

En effet, le ministére de I'l.érieur et de la Décentralisation
considére que la saisine de la Chambre régionale des comptes motivée
par 'absence de vote du budget ou un vote en déséquilibre, a pour
effet de dessaisir, pour la durée de la procédure, I’assemblée délibé-
rante de ses pouvoirs budgétaires. Cette interprétation figurait notam-
nient dans une circulaire de ce ministére en date du 19 avril 1983,
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qui recommandait aux commissaires de la République de déférer au
tribunal administratif, assorti d’'une demande de sursis & exécution,
tonte décision budgétair: intervenue aprés saisine et avant réglement
du budget par le représentant de I'Etat.

Cette mesure peut paraitre de bon sens dans la mesure ou le
travail des Chambres régionales des comptes serait singulitrement
compliqué si les bases sur lesquelles elles font leurs propositions pou-
vaient étre modifiées inopinément. Cependant, cette disposition ne
figurait pas expressément dans la loi, ce qui pouvait ouvrir la porte
a des interprétations divergentes. Aussi, le rapport du Gouverne-
ment au Parlement sur le contrdle a posteriori des actes des collectivi-
tés locales pour 1984, avait-il émis le souhait que le législateur com-
pléte en ce sens la loi du du 2 mars.

Les articles 23 bis et 23 ter précisent cette interdiction faite aux
collectivités locales de délibérer en matiere budgétaire dés lors que
la Chambre régionale des comptes a été saisie. Cette interdiction ne
s’applique qu’a deux cas de saisine : 1’absence de vote du budget
primitif dans les délais normaux (art. 7 de Ia loi du 2 mars 1982) et
le vote du budget en déséquilibre (art. 8).

L’assemblée délibérante garde ses pouvoirs budgétaires dans les
deux autres cas de saisine de la Chambre régionale des comptes (non-
inscription d’une dépense obligatoire et compte administratif négatif).

La commission des Lois a adopté cet article sans modification.

Article 23 quater (nouveau).

Vote du compte administratif des communes.

Cet article, introduit comme les précédenis iors du débat a
I'Assemblée nationale, vise a réduire les risques de blocage du fonc-
tionnement du conseil municipal a2 l'occasion du vote du conpte
administratif.

En effet, aux termes de Iarticie L. 121-13 du Code des com-
munes, le maire ne participe pas a ce scrutin. Les membres du conseil
municipal sont donc en nombre pair. En cas de vote public, le
président élu a cette occasion a voix prépondérante mais tcl n’est
pas le cas si le scrutin est 3 bulletin secret.

L'article 23 quater prévoit qu’en cas de partage égal des voix
lors d’un scrutin secret, le compte administratif est adopté.

l.a commission des Lois est favorable a cette disposition mais
a estimé souhaitable de I'étendre également aux scrutins publics.
Il serait en effet difficilement justifiable que le vote d’'un méme
document reltve de régles de majorité différentes suivant que lo
scrutin adopté est public ou secret.
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En conséquence, la Commission a adopté l'article 23 quater
modifié par un amcndement supprimant la mention « en cas de
scrutin secret ».

Article 23 quinquies (nouveau).

Vote du compte administratif des départements.

Cet article étend au conseil général les dispositions dc 1'article
précédent. La commission des Lois y est favorable sous réserve des
remarques faites plus haut quant & la limitation de ses dispositions
aux scrutins secrets.

En conséquence, ellz a adopté I'article 23 quinquies modifié
par un amendement supprimant la mention « en cas de scrutin
secret ».

Sous le bénéfice de ces observations et sous réserve des
amendements qu’elle vous présente, votre commission des Lois vous
propose d’adopter le projet de loi modifiant et complétant la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983 et portant dispositions diverses relatives
aux rapports entre I'Etat et les collectivités territoriales.



Texte en vigueur

Loi n* 83663 du 22 juil
let 1983 complétant la loi
n° 838 du 7 janvier 1983
velative A la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements,
les régior.s et I'Etat.

Art. 41. — L'article L. 772
du Codc de la santé pu-
blique est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. L. 772, — Les ser
vices municipaux de désinfec-
tion et les bureaux munici-
paux d’hygiene relévent de
la compétence des communes
ou, le cas échéant, des grou-
pements de communes, qui
en assurent l'organisation et
le financemisnt, sous |'autorité
du muire ca, le cas échéant,
du président de ['établisse-
ment public de coopération
intercommunale.

« Les bureaux municipaux
d'hygiéne sont chargés, sous
l'autorité du maire, de l'ap-
plication des dispositions rela-
tives & la protection générale
de la santé publique énumé-
rées, notamment, au titre pre-
mier du Livre premier du
Livre premier du présent
Code et rclevant des auto-
rités municipales. »

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de lol

Texte adopté
par I'Amsemblée nationale

Articles premier & 19.

Voir rapport n* 95 de la commission des Affaires culturelles

TITRE It

DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 20.

A Tlarticle 41 '~ la loi
n® 83-663 du 22 juillet 1983,
4 la premiére phrase du troi-
sitme aulinéa de 1'article
L. 772 du Code de la santé
publique. les mots : « dé
ccmbre 1985» sont substi-
t 4g gux mots : « décembre
1984 ».

TITRE Ul

DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 20.

Dans 12 premitre phrase du
troisiéme alinéa...

: « décembre
1984 ».

Propositions
de la Commission

TITRE I

DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 20.

Au début de la premiére
phrase du troisiéme alinéa du
texte proposé pour larticle
L. 772 du Code de la santé
publique par larticle 41 de
la loi n* 83663 du 22 juil-
let 1983, remplacer les mots :
« Jusquau 31  décembre
1984, » par les mots : « Jus-
qu'au 31 décembre 1985, ».



Texte en vigueur

(Loi n* 83-1186 du 29 dé
cembre 1983, art. 25.) « Jus-
qu'au 31 décembre 1984, les
bureaux municipaux d'hy-
gitne qui, & la date d'entrée
en vigueur de la section 4
du titre 11 de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983, exercent
effectivement des attributions
en mati¢re de vaccination ou
de désinfection ainsi qu'en
matiére de contrdle adminis-
tratif et technique des régles
d'hygitne continuent d’exer-
cer ces attributions par déro-
gation aux articles 38 et 49
de ladite loi. A ce titre, les
communes dont relévent ces
bureaux municipaux  d'hy-
gitne regoivent la dotation
générale de décentralisation
correspondante dans les con-
ditions prévues par larti-
cle 94 de la loi n° 838 du
7 janvier 1983, relative & la
répartition de compAiences
entre les communes, les dé
partements, les régions et
1’Eiat. »

Loi n* 82659 du 30 juillet
1982 portant statut parti-
culier de la région de
Corse : compétences.

Art. 11. — Le schéma
d'aménagement de la Corse
est élaboré par la région de
Corse, ou sous son contrdle,
par un établisement public
rigional ayant compétence en
matidre  d'urbanisme. selon
unc  procédure  déterminde
par décret en Conscil d'Etat.

Des représentants des dé
partcments et des communes
ct le représentant de 1'Etat
dans la région sont associés
d cette élaboration. Les
chambres  d'agriculture, les
chambres de commerce et
d'industrie et les chambres
de métiers le sont également
4 leur demande. Elles assu-
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Texts du projet de loi

Art. 21,

Le dernier alinéa de l'ar
ticle 11 de la loi n* 82659
du 30 juillet 1982 portant
statut particulier de la région
de Corse : compétences et
le dernier alinéa de l'article
L.1443 du Code de l'urba-
nisme sont remplacés par les
dispositions suivantes :

Texte adopté
par PAssemblée nationsle

Art. 21,

Sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 21.

Conforme.



Texte en vigueur

rent les lisisons avec les o~
ganisations  professionnellcs
intéressées.

Avant son adoption par
I'assemblée, le projet de
schéma d'aménagement de In
Corse, assorti des avis des
conseils consultatifs régio-
naux, est mis A la disposi-
tion du public pendant deux
mois.

Le schéma d'aménagement
de 1a Corse est approuvé par
décret en Conseil d'Etat.

A défaut d'adoption, selon
la procédure définic ci-dessus,
dans un délai de dix-huit
mois, le schéma est élaboré
ot arrdté par I'Etat.

Loi n* 83597 du 7 juillet
1983 relative aux sociétés
d'économie mixte locales.

“ es es s se ve sa o se be

Art. 17. = Lles articles
L. 3812, L. 381-7 et L. 3818
du Code des communes ainsi
que les articles 3, 4,5 et 6
du décret n* 53379 du
20 mai 1933 sont abrogés.

40 se se ae Be e s
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Texte du projet de lol

« A défaut d'adoption, se-
fon la procédure définie ci-
dessus, dans un délai de dix-
huit mois A compter de la
promulgation de la loi n*
du modifiant et com-
plétant la loi n* 83663 du
22 juillet 1983 et portant dis-
positions  diverses  relatives
sux rapports entre 'Etat et
les  collectivités tcrritoriales,
le schéma est élaboré et ar
rété par I'Etat. »

Art. 22,

Larticle 17 de la lol
n* 83597 du 7 juillet 1983
relative aux sociétés d'écono-
mic mixte locales est rem-
placé par les dispositions sui-
vantcs @

« Les articles L. 3812,
L. 381.7 et L. 3818 du Code
des communes, ainsi que les
articles 3, 4. 5 et 6 du décret
n* 55579 du 20 mai 1935, 3
T'exception de ses dispositions
relatives 3 la création, 3 l'on
ganisation administrative, au
régime financier, au fonction-
nement des régies départe-
mentales, sont abrogés. »

Texte adopté
oar 'Assemblée nationale

Art. 22,

Sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 22,

Conforme.,



Texto ea vigueur

Loi n* 838 du 7 janvier
1983 relative & Ia réparti-
tion de compétences cntre
les communes, les départe-
ments, les régions et
V'Etat,

Art. 4. — Les dispositions
propres & chaque domaine de
compétences, faisant 1'objet
d'un transfert en vertu de la
présente loi, prendront eflet
2 une date qui sera fixée par
décret, au plus tard un an
aprds la date de publication
de la présente lol. Toutcfois,
les transferts de compétences
dans les domaines de la jus-
tice et de la police prendront
cffet 2 une date qui sera rixée,
par décret, & comptr du
1 janvier 1984 pour L jus-
tice et & compter du 1* jan-
vier 1985 pour la police, et
su plus tard dans les douze
mois qui suivent chacune de
ces dates.

Une loi ultéricure détermi-
nera, dans le respect des
principes définis par le pré-
sent titre, los transferts de
compétences dans les do-
maines de l'action sociale, de
la santé, des ports et voies
d'cau, de l'enseignement pu-
blic, des transports scolaires,
de [l'environnement et de
Vaction culturelle,

Les transferts de compé-
tences dans les domaines de
T'action sociale, de la santé et
des ports et voies d'eau et
des transports scolaires de-
vront étre achevés au plus
tard deux ans apris la date
de publication de la présente
loi.

Les transferts de compé-
tences dans les domaines de
I'éducation et de l'cnvironne-
ment ¢t de V'action culturelle
devront &tre achevés au plus
tard trois ans aprds la datc
de publication de la présente
lol.
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Texte du projet de ol

An. 23,

l. — Dans la scconde
phrase du premicr alinéa de
l'article 4 de la loi n° 838
du 7 janvier 1983, les mots :
« & compter du premicr jan-
vier 1984 pour la justice »
sont remplacés par les mots :
« au plus tard le premicr
janvier 1986 pour la justice »,
ct Ics mots : « dans les douze
mois qui suivent chacune de
ces dates » par les mots :
« dans les douze mois qui sui-
vent ceite dernidre date ».

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Art, 23.

I. — 1. — Dans la se-
conde...

.. dernidre daote ».

2. Dans le deuxitme alinéa
du méme article, les mots :
« de I'cnscignement public »
sont remplacés par les mots :
« de l'enscignement ».

3. Dans le quatridme alinéa
du méme article, les mots :
« de I'éducation » sont rem-
placés par les mots : « de
I'enseignement ».

Propositions
de la Commission

Art, 23.

Conforme.



Texte en viguecur

Art. 118 (Remplacé,
L. n* 83663, 22 juillet 1983,
art. 89). — Les dispositions
de larticle 96 de la loi
n* 82213 du 2 mars 1982
précitée sont prorogées jus-
qu'd l'entrée en vigucur du
ou des décrets prévus A V'arti-
cle 4 de la présente loi. Le
montant de la dotation spé-
ciale prévuc & l'article 96
susmentionné est égal respec-
tivement pour 1983 et 1984
au montant des dépenses
constatées dans les comptes
administratifs de l'exercice
1982 et 1983 des collectivités
concernées. Elle inclut aussi
les dépenses supportées en
1983 par les départements de
1a Moselle, du Bas-Rbin ¢t du
Haut-Rhin pour assurer le
logement  des  conscils  de
prudhommes créés par la loi
n® 82372 du 6 mei 1982
portant modification de cer
taines dispositions du titre
premicr du livee V du Code
du travail relatives aux
conseils de prud’hommes.

€ s8 sa ab.ste Ve s

Loi n* 82213 du 2 mars
1982 relative aux droits
et libertés des communes,
des départements et des
régions.

Art. 7. — Dans le cas od
Je budget de Ia commure n's
pas ét¢ adopté avant le 1* jan-
vier de l'exercice asuquel il
s'applique, le maire est en
droit, jusqu'a 1'adoption de ce
budget, de mettre en recou-
vrement les recettes et d'en-
- gager les dépenses de la sec-
tion de fonctionnement dans
1a limite de celles inscrites au
budget de l'année précédente.

o 8 -

Texte du projet de loi

1. — L'article 118 de la
loi n* 838 du ? janvier 1983
est remplacé par les disposi
tions suivantes :

« Les dispositions de l'ar
ticle 96 de la loi n* 82:213
du 2 mars 1982 précitée sont
prorogées jusqu'a l'entrée en
vigueur du ou des décrets
prévus A larticle 4 de la pré
sente loi. Le montant de la
dotation spéciale prévue 2
T'article 96 susmentionné est
égal  respectivement  pour
1983, 1984 ct 1985 au mon-
tant des dépenscs constatées
dans les comptes administra-
tifs de I'exercice 1982, 1983 et
1984 des collectivités concer-
nées. Elle inclut aussi les
dépenses supportées par les
départements de la Moselle,
du Bas-Rhin et du Haut-Rhin
pour assurer lc logement des
conseili de prudhommes
créés par la loi n° 82-372 du
6 mai 1982 portant modifica-
tion de certzines dispositions
du titre premier du livre V
du Code du traveil relatives
aux conscils de prudhom-
mes, »

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

11. — Sans modification.

Art. 25 bis (nouvean)

Aprés le deuxidne alinéa de
Yaille 7 de la bi n* 82:213
du 2 mais 1982 relative aux
droits et libertés des com-
munes, decs départements et
des régions, est inséré 'alinéa
suivant

Propositions
de 1a Commission

Art. 23 bis.

Conforme.

Sénat 117. — 6



Texte en vigueur

o 8Si le budget r'est pas
" adopté avant le 31 mars de
> Pexercice auquel il ¢'applique
- ou avant le 15 avril de l'année
du renouvellement des
conseils municipaux, le repré-
sentant de I'Etat dans I
département saisit sans délai
- la chambre régionale des
comptes qui, dans le mois,
et par un avis public, for
mule des propositions pour le
réglement du budget. Le re
préscntant de I'Etat rigle le
budget ¢t Ie rend exécutoire.
Si I représentant de L'Etat
dans lo département s'écarte
des propositions de la cham-
bre régionale des comptes, il
assortit  sa  décision d'une
motivation explicite.

“as s se ee o2 ee a8 es s

S0 Ar 8= Le budget de
:-1a ‘commune est en équilibre
o rdel lorsque”la - section de
~_ fonctionnerent et la section

- .- #A'investissement _sont  respec-

tivement voules en équilibre,
- les recettes et les dépenses
- ayant &8 évalufes de fagon
~ sinctre, et lorsque le préld-
- wement sur les recettes de
- la section de fonctionnement
au profit de la scction din-
vestissement, - - ajouté  aux

receties  propres  de  cette

scction, - A l'exclusion  du
produit -~ des . emprunts, et
¢ventucllement aux dotations
- des comptes d'amortissemen’,
-¢t de provision, fournit des
" ressources ~ suffisantes  pour
. couvtir le rembourscment ¢n

- 82

Texte du projet de lot

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

-« A compter de la saisine
de la chambre régionalc des
comptes et jusqu'au réglement
du budget de la commune
par le représentant de I'Etat,
le conscil municipal ne peut
adopter de délibération sur
le budget de lexercice en
cours. » ' -

Ant. 23 fer (nouveau).

Apr?s le dernier alinéa de
Particle 8 de la loi n* 82-
213 du 2 mars 1982 est
inséré Valinéa suivant :

Propositions
de la Commission

Art. 23 fter.

~Conforme.



Texte en vigueur

capital des annuités d’em-
prunt & échoir au cours de
lexercice.

Lorsque le budget d'une
commune n'est pas voté en
équilibre réel, lu chambre
régionale des comptes, sai-
sie par le représentant de
V'Etat dans un délai de
trente jours & compter de
la trensmission prévue A
l'article 2, le constate et
propose & la commune, dans
un délai de trente jours a
compter de sa saisine, les
mesures nécessaires au réta-
blissement de  1'équilibre
budgétaire et demande au
conseil municipal une nou-
velle délibération.

La nouvelle délibération
du conseil municipal, recti-
fiant le budget initial, doit
intervenir dans un  délai
d’'un mois a partir de la
communication des provosi-
tions de la chambre régio-
nale des comples.

Si le conseil municipal n'a
pas délibéré dans le délai
prescrit, ou si la délibéra-
lion prise ne comporte pas
de mesures de redressement
jugées suffisantes par la
chambre régionale des comp-
tes, qui se prononce sur ce
point dans un délai de quinze
jours & partir le la transmis-
sion de la nouvelle délibéra-
tion, le budget est réglé et
rendu exécutoire par le repré-
sentant de I'Etat dans Je dé-
partement. Si celui-ci s'écarte
des propositions formulées par
la chambre régionale des
comptes, il assortit sa déci-
sion d'une motivation expli-
cite.
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Texte du projet de loi

Texte adopté
par PAssemblée nationale

« A compter de la sai-
sine de la chambre régio-
nale des comptes et jus-
quau terme de la procé-
dure, le conseil municipal
ne peut délibérer en matitre
budgétaire, sauf pour la dé-

Propositions
de Is Commission



Texte en vigueur

Art. 9. — Larété de |

comptes comuitnzux  est
constitué par le vote du con-
seil municipal sur le compte
administratif présenté par le
maire aprds transmission, au
plus tard le 1 juillet de I'an-
née suivant l'exercice, du
compte de gestion établi par
le comptabl: de la commune.
Le vote du conseil municipal
arrétant les comptes doit in-
tervenir avant le 17 octobre
de i'année suivant 'exercice.

Art. 31. — Les disposi-
tions des articles 7, 8 et 13
de la préscnte loi sont appli-
cables au budget du dépar-
tement,

L'arrété des comptes dé-
partementaux  est  constitué¢
par le vote du conseil géné-
ral sur lc compte administra-
tif présenté par le président
du conscil général apres
transmission, au plus tard lc
1 juillet de l'année suivant
I'excicice, du compte de ges-
tion établi per le comptable
du département, Le vote du
conseil général arrétant les
comptes doit intervenir avant
e 17 octobre de l'année sui-
vant l'exercice.
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Texte du projet de loi

Texie adopté
par I'Assembiée natinnale

libération prévuc au troi-
sime alinéa du présent arti-
cle et pour Vapplication d¢
I'article 9. »

Art. 23 quater (nouveau).

Apres le premier alinda de
Iarticle 9 de la loi n° 82213
du 2 mars 1982 est inséré
I'alinéa suivant :

« En cas de scrutin secret,
le compte administratif est
arrété si une majorité des
voix ne s'est pas dégagée
contre son adoption. »

Art. 23 quinquies (nouvcau).

Aprés le deuxitme alinéa
de larticle 5t de la loi
n® 82:213 du 2 mars 1982,
est inséré lalina suivant :

Propositions
de la Commission

Art. 23 quater.

Alinéa sans modification.

« Le compte administratif...

... adoption. »

Aart. 23 quinquies.

Alinéa sans modification.



Art. 24,

Des décrets en Conseil
d'Etat précisent, en tant que
de besoin, les modalités d’'ap-
plication de la présente loi.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

«En cas de scrutin secret,
le compte administratif est
arrété si une majorité des
voix ne s'est pas dégagée
conire son adoption, »

Art. 24,

Sans modificaticn,

Propositions
de la Commission

« Le compte administratif...

... adoption. »

Art. 24,

Conforme.



