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Mesdames, Messieurs,

Comme chaque année, le rapporteur pour avis de la Commis-
sion des Affaires économiques et du Plan vous présente une vue
a la fois générale et sectorielle de I'industrie francaise a la fin
de 1973, ainsi que les perspectives de son évolution en 1974.

On sait que le Ministére du Développement industriel et scien-
tifique (M.D.1.S.) n’a pas, malgré son nom, véritablement les
moyens de sa vocation. L’action d’autres départements ministériels,
comme le caractére libéral de la vie économique, limitent étroite-
ment ses possibilités d’action.

Cest donc dans cette double optique que nous examinerons
successivement :

— la situation d’ensemble de lindustrie francaise a la fin
de 1973 ;

— les problémes généraux de l'industrie francaise ;
— certains aspects sectoriels de I'industrie francaise ;

— les problémes de I'énergie.



PREMIERE PARTIE

VUE D'ENSEMBLE DE L/INDUSTRIE FRANGAISE

I. — Situation générale de l'industrie frangaise.

Pour comprendre la situation et les tendances de l'industrie
francaise a I'heure actuelle, il est nécessaire de replacer celle-ci
dans la conjoncture générale de I'économie : ainsi, avant d’analyser
la situation de l'industrie francaise, les éléments concernant les
prix, la demande (intérieure et extérieure) et la production en
général, seront décrits.

Ensuite, la conjoncture industrielle proprement dite sera exa-
minée dans les diverses branches d’activité, puis par grands sec-
teurs : biens de consommation, biens d’équipement, biens intermé-
diaires. L’analyse par branches d’activité repose sur des données
statistiques remontant au mois de juillet (faute de sources dispo-
nibles plus récentes) tandis que 1’analyse par grands secteurs s’appuie
sur les premiers résultats de '’enquéte mensuelle dans I'industrie
en septembre 1973.

Nous examinerons enfin I’évolution du financement des inves-
tissements dans le cadre du VI' Plan.

A, — LA CONJONCTURE GENERALE

1. Les prix et la monnaie:

L’allégement de la T.V.A. a produit son effet en début
d’année. Cependant la hausse des prix a la consommation a repris
en avril (0,8 %) et s’est poursuivie : 1,1 % en mai, 0,9 % en juin,
1 % en juillet, 0,8 % en aoft. Il faut noter & ce sujet que les hausses
prépondérantes affectent les services et les produits agricoles ;
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— la progression des disponibilités monétaires, assez vive a
nouveau en mars-avril-mai, est plus modérée en juin. Une inflexion
semblable, quoique atténuée, s’observe sur les disponibilités quasi
monétaires, et se remarque par conséquent sur I'’ensemble de la
masse monétaire ; les -erédits i I'économie augmentent rapidement
depuis mars tandis que les créances sur le Trésor public restent
stables ;

— la croissance de ’épargne liquide et & court terme a repris
son cours durant le second semestre. L’épargne formée chaque
mois semble croitre plus vite depuis un an.

Quant & I'épargne a long terme, on note des émissions d’obli-
gations extrémement abondantes durant le deuxiéme trimestre.
Les taux de rendement des obligations dépassent maintenant 9 %.

Les prix-a la consommation ont continué a croitre. & un
.rythme mensuel de l'ordre de 1 % au.cours des derniers mois,
-tandis que les prix industriels ont atteint des niveaux élevés.

2. La demande intérieure :

La consommation réelle des ménages en volume se poursuit
en 1973 au taux de 5,8 %0 'an et leur préférence pour I'épargne
.n’a-pas augmenté.au cours du. premier semestre.

Dans l'ensemble. des commerces, les ventes continuent de se
.développer & un rythme. soutenu et les stocks se sont & nouveau
.réduits. Le premier. semestre 1973 apparait en forte progression
sur les précédents en ce qui concerne les commandes d’équipement,
par suite de la saturation progressive des capacités de production.

Les commercants ont une opinion trés favorable de 1’évolution
des affaires dans I’ensemble des commerces spécialisés : la demande -
des ménages n’a pas de raison de se ralentir dans l'immédiat.
Néanmoins, l'effet n’est pas en proportion de cette amélioration
en ce qui concerne les intentions de commandes a passer.

De nombreuses entreprises, soumises a de fortes-tensions sur
Jeurs capacités de. production ont:été conduites a.relever progres-
.sivement leurs projets d'investissement.au cours des derniers mois.
‘I1-en. ressort une-erpissance prévisible des:investissements de-13 %
‘en valeur, soit une croissance:en:volume de 7 9% en-1973.
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. .Naturellement, a la. lumiére. des récents. £yénements, notam-
..ment pétroliers, on .doit sinterroger sur Lampleur .des. modifi-
..cations que.risque de subir la .vie économique. dans les, mois a
. venir.

3. La demande étrangére et le commerce extérieur :

Aprés une pause momentanée au premier trimestre, nos
‘-échanges-ont repris leur progression au rythme-trés rapide déja
-‘observé depuis la ‘moitié de I'année 1972.

Ce rythme, en valeur, serait proche de 25 % I’an et correspon-
~ drait a un taux de croissance en volume dé 'ordre de 15 % I’an.

Le taux de eouverture (£.0.b./f.0.b)-reste a un: niveau.satisfai-

s sant. (e’est-a-dire - supérieur au. taux d’équilibre). Pour l'ensemble

1:des:produits manufacturés, la croissance. de nos exportations (en

valeur) reste vive -tandis .que nos; impostations, .ralenties a la fin

»:du; premier tximestre, progressent: maintenant avec:une- rapidité

comparable. Cette évolution a -provoqué un effritement progressif
de la position favorable de notre commerce extérieur.

- Om note -un plafonnement des exportations-vers I’Allemagne
~et-les U. S. A. ;- en-revanche les ventes & 14" Grande-Bretagne: ne
cessent de se développer.

4. La production :

L’indice de la production, sans-le-batiment; mentre au deuxiéme
trimestre de 1973 une tendance qui, si elle se prolongeait au méme

- rythme pendant un an équivaudrait a un-taux«le eroissance voisin
i.de 10’ %. Mais- cette -tendance succéde a. un-infléchissement qui
~:avait-marqué le premier trimestre a la suite' de l'aecélération-tres
~-vivei.de: la production’ durant: les:-derniers 'mois -de 1972.

Cette croissance s’'appuie sur la demande intérieure, notam-
ment celle de biens intermédiaires et de biens d’équipement, ainsi
que sur la demande étrangére qui reste active également. On note
un gonflement des carnets de commande alers que les stocks a la
production, inférieurs a la normale, se réduisent encore et sont
jugés trés faibles par les industriels.

En ce qui concerne les prix de gros industriels, les prix des
matiéres premieéres restent  en forte- hausse#30' % lan et méme

+50 Y% I’an:pour-celles; qui, sont:importées), fandis que.lahausse
ydes produits.gemi-transformés.sepoursuit avec régularité; au rythme
actuel de 12 % l’an.
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Quant a I'emploi, le ralentissement de la croissance des effectifs
occupés constaté au deuxiéme trimestre n’affecte pas toutes les
branches: il est surtout sensible dans le batiment. Dans de
nombreuses branches au contraire, la croissance se maintient :
elle reste méme trés soutenue dans la mécanique, la construction
électrique, 1'automobile, le bois et 'ameublement.

Si Pexpansion se maintient au méme rythme dans les mois
a venir, un probléme de saturation des capacités de production
risque de se poser : en juin 1973, 31 % des entreprises déclaraient
étre empéchées de produire davantage par manque d’équipement.

Les perspectives générales de prix sont celles d’'une hausse
toujours rapide des prix industriels, voire d’une accélération de
la hausse des prix a la production (les prévisions des industriels
sont en effet les plus élevées qui aient été enregistrées), d’autant
que les chefs d’entreprise prévoient un glissement des taux de
salaires de plus en plus important.

Il y a la dans I'ensemble un risque de recours accru aux impor-
tations au cours des prochains mois et d’aggravation des tensions
inflationnistes.

B. — LA CONJONCTURE INDUSTRIELLE

En ce qui concerne la conjoncture industrielle proprement
dite a 'intérieur des trois grands secteurs de production qui forment
I'industrie (biens de consommation, biens d’équipement, biens inter-
médiaires), le tableau de la situation et des tendances dans les prin-
cipales branches d’activité s’établit comme suit.

1. Les industries de biens de consommation.
a) Industries textiles et du cuir.

— Ensemble des industries textiles :

Dans la plupart des branches, la production reste favorable-
ment orientée sauf dans lindustrie lainiére en baisse depuis six
mois, et l1a honneterie.



—_0 —

L’évolution des carnets, au plan de l'’ensemble, est extréme-
ment encourageante, alors que les stocks restent inférieurs a la
normale.

— Industrie du cuir:

La tendance de la production ne marque pas de progrés depuis
I'été 1972. Un élément favorable semble pourtant étre le retour-
nement dans I'évolution des carnets de commande, surtout au
premier trimestre.

b) Biens durables de la construction électrique
et électronique.

La production grimpe depuis le début de 'année & un rythme
trés élevé. Cette tendance s’infléchit en juin.

Dans l’équipement ménager, les carnets sont toujours tres
gonflés, poursuivant la tendance de fin 1972.

Si la pression des importations se poursuit, deux secteurs
apparaissent menacés : celui des radio-récepteurs de bas de gamme
et celui de l'electro-acoustique. Cependant, les perspectives de
développement sont meilleures pour la production de téléviseurs
couleur, d’auto-radios et de radio-récepteurs de haut de gamme.

¢) Industrie automobile.

Apres I'aléa du mois d’avril, la production a repris a un rythme
élevé.

Les immatriculations continuent de progresser & un taux
annuel voisin de 10 %.

Les échanges extérieurs, qui s’élargissent, connaissent d’amples
fluctuations (actuellement : fléchissement modéré des exportations,
vive reprise des importations).

La tension sur les carnets de commande (en hausse) et les
stocks (en baisse) n’a fait que s’accentuer jusqu’en juillet.

Si la situation pétroliere devait provoquer des difficultés, il
est 4 craindre que I'industrie automoblle n’en soit une des premiéres
victimes.
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2. Les industries des biens d’investissements.
a) Batiment et industries voisines.

L’activité dans le batiment et les travaux publics est encore
assez bonne en mai-juin, aprés avoir été forte en début d’année.
Mais les perspectives des entrepreneurs en -avril étaient trés favo-
“rables.

La situation demeure excellente pour les producteurs de maté-
riaux de construction, puisque, pour ces produits. il existe une
vive tension de la demande. Mais la gréve des cimenteries risque
de perturber sérieusement ce secteur.

b) Industries mécaniques.

Les résultats du premier trimestre 1973 confirment la reprise
de la croissance a partir de la fin de 1972. I’ensemble du secteur
- continue donc de bénéficier d’'une conjoncture favorable.

Les principales difficultés proviennent de la hausse des éléments
~constitutifs des colits de revient (notamment des prix de l'acier) et
du manque chronique de main-d’ceuvre qualifiée.

¢) Construction électrique et -électronique.

- Depuis janvier, les résultats enregistrés continuent d’étre satis-
faisants, I'indice d’ensemble plafonnant a un niveau élevé. Comparé
aux valeurs de 1972, ce niveau est tel qu'il fait apparaitre une ten-
dance annuelle supérieure a 10 %.

-Les -carnets de commande concernant les égquipements élec-
triques industriels restent assez gonflés jusqu’en juin, malgré une
.-tendance a la baisse a partir d’avril.

3. Les industries des biens intermédiaires.

a) Extraction des minerais et production des métaux.

La pression de la demande est forte dans ce domaine et le
-gonflement des carnets de commande au regard de stocks en baisse
et au-dessous de la normale, d’aprés les industriels, traduit cette
situation.

La production d’acier continue de progresser régulierement, a
I'inverse de celle des métaux non ferreux.
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- b) Premiére -transformation des métaux.

. Il n’y a pas de ralentissement de la croissance pour cette pro-
duction. Si les stocks demeurent bas, les carnets continuent de
s’améliorer. '

" ¢) Industrie des pétes, papiers et cartons.

. Les carnets de commande en juillet ont été portés a un niveau
.record, tandis que les- stocks se contractaient. Cependant la
- production. ne fait plus de progrés dans l'ensemble depuis le
début de 1973.

d) Industries chimiques et caoutchouc.

Pour la plupart des grandes branches, la production semble
avoir été forte en juin, et 'indice de la chimie minérale a mainte-
nant regagné le-terrain perdu en 1972. C’est seulement dans la
. branche du caoutchouc. .que les progrés de la production depuis
un an apparaissent minimes.

Dans I'ensemble on assiste & une forte croissance dans les six
premiers mois de 1973. Les stocks baissent tandis que les carnets
de commande sont inférieurs a la normale.

e) Industries énergétiques.

Le léger recul de la production d’énergie en juin survient aprés
" deux mois forts de sorte que la tendance enregistrée depuis deux
- ans (7 & 8 % annuels) ne semble pas remise en question.

La croissance de la branche « gaz naturel et produits pétro-
liers » -est trés forte par rapport a la production d’électricité qui se
~maintient. Dans ce secteur, naturellement, les perspectives sont
complétement transformées par l'incertitude actuelle résultant de
la crise du Moyen-Orient.

4. Conclusions.

" En résumé, la situation dans les trois grands secteurs: biens
de consommation, biens d’equlpement biens intermédiaires, peut
étre ainsi décrite :

a) Dans les industries produisant des biens de consommation.

-La croissance de la-production s’effectue & un rythme modéré
-depuis. plusieurs- mois. Ce - sont I’électroménager et I’automobile
~ou- la croissance. est trés.vive qui sont les éléments moteurs du
..groupe, tandis que I'ensemble textile-habillement-cuir connait une
_croissance trés lente.
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Cependant la demande adressée aux industriels demeure active
en septembre depuis le mois de juin et les industriels prévoient
une croissance ‘de leur production un peu plus soutenue au cours
des prochains mois.

b) Dans les industries produisant-des biens d’équipement.

La croissance de la production est trés vive depuis plusieurs
mois, en particulier dans l'optique et la mécanique de précision,
la construction de machines et la construction électrique et élec-
tronique.

En septembre, les carnets de commande restent bien garnis,
en particulier les carnets-étranger dont le niveau est un des plus
élevés jamais enregistrés, alors que les stocks, qui ont peu varié
depuis juillet, sont trés inférieurs a la normale.

La croissance de la production devrait donc rester trés vive
au cours des prochains mois.

¢) Dans les industries produisant des biens intermédiaires.

La croissance de la production s’est légérement ralentie ; elle
se poursuit néanmoins & un rythme soutenu.

En septembre, malgré une légere réduction par rapport a juin,
les carnets de commande restent trés bien garnis et la demande
qui s’accroit réguliérement depuis le début de ’année, est a présent
jugée active.

La demande étrangére se maintient & un niveau trés supérieur
a la normale tandis que la réduction des stocks, & présent tres
faibles, se poursuit.

Les industriels de ce secteur prévoyaient la poursuite de la
croissance a un rythme proche de celui récemment observé. Mais
I’apparition de la crise du pétrole remet en cause cet optimisme.

En conclusion, & I'’heure ol ces lignes sont écrites — fin
novembre — il est encore trop t6t pour se prononcer avec certi-
tude. Cependant, les menaces qui pésent sur 'économie mondiale
sont telles que I'inquiétude la plus grande est devenue le sentiment
dominant de tous.
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C. — LE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS .
AU cours pu VI' Pran

11 convient, tout d’abord, de souligner que, malgré un léger
ralentissement en 1971 et 1972 de la croissance de la production
intérieure brute, la forte reprise de 1973 devrait permettre d’attein- -
dre, sur la période 1970-1974, les prévisions du Plan (5,8 3 6 %),
sauf si I'évolution économique devait se modifier profondément
en 1974,

Le développement des investissements productifs de I'ensemble
des branches de 'économie a été jusqu’ici conforme aux prévisions
moyennes. Mais, pour 'industrie, la progression moyenne des inves-
tissements prévue (5,6 %) ne sera atteinte finalement que si apreés
Tannée 1971 médiocre (2 %), I'année 1973 était au moins aussi
bonne que 1972 (7 %), ce qui parait d’ailleurs devoir étre le cas.

Afin d’assurer le financement de ces investissements, le VI° Plan
avait notamment souligné I'importance de Pautofinancement et
du marché financier.

De 1968 a 1971, les taux d’autofinancement ont diminué avec
les résultats des entreprises mais un mouvement de reprise s’est
amorcé durant le premier semestre. Toutefois, dans I'’ensemble,
pour les entreprises non agricoles, ce taux restera vraisemblable-
ment inférieur aux prévisions, aux alentours de 81 %.

Par contre, le développement des émissions financiéres a été
considérable : elles ont doublé en 4 ans et dépassé les prévisions
du Plan, grace a la progression des obligations, passées de 7,6 en
1969 a 21,2 milliards en 1972 (prévisions 13,8), les actions n’ayant
progressé que de 7 a 8,3 milliards (prévisions 11,2). Cette expansion
est cependant trés ralentie depuis un an.

Par ailleurs, ’'abondance monétaire a facilité le recours aux
crédits. Les crédits a court terme d’abord, puis les crédits a long
terme ont trés sensiblement augmenté et, en fait, ce sont les
banques qui ont accru, surtout depuis le deuxiéme semestre 1972,
leur soutien 3 l'industrie sous forme de préts a long et moyen
terme.

Dans I'ensemble, les entreprises ont trouvé les ressources néces-
saires 3 leur développement.
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II. — La politique frangaise d’‘industrialisation.

Nous examinerons successivement :

— les grandes lignes de la politique industrielle de la France ;
— T'utilisation des crédits d’action de politique industrielle ;
— la régionalisation de l'action du ministére.

A. — LA POLITIQUE INDUSTRIELLE DE LA FRANCE
AU cours pu VI' Pran

Dans la perspective de l'ouverture de l'économie francaise.
a la concurrence internationale, la croissance rapide que vise le
VI* Plan s’appuie sur la recherche d’'une accélération du déve-
loppement industriel et d’'une amélioration de la compétitivité de
notre industrie.

Pour atteindre ces objectifs, on avait prévu:

— d’une part, des mesures générales concernant I’ensemble
des entreprises, en ayant pour but de créer un environnement :
favorable au développement compétitif ;

— d’autre part, des mesures spécifiques a certains secteurs,
considérés comme prioritaires, afin d’accélérer leur modernisation.

Grice au role de coordination qu’il possede, le Ministére est
d’abord intervenu pour faire. valoir aux divers niveaux de décisions
les impératifs du développement industriel.

Par ailleurs, le Ministére est directement responsable de
Pattribution de certains moyens d’intervention destinés a favoriser
Iindustrialisation du pays. Il s’agit :

Des crédits d’action -de politique industrielle (C.A.P.1)
destinés a faciliter 1’adaptation ou la restructuration des sec-
teurs et a financer des actions de portée générale visant a -
améliorer 'environnement industriel.

Les autorisations de programmes relatives aux C.A.P.L
s’élevent, en 1973, a4 88,1 millions de francs et en 1974 a
107 millions de francs.
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Une partie de cette dotation est affectée au financement:
des - < actions pilotes » menées pour informer les dirigeants
d’entreprises des problémes de gestion. -

Les dotations affectées aux programmes prioritaires du
VI' Plan, c’est-a-dire la mécanique, I'électronique et la chimie,
représentent 30 9% des dotations globales en 1973 et devraient
représenter un peu plus de 40 % en 1974, ce qui traduit la
‘volonté de mettre 'accent sur les priorités définies par le
VI* Plan;

Des contrats d’aide d la recherche scientifique, qui per-
mettent la mise en ceuvre des techniques nouvelles indispen-
sables au progrés de notre industrie, notamment i I’étranger.

Enfin, le Ministre du Développement industriel et scientifique
intervient dans la répartition des primes de développement indus-
triel destinées & harmoniser le développement national, et il veille
au développement des interventions de 'L D.I. '

L’ensemble de ces moyens, alliés aux multiples autres moyens
dont disposent les Pouvoirs publics (mais dont le Ministére du
Développement industriel et scientifique n’a pas seul la respon-
sabilité) ont été utilisés pour la réalisation des objectifs du
VI' Plan.

Cependant, dans quelques. cas, les objectifs fixés par le Plan
n’ont pas-été atteints, & mi-parcours.de celui-ci, notamment du fait
des:aléas internationaux : en effet, les projections associées-au
Plan étaient fondées sur des hypothéses de conjoncture mondiale
qui ont été remises en cause -par le développement important de
I'inflation a I'échelle internationale.

1. La politique de Penvironnement industriel.

a) Les -orientations de la politique:
de la recherche et de Ilinnovation.

— La recﬁe’rche “industrielle :

Le VI' Plan avait prévu, pour l'effort national de recherche-
et -de développement, un rythme de - progression--permettant
d’accroitre sa part dans le produit national jusqu’a un niveau voisin-.
de velui-qui avait été atteint en 1967-1968. Cet effort de recherche-
comporte trois' parties qui sont d’'un -ordre de grandeur -voisin:-
la recherche financée par le secteur privé, I'essentiel de la recherche:
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civile publique regroupée a lintérieur de I’enveloppe-recherche,
qui donne lieu 3 une coordination interministérielle, enfin des
activités publiques de recherche et de développement ne rentrant
pas dans l'enveloppe (programmes militaires, grands programmes
d’aéronautique civile, centre national d’étude des télécommuni-
cations, recherche liée 4 I'enseignement supérieur).

Pour l'enveloppe-recherche, dont seules les autorisations de
programme ont fait 1'objet d’'une programmation indicative de
21.400 millions de francs en hypothése haute et 19.500 millions
de francs en hypothése basse, trois grands objectifs avaient été
retenus :

— une participation au progrés général des connaissances par
une progression réguliere des crédits de la recherche fon-
damentale ;

— une nette priorité au développement des recherches dont les
résultats concernent directement I'amélioration des conditions
et du cadre de vie (santé, habitat, transport, environne-
ment, ete);

— enfin, une participation de l'effort de recherche et de
développement au renforcement de la productivité et de la
compétitivité de lindustrie. Cet objectif conduisait moins a

- accroitre sensiblement la part des programmes de recherche-
développement a caractére industriel qu’a orienter ces
recherches vers les applications industrielles et I'épanouisse-
ment des innovations :

— par une réduction de la part des grands programmes,
ceux-ci devant étre par ailleurs orientés vers les appli-
cations industrielles ;

— par une forte croissance des aides a caractére incitatif
consenties aux entreprises du secteur concurrentiel.

Ces aides sont dispensées au moyen de trois procédures
principales :

— les actions concertées industrielles, permettant de financer
50 % du colit des dépenses de recherche effectuées par des entre-
prises et des laboratoires publics sur des thémes reconnus
prioritaires. Elles sont gérées par la D.G.R.S.T. qui s’appuie
sur des comités d’experts ;
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— les aides au prédéveloppement permettant de financer
Pexpérimentation d’'un nouveau produit ou procédé mis au point
dans un centre technique professionnel ;

— enfin, les aides au développement, pour lesquelles était
prévu le financement le plus important, permettant de subven-
tionner a hauteur de 50 % le cofit total du développement d’un
résultat de recherche par une entreprise & son initiative. L’aide
accordée est remboursable avec prime en cas de succes.

Enfin, des crédits devraient étre consentis en priorité aux sec-
teurs sur lesquels repose le développement industriel : secteurs
de base (chimie, métallurgie, mécanique) et secteurs de pointe ol
une priorité était donnée aux composants électroniques.

Malgré les difficultés budgétaires, une progression continue
des recherches de base a pu néanmoins étre assurée, permettant
le maintien du potentiel existant et un certain nombre d’opéra-
tions nouvelles concentrées dans les domaines prioritaires. Les
recherches a finalité socio-économique ont progressé d’environ
20 % par an, permettant de marquer l'essentiel des inflexions
prioritaires du Plan. En revanche, dans la recherche industrielle,
I'inertie propre aux grands programmes a imposé une assez forte
contrainte au développement des aides incitatives a l'industrie qui
accusent un retard certain par rapport au Plan. Les crédits attri-
bués a ces aides ont représenté environ 720 millions de franecs en
trois ans (francs de 1970), les secteurs de 'industrie concurrentielle
retenus comme prioritaires par le Plan faisant I'objet d’un effort
particulier. Un redressement trés sensible est cependant intervenu
dans le projet de budget pour 1974 : ainsi les crédits d’aide au
développement se montent & 240 millions de francs, au lieu de
154 'an dernier et 210 millions de francs en 1972.

— L’innovation :

Diverses mesures ont été prises pour promouvoir I'innovation
industrielle :

— la taxation au taux de 10 % des plus-values résultant de la
concession exclusive de procédés et techniques de fabrication au
méme titre que les plus-values résultant de la concession de brevets ;

— T’extension de la procédure de la lettre d’agrément au lan-
cement industriel et commercial de produits et matériels nouveaux
et & 'application de procédés de fabrication.

Sénat 41 (T. II). — 2.
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Enfin, des initiatives privées ont été prises avee le conceurs
d’organismes: publics  pour faciliter et encourager le développement
et le financement de l'innovation. La création de la Sofinnova a
d’ores et déja permis de favoriser les entreprises d’innovation,
essentielles dans une économie de croissance.

D’autre part, les C.A.P.1 financent des bourses pour les
chercheurs et les inventeurs.et favorisent une large campagne
d’information sur l'innovation par l'organisation de colloques et
de salons (Inova).

b) Politique de développement régional.

Afin d’harmoniser le développement régional de l'industrie,
diverses actions ont été menées.

Le régime des aides au développement industriel a fait I'objet,
comme prévu, d’'une revision au début de I'année 1972. Les prin-
cipales dispositions nouvelles en sont les suivantes :

— unification des primes de développement industriel et
d’adaptation industrielle en un seul régime, dit des « primes de
développement régional » applicable aux régions de 1'Ouest et
aux zones de conversion déterminées pour toute la durée du
VI* Plan ;

— attribution du taux d’aide le plus élevé (25 % pour les
créations, 20 % pour les extensions) aux zones de conversion
ou d’adaptation : zones sidérurgiques, miniéres et frontaliéres ;

— simplification des procédures : la procédure d’instruction
et d’attribution des aides est déconcentrée au niveau régional pour
les programmes d’'investissement inférieurs a4 5 millions de francs
(2 millions antérieurement) ;

— les programmes d’investissement supérieurs a4 5 millions
de francs réalisés dans les villes moyennes, au sein des zones
primables, pourront bénéficier de taux d’aide supérieurs aux taux
forfaitaires de 15 % ou 12 % ;

— relévement du plafond de la prime par emploi créé.
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¢) Politique des -structures' industrieiles. . -
et de la formation & la gestion.

En application des décisions concernant la restrueturation-
de Pappareil productif, 'article 22 de la loi de finances pour
1971 a reconduit pour la durée du VI' Plan les dispositions de
1a loi du 12 juillet 1965 instituant un certain nombre d’encourage-
ments fiscaux au regroupement des entreprises.

Conformément a une décision prise lors de 1’adoption du Plan;
un groupe de travail spécialement chargé d’étudier le probléme
des entreprises nouvelles et en croissance rapide a été mise en
place en juin 1972. Ce groupe constitué de personnalités indé-
pendantes conformément a la lettre de mission adressée par le
Ministre du Développement industriel et scientifique a son pré-
sident, M. Mialaret, a axé son travail de réflexion sur les problémes.
du financement, de la fiscalité et de la gestion. '

Enfin, plus particuliérement dans le domaine de la gestion des
entreprises, le Ministére du-Développement industriel et scienti-
fique est intervenu par lattribution de C. A.P.L pour améliorer
la gestion de la moyenne et petite industrie (opérations pilotes)
et pour assurer la formation a des métiers spécifiques;: - -

d) Autres mesures -
concernant la politique de l'envirormement industriel. -

Afin de favoriser le développement des. industries. francaises
sur les marchés étrangers, des mesures ont été prises pour amélio-
rer le régime de l'assurance prospection et pour encourager 1§
développement des investissements a l'étranger (garantie, préts,
exonérations fiscales).

En matiére de financement général des entreprises, le VI’ Plan
s’est prononcé en faveur de trois grandes orientations : faciliter
aux entreprises la collecte des capitaux sur le marché financier,
accroitre les concours & moyen terme des banques 3 lindustrie
et: développer les: ressources des établissements financiers Spécia-
lisés: dans. le  financemernit de lindustrie. Dans: I'ensemble, ces
objectifs -ont. été respeetés, grice 3 -diverses mesures prises en
1971 et 1972.
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Enfin, les mesures inscrites dans le Plan en matiére d’emploi
et de formation professionnelle (destinées a assurer a l'industrie
une main-d’ceuvre disponible en qualité et en quantité satisfai-
santes) sont en bonne voie de réalisation, malgré I'insuffisance
des moyens juridiques et financiers.

2. La politique sectorielle.

Les actions sectorielles prévues par le VI° Plan ont deux
domaines d’application distincts :

— les plus importants visent & stimuler la croissance de trois
branches prioritaires : la construction mécanique, la chimie, les
industries de l'électronique, de l'informatique et des télécommu-
nications ;

— les autres actions, plus ponctuelles, ont pour but de faciliter
la solution des difficultés particuliéres a certaines branches, diffi-
cultés . faisant obstacle & leur développement.

a) Les secteurs prioritaires.

La construction mécanique.

En ce qui concerne la construction mécanique, le VI° Plan
s’est prononcé en faveur d’actions permettant d’assurer le finan-
cement d’un effort continu d’investissement. La décision du Comité
interministériel du 8 janvier 1971, selon laquelle «un volume
important de prét du F.D. E. S. serait dés 1971 consacré de facon
prioritaire aux entreprises de ce secteur » répondait a cette orien-
tation. Le volume de ces préts a été depuis lors fixé a 100 millions
de francs, et les premiers d’entre eux ont été accordés au début
de 1972.

Les interventions de I'l. D. I. en faveur d’entreprises de la
construction mécanique ont, compte tenu des délais d’instruction
des dossiers, débuté a peu prés a la méme époque.

Par ailleurs, la construction mécanique a bénéficié du régime
de liberté des prix le 15 juin 1972.

Le Ministére du Développement industriel et scientifique
contribue également au programme de développement de la cons-
truction mécanique par toute une série de mesures financées sur
des crédits C.A.P. 1.
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Afin d’encourager le développement des machines-outils &
commande numérique, la Caisse nationale des marchés a. mis au
point, a la demande du Ministére, une procédure de lettres d’agré-.
ment qui permet de mettre en place ’essentiel du financement de
ces machines mises a I'essai chez les utilisateurs.

Une aide spécifique est attribuée a linformation sur les
métiers de la mécanique et un effort particulier est entrepris pour
la promotion des biens de la mécanique sur les marchés extérieurs.

Cependant, I'augmentation de la production en volume du
secteur mécanique a été inférieure aux prévisions du Plan, de méme
que celle des investissements (7 % contre 10 %).

Par contre, les échanges extérieurs ont eux évolué favo-
rablement et la balance commerciale s’est sensiblement améliorée.

En oufre, un effort de restructuration particuliérement intense
s’est produit en 1971 et 1972, grice a une multiplication des accords
ou fusions.

Ce dernier élément devrait avoir a terme un effet favorable
sur le développement du secteur. '

Le secteur de Uélectronique ,de informatique et des télécom-
munications. -

Deux séries de mesures ont été prises :

— il faut noter en premier lieu que la convention Etat-C. L 1.
a été renouvelée en aolit 1971;

— en second lieu, la recherche d’une consolidation des posi-
tions des sociétés strictement francaises avait conduit a program-
mer un effort de recherche civile financé par les Pouvoirs publics
de 4,5 milliards de francs pour la durée du VI® Plan. L’examen des
budgets de 1971 et de 1972 montre que, en termes globaux, cet
engagement est respecté puisque, fin 1972, 34 % des crédits
prévus ont été engagés.

Dans lensemble, si I'on se référe aux prévisions globales
retenues pour 1975, les industries de I'électronique, de I'informa-
tique et des télécommunications ont connu un développement
compatible avec les objectifs du Plan au terme des deux premiéres.
années d’exécution. A cet égard, l'année 1972 confirme dans
plusieurs secteurs (biens d’équipement, télécommunications) les
progressions favorables de 1971 et marque dans les autres secteurs
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un redressement de tendance dans le sens de progressions. plus
élevées qu’en 1971 (composants, informatique). L’année 1972 s’est
révélée favorable a Fexpansion du marché, au développement de la
production et des échanges extérieurs.

Par contre, beaucoup reste a faire du c6té de la consolidation
des positions -des ‘sociétés strictement francaises. Plus. de.60 %
de:.la -production francaise des industries de P'électronique, de.
Pinformatique et des télécommunications reste assurée par les
filiales de groupes étrangers principalement américains.

“Chimie.
En ce qui concerne les investissements, aprés une hausse

exceptionnelle en 1970 et 1971 (plus de 30 % par an en valeur), un
recul a-été enregistré en 1972.

" En ce qui concerne les échanges extérieurs, la balance commer-
ciale a subi une dégradation de 1965 a 1971 ; cependant, depuis le-
second frimestre 1972, un renversement de tendance s’es{ produit,
a.la fois par un freinage des importations et une accélération des
exportations.

Un solde commercial positif de 2.233 millions de francs s’est
dégagé en 1972 (hors matiéres premiéres). Les premiers résultais
de 1973 confirment cette tendance.

Toutefois, 'effort devra s’aeeentuer pour que les objectifs du
VI Plan (dégagement d’un excédent des échanges extérieurs de
4 milliards en 1975) soient atteints.

Depuis 1973, une action C.A.P.1. a été entreprise pour la
modernisation du secteur peinture et vernis afin de consolider les
pesitions francaises dans cette industrie.

Les industries agricoles et alimentaires.

~ Le taux de croissance des industries agricoles et alimentaires, -
notablement plus élevé en 1971 que celui des années -précédentes,
a.nettement fléchi en-1972. Cette évolution est essentiellement due
aux variations subies par les activités plus particuliérement sou-
miges aux fluctuations de la production agricole (viande et sucre).
Cette situation n’a pas manqué d’influer sur la balance commerciale
de-ces produits encore gue.pour Lensemble de la hranghe, le taux.
de: couverture des importations. par. les exportations reste voisin de

l'équilibre.
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. Par-eontre;:les investissements étrangers en France sont:encore
prés-de-dix fois superieurs a-ceux réalisés a.1'étramger parles-firmes
frangaises.: Aussi, FPobjectif -de- 500 millions; d’investissements. &
Fétranger durant le VI° Plan parait-il définitivement compromis..Le
«déséquilibre enregistré, identique a celui-eonstaté .sur toute la durée
du Plan-préeédent; doit étre rapproché du rythme:des- mvest:sse—
ents des: firmes francaises-qui demeure insuffisant.

Les mesures prises en faveur de toutes les activités expor-
tatrices, notamment en 1971, ont contribué i.favoriser les échanges
«de ces industries. Les efforts engagés:par les-Pouvoirs; publics-peur
:accélérer le. rythme - des investissements  :par. .Vattribution ::de
-coneours fipanciers:se sont traduits parune progression:des crédits
‘budgétaires -sensiblement conforme. aux -beseins.

b) =Lesf~actions~’spé_cifiques.

“En dehors des secteurs considérés comme prioritaires, le
VI' Plan a prévu la réalisation d’actions,spécifiques; visant a
résoudre un probléme particulier du développement d’un secteur.

" «Diverses mesures ont été prises depuis la mise-en-apphication:du
Plan, pour atteindre les-objectifs fixés.

Textile et ameublement.

L’objectif fixé consiste & favoriser:la- restructuration: «LeMm;s-
tére du Développement industriel et scientifique y-eesntribue«de
facon générale par l'attribution de C.A.P.1.

Les actions ont été menées dans ce cadre. Dans lindustrie
‘textile, le C.I. R.LT. a été autorisé a &tendre son -champ" t’acti-
‘vité A la suite de la réunion de janvier-1971 du’Comité inter-
ministériel' de politique industrielle.” Tout en poursuivant ses
‘interventions en faveur de l'assainissement et de la restructu-
ration du secteur, il peut, pour une période de trois ans a
compter du 1* juillet 1971, -encourager certains programmes de
.modernisation. Pour favoriser ces actions, il bénéficie en outre d’'une
aide.du M.D.I.S.

Par ailleurs, conformément a la recommandation du VI° Plan
prévoyant d’encourager 'effort professionnel de réorganisation de
Pindustrie de 'ameublement, .un décret- de juin 1971 a institué un

comité du développement doté du. produit d’une taxe parafiseale
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de 0,30 % du montant des ventes de meubles et siéges créée pour
une durée de quatre ans. Il est chargé d’élaborer des programmes
tendant a 'amélioration des structures ainsi que des conditions de
production et de commercialisation et, grace aux moyens financiers
fournis par la taxe parafiscale, d’appuyer les actions de promotion
commerciale collective, de contribuer a la formation professionnelle,
et de procéder a certaines études économiques intéressant la pro-
fession.

Enfin, dans le cadre des actions sectorielles en faveur de la
restructuration professionnelle, il faut encore signaler que dans les
industries de la chaussure et des articles chaussants, dont le VI° Plan
avait déploré la trop grande dispersion des structures, un décret
d’octobre 1971 a créé un Comité de développement. Ce comité
chargé de mener a bien la restructuration du secteur, tirera ses
ressources d’une taxe parafiscale créée pour deux ans et dont le
taux a été fixé 4 0,30 % du chiffre d’affaires.

Construction aéronautique.

Le VI° Plan s’est prononcé en faveur d’une action particuliére
dans le domaine des moteurs, destinée a donner une meilleure
assise a la politique de pénétration sur les marchés civils de 1'aéro-
nautique. Sur la base d’'un dossier établi en 1971 et proposant le
développement en coopération d’'un moteur de 10 tonnes de poussée,
laS.N.E.C.M.A. a été autorisée a négocier avec les grands moto-
ristes mondiaux.

Minerais et métaux non ferreux.

Médiocre dans le domaine de la conjoncture, les deux pre-
miéres années d’exécution marquent, pour I'industrie des minerais
et métaux non ferreux, une étape importante dans le sens des recom-
mandations du VI° Plan, malgré les difficultés rencontrées pour
diminuer sensiblement le déficit de la balance commerciale.

Une série de mesures a été prise par le Gouvernement pour
renforcer l'industrie francaise (provision pour reconstitution du
gisement et systéme de garantie des investissements & I’étranger),
ainsi que pour mettre sur pied une véritable politique d’approvision-
nement en matiéres premiéres (aide a la prospection) :

— confirmation du réle du B.R.G.M. dans ses missions de
prospection miniére a 1’étranger ;
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— démarrage du « Plan cuivre » qui vise a susciter une filiére
francaise allant de la mine au raffinage par la signature des pre-
miéres conventions Etat-entreprises destinées a orienter vers cette
substance l'effort de recherche miniére ;

— politique de stockage par élargissement de la mission et
des moyens du groupement d’importation et de répartition des
métaux.

Une action nouvelle a caractére exemplaire a été menée dans
Vindustrie des pdtes a papier : la lutte contre la pollution a fait
I'objet d’'un contrat de branche signé le 12 juillet 1972 entre le
Ministre de I'Environnement et la profession. Un programme gou-
vernemental d’action forestiére a été préparé par les deux ministéres
responsables.

Enfin, en application des recommandations visant & améliorer
conjointement I'outil de production et les mécanismes du marché
dans le bdtiment et les travaux publics, de nombreuses mesures ont
été prises. ‘

L’année 1973 a connu une intensification des exportations indus-
trielles et une forte expansion de l'industrie dans son ensemble :
en effet, la croissance de la valeur ajoutée de Il'industrie (hors
B.T.P.) est estimée & 7,6 % en volume en 1973, alors qu’elle n’attei-
gnait que 6,2 % en 1972 et 6 % en 1971. En outre, durant ces der-
niers mois, la croissance industrielle s’est trés nettement accélérée.

Ainsi, I'écart qui s’est manifesté en 1971 et 1972 par rapport
a I'objectif du VI° Plan (croissance annuelle de 7,5 % de la valeur
ajoutée industrielle) est partiellement comblé.

Il est nécessaire enfin de souligner que les différences consta-
tées dans certains domaines entre 1’évolution réelle et I'évolution
souhaitée, sont davantage dus aux aléas internationaux qu’a des
retards graves dans la mise en ceuvre de la politique industrielle
du VI° Plan. Mais toutes ces données risquent d’étre modifiées
profondément par la crise pétroliére.

*
* ok
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_.Nonobstant .ces perspectives -inquiétantes; sur. le:plan--quali-
tatif,” Yanalyse de 1’évolution. industrielle .fait apparaitre..que la
réalisation de deux orientations. fondamentales mérite la.poursuite
soutenue des efforts entrepris :

.~ la réorientation des: structures de l'industrie: francaise vers
des productions & forte valeur ajoutée et .dont le marché mondial
se développe rapidement, doit étre poursuivie, afin d’améliorer le
commerce extérieur et les investissements, notamment dans cer-
tains secteurs prioritaires ;

- — la capacité autonome de décision des secteurs industriels
doit -étre maintenue, malgré l'importance du développement des
investissements étrangers en France.

&

5 %

-Au total, il apparait..donc .que la situation actuelle est a fout
le moins. incertaine. Néanmoins, il..est .nécessaire. de -poursuivre
la politique du développement industriel qui se trouve définie
par le Plan, ce qui conduit a:

a) Poursuivre la politique régionale de l'emploi et de la
formation professionnelle déja engagée ;

b) Rechercher toutes les possibilités de faire progresser nota-
-blement la recherche industrielle, pour contribuer au renforcement
de-la..productivité et de la compétitivité de 1'industrie ;

. ¢) Inciter au .développement des implantations industrielles &
Jétranger ;

d) Confirmer et accentuer 'effort en faveur des secteurs prio-

.ritaires.

Aussi, sont mis -en place les moyens .correspondants aux
.ambitions essentielles du VI° Plan, et avec elles: les objectifs de
progrés social qui en constituent la finalité.

B. — UTILISATION DES CREDITS D’ACTION DE POLITIQUE INDUSTRIELLE
(C.A.P.1)

Le Ministére du Développement industriel et scientifique dis-
pose, depuis 1970, de crédits destinés & lui permettre de mener
des actions de politique industrielle, les C. A.P.1., avec le souci
d’'une efficacité et d’une cohérence aussi grandes que possible ;
ceci a conduit notamment & charger une seule direction, celle
des études et programmes, de préparer leur répartition entre les
diverses directions concernées.



.. Ces-.crédits. font 'objet d’une utilisation; seuple, .sans pour
autant se substifmer;- ni. aux interveniions de I'Etat prévues par
les procédures existantes (financements normalement assurés: par
le F.D.E. S, les actions concertées et celles de « recherche et
développement » de l1a D G..R. S. T., I'aide au prédéveloppement...),
ni aux dotations "globales mises a la disposition des services : ils
ne sont pas non plus considérés comme des compléments aux
crédits ouverts au titre des autres chapitres du. budget du Minis-
tére.

:Les-crédits, diaation:-de politique -industrielle;-ont. été-ingcrits
pour:la premigre fois;en-1970 au. budge’e -lu - Ministere (¢hap>54-92;
art.. 2).

Les derniers montants d’autorisation - de-. pregramme ont
été..de :

—-68 :milliong de: francs -en: 1972 ;

— 88 millionsi.de francs en 1973,
eapendant.; quei:les. ppévisions. pour 197%.-ont: && emhhes a
107 millions de francs.

. lies crédits de . paiement correspondanis. se :sont!élevés a :
— 53 millions:de francs pour: 1972;- dontr%’gmﬂlions de-francs
de-mesures. nouyelles ;
~ 70 milliens.de francs.-pour: 1973, dent 22,9 -millions de francs
de mesures nouvelles.

" Rappertés- aux:objectifs. du‘ Ministére: dut .Déveleppement
industriel-- et - scientifique- en- matiére: de' C: A P. I.; - Jes--résultats
sont appréciés. ci-aprés; les valeurs mentiennées se rapportant & des
¢ auterisations..de.programmes » ;.-les .abjectifs examinés.seront
successivement :
— formation ;
— information et promotion ;
— enviranniement' et -animation ‘régionale ; _
— actions sectorielles.

« 1. — Objectif « Formation ».

1 Jaes: opérations pilotes pour I'smeélioration . de.lh gestion dans
lesentieprises se santnmoniées: 3 3.5 millions:. de-francs;-{andis
que:le programiwe se montait & la-heuteur de 2 -millions de francs,
pour continuer les actions de développement:-général et de:per-



fectionnement de la gestion des P.M.I. (participation du Minis-
tére du Développement industriel et scientifique égale & 1,4 million
de francs).

Les programmes pédagogiques audiovisuels de technologie
représentent un montant total de 0,2 million de francs.

2. — Objectif « Information et Promotion ».

Diverses mesures onf été prises, pour un montant global de
1 million de francs : information sur les métiers de la mécanique,
brochure promotionnelle sur les objets & usage unique, groupe
de travail « entreprises nouvelles ».

La promotion de linnovation technologique a été encoura-
gée (1,5 million de francs), notamment sous forme de colloques
en province — commencés en 1972 — d’aides en faveur de la
Fédération des associations d’inventeurs, de bourses de mobilité
pour les chercheurs.

La premiére semaine de l'innovation (début juin & Paris) a
remporté un vif succés, tant auprés des participants francais que
ceux venus de I'étranger (U.S. A,, U.R. S. S, Yougoslavie, Canada,
Japon) et la dépense correspondante excede légérement 1 million
de francs.

La promotion de l'esthétique industrielle a été encouragée
a raison de 2,4 millions de francs dans le sens des mesures prises
par ailleurs pour la sauvegarde de l'environnement.

Toutes ces mesures ont été financées & 100 % par le Minis-
tere du développement industriel et scientifique.

3. — Objectif « Environnement et animation régionale ».

— L’industrialisation du Sud-Est.

Il s’agit d’études destinées a éclairer les filiéres industrielles
les plus adaptées a un tel développement en analysant des exemples
similaires en Europe, en définissant des schémas préliminaires
cohérents et en évaluant I'impact du chantier de Fos sur I’éco-
nomie de cette facade (programme global de 250.000 F, dont
100.000 F [40 %] sur C.A.P.1).
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— Diverses actions régionales.

Compléments a l'opération Moyenne et petite industrie en
Savoie, Corse et Limousin — représentant un montant de 2 mil-
lions de francs, financés sur C.A.P.1L

L’animation régionale en matiére d’innovation a fait I’objet
de colloques en province, préalablement au déroulement de la
premiére semaine mondiale de I'innovation, mentionnée ci-dessus.

4, — Objectif « Actions sectorielles ».

a) L’aide a Toutillage.

L’action « mesure » s’est poursuivie en 1973 et s’est élargie
aux appareils électroniques a usage industriel (capteurs : 2,5 mil-
lions de francs). La participation des C. A.P.1. est de l'ordre de
50 % du budget de fonctionnement.

Cette opération a pour objet de promouvoir les exportations
des appareils de mesure et de rendre positive la balance com-
merciale de ce secteur avant la fin du VI° Plan.

Le programme de développement de la mécanique compor-
tait un effort particulier de promotion commerciale de la machine-
outil 3 commande numérique (7,5 millions de francs) conformé-
ment aux recommandations du comité de politique industrielle du
8 juin 1971.

Pour aider les mutations technologiques de certains secteurs,
le Ministére du Développement industriel et scientifique a appuyé
des actions de promotion de I'automatisation (1,5 million de francs).
Il a également aidé au développement de l'exploitation mécanisée
des foréts, en favorisant la diffusion de machines nouvelles (1 mil-
lion de francs).

— La recherche miniére et les carrieres.

10 millions de francs étant consacrés au Plan cuivre et 1 mil-
lion de francs & la poursuite du programme sables et graviers:

— Dexploitation de sable et graviers marins a été confiée
au Centre national pour I'exploitation des océans — le C.N.E.X.O.
— avec une participation du Ministére du Développement indus-
triel et scientifique de 50 % ;

— le Plan cuivre se propose d’améliorer la sécurité de I'appro-
visionnement francais en cuivre, tout en cherchant a accroitre les
exportations vers I’étranger.



A cet effet, le Ministére du Développement industriel et scien-
tifique -subventionne, sous forme de - préts remboursables, des
opérations permettant d’améliorer & terme notre approvisionne-
ment.

b) Diverses actions sectorielles portant sur:

— la recherche technologique pour .la sécurité des véhicules
(1,5 million de franes). Ces études ont été confiées a I'Institut de
recherches des transports ;

— lautomatisation dans les industries de production (1,5 mil-
lion de francs).

Diverses restructurations et modernisations sont également a
I'ordre -du jour:

— fonderie (1,5 million de francs);

— tréfilage (1,25 million de francs), syndicat national de
tréfilage ‘de l'acier;

— textile (9 millions de francs), I'aide au C.I.R.I. T. (Comité
interprofessionnel de rénovatien des structures industrielles et
commerciales de l'industrie textile) a été assumée a 100 % par
le Ministére du Développement industriel et scientifique. La parti-
cipation du Ministére du Développement industriel et scientifique
vise 4 renforcer les moyens financiers du C.I.R.1. T. pour aider
Passainissement, la resfructuration et la modernisation des entre-
prises textiles.

Une action de méme type, en faveur des industries de la
maille (Association Promaille); mais plus spécifiquement technique
et commerciale ou la participation du Ministére du Développement
industriel et scientifique est de 50 %. La profession participe de
son coté pour 50 % en financement des programmes, cette parti-
cipation étant assurée :

— soit par la Fédération des industries de la maille ;

— soit par les sous-secteurs pour ‘des actions telles que la
« Propagande maille » ;

— soit par-les entreprises elles-mémes pour les actions indus-
trielles ;

— peinture et vernis (0,5 million de franes) avec la partici-
pation du- Ministére du Développement industriel et scientifique

rpr v e

des fabricants de peinture, vernis et encres d’imprimerie ;
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- menuiserie (1,5 million:de:franocs): il s’agit d’'un programmar
d’assistance directe aux entreprises de menuiserie et de charpente:
pour- l’amélioration de l’organisation ides ateliers, des techniques‘

— ]ouet (1 2 million de: francs) la restructuration et la modeiﬂi"
nisation -de: industrieé du -jouet ont .été confiées a la Chambre
syndieale nationale des industries du jouet:-

La plus' grande- partie des ressources procurées par -les-
C.A.P.1 est affectée a cet objectif « actions sectorielles -».

C. — LA REGIONALISATION DE L’ACTION DU MINISTERE

Le Ministére -du Développement ' industriel et scientifique:
étudie la mise en place prochaine de prolongements territoriaux
au niveau régional. En effet, contrairement a la plupart des Dépar-
tements ministériels, il ne dispose pas actuellement de services.
chargés, pour les seeteurs d’activités qui les concernent, d’assister.
le Préfet de Région dans 'accomplissement de sa mission.

Ce besoin; déja ressenti il y a quelques années tant par les
régions que par les Directions du Ministére, apparait maintenant
plus urgent encore avec la mise en place des assemblées régionales;-
dont les avis et les décisions vont jouer un réle notabledaris le’
développement économique et social des régions, donc du' pays.-

L’optique recherchée est donc de créer, dans chaque région,
une entité administrative légere, ne nécessitant pas un personnel
trés important, dépendant du Ministére du Développement indus-
triel et scientifique et & la disposition du Préfet de Région dans les
conditions définies par les décrets de 1964 pour les questions
industrielles. 11 convient donc de noter que, par nature’ méme,
cette représentation régionale du  Ministére -du Développement:
industriel et scientifique se différencie des Commissaires 3 Pindus-
trialisation. Il en résulte d’ailleurs que, tant & propos 'de leur
implantation géographique — les Commissaires a 'industrialisatien
n'existent que dans quelques régions — que concernant leurs
activités, les échelons régionaux du Ministére du -Développement
industriel et scientifique apparaissent  comme -différenciés: par-
rapport aux Commissaires a4 l'industrialisation : il est-eneffett
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possible que, dans certains cas, les points de vue des uns et des
autres ne soient pas a priori absolument convergents, certaines
implantations entrainant & court terme  des créations d’emploi
— objectif prioritaire des Commissaires & Il'industrialisation —
pouvant, dans certains cas, poser des problémes au niveau de Ila
politique générale du Ministére du Développement industriel et
scientifique : il n’en reste pas moins que des contacts fréquents
auraient lieu, dans les régions concernées, entre les Commissaires
a lindustrialisation et les échelons régionaux du Ministére du
Développement industriel et scientifique, étant tous deux intéressés
par le développement industriel de leur région : on peut d’ailleurs
noter que des expériences faites par le Ministéere du Développe-
ment industriel et scientifique en matiére de services régionaux
ont montré qu’une coopération fructueuse pouvait s’instaurer entre
les agents locaux du Ministére du Développement industriel et
scientifique et les Commissaires a I'industrialisation.

Le Ministere du Développement industriel et scientifique
cherche 3 créer, dans chaque région, un échelon régional travaillant
sous l'autorité du Préfet de Région, dont il sera le conseiller
technique : leur activité devrait permettre a la fois une meilleure
prise en compte des réalités et des diversités régionales dans la
définition de la politique industrielle par le Ministére du Développe-
ment industriel et scientifique, et sa traduction dans les faits au
niveau régional, notamment par leur intervention au niveau de la
planification régionale et des procédures d’intervention financiére
de I'Etat:

— notamment, membres des Conférences administratives
régionales, les chefs de ces services devraient jouer un role plus
efficace dans lattribution au niveau de la région des aides au
développement régional (primes, allégements fiscaux,...);

— de plus, certains crédits d’action de politique industrielle,
dont dispose le Ministére du Développement industriel et scienti-
fique, pourront étre utilisés pour aider financierement la réalisation
d’initiatives qui seraient encouragées ou suscitées par les échelons
régionaux du Ministére du Développement industriel et scienti-
fique ;

— par ailleurs, ces échelons regionaux seraient & méme de
conseiller leur Préfet de Région et les Assemblées régionales sur
les axes selon lesquels une politique spécifique permettant d’accé-
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lérer le développement industriel de la région, dans des conditions
intéressantes d’aménagement intrarégional, pourrait éventuellement
étre menée par les Conseils régionaux ; '

— enfin, il ne fait aucun doute que les échelons régionaux
du Ministere du Développement industriel et scientifique seront,
au plan local, les interlocuteurs privilégiés des agents économiques
concernés par le développement industriel (chefs d’entreprises et
organismes divers), ce qui devrait permettre de rapprocher, pour
une meilleure efficacité globale de I’action, les industriels eux-
mémes de l'administration ayant en charge les questions les
concernant.

La mise en place de ces échelons régionaux se fera progressi-
vement dés P'année 1974. Il semble souhaitable que, dans toutes
les régions ou cela sera possible, les chefs d’arrondissements
minéralogiques prennent, parallélement a la direction de leur
arrondissement, la téte de ces échelons régionaux des régions;
les limites géographiques des arrondissements minéralogiques étant
parfois plurirégionales, d’autres fonctionnaires devraient y pourvoir
dans les neuf autres régions.

Cependant, s’il est possible d’envisager que, des 1974, Ila
majorité des régions disposent d’'un représentant régional du Minis-
tére du Développement industriel et scientifique, le dispositif
d’ensemble n’atteindra que progressivement sa pleine efficacité :
des personnels et des moyens matériels suffisamment importants
seront en effet indispensables a ces représentants pour l’accom-
plissement, dans de bonnes conditions, de leur mission. Les moyens
demandés dans le budget 1974 en sont les premiers éléments,
mais ils sont évidemment trés insuffisants et un plan de renforce-
ment sérieux des effectifs et des moyens matériels sera indispen-
sable, dés les prochains budgets, pour que la mise en place des
échelons régionaux ait, & moyen terme, quelque chance de succés.

Sénat 41 (T. ID. — 3.
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DEUXIEME PARTIE

'LES PROBLEMES GENERAUX DE L'INDUSTRIE' FRANCAISE

I. — Les relations avec l‘extérieur.

A. — LES ECHANGES EXTERIEURS

Les informations statistiques disponibles permettent de faire
le point de la situation du commerce extérieur a la date du
30" avril 1973.

En année mobile, la balance commerciale est satisfaisante
puisque le déficit a été réduit de — 4,7 milliards en -avril: 1972
a — 3,5 milliards en avril 1973. Le taux de ‘couverture est’ passé
de 96,2 % en avril 1972 3 97,6 % en avril 1973.

Si 'on considere l'ensemble des produits industriels, on peut
remarquer que le taux de couverture est resté le méme d’avril 1972
‘& avril 1973 (105,4 %) ; 'excédent commercial s est amélioré passant
de' 4 4,9 milliards 4 - 5,6 milliards.

Toutefois, les biens d’équipement ont connu une détérioration
‘sensible, & la fois de la balance commerciale (— 0,2 milliard de
“francs en avril 1972 et — 1,2 milliard en avril 1973) et du taux
de couverture (99,4 % en avril 1972 et 96,5 % en- avril 1973). Ceci
est di & une plus forte croissance des importations (4 15 %) que
des exportations (4 12 %).
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Si l'on fait une analyse par secteur, on constate deux types
d’évolutions :

— soit une dégradation continue des taux de couverture
depuis un an;

— soit le maintien de ceux-ci ou méme leur amélioration.

Dans le premier cas on trouve: la sidérurgie, les industries
mécaniques, le machinisme agricole, le matériel électrique et élec-
tronique, I'industrie textile, la verrerie et la parachimie.

Dans le second cas: la chimie minérale, les pates et papiers,
les industries dites diverses, la chimie organique, I'industrie du
cuir, l'industrie du bois manufacturé, I'industrie des machines-
outils, le matériel de précision, les automobiles et cycles, les indus-
tries agricoles et alimentaires.

a) Secteurs oU l'on constate une dégradation.

TAUX DE COUVERTURE
NOMENCLATURE SH v v

Grands secteurs industriels. Avril 1972, Avril 1973. .‘(Ifiafi_")’.l
(En pourcentage.)
Sidérurgie ............. ...l 117 110 — 7 points.
Industries mécaniques................. 119 112 —- 7 points.
Machinisme agricole..........c........ 66 63 — 3 points.
Matériel électrique et électronique..... 105 98 — 7 points.
Industrie textile...................... 138 136,7 — 1,3 point.
Verrerie ..........ciiiiiiiiiiininnnn, 183 162 — 21 points.
Parachimie ...............c..c00vute. 172 17 — 1 point.

[ ———I———SEEEEEE I I—————.

Les causes de cette dégradation sont multiples :

— fort accroissement des importations dans le secteur consi-
déré : sidérurgie, industries mécaniques, machinisme agricole,
matériel électrique et électronique, qui s’accompagne d’une degra-
dation de la balance commerciale ;

— hausse plus forte des importations en comparaison de
celle des exportations dans l'industrie textile, la verrerie et la
parachimie, sans que toutefois le solde commercial se soit dégradé.

De plus, certains secteurs connaissent des fluctuations cycliques
comme celui de la sidérurgie et le textile et sont donc trés sensibles
a I'évolution des marchés internationaux.



— 37 —

b) Maintien ou amélioration des taux de couverture.

NOMENCLATURE SH TAUX DE COUVERTURE
grands secteurs industriels. Avril 1972. | Avril 1973. Variations.
(En pourcentage.) A
Chimie minérale ............co00vtnu. 85 092 + 7 points
Pates et papier ............. cevenaes 445 46,5 + 2 points
Industries diverses ..... eerebeeeeens 100,5 100,5 >
Chimie organique ..........cce0v0ess 93,5 .98 + 4,5 points.
Industrie du cuir ................. 143 154 -+ 11 points
Industrie du bois manufacturé ....... 59 68 4+ 9 points.
Machines-outils ................. 000t 55 60 4+ 5 points.
Matériel de précision ................ 75,5 81,5 -+ 6 points.
Automobiles et cycles ............... 193 199 -+ 6 points.
Industries agricoles et alimentaires .... 130 » 143 + 13 points.

Pour ces secteurs aussi, joue un phénoméne de cycle plus ou
moins prononcé suivant la structure de I'industrie et I'importance
des firmes. Des secteurs morcelés comme celui du cuir et du bois
manufacturé ou des secteurs en voie de restructuration comme
celui des machines-outils ne présentent pas une grande stabilité
dans les investissements et sont donc sujets a des variations impor-
tantes sur le plan des taux de couverture.

D’autre part, certains secteurs connaissent des variations posi-
tives dans leur taux de couverture mais négatives en terme de
variation du solde commercial. C’est le cas de la chimie minérale
et des péites et papiers.

On peut souligner 'amélioration intervenue dans le secteur
des machines-outils, du matériel de précision et du bois manufac-
turé. Ce redressement opéré dans des secteurs difficiles pour notre
industrie s’était déja annoncé au second semestre de 1972.

. Enfin, c’est dans le domaine des industries agricoles et alimen-
taires qu’une progression remarquable et continue du taux de
~ couverture comme de la balance commerciale peut étre enregistrée.

*
* *

Dés la fin de 1973, comme pour 1974, I'évolution des taux
de ¢ouverture dépendra largement de la croissance des importations
dans chaque secteur considéré et donc de la capacité de I'économie
francaise a faire face 3 la concurrence. A cet égard, certains sec-
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teurs ou les taux de couverture sont trés bas (pates et papiers,
machinisme agricole...) risquent de ressentir trés durement toutes
les. fluctuations monétaires ou commerciales. De plus, .tous les .
secteurs 2 technologie avancée (électronique, machines-outils) ou
a forte concurrence internationale (sidérurgie) pourraient subir le
contrecoup d’une fermeture du marché américain.

"Aucune nouvelle mesure sectorielle autre que celles prévues
par le VI° Plan n’a été adoptée ou envisagée en 1973.

Tout accroissement de I'aide apportée par les Pouvoirs publics
aux -exportateurs francais devrait étre compatible avec les enga-
gements pris au sein de la Communauté économique européenne.
A cet égard, il convient de noter que notre systéme de déduction
fiscale (art. 34 de la loi de finances de 1965) a d étre adapté aux -
régles communautaires.

I a été remplacé par le régime de l'article 6, paragraphe 1,
de.la:loi de finances de 1973 qui ne prévoit plus qu’une.déduction
provisoire.

“"Une réforme du régime de garantie contre les risques écono-
micues- -est également en préparation pour permettre d’atténuer
les attaques dont cette procédure est 'objet & Bruxelles.

C’est finalement surtout par le biais de I’encouragement aux
investissements -francais a l'étranger que les Pouvoirs publics
peuvent encore favoriser la promotion des produits industriels fran-
cais: sur le marché international sans contrevenir aux obligations -
communautaires. Parmi les mesures prises, a cet effet, en 1973
figurent la création d’'un régime de.déduction fiscale en faveur
des investissements industriels & I'étranger (art. 6, paragraphe 2
de la loi de finances de 1973) et 1a mise en vigueur effective ainsi
que l'assouplissement, sur certains points, du systéme frangais de
garantie des investissements privés réalisés hors de la zone franec.

-:B. — L’INDUSTRIE FRANGAISE ET LE « NixoN Roump »

Les négociations commerciales multilatérales dans le cadre
du G.A.T.T. ne procédent pas d'une initiative des neuf Etats
membres de la Communauté européenne, bien que celle-ci se
soit finalement associée aux idées avancées par les Etats:Unis.
La ‘Communauté européenne, récemment élargie, -associée depuis
péu 4 d’auntres Etats européens par des accords de libre-échange, -
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-avait-.eu plutot pour premiére préoccupation d’affermir préala-
‘blement-ses nouvelles. structures et de-trouver un-équilibre écono-
mique satisfaisant avant de s'engager. dans une nouvelle- négo-
.ciation de-vaste portée, susceptible .de modifier,.profondément;la
.physionomie . du -commerce international.. Les. -représentants,, de
notre industrie ont, a .cet. égard, - manifesté clairement. . leurs
hésifations.

Ces négociations ont été présentées. par les Etats-Unis comme
un élément. de solution. au .déficit..de .leur. balance. extérieure..en
leur procurant le moyen de s’assurer un excédent permanent,.de
Jeur balance commerciale. Au nom des conceptions libérales .qui
animent. leur. action,. les instances supérieures de la Communauté
n'ont. pas cru pouvoir. écarter ou différer I'exercice proposé. Elles
y ont été également conduites par les perspectives d’une-ouverture
plus large de certains marchés extérieurs sur lesquels les expor-
-tations européennes rencontrent encore.de nombreux obstacles.

Les intentions américaines, en ce -qui concerne le but etgla
.conduite des futures négociations commerciales multilatérales, ont
soulevé a-juste titre des inquiétudes dans l'industrie frangaise. I
‘Gouvernement francais a déja pris- fermement position -sur-le
probléme de la négociation dite « globale » en refusant- de traiter
‘simultanément d’autres problémes de nature non cemmerciale et
en soulignant que les négociations commerciales -seraient dépeur-
vues de signification sans une solution satisfaisarnte des problémes
monétaires.-I1- n’en reste pas moins que, -dans le seul domaine
-commercial, le projet de « trade bill », s’il est adopté par le Congzes,
donnerait au président des Etats-Unis des pouvoirs de négociations
trés larges, mais lui permettrait -aussi de prendre éventuellement
des mesures de protection extrémement- rigoureuses;. lui donnant
ainsi une arme trés efficace dans les futures discussions.

Pour éviter que les positions initiales ne soient déséquilibrées
au profit des Etats-Unis nous devons faire prévaloir I'idée qu’un
_des objectifs majeurs de la négociation devrait étre d’harmoniser
les tarifs des principaux partenaires. Or les études. approfondies
qui ont été faites depuis plusieurs années dans le cadre du G.A.T.T.
_ont démontré que le tarif douanier de la Communauté économique
européenne se situe a.un niveau moyen notablement inférieur a celui
~du tarif américain et du tarif japonais.peur ne citer que les principaux
partenaires & la négociation. Par ailleurs, ces tarifs, notamment
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le tarif américain, comportent de nombreux postes dont le droit est
trés élevé (entre 50 et 100 % et méme davantage pour le tarif
des Etats-Unis). 11 est donc important pour notre industrie que,
d’une part, 1a protection t{rés modérée dont elle bénéficie ne soit
pas réduite de facon excessive et que, d’autre part, devant supporter
la concurrence étrangére, elle puisse également obtenir dans des
conditions équitables de concurrence I'acceés aux marchés tiers.

Nous défendons donc fermement la thése d’aprés laquelle il
appartient aux pays dont la protection est plus élevée que la pro-
tection communautaire de faire des efforts pour se rapprocher
des taux de droits de douane inférieurs pratiqués par un partenaire
commercial aussi important que la Communauté économique euro-
péenne, qui a déja consenti, lors de précédentes négociations, des
abaissements importants.

Par ailleurs, il apparaitrait peu réaliste de limiter les conces-
sions réciproques a l'aspect tarifaire des échanges commerciaux.
En effet, il ressort également des études faites dans le cadre du
G.A.T.T. que les obstacles non tarifaires jouent un réle impor-
tant dans les entraves aux échanges, et que leur maintien priverait
de signification les concessions qui pourraient étre convenues sur
le plan tarifaire, méme si celles-ci, comme nous le demandons, sont
plus importantes du coté des pays a tarifs élevés que du notre.
Or, les obstacles que nous rencontrons sur certains marchés sont
nettement plus importants que ceux qui peuvent étre a plus ou
moins juste titre reprochés a la Communauté économique euro-
péenne ou aux Etats qui en sont membres. Il suffit de penser par
exemple & « I'escape clause » et a la réglementation anti-dumping
telles qu’elles sont appliquées par les Etats-Unis, ainsi qu’aux nom-
breuses et efficaces mesures administratives japonaises.

En ce qui concerne la méthode générale a retenir pour mener
les négociations, deux types d’approche sont possibles :

— une approche dite « horizontale » sériant les questions par
nature et conduisant & résoudre séparément les problémes tari-
faires et non tarifaires ;

— une approche dite «sectorielle » consistant a4 examiner et
a traiter simultanément tous les problémes se rapportant aux
échanges dans un secteur d’activité ou de production déterminé,
quelle que soit la nature des obstacles, d’ordre tarifaire ou non
tarifaire.
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Cette approche est généralement préconisée par les fédérations
industrielles et par des organismes représentatifs d’intéréts indus-
triels et commerciaux tels que les Chambres de commerce.

Le Gouvernement francais s’est efforcé de faire prévaloir auprés
de nos partenaires l'intérét d’'une méthode de travail permettant,
méme si les questions de natures diverses sont traitées spécifique-
ment selon leur nature propre, d’aveir & tout moment une vue
d’ensemble sur un secteur déterminé, afin d’éviter que les conces-
sions éventuellement consenties dans un domaine ne soient rendues
inopérantes par l'absence de résultats concrets dans un autre
domaine intéressant le méme secteur.

D’autres pays participant aux négociations multilatérales ont
également souligné leur intérét pour des méthodes d’approche ou
de négociation permettant d’avoir une vue aussi générale que pos-
sible des solutions et de leurs conséquences pour ’ensemble des
questions inventoriées au G. A.T.T. au titre d’un secteur donné ;
il est donc probable qu’une méthode de ce genre pourra difficile-
ment, sous une forme ou sous une autre, étre totalement écartée
dans les négociations qui doivent s’ouvrir.

Enfin, le Président Nixon ayant l'intention d’obtenir des pou-
voirs trés larges pour prendre des mesures dites de sauvegarde des
intéréts de l'industrie et des travailleurs américains, le Gouverne-
ment francais a fait admettre qu'une attitude ferme et prudente
soit adoptée a cet égard. Les dispositions qui seraient retenues
pour améliorer les régles actuelles ne devraient pas avoir pour
but ou pour résultat de permettre a certains Etats la mise en

ceuvre incontrolée de mesures protectionnistes injustifiées.

En définitive, il est primordial que la Communauté aborde les
négociations dans un esprit certes ouvert et dynamique sur le plan
commercial mais également ferme quant a I'objectif d’égalisation
des conditions de concurrence qu’il faut atteindre. Elle doit montrer
qu'elle a largement participé, par une politique généreuse, a
I’accroissement des échanges mondiaux mais qu’il ne lui appartient
pas de corriger par de nouveaux sacrifices un déséquilibre commer-
cial qui ne lui est d’ailleurs pas imputable, puisqu’il provient essen-
tiellement des échanges des Etats-Unis avec le Japon et le Canada.
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"Nous examinerons successivement :

— la politique industrielle de la C.E. E. ;
— les conséquences- de Yentrée-de la Grande-Bretagne dans
la C.E.E.

1. — La politique industrielle de la C.E.E.

Le Traité de Rome, qui prévoit et réglemente les politiques
agricole, économique, sociale, n’inclut aucune disposition en matiére
de politique industrielle. Le Sommet de La Haye de 1969 s’est
préoccupé pour la premiere fois de la nécessité d’une politique
industrielle commune. Seul parmi les Etats membres le Gouver-
hement francais montre l'intérét qu’il porte & la politique indus-
trielle en publiant, en mars 1970, un memorandum sur ce sujet.
La commission en présente également un au méme moment. Ces
deux documents de base expriment les buts a atteindre et décrivent
les moyens propres & mettre en ceuvre une telle politique.

Ils sont & P'origine des travaux d’un groupe de hauts fonction-
naires réuni a Bruxelles de juillet 1970 a mars 1971, date & laquelle
ce groupe dépose un rapport sur la politique industrielle de la

I.’objectif a atteindre est la création d’un environnement indus-
triel satisfaisant qui offre aux entreprises des pays membres sur
un--marché élargi les conditions. de concurrence, les instruments
juridiques et financiers qu’elles trouvent d’ordinaire- sur leur mar-
ché national. C’est donc & une internationalisation des conditions de
vie des entreprises qu’il faut tendre.

Or, les réglementations nationales se sont souvent inspirées
d’une situation propre a chaque Etat pour en tirer les régles les
plus adaptées a une économie nationale; la Communauté adopte
plutét Iapproche contraire qui revient a offrir aux entreprises des
Etats membres un cadre préétabli dans lequel elles auront 3 se
mouvoir. C'est donc une difficulté supplémentaire, car 'intention
précéde l'expérience.

Ces difficultés jointes a l'influence néfaste qu’entraine natu-
rellement Vinstabilité monétaire internationale, car la politique
industrielle ne se concoit pas hors des politiques économiques et
commerciales, sont en partie & I'origine des difficultés rencontrées.
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Clest -ainsi-que, si quelques aetions mises en ceuvre antérieure-
ment 1970 omt-6té poursuivies (société européenne; ouverture des
marchés), si des actions nouvelles ont connu un développement
(G. I E., entreprise.commune, bureau :et rapprochement: des entre-
prises), d’autres:mesures évoquées dans le rapport.de:1971s0nt -{om-
bées dans I'oubli. C’est notamment le cas.de la concertation 2 1’égard
des investissements étrangers. La France a été seule 2 préconiser
cette mesure que beaucoup de nos partenaires ressentent comme une
. ingérence peu supportable dans leur politique économigue et un
risque de mécontenter- certains grands pays tiers investisseurs.

Dans I’ensemble, le dép6t du rapport n’a pas donné aux travaux
de politique industrielle I'impulsion attendue. L’'un des buts que
s’était fixé le sommet de Paris en.octobre. dernier-était précisément
la relance .des.anjions de politique industrielle.

En réponse i la demande du sommet de Paris, ka -commission
a présenté au Conseil, en mai dernier, une -communieatipn sur les
actions de politique industrielle et technologique. Ce.document,
accompagné d’un.calendrier. précis d’exécution, doit.étre .examiné
par-le Conseil 4 partir d’octobre prochain, En.reconpaissant impli-
citement les difficultés politiques et techniques qui ont:jusqua
présent fait obstacle a la mise en ceuvre de la politique industrielle,
la commission fait preuve d’un réalisme et d’'un -pragmatisme proches
des théses que nous avons toujours -défendues.

- 1°:11 en vaide Vélimination des entraves technigues.au sujet
de laquelle la-.commission a présenté-un programme.complémeniaire
qui tient comptades difficultés-d’exécution yeneonirées; tan; auprés
des industriels que des-administrations nationales que:de ses.propres
services.

2° Le rapprochement et la coopération entre entreprises : d’im-
portants obstacles, dus. notamment ay _prebléme.de Ia cpgestion
continuent d’entraver DPinstitution d’une société européenne et
Pharmonisation’-du droit des soeciétés. C'est -pourgquoi; principale-
ment sur Pinstigation de ‘la France, de-nouvelles formes-de-eoopé-
ration juridique-sont-étudiées et-connaissent -dans leurs-déveleppe-
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ments un certain succés. C’est ainsi que la transposition en droit
communautaire du G. I. E. francais est en discussion a la commis-
sion.

L’extension & 'ensemble des secteurs du Marché commun du
régime de l'entreprise commune a connu un début d’exécution
dans le domaine des hydrocarbures.

Enfin, et ce également sur proposition de la France, un bureau
de rapprochement des entreprises fonctionne depuis le début de
Pannée. Il répond & nos préoccupations en matiére de moyenne
et petite industrie et a trouvé un accueil trés favorable aupreés
des industriels, puisque plus de cent demandes de renseignements
lui sont déja parvenues.

3° Ouverture des marchés publics.

La commission et nos partenaires s’intéressent principalement
a Youverture juridique des marchés publics.

La France, pour sa part, estime que cette ouverture ne prendra
son sens que dans un cadre plus vaste de concertation des grands
acheteurs. Il semble, si I'on s’en tient & la communication de la
commission, que les positions se rapprochent.

4° Politiques sectorielles.

Parallélement aux travaux d’ordre général sur la politique indus-
trielle, la Communauté se préoccupe de mettre sur pied des actions
spécifiques en faveur de secteurs confrontés a des problémes
particuliers.

La forte pression internationale qui s’exerce sur certaines
industries européennes est I'une des causes du piétinement d’une
politique industrielle commune. Elle a jusqu’'a présent conduit les
industries nationales a réagir en ordre dispersé aux pressions exté-
rieures, avec l'aide de leurs administrations (par exemple, refus
d’'un contrdle des investissements étrangers). De plus, dans la plu-
part des secteurs les aides nationales ne sont pas encore harmo-
nisées. Cependant, face i la concurrence internationale, la néces-
sité d’'une concertation est de plus en plus ressentie, et cette
concurrence tend a devenir au contraire un facteur positif d’élabo-
ration de la politique industrielle commune.

Le Gouvernement francais, pour sa part, souhaite dans tous
les secteurs la constitution d’entreprises de faille internationale
capables de rivaliser avec la concurrence extérieure, et ce, notam-
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ment, dans les domaines les plus soumis a la compétition : aéronau-
tique, informatique. Il convient de noter d’ailleurs que '’environne-
ment favorable créé par un Marché commun élargi a encouragé
les entreprises des Etats membres a coopérer, méme si les inves-
tissements juridiques qui faciliteraient leurs relations n’ont pas
encore tous été mis 3 leur disposition.

La commission a présenté ou s’appréte a présenter des pro-
positions dans quatre secteurs principaux :

— dans le domaine de I'aéronautique et de la construction
navale, les discussions portent notamment sur les mesures de res-
tructuration industrielle nécessaires a la création d’entreprises de
taille internationale, sur les problémes commerciaux, tarifaires et
sur ’harmonisation des systémes d’aides ;

— dans le domaine textile, synthétiques, des résultats ont été
obtenus en ce qui concerne les textiles et I'on s’oriente vers une
concertation des investissements.

Enfin, la commission s’appréte a présenter un plan d’actions
en faveur de Pindustrie informatique dans lequel elle préconise, a
c6té d’une surveillance des politiques d’investissements et d’une
coordination des interventions publiques, une politique commune
des marchés publics allant jusqu’a la concertation des acheteurs.

2. — Les conséquences de Uentrée de la Grande-Bretagne
dans la C. E. E.

a) Données principales de I'’économie britannique.

Au cours des derniéres années, I'’économie britannique a pro-
gressé & un rythme beaucoup plus lent que celles des six pays du
Marché commun. Cette relative stagnation imputable 3 des causes
multiples : vétusté de I'appareil de production, productivité insuf-
fisante de la main-d’ceuvre, fréquence des conflits sociaux, raréfac-
tion des investissements industriels, a déterminé la Grande-
Bretagne a adhérer a la Communauté européenne.

L’économie britannique n’est toutefois pas un corps exsangue.
Elle dispose des ressources financiéres- considérables de la City
pour le financement des échanges commerciaux et des investisse-
ments internes ou i 1’étranger. Les firmes anglaises sont bien
gérées ; leur activité s’oriente vers la réalisation de gros bénéfices
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et leur endettement est modéré. Leurs méthodes de pénéfration
des marchés extérieurs et de -commercialisation sont efficaces.
Enfin leur potentiel de recherche et d’innovation industrielles est -
élevé. 4

Ces  atouts devraient permettre 3 la Grande-Bretagne de
conquérir a terme des positions:commerciales solides sur le marché -
de la C. E. E. élargie.

b) Tendances récentes du commerce britannique global.

La balance commerciale anglaise a accusé en 1970 un excédent
de 12 millions de livres, puis de 297 millions de livres en 1971. Mais
1972 a révélé un déficit de 697 millions de livres d(i essentiellement
a Vaugmentation forte de la consommation privée et & la reprise
des investissements.

En 1972, les importations totales ont crit de 13,4 %, s’accrois-
sant méme de 10 % d’un semestre a I'autre, tandis que les exporta-
tions ont progressé faiblement, les ventes a la zone sterling amor-
cant une forte baisse.

D’un semestre a I'autre, les importations anglaises de I’'Europe
de POuest ont augmenté de 13 %, alors qu’elles ne croissaient que
de 4 % en provenance de la zone sterling et de 30 % de I’Amérique -
du Nord.

Par contre, les exportations britanniques vers le reste du
monde qui, avant 1972, augmentaient annuellement d’environ 12 %
ne se sont accrues que de 6 % en 1972, marquant méme une baisse
sensible vers la zone sterling alors qu’elles ont brusquement crit
de 12 % vers I'Europe de I'Ouest d’'un semestre i 'autre.

On peut donc dire que 1972, anticipant sur les effets de 'adhé-
sien, traduit un déplacement important des courants commerciaux
britanniques vers la Communauté européenne.

c¢) Evolution du commerce franco-britannique.

En 1960, ce commerce ne représentait qu’environ 2 % du
commerce extérieur de chaque pays. En 1972, il atteint 5,4 %.

Toutefois, notre volume de commerce avec le Benelux et la
R. F. A. sont respectivement 2 et 5 fois plus élevés.

Nos ventes a la Grande-Bretagne onf augmenté de :
— 13,5 % en 1970 sur 1969,

— 20,8 % en 1971 sur 1970 ;
— 35,7 % en 1972 sur 1971.
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Les produits - manufacturés -augmentent en 1972 de: 44 %
sur 1971, qui elle-méme marquait un accroissement de 27 %. -

Les produits  chimigues: augmentent:de 27,4 % ~dont:35;,7 %
pour les matiéres plastiques ; nos ventes de pneumatiques croissant:
de 113 % nous mettent au deuxiéeme rang des fournisseurs du
Royaume-<Uni. :

Véetements ........coviiiriiii it + 48,5 %
Machines et appareils électriques et non électriques.. + 58 %
MOLEULS o ovvevvte it teieeeeraeeennn, e + 7% %
Matériel de bureau.............covviiiiiniiinn... + 35 %
Machines-outils pour travail des métaux............ .+ 172 %
Engins d’extraction et de terrassement.............. + 58 %
Matériel de transport...............cciviiiiian... + 69 %

Dont véhicules de tourisme:................... 4+ 79 %

Dans ce dernier secteur, nous avons vendu en 1972 138.900°
véhicules. Toutefois la concurrence du Japon qui a muliplié par
quatre ses ventes:de voitures sur le marehé britannique d’une
année a l'autre, devient menacante.

Nos achafs a la Grande-Bretagne ont suivi la progression
suivante :

4 8,7 % en 1970 sur 1969 ;

+ 16 % en 1971 sur 1970 ;

4 29,8 % en 1972 sur 1971.

Les principales majorations concernent les postes suivants :

Produits alimentaires ...............cceiiiiiinnnn + 96 %.
Produits chimiques .................cciiiiiiia... + 22,5 %'
Machines non éleetrigues ..............coiiinna... 4+ 21 %
Machines électriques et électroniques........ P + 255 %
Vétements ...t + 63 %

Par contre les ventes de véhicules de tourisme n’ont que trés
faiblement progressé : + 4,6 %.

La France, sixieme client de la Grande-Bretagne, en 1971,
est passée au troisiéme rang, en 1972, et est passée dans le méme’
temps de sixiéme & cinquiéme fournisseur de ce pays. La pro-
gression du total de nos ventes sur le marché britannique a été trés
satisfaisante ces derhiéres années :

— l'aecroissement . des. importations. anglaises. globaltes a été’
de 8,6 90 en 1971 et 13,4 % en 1972 ;
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— celles en provenance de 1a C. E. E. ont cri de 15,7 % en 1971
et 29,5 % en 1972 ;

— celles en provenance de France de 20,8 9% en 1971 et 37,5 %
en 1972,

d) Indications récentes du commerce franco-britannique.

Les résultats des sept premiers mois de 1973 confirment la ten-
dance générale a la progression des échanges. La poussée des ventes
francaises sur le marché britannique apparait supérieure a celle
des ventes anglaises en France.

Ces derniéres se sont accrues de 31,4 % de janvier & juillet
1973 par rapport & la méme période de 1972, tandis que dans le
méme temps nos ventes globales progressaient de 58,4 %. Notre
balance commerciale s’améliore donc de 23 points en pourcentage.

L’évolution sectorielle des échanges industriels ne s’inscrit
pas toujours dans les tendances décelées en 1972.

Les Britanniques accentuent leur poussée dans le domaine
des produits chimiques (4 28 %) et particuliérement des matieres
plastiques (+ 44,7 %). Les fers, fontes et aciers progressent de
67 % et les véhicules de tourisme qui avaient marqué un net flé-

chissement en 1972 connaissent un accroissement des ventes de
129 %.

Les vétements et chaussures (42,7 et 38,5 %) marquent une
bonne progression. '

Les ventes francaises se développent également dans le secteur
des produits chimiques (4 52 %) plus particuliérement des produits
pharmaceutiques (4 103,6 %) tandis que les matiéres plastiques
(4 34,2 %) confirment leur dynamisme.

Les articles textiles enregistrent une forte poussée :

Tissus et articles confectionnés.................... + 46,7 %
Vétements .......ccveiiiiniiiiiiiiiiiii i, + 80,7 %

Les machines électriques et non électriques s’inscrivent res-
pectivement pour une progression de : 4 40 et - 48 % :

Chaussures ............ e e e + 77,7 %
Appareils scientifiques, optique, horlogerie.......... + 46 %
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Par contre, les véhicules de tourisme qui avaient connu en
1972 un fort accroissement n’ont accru leurs ventes que de 22 %.

En définitive il semble que la politique de lutte contre l'in-
flation menée par les dirigeants britanniques n’ait pas encore
exercé ses effets sur les importations de biens de consommation
et d’équipement.

Le flottement de la livre vers la baisse n’a pas empéché les
partenaires & monnaie plus forte d’accroitre la pression de leurs
ventes sur le marché britannique.

Par contre les ventes de produits anglais ne se développent
pas, dans la C. E. E. élargie, a la cadence que I'on pouvait attendre.
Les prochains mois permettent de déceler s’il s’agit 1a d’une ten-
dance structurelle ou d’'un événement de conjoncture.

e) La pénétration britannique en France. |

Les principales prises de participation britanniques dans les
entreprises francaises, recensées par le Ministére du Développement
industriel et scientifique entre le 1* janvier et le 1* octobre 1973,
sont au nombre de 23 représentant un montant global de 225 mil-
lions de francs environ. Sur 