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Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi a été discuté et voté en premiére
lecture par I’Assemblée Nationale le 30 novembre dernier ; il nous
propose « diverses dispositions en vue d’améliorer la situation des
familles ». Il s’agit en fait de mesures s’ordonnant autour de
quatre objectifs, différents, mais complémentaires :

— la réforme de I'allocation de salaire unique ;
— linstitution d’une allocation pour frais de garde ;

— Ja reconnaissance du droit a la retraite de la mere de
famille ;

— l’extension de l'allocation logement.

Ces dispositions traduisent des orientations définies par le
VI° Plan, et développées plus spécialement dans ses annexes C 14
et C15 consacrées a la politique familiale et aux prestations
sociales.

Elles se situent aussi dans la ligne des déclarations faites
par le Président de la République devant le Congrés du vingt-
cinquiéme anniversaire de 'Union nationale des associations fami-
liales le 5 décembre 1970.

11 convient également de souligner que, préalablement a la
rédaction du présent projet de loi, ces diverses mesures ont été
soumises a 'examen du nouveau comité consultatlf de la famille
dans sa séance du 22 septembre dernier.

Avant d’examiner dans le détail les nouvelles mesures
proposées, il convient de procéder a un survol du probleme posé
par I'évolution des prestations familiales.

Cette évolution — nous avons eu déja l'occasion de le souli-
gner lors des débats sur le VI° Plan — s’est effectuée avec une
telle lenteur que le niveau de vie des familles chargées d’enfants
a pris un sérieux retard par rapport a celui des célibataires ou
des foyers sans enfant. On a pu ainsi déterminer que de 1950 a
1970, le niveau de vie d’'une famille de quatre enfants s’est
dégradé, selon la qualification du chef de famille, de 21 4 29 %
par rapport a celui du ménage sans-enfant, de qualification iden-
tique. Et comment doit-on juger I’évolution des prestations' fami-



— —

liales lorsqu’on constate que — allocation de logement exclue —
elles ont, au cours du V* Plan progressé au rythme annuel moyen
de 1,9 % au lieu de 52 % comme il avait été prévu, malgré
I'institution des nouvelles prestations que sont Pallocation d’édu-
cation spécialisée, I'allocation des mineurs handicapés, 'allocation
d’orphelin ?

La stagnation des prestations a été telle que, malgré I'abais-
sement successif du taux de cotisation, il a fallu constater la
présence dans le budget de la Caisse nationale d’allocations fami-
liales d’'un excédent important des recettes sur les dépenses, qui
a servi & combler en partie le déficit des régimes maladie et
vieillesse. Et c’est parce qu'on avait beaucoup trop insisté & une
certaine époque sur l'autonomie des différents régimes que I'on
a pu ensuite dénoncer ce que l'on a appelé un « détournement »
des fonds initialement destinés aux prestations familiales.

Le VI' Plan a prévu que serait garanti le pouvoir d’achat
des allocations familiales, c’est-a-dire leur évolution paralléle 3
celle des prix. I1 conviendra donc que soient définies et précisées
les modalités pratiques d’ajustement de telle sorte que cette
garantie ne demeure pas illusoire et que les ressources des
familles n’accentuent pas leur retard par rapport a I’évolution
générale des prix. En outre, il importera de veiller & réduire le
délai entre la période de référence et la date d’application.

Votre commission souhaiterait qu’il soit possible au Ministre
de la Santé publique et de la Sécurité sociale de donner au Sénat
quelques indications susceptibles d’apaiser ses inquiétudes a ¢
sujet, |

Cela étant dit, nous devons rappeler, d’'une part, que notre
pays demeure celui qui accomplit l'effort le plus important en
faveur des prestations familiales, et, d’autre part, que la politique
d’aide & la famille passe aussi par d’autres canaux que nous ne
saurions méconnaitre ou sous-estimer.

®
* *

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui constitue en quelque
sorte une loi-cadre, une armature a l'intérieur de laquelle de trés
nombreuses dispositions pratiques, relevant de la matiére réglemen-
taire, seront confiées & de multiples décrets, qui devront préciser,
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a propos de chaque prestation, les plafonds, les seuils, les
taux, les modulations, les conditions de ressources, d’age ou de
nombre des enfants. Il nous apparait également nécessaire que
soient déterminées les modalités de I'évolution et de leur actualisa-
tion dans le temps. Pour une saine compréhension des problémes
et pour éclairer les discussions nous serons donc conduits, tout au
long de ce débat, & évoquer les indications déji données sur le
contenu futur de ces décrets, et nous aurons souvent a nous fourner
vers le ministre pour le prier, soit de confirmer devant le Sénat
certaines de ses déclarations antérieures, soit de percer davantage
le voile de brume — c’est-a-dire d’incertitude — qui demeure encore
a propos de tel ou tel article.

Et puisque nous évoquons les décrets d’application, il sera sans
doute permis au rapporteur de la commission d’insister pour que
leur date de parution soit la plus prochaine possible.

L3

Le titre premier traite de la réforme de Uallocation de salaire unique
et de Uallocation de la mere au foyer.

Dés son institution, 'allocation de salaire unique avait pour
objet d’apporter un complément de ressources aux familles dont la
meére se consacrait exclusivement aux taches ménagéres et aux soins
de ses enfants ; mais, du fait de la modicité de son taux, ne constitue
pas une compensation et sa valeur n’est guére plus que symbo-
lique. Il s’agit donc de rechercher une formule susceptible de
permettre plus aisément & la mére de famille de choisir librement
entre une activité salariée et son maintien au foyer. Dans ce but,
le texte qui est soumis au Sénat, prévoit d’une part, la suppression de
I'allocation de salaire unique pour les familles dont les ressources,
compte tenu du nombre d’enfants & charge, sont les plus élevees et,
d’autre part, la majoration de ladite allocation pour les familles dont
les ressources sont les plus modestes.

En d’autres termes, pour I’appréciation de leurs droits éventuels
a I’allocation de salaire unique, les familles se situeront, selon leurs
ressources, dans trois groupes :

— celles dont le revenu dépasse un certain plafond, qui ne
pourront plus prétendre & T'allocation de salaire unique ;
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— celles dont le revenu est inférieur a un certain seuil, qu1
recevront une allocation a un taux majoré ; -

— celles enfin dont les ressources se situent entre le seuil et le
plafond, qui continueront & bénéficier de l'allocation simple, dans
les conditions et selon les modalités actuelles.

Il convient de souligner la novation introduite par cette dispo-
sition surbordonnant ’attribution d'une prestation familiale 4 un
critere de ressources ou prévoyant sa modulation en fonction des
revenus du ménage. Il ne faudrait pas en conclure que 'on s’ache-
mine vers la généralisation d’une telle disposition a 'ensemble des
prestations familiales puisque, perdant leur caractére de « compen-
sation », elles se référeraient alors & une notion d’assistance. Dans
le cas particulier qui nous préoccupe, il apparait clairement que le
choix entre I'exercice d’une activité professionnelle et le maintien a
son foyer de la mére de famille dont le mari a un salaire élevé ne
se trouve pas conditionné par la perception de I'allocation de salaire
unique. Mais il n’en va pas de méme lorsque le mari a un salaire
modeste ; 1a se trouve la justification du critére des ressources.
Notons toutefois que pour jouer pleinement le réle qu’on lui assigne
et provoquer un changement de mentalité, ’allocation majorée devra
atteindre un niveau suffisant que 'on peut fixer au moins a 50 %
du S.M.I.C. Nous sommes loin du chiffre mensuel de 194,50 F qui
est annoncé et votre commission veut espérer qu’il s’agit d'une pre-
miere étape, le montant de cette allocation étant appelé i connaitre
une croissance rapide susceptible de lui donner son véritable sens,

La commission désire obtenir le maximum de précisions
concernant les chiffres moyens qui détermineront les seuils et
plafonds de ressources, et proposer des amendements en vue
de préciser quelque peu le rythme et le mode d’évolution de ces
divers éléments.

Si Plattribution de l'allocation majorée est subordonnée a un
critére de ressources, elle est aussi fonction du nombre ou de I'age
des enfants. Il a été indiqué qu’un enfant de moins de trois ans ou
quatre enfants a charge y ouvriraient droit. Des modalités parti-
culieres devront sans doute étre prévues lorsque le foyer comportera
un enfant inadapté auprés de qui la présence de la mére s'imposera
plus longtemps.

Actuellement, c’est 4.700.000 familles, environ, qui benef1c1ent

de 'allocation de salaire unique ou de la mére au foyer ; on estime
que 1.100.000 — soit & peu prés 24 9% — se verront attribuer I’allo-
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cation majorée, alors que la suppression interviendra pour 400.000

environ et que les autres, soit 3.200.000 continueront a bénéficier du
régime actuel.

A propos de cette allocation, il convient d’évoquer deux probleé-
mes fréquemment signalés comme accentuant de facheuses inégali-
tés : d’une part, la persistance d’abattements de zones, qui pénalisent
injustement les familles des zones rurales alors qu’elles n’ont pas
moins de charges a supporter pour élever leurs enfants — bien au
contraire dans de nombreux cas ~—; d’autre part, les distorsions
quant au montant des allocations, dont demeurent victimes de
nombreuses familles non salariées non agricoles.

Le titre 1I institue une allocation pour frais de garde.

Il s’agit d’une prestation d’'un type nouveau destinée 3 aider
les ménages de condition modeste, et dont les deux époux tra-
vaillent, & faire face aux frais de garde de leurs jeunes enfants.

Cette allocation, constituant remboursement partiel de frais,
sera attribuée en fonction d’un critére de ressources modulé selon
le nombre d’enfants a charge. Ce seuil devra évidemment étre dif-
férent de celui retenu pour l'attribution de l’allocation de salaire
unique majorée puisqu’il s’appliquera & des ménages bénéficiant
de deux revenus professionnels.

Le décret d’application devra également préciser I'dge des
enfants, le montant de l'allocation et les modalités d’attribution.
Tout en donnant a cette prestation son efficacité optimum, il convien-
dra de veiller & ne pas la privilégier exagérément par rapport a
I'allocation de salaire unique, afin que l’aspect économique ne
paraisse pas éclipser la motivation sociale et que 1'on ne puisse pas
qualifier cette mesure de prime systématiquement donnée aux
meres de famille pour les encourager a quitter leur foyer., La com-
mission désirerait recevoir publiquement un certain nombre d’indi-
cations a ce sujet.

Il conviendra aussi que soient déterminés les différents modes
de garde des enfants afin d’apprécier les garanties offertes sur
le plan moral et sanitaire. Il importe de souligner I'insuffisance
de notre équipement en creches, garderies ou jardins d’enfants et
il convient également d’accorder une particuliere attention aux dif-
ficultés rencontrées par les familles du milieu rural ; celles-ci, non
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seulement ne disposent pas de créches, mais n'ont que trop rare-
ment & proximité suffisante, ’école maternelle souhaitée : ce qui au-
dela des difficultés de garde constitue, au départ, un handicap dont
patiront les enfants. Bien que l'objet de la présente loi ne porte
pas sur les problemes d’équipement, il est nécessaire de rappeler
leur urgence et de souligner le poids trés lourd des charges finan-
cieres pesant, a ce titre, sur les collectivités locales.

Au-dela donc des institutions spécialisées, la garde des enfants
doit étre, trés largement, assurée par des gardiennes d’enfants
pour lesquelles cette activité pourra revétir le caractére d’activité
principale ou seulement présenter un caractére accessoire.

Il va de soi que les garanties offertes par les nourrices ou
gardiennes devront s’inscrire dans le cadre tracé par les prescriptions
du Code de la santé et spécialement son article L. 169. Mais, nous
devons souligner les difficultés pratiques rencontrées lors de la
recherche d’'une gardienne d’enfants. Beaucoup de personnes, en
effet, hésitent ou refusent en raison d’incidences fiscales ou socia-
les résidant soit dans I'obligation de supporter du fait de la modeste
ressource supplémentaire une majoration d’impét sur le revenu,
soit aussi la perte du bénéfice de l'allocation de salaire unique.
Votre commission a pensé qu’il convenait de chercher résolument
une solution a ce probléme, dans la clarté et la vérité, en prévoyant
des mesures particuliéres d’exonération en faveur des personnes
qui assureraient la garde d’'un seul enfant.

Le titre III traite de Passurance vieillesse des meres de famille.

Pour la premiére fois dans notre législation — nous indique
I'exposé des motifs — la mére se voit reconnaitre, en cette qualité,
des droits propres & I’assurance vieillesse. Il s’agit d’affirmer ainsi
le rdle social de la mére de famille et « la femme qui reste au foyer
pour élever ses enfants cessera désormais d’avoir cette appellation,
humiliante et non conforme & la réalité, de personne inactive ». En
d’autres termes, le temps consacré par la meére au soin de ses
enfants comptera, & I'égal de lactivité professionnelle, pour la
détermination de la carriére, en vue de la liquidation des droits
a la retraite. N’a-t-on pas, en effet, estimé que 56 % des femmes
parvenant & I'dge de la retraite avaient cotisé pendant moins de
vingt-cinq ans, ce qui limite sévérement le taux de leur retraite.
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Le projet de loi dispose donc expressément que les méres de
famille bénéficiaires de la majoration attachée & Pallocation de
salaire unique et a l'allocation de la meére au foyer, sont
affiliées obligatoirement & I’assurance vieillesse du régime général,
les cotisations correspondantes, calculées sur une base forfaitaire,
étant versées par la Caisse d’allocations familiales. Comme nous
Iavons déja indiqué, cette disposition concernera plus d’un million
de femmes.

La question s’est posée de savoir ce qu'il adviendra lorsque la
meére ne bénéficiera plus de l'allocation de salaire unique majorée,
soit en raison de I'age de ses enfants, soit du fait d'une promotion
salariale de son époux : le Ministre a bien voulu indiquer & I’Assem-
blée Nationale qu’il serait alors possible de souscrire une assurance
volontaire au titre de la vieillesse. Il doit en étre évidemment de
méme pour la mére qui, ayant eu une activité salariée avant la
naissance de son enfant, ne bénéficie pas de I'allocation de salaire
unique majorée en raison du niveau trop élevé de ressources du
ménage., |

Votre commission s’est, en outre, interrogée sur la situation
au regard de la retraite, de la meére qui n’ayant pas eu la condition
de salariée avant sa maternité — elle a pu par exemple se marier
trés jeune — ne se trouve pas, du fait des ressources de son
conjoint, recevoir l'allocation de salaire unique majorée. Si I'on
veut également reconnaitre un statut social a cette maman, ne
convient-il pas de lui offrir, & elle aussi, la possibilité d’adhérer a
Passurance volontaire ?

On n’a pas manqué d’objecter que, si d’'une maniére immédiate,
les caisses d’allocations familiales versent & ce titre a la caisse
vieillesse des cotisations importantes — 550 millions de francs deés
la premiére année — les intéressés ne bénéficieront des droits
acquis que dans une période lointaine : quinze, vingt ou trente ans.
Ceci sera encore dénoncé comme un transfert financier — 2
caractere de capitalisation — du régime d’allocations familiales vers
le régime vieillesse.

A cet égard, il convient de formuler deux observations :

— c’est bien, dés le moment ot est versée la cotisation, que
le droit a retraite se trouve ouvert et comptabilisé, pour la mére de
famille comme pour le salarié ;

— d’autre part, I'article 9 du projet de loi sur les retraites
adopté le 13 décembre par le Sénat, prévoit, dans son article 9,
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une majoration de la durée d’assurance égale a une année supplé-
mentaire par enfant élevé, a condition qu’il y en ait eu au moins
deux. Il s’agit 1a d’une disposition heureuse mais insuffisante qu’il
conviendra d’améliorer pour donner rapidement une crédulité plus
tangible et plus certaine a la présente mesure.

L’affiliation des méres de famille & l'assurance vieillesse ne
résoudra pas, il convient de le souligner, les problémes qui demeus-
rent posés aux veuves et qui ont été trés récemment évoqués. Cette
affiliation ne se traduira généralement que par des effets trés
limités en ce qui concerne les méres de famille non salariées dont
I'époux est travailleur indépendant non agricole, et en ce qui
concerne les épouses d’exploitants agricoles, il se posera vraisem-
blablement de délicats problémes tant en ce qui concerne le verse-
ment des cotisations que la liquidation des droits acquis, simultané-
ment, dans deux régimes vieillesse.

Enfin, la Commission des Affaires sociales a considéré que si
la recherche d’une sécurité a donner aux méres de famille a ’dge
de la retraite était une heureuse initiative, il serait tout aussi oppor-
tun de leur donner une garantie par rapport au risque d’invalidité :
cette garantie serait d’ailleurs peu coliteuse, et votre commission
a voulu concrétiser cette suggestion par un amendement.

Le titre IV modifie la législation sur Uallocation de logement.

A Torigine de la législation actuellement en vigueur se
trouve la loi n° 48-1360 du 1* septembre 1948, communément
appelée « loi sur les loyers ». Au lendemain de la seconde
guerre mondiale, il est apparu au législateur quil convenait
de prendre un certain nombre de mesures propres a améliorer
la situation du patrimoine immobilier de notre pays qui, au
fil des ans, était devenue catastrophique.

Sous l'effet des hausses souhaitables du prix des loyers,
si Pon se place dans I'optique du développement de ce patrimoine
immobilier, on prenait le risque de voir se multiplier le nombre des
cas dans lesquels la majoration des loyers poserait, aux familles
notamment, des problémes financiers souvent aigus. C’est pourquoi
la loi du 1* septembre 1948 comportait un Titre II instituant des
allocations de logement.
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Apres un certain nombre de modifications ultérieures et,
notamment, lintroduction des dispositions en cause dans le
Code de la Sécurité sociale dont elles allaient constituer le
chapitre V du Livre V, le droit & ces allocations est actuel-
lement ouvert:

-— aux personnes percevant soit les allocations familiales,
soit l'allocation de salaire unique ou de la meére au foyer,
soit les allocations prénatales pour un enfant dont la naissance
ouvrirait droit & I'une de ces prestations;

— aux jeunes ménages, pendant les deux premieres années
du mariage, s’ils ne bénéficient que d'un seul revenu profes-
sionnel d’origine salariale ou non salariale agricole.

L’attribution de [I'allocation est subordonnée a diverses
conditions portant sur le paiement d'un loyer minimum, la
salubrité et le peuplement du logement; son taux est fixé
compte tenu de la composition de la famille et des ressources
de celle-ci.

Pour adapter la législation aux circonstances et aux
exigences de notre époque, la loi n°® 71-582 du 16 juillet 1971,
sur laquelle le Sénat eut &se prononcer a la fin de la derniére
session, a institué une nouvelle forme d’allocation-logement. Ses
structures juridiques sont en effet différentes, ainsi que:

— son champ d’application, étendu sans motivations fami-
liales a d’autres catégories de bénéficiaires ;

— son financement;

- sa gestion ;

— son systéme de sanctions.

Cest maintenant un retour aux anciennes préoccupations
d’ordre familial, qui nous est proposé.

Cela apparait dés la premiére lecture du texte, puisqu’il
vise essentiellement a étendre le champ d’application de la
législation primitive & de nouvelles catégories de familles:

— les personnes qui percoivent a un titre quelconque la
nouvelle allocation pour frais de garde;

— les ménages ou personnes qui, n'ayant pas droif a l'une
des prestations énumérées dans la liste traditionnelle complétée
ainsi qu’il vient d’étre indiqué, ont un enfant & charge;
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— les chefs de famille sans enfant & charge mais mariés
depuis moins de cing ans, si les époux avaient I'un et l'autre
moins de quarante ans au moment du mariage ;

— les ménages ou personnes qui ont & leur charge et
accueillent, pour vivre a leur foyer, un ascendant 4gé de plus
de soixante-cing ans (ou soixante ans au cas d’inaptitude au
travail) ;

— les ménages ou personnes qui ont & leur charge et
accueillent, pour vivre & leur foyer, un ascendant, un descendant
ou un collatéral au second ou au troisieme degré atteint d’une
infirmité le rendant inapte au travail et entrainant une incapacité
au moins égale & un pourcentage fixé par décret.

Compte tenu de cette extension du champ d’application de
I'allocation, il y aura lieu de reviser les régles de détermination des
différents taux de l'allocation puisque outre les enfants a charge
primitivement visés, il y aura lieu de prendre en considération
I'ensemble des personnes au titre desquelles le droit & I’allocation
pourra étre ouvert, si elles remplissent la double condition d’étre
a charge et de vivre au foyer du bénéficiaire. C'est I'objet de
Particle 10.

Une modification importante, et sur laquelle nous reviendrons,
car elle a donné lieu a d’'importantes réserves de la part de votre
commission, a été apportée aux modalités de paiement de 1'allo-
cation : elle réside dans I'extension des possibilités de dérogation
au principe fondamental de UIincessibilité et de I'insaisissa-
bilité d’'une prestation familiale. A la procédure désormais
traditionnelle de la saisie-arrét, possible aprés trois mois de
non-paiecment, s’ajouterait, dans certains cas et dans des condi-
tions fixées par décret, la substitution du versement par chéque
a lordre du créancier au versement direct entre les mains de I'allo-
cataire. -

Outre I'imprécision dans laquelle nous restons facheusement
désarmés quant aux cas et aux conditions, puisqu’ils seront définis
par voie réglementaire, on peut reprocher a la nouvelle formule
de constituer une atteinte grave au principe de l'insaisissabilité
‘auquel votre commission est fondamentalement attachée.

Les évaluations précises manguent quant au nombre prévi-
sible des bénéficiaires des nouvelles dispositions sur l'allocation
de logement.



Telles sont briévement analysées et commentées les prin-
cipales dispositions du projet de loi.

Il convient maintenant de procéder i l'examen détaillé des
articles et des modifications qui peuvent paraitre souhaitables.
Ce sera l'objet de la partie suivante de ce rapport.



Texte actuellement
en vigueur.

(Art. L. 533 du Code
de la Sécurité sociale.)

Une allocation dite de
salaire unique est attribuée
aux ménages ou personnes
qui ne hénéficient que d'un
seul revenu professionnel,
i condition que ce revenu
provienne d'une activité sa-
lari¢e. Ladite allocation est
versée a compter du pre-
nmier enfant a charge au
sens des articles L. 525 a
L. 529,
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EXAMEN DES ARTICLES

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi.

TITRE PREMIER

REFORME DE L’ALLOCA-
TION DE SALAIRE UNI}-
QUE ET DE L’ALLOCA.-
TION DE LA MERE AU
FOYER

Article premier,

L’article L. 533 du Code
de la Sécurifé sociale est
modifié ainsi qu'il suit:

« Une allocation dite de
¢ salaire unique » est attri-
buée au ménage ou a Ia
personne qui ne hénéficie
que d'un seul revenu pro-
fessionnel, & condition que
¢ce revenu provienne d’une
activité salariée et que
I'ensemble des ressources
du foyer soit inférieur a un
plafond fixé, compte tfenu
du nombre d’enfants a
charge, par le décret prévu
a l'article L. 561. L’alloca-
fion est versée a compter
du premier enfant & charge
jusqu’a un age limite fixé
par décret.

¢« L’allocation de salaire
unique est complétée par
une majoration attribuée en
raison du nombre ou de
I'dge des enfants, lorsque

Texte voté
par VAssemblée Nationale
en premiére lecture.

Intitulé modifica-

tion.

sans

Article premier.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 533. — Une allo-
cation dite de <« salaire
unique » est atfribuée au
ménage ou i la personne
qui ne bénéficie que d’un
seul revenu professionnel,
a condition que ce revenu
provienne d'une activité sa-
lariée et que lensemble
des ressources du ménage
ne soit pas supérieur 4 un
plafond fixé, compte fenu
du nombre d'enfants a
charge, par le décret prévu
a Yarticle L. 561. L’alloca-
tion est versée i compter
du premier enfanf & charge
jusqu’a un &ge limite fixé
par décret.

« L’allocation de salaire
unique est complétée par
une majoration atiribuée en
raison du nombre ou de
age des enfants, lorsgus

Texte proposé
par votre commission.

Intitulé conforme.

Article premier.

Alinéa conforme.

« Art. L. 533. — Une allo-
cation...

..du ménage ou de
la personne ne soit pas...

.. a 'article L. 561
et revisé, au moins une fois
chaque année, en fonction
de Uévolution de Uindice
mensuel des priz a la
consommation des ménages
urbains. L’allocation est ver-
sée...

... par décret.

« L’allocation...



Texte actuellement
en vigueur.

Elle-est calculée dans les
conditions. fixées aux arti-
cles L, 544 et L. 545.
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Texte du projet de loi.

I’ensemble des ressources
du ménage n’atteint pas un
chiffre limite inférieur au
plafond mentionné i lali-
néa précédent, et fixé
compte tenu du nombre
des enfants a charge. Le
décret prévu a I'article
L. 561 détermine les moda-
lités d'attribution de cette
majoration.

« L'allocation de salaire
unique et la majoration sont
calculées dans les conditions

| fixées a D’article L. 544 du

présent code. »

Texte voté
par PAssemblée Nationale
en premiére lecture.

I'ensemble des ressources
du ménage ou de la per-
sonne hénéficiaire natteint
pas un chiffre limite infé-
rieur au plafond mentionné
4 l'alinéa précédent, et fixé
compte tenu du nombre des
enfants 3 charge. Le décret
prévu a l'article L. 561 dé-
termine les modalités d’at-
tribution de cette majora-
tion.

Alinéa sans modification.

Texte proposé
par volre commission,

Se—

... bénéficiaire ne dépasse
pas un chiffre.., -

. précédent, fixs
compte tenu du nombre
d’enfants & charge ef revisé,
av moins une fois chaque
année, en fonction de Péyg.
lution du saleire minimum
de croissance. Le décret..,

... de cetfe majoration,

Alinéa conforme,

Observations générales: Cet article, qui réforme profondé-

ment les conditions d’attribution de l’allocation de salaire unique,
est, pour les prestations du type classique, le premier en date 3
porter la marque des intentions du Gouvernement telles qu’elles
résultent de la note d’information n° 57 du Ministére de la Santé
publique et de la Sécurité sociale, diffusée le 14 octobre 1971
et dont nous rappelons quelques passages. |

Le projet de loi «tend tout d’abord a créer un climat plus
favorabie a la natalité en donnant plus d’efficacité au systéme
des prestations familiales. I1 faut rappeler en effet que le taux de
la natalité est passé de 18,2 %. en 1964 & 16,6 %. en 1970. Cette
baisse, qui est d’ailleurs générale en Europe, ne peut étre consi-
dérée avec indifférence par le Gouvernement, eu égard & 'impor-
tance des hommes et des femmes pour la richesse d'un pays.

« Le projet poursuit en outre un objectif social en retenant
le critere de la «sélectivité » qui consiste & mieux aider les
familles qui en ont le plus besoin: c’est pourquoi les mesures
prévues comportent une clause relative aux ressources des familles,
clause qui avait déja été retenue pour les allocations récemment
créées en faveur des orphelins et des handicapés.

« Enfin, le Gouvernement s’est efforcé, tout en maintenant
le pouveir d’achat des allocations familiales proprement dites, de
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mieux répondre a des besoins spécifiques et de mieux tenir
compte des problémes concrets qui sont vécus quotzdlennement
par Ies meéres de famille. »

Comme I'avaient été les différents organismes ou organisations
consultés au cours de la période d’élaboration du projet de loi,
et notamment le Comité consultatif de la famille, le Conseil d’admi-
nistration de la Caisse nationale d’allocations familiales et 1'Union
nationale des Associations familiales, votre commission s'est
trouvée placée d’emblée devant un choix fondamental :

— Accepter l'introduction du principe de la « sélectivité »
auquel 1l vient d’étre fait allusion ;
- — Demander le maintien du principe mathématiquement
égalitaire qui avait marqué sans entorse notre législation familiale,
au moins jusqu’a I'amorce de changement de cap qu’ont constitué :

— la loi n° 69-1014 du 13 novembre 1969, concernant Loctroi
d’une allocation exceptionnelle & caractére familial ;

— la loi n° 70-1218 du 23 décembre 1970, instituant une
allocation en faveur des orpheling et de certains enfants
ala charge d’un parent isolé ;

— et la loi n° 71-563 du 138 juillet 1971, relative 3 dlverses
mesures en faveur des handicapés.

Aprés une réflexion approfondie, votre commission s'est fina-
lement prononcée pour la prise en considération du projet de loi
et tout d’abord de son article premier ; I'orientation générale était
donc donnée dans le sens: :

— d’'une aide accrue aux familles qui en ont le plus besoin,
la solidarité naticnale se manifestant par des actions plus
prononcées au profit des familles les plus nombreuses ou dont les
revenus sont les moins élevés ;

— d’une diversification des actions, pour temr compte de la
spécificité des problémes.

Elle a cependant chargé son rapporteur d’attirer I'attention du
Sénat et, par dela lui, du Gouvernement, sur un certain nombre
de risques dont il conviendra, & l'avenir, d’éviter d’autant plus
soigneusement la réalisation que les grandes orientations retenues
les rendent, dans une certaine mesure, plus menacants :

1° La solidarité nationale ne doit pas se fonder sur un critére
« d’assistance » — dont elle est proche par plus d’'un point et
cependant essentiellement, fondamentalement différente — mais

Sénat-87. — 2.
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sur 'appréciation des besoins matériels, et sans doute tout autant
moraux et psychologiques, des familles.

La notion d’assistance, qui a correspondu pendant longtemps
a un réel progrés par rapport aux situations sociales préexistantes,
ne répond plus aux exigences de notre société moderne.

II est a ce propos tout a fait caractéristique de constater que
les familles comme les individus en difficulté acceptent, demandent
parfois aussi, & étre « aidés » bien plus qu’a étre « assistés ».
Comme D'écrivait trés judicieusement M. Jacques Hochard dans
une récente livraison de la revue Droit social (1), « les prestations
familiales ne relévent pas d’une notion d’assistance. Elles sont
l'expression d’une intervention de la société, non pas a des
personnes ayant des revenus bas, au sens absolu, mais & des
personnes dont les charges sont telles que les revenus deviennent
de ce fait relativement insuffisants ».

Au moment oli I'on semble s’orienter résolument vers une
politique sélective, il est trés important de considérer qu’il y a bien
autre chose, derriére cette recherche sur les mots, que des subtilités
de langage.

2° Des raisons historiques font aussi qu’il convient d’avancer
avec prudence et tact dans la voie fraichement tracée : la tradition
sur laquelle s’est pas & pas échafaudée notre législation sur les
prestations familiales a été, dés l'origine, marquée de facon quasi
indélébile, par le principe du caractére forfaitaire et général —
mathématiquement égalitaire disions-nous tout a I’heure — des allo-
cations.

3° Tres rapidement, nous ferons encore référence, pour
donner des bases de départ & une réflexion que votre Commission
pense souhaitable, & quelques-unes des lignes directrices qui se
dégagent de l'article de M. Jacques Hochard :

— envisagées dans le cadre d’'une politique de redistribution
du revenu national, les prestations familiales constituent une prise
en charge partielle par les collectivités nationales des « cofits de
I’homme » en formation ; I'enfant a des créances sur la société, en
tant que porteur d’un potentiel de production et de progrés ;

(1) N°¢ 7 et 8, juillet-aoif 1971, pp. 483 a 493.
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-— pour que ce potentiel puisse, le moment venu, se libérer, se
matérialiser dans de bonnes conditions, les prestations familiales;
confiées aux parents et destinées aux enfants, doivent étre placées
dans un environnement favorable au respect toujours accru de la
dignité de 'homme ;

— il n’existe aucune raison pour que les prestations familiales,
qul n’ont pas la méme cause juridique que le salaire, lui soient ni
directement ni inversement proportionnelles: leur finalité propre
est de corriger, dans toute la mesure du possible, le déséquilibre
économique résultant des charges de famille ;

— si les revenus ou les ressources constituent bien un critére,
entre autres, pour appréciation de la situation économique d’une
famille, il serait dangereux de croire qu’ils puissent étre le seul a
devoir étre considéré.

4° 11 faut enfin se garder d'oublier ou de négliger un certain
nombre de problémes et de difficultés d’ordre technique, qui condi-
tionnent le succés ou 'échec d’une politique familiale :

— risques d’effets aberrants qui découleraient nécessaire-
ment d’une mauvaise coordination ou: harmonisation entre mesures
de législation ou réglementation générale et mesures spécifiques
(qui ont par nature un caractére discriminatoire), entre politique
salariale et politique familiale, entre action 1égale et action « extra-
légale » des caisses, etc.

— risques d’amplification des injustices et des fraudes, liés au
choix d'un mauvais ou médiocre systéme de référence en matiére
d’appréciation des revenus a prendre en considération pour 'ouver-
ture ou I'exclusion d’un droit ;

— problémes posés par un excessif décalage chronologique
entre la période retenue pour apprécier s'il est satisfait aux condi-
tions exigées (ressources notamment) et celle ou le droit peut éfre,
pratiquement, matérialisé ; |

— inconvénients, enfin, d’'une législation ou d'une réglemen-
tation si- complexe qu’elle deviendrait impénétrable, tout en entrai-
nant des difficultés d’application et des frais de gestion écrasants.

Tels sont quelques-uns des points importants sur lesquels votre
commission: a chargé son rapporteur d’attirer I'attention du Sénat
et du Gouvernement.: au moment ol 'on choisit de suivre une voie
difficile, il parait nécessaire d’en cennaitre le mieux possible;, a
Pavance, les obstacles, les embiiches et les limites.
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Premier amendement : Il est prévu, dés les premiers mots de
Iarticle, que 'allocation de salaire unique peut étre versée i un
meénage ou & une personne qui ne bénéficie que d’un seul revenu
professionnel salarié si celui-ci n’est pas supérieur & un plafond fixé
par décret. Il est bien évident qu’il peut s aglr des ressources du
ménage ou d’une personne seule. :

Deuxiéme amendement: Nous avons dit dans l'exposé intro-
ductif de ce rapport et rappelé dans les observations d’ordre trés
général présentées & propos de ce premier article du projet de loi
que la commission estimait nécessaire que soient déterminées les
modalités d’évolution et d’actualisation du montant des prestations
et des plafonds et seuils de ressources qui leur sont applicables.

Cet amendement est le premier d’'une longue série prévoyant
la nécessaire revision annuelle des plafonds des ressources.

il s’apﬁli_que a la détermination de la nouvelle frontiére au-dela
de laquelle il y aura perte du droit & prestation.

Pourquoi la commission a-t-elleé choisi la référence qui figure
dans cet amendement ? Parce qu’il s’agit de la frontiére haute et
que, la référence au salaire minimum lui-méme ne pouvant évidem-
ment étre concevable & ce niveau, il n’a pas semblé meilleur de la
retenir, méme affectée d’un coefficient n, quelle que soit la valeur
donnée 3 n.

Au cours des années a venir, il peut arriver que 1’évolution du
salaire minimum de croissance soit, pour des raisons conjoncturelles
non.encore ou pas toujours prévisibles, soumise & des a-coups;
ceux-ci pourraient d’ailleurs, selon les cas, étre « en plus » ou
« en moins. » et, par voie de conséquence, favorables ou défavo-
rables 4 la hausse du plafond au-dela duquel il y a exclusion du droit
a lallocation de salaire unique. |

Mais affecter d'un’ coefficient quelconque la référence au
S.M.1.C. conduirait & une amplitude excessive des mouvements
de ce plafond, non justifiée, non limitable et non contrélable.

Il a, au surplus, semblé & votre commission que, dans l'intérét
méme de I'évolution souhaitable et normale du S. M. I. C., il n’était
pas bon de T'utiliser comme instrument de référence pour des pla-
fonds et des salaires relativement élevés.
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C’est donc tout naturellement que votre commission, aprés avoir
un moment envisagé de se référer a la notion de « colit de la vie »,
qu'elle a jugée trop floue, est amenée a proposer au Sénat cette
référence a « l'indice mensuel des prix & la consommation des
ménages urbains dont le chef est ouvrier ou employé », apprécié
a partir de 295 postes de dépenses, sur la base 100 en 1970 (moyenne
annuelle) (1).

Il s’agit d’'un indice de prix réguliérement et objectivement
calculé depuis cette date, sans trop de retard, par I'Institut national
de la statistique et des études économiques (I.N.S.E.E.) et qui
résulte de laffinement successif des méthodes et des résultats
antérieurs.

Troisitme amendement: Cet amendement est lui aussi le
premier d’'une série qui tend a « standardiser » pour 'ensemble du
projet de loi, la terminologie applicable aux passages de frontiéres
entre allocations simples et allocations majorées. Bien qu’il s’agisse
d’un probléme relativement secondaire, votre commission a marqué
sa préférence pour l'expression « ne dépasse pas » qui régle dans
un sens favorable les rares cas ol les ressources du foyer seront
exactement égales au montant du plafond.

Quatriéme amendement : 1] s’agit maintenant, non plus de ce
que nous avons appelé la « barre haute », dont le passage provoque
I'exclusion du droit a I'allocation simple, mais de la « barre basse »
au niveau ou au-dessous de laquelle il y a ouverture du droit &
Iallocation majorée.

Sont donc au premier chef concernées les familles les plus
défavorisées sur le plan des ressources, compte tenu du nombre ou
de I'age des enfants.

Nous avons rappelé, a propos du second amendement, les raisons
qui ont poussé votre commission a souhaiter la présence dans le
texte de la loi d’une obligation de revision périodique et d’actua-
lisation des taux d’allocation, des seuils et des plafonds corrélatifs ;
elles sont les mémes dans I'espéce qui nous préoccupe. Mais les
considérations diverses qui justifiaient alors le fait d’éviter le recours
a la référence de I'évolution du S. M. 1. C., font qu’au contraire ce

(1) On trouvera en annexe, sur ce sujet, un extrait de la note publiée par le
Service de FYinformation du Ministére de I'Ecgonomie et des Finances sous le titre
« Les indices et résultats mensuels de comoncture » publiés fin octobre.début novembre,
sous la référence 11/71/3 ter.
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recours nous parait, en I'espéce, fondé ; I’action que le Gouvernement
peut vouloir mener & certains moments pour améliorer les rémuné-
rations les plus basses et éviter stagnation ou décrochement, jointe
aux procédures automatiques prévues, peut éire démarquée avec
profit et sans inconvénient technique ou psychologique en matiére
de prestations familiales au niveau des prestations majorées.

Texte actuellement
en vigueur,

Art. L. 535-1 du Code
de la Sécurité sociale.

Une allocation dife « de
la mére au foyer » est attri-
buée aux chefs de famille
non salariés dont le princi-
pal revenu provient de
Yexercice d’une activité pro-
fessionnelle indépendante
non agricole et dont le
conjoint, ne bhénéficiant pas
d’un revenu professionnel
distinet, se consacre princi-
palement aux tiches du
foyer et a l'éducation des
enfants,

Lorsqu'un chef de famille
exerce a la fois une activité
non salariée et une activité
salariée, il peut bénéficier
de Yallocation de salaire
unique si son principal
revenu provient de cette
derniére aclivité et de l'al-
location de la meére au
foyer dans le cas contraire.

Les personnes seules peu-
vent également prétendre a
T'allocation de la meére au
foyer.

Article 2.

Texte du projet de loi.

—_—

L'article L. 535-1 du Code
de la Sécurité sociale est
complété ainsi qu'il suit:

« L’allocation de la mére
au foyer cesse d’étre due
lorsque l'ensemble des res-
sources du ménage dépasse
un plafond fixé compte tenu

Texte voté
par V'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Alinéa sans modification.

« L’allocation de la mére

au foyer cesse d’étre due

lorsque l’ensemble des res-
sources du ménage ou de

la personne bénéficaire dé-

Texte proposé
par votre commission.

—

Alinéa conforme.

« L’allocation..,



Texte actuellement
en vigueur.

—
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Texte du projet de loi.

du nombre des enfants a
charge par le décret prévu
a I'article L. 561.

< L'allocation de la mére
au foyer est complétée par
une majoration attribuée en
raison du nombre ou de
Page des enfanfs, lorsque

{ ’ensemble des ressources du

ménage n’atieint pas un
chiffre limite inférieur au
plafond mentionné a l'ali-
néa précédent, et fixé
compte tenu du nombre
des enfants 4 charge. Le
décret prévu a larticle
L. 561 détermine les moda-
lités d’attribution de cette
majoration. »

Texte voté
par I"Assemblée Nationale
en premiére lecture,

passe un plafond fixé,
compte tenu du nomhre des
enfants a charge, par le
décret prévu & Darticle
L. 561,

« L'allocation de la mére
au foyer est compléiée par
une majoration atiribuée en
raison du nombre ou de
I’dge des enfants, lorsque
Pensemble des ressources
du ménage ou de la per-
pas un chiffre limite infé-
rieur au plafond mentionné
a Palinéa précédent, et fixé
compte tenu du nombre des
enfants a4 charge. Le décret
préva a VYarticle L. 561
détermine les modalités d’at-
tribution de cette majora-
tion. »

Texte proposé
par votre commission.

..plafond fixé, compte
tenu du nombre d’enfants
a charge, par le décret prévu
3 Particle L. 561 et revisé,
au moins une fois chaque
année, en fonction de I'évo-
lution de UVindice mensuel
des priz & la consommation
des ménages urbains.

« L’allocation...

..bénéficiaire ne dépasse
pas un chiffre..,

..précédent, fixé compte
tenu du nombre d’enfants a
charge et revisé, au moins
une fois chaque année, en
fonction de UVévolution du
salaire minimum de crois-
sance. Le décret...

..majoration, »

Cinquiéme amendement : Cet amendement tend simplement &

transposer les modifications prévues par le second amendement que
la commission a présenté & l'article premier pour l'allocation de
salaire unique dans le cas de l'allocation de la « mére au foyer »
des familles dont le chef exerce une activité indépendante non
agricole.

Il n’est donc pas nécessaire de revenir longuement sur les moti-
vations de la commission.

Sixieme amendement : 11 appelle les mémes commentaires que
le troisiéme amendement a I’article premier.

Septiéme amendement : Cet amendement a la méme portée que
le quatriéme amendement a I'article premier ; il concerne cette fois
Vallocation de la mére au foyer des familles indépendantes non
agricoles.



Texte actuellement
en vigueur,

(Art. L. 544 du Code
de la Sécurité sociale.)

I. — Le montant mensuel
de l'allocation de salaire
unique et celui de l'alloca-
tion de la mére au foyer
sont fixés par décret en
fonction, le cas échéant, du
nombre d’enfants a charge,
de leur ige et des revenus
du ménage.

Le montant des autres
prestations familiale est dé-
terminé d’aprés des bases
mensuelles de caleul fixées
par déeret.

. — Le montant des pres-
t{ations familiales est affecté
d'abattements selon des
rones territoriales définies
par décret.
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Article 3.

Texte du projet de loi.

La premiére phrase de
I’alinéa I de T'article L. 544
du Code de la Sécurité
sociale est modifi¢é ainsi
qu’il suit :

¢ I. — Le montant men-
suel de Pallocation de sa-
laire unique, celui de 1'allo-
cation de la mére aun foyer
et celui des majorations preé-
vues aux articles L. 533 et
L. 535-1 du présent code
sont fixés par décret en
fonction, le cas échéant, du
nombre d’enfants i charge,
de leur dge et des ressour-
ces du ménage. » (Le reste
sans changement.)

Texte voté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture,

Le premier alinéa du
paragraphe I de larticle
L. 544 du Code de la Sécu-
rité sociale est modifié ainsi
qu’il suit :

« I. — Le montant men-
suel de l’allocation de
salaire unique, celui de 1'al-
location de la mére au foyer
et celui des majorations pré-
vues aux articles L. 533 et
L. 535-1 du présent code
sont fixées par décret en
fonetion, le cas échéant, du
nombre d’enfants i charge,
de leur age et des ressour-
ces du ménage ou de la per-
sonne bénéficiaire, »

Texte proposé
par votre commission,

Alinta sans modification,

« I. — Le montant...

... bénéficiaire,
et revisés au moins une fois
chaque année, »

Huitieme amendement: Tandis que les articles 533 et 535-1
du Code de la Sécurité sociale, modifiés par les articles premier
et 2 du projet de loi, donnent la définition de base des allocations
de salaire unique et de la mére au foyer des travailleurs indépen-
dants non agricoles, et traitent des conditions de ressources, de
nombre et d’age des enfants pour fixer maintenant le droit a
I'allocation, simple ou majorée, ou prévoir la suppression de ce
droit, I’article 3 traite des procédures de fixation du montant de
I'une et l'autre des allocations concernées. La encore, il est ques-
tion du nombre et de I’dge des enfants et des ressources du foyer.
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Pour les raisons exprimées précédemment, volre commission
souhaite qu’une obligation de revision au moins annuelle soit intro-
duile dans la loi.

Il ne s’agit pas d’'une indexation ; nous le précisons, car la
distinction est d’importance. Mais le Gouvernement a bien voulu
confirmer & I’Assemblée Nationale qu’il assurerait a Vallpeation
de salaire unique une « croissance paralléle au S. M. 1. C. ». Nous
souhaitons préciser le cadre chronologique de cetle croissance.
Pour éviter tout « décrochement » durable, la revision devrait
intervenir chaque fois qu’il y a aceroissement du S. M. L. C. ; il faut
en tout cas qu'il soit proecédé au moins une fois par an aux ajuste-
ments nécessaires.

Article 4.

Texte
actuellement en vigueur.

mip—

(Art. 1092-1
du Code rural.)

Une allocation dite de la
« mére au foyer » est attri-
buée au titre des chefs de
famille non salariés des pro-
fessions agricoles, dont le
principal revenu provient de
I'exploitation, et dont 1le
conjoint, ne bénéficiant pas
d'un revenu professionnel
distinct, se consacre princi-
palement aux téches et a
I'éducation des enfants.

Lorsqu'un chef de famille
exerce a la fois une activité
non salariée et une activité
szlariée, il peut bénéficier
de Pallocation de salaire
unique au titre de cette der-
niére activité a condition
que l'activité non salariée
ne soit que secondaire.

La méme allocation de la

mere au foyer sera attribuée
aux mémes conditions aux

artisans ruraux assujettis;

2u régime agricole.

Texte du projet de loi,

L’article 1092-1 du Code]

rural est complété ainsi qu’il
suit :

Texie voté

par FAssemblée Nationale |

en premiére lecture.

Alinéa sans modification.

Texte proposé

par vetfre commission.

Alinéa conlorme.



Texte actuellement
en vigueur,

——

Les personnes seules, ainsi
que les membres de Iz
famille de I'exploitant, peu-
vent également y prétendre.

—_ 26 —

Texte du projet de loi.

« L'allocation de la mére
au foyer cesse d'étre due
lorsque l’ensemble des res-
sources du ménage dépasse
un plafond fixé compte tenu
du nombre des enfants 2
charge.

¢ L’allocation de la mére
au foyer est compléiée par
une majoration attribuée en
raison du nombre ou de
I’age des enfants, lorsque
I’ensemble des ressources
du ménage n’atteint pas un
chiffre limite inférieur au
plafond mentionné a I’alinéa
précédent, et fixé compte
tenu du nombre d’enfants
4 charge. »

Texte voté
par PAssemblée Nationale
en premiére lecture.

« L’allocation de la meére
au foyer cesse d’étre due
lorsque l'ensemble des res-
sources du ménage ou de la
passe un plafond fixé
compte tenu du nombre des
enfants i charge,

« L'allocafion de la mére
au foyer est complétée par
une majoration aftribuée en
raison du nombre ou de
I'age des enfants, lorsque
Pensemble des ressources
du ménage ou de la per-
sonne bénéficiaire n’atteint
pas un chiffre limite infé-
rieur au plafond mentionné
a l'alinéa précédent, et fixé
compte tenu du nombre
d’enfants A charge. »

Texte proposé
par votre commission,

¢ L’allocation...

. U1 nombre
d’enfants a charge et réziu
an moins une fois chague
année en fonction de U'szoly.
tion de lindice mensuel de;
priz @ la consommation riss
a Varticle L. 535-1 du Cod:
de la Sécurité sociale.

« L’allocation..,

T v

pas

... précédent, {ixé
compte tenu du nombhre
d’enfants 2 charge et révisé
au moins une fois chaque
année en fonction de I'éro
lution du salaire mininun
de croissance.

Neuviéme amendement: Cet article est relatif a I'allocation
de la mére au foyer en agriculture ; elle sera soumise aux mémes
modifications de structure que l'allocation de salaire unique des
travailleurs salariés. I1 est normal que votre commission propose
les mémes aménagements pour le calcul des plafonds de ressources.

Dixiéme amendement : Cet amendement répond au méme souci
d’harmonisation terminologique, dans un sens favorable, que le troi-
siéme amendement a l’article premier et le sixieme amendement a

I’article 2.

Onziéme amendement ; Il repose sur les mémes justifications
que le quatriéme amendement & l'article premier et le septiéme a

I'article 2.



Texte actuellement en vigueur.

—

(Art. 1092-2 du Code rural)

1allocation visée A l'article 1062-1
est calculée sur les mémes bases et
atiribuée dans les mémes conditions
que l'allocation de salaire unique.
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Article 4 bis (nouveau).

Texte voté par I"Assemblée Nationale
en premiére lecture.

L’article 1092-2 du Code rural est
modifié ainsi qu’il suit :

< Art. 1092-2. — L'allocation et la
majoration visées a I'article 1092-1
sont calculées sur les mémes bases
et atiribuées dans les mémes condi-
tions que lallocation de salaire uni-
que et la majoration visées & l'arti-
cle L. 533 du Code de la Sécurité
sociale. »

Texts proposé par voire commission.

Alinéa sans modification,

< Art. 1092-2, — L'allocation et...
.. mémes bases, attribuées
dans les mémes conditions et revi-

sées en méme temps que Pallocation...

..Sécurité sociale.

Douziéme amendement: Cet amendement répond encore au
méme souci de prévoir un systéme homogéne de revision pério-
dique du montant de I'allocation ; il n’est que la démarcation, pour
le régime agricole, du huitiéme amendement, a Varticle 3.

Texte actuellement
en vigueur.

Texte dv projet de loi.

TITRE II
ALLOCATION

Article 5.

Texte voté

par l‘Assemblée Nationale
en pramiére lecture,

Sans modification.

Texte proposé
par voire commission.

—

Sans modification.

POUR FRAIS DE GARDE

L'article L. 510 du Code
de la Sécurité sociale est
complété comme suit :
(Art. L. 510 du Code
de la Sécurité sociale.)

Les prestations familiales
comprennent :

1° Les allocations préna-
tales;

2° Les allocations de ma-
fernité ;

3° Les allocations familia-
les;

4° L'allocation de salaire

unique et l'allocation de la
mére au foyer ;

Article sans modification,

Article econforme,



Texte actuellement
en vigusur,

5¢ L’allocation de loge-

ment ;

6° L'allocation d'éduca-
tion spécialisée des mineurs
infirmes et l'allocation des
mineurs handicapés ;

7¢ L’allocation d'erphelin.

Texte du projet de loi,

Un chapitre IV-2 « Allocation pour
frais de garde » est inséré au Titre I1
du Livre V du Code de la Séeurité
sociale.

CHaPITRE 1V-2

« AHocation pour frais de garde.

« Art. L. 535-5. — Une allocation
pour frais de garde est attribuée aux
ménages dans lesquels la femme
exerce une activité professionnelle,
ainsi qu’aux personnes seules exer-
cant une telle activité, qui assument
la charge effective et permanente
d'un enfant vivant & leur foyer et
d’age inférieur 4 un ige limite fixé
par le décret prévu a ’article L. 561,

« L’allocation pour frais de garde
est due a la condition que T'ensemble
des ressources du meénage n’atteigne
pas un chiffre limite fixé, compte
tenu du nombre des enfants & charge,
par le décret prévu 3 Darticle L. 561
des frais exposés pour la garde de
Yenfant.

Texte du projet de loi.

« 8° L’allocation pour
frais de garde. »
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Texte voté

Article 6.

Texte voté
par I"Assemblée Nationale
en premieére lecture.

Alinéa sans modification.

Intitulé sans modification.

« Art., 535-5. — Alinéa sans modi-
fication.

¢ L'allocation pour frais de garde |

est due a la condition que 1’ensemble
des ressources du ménage ou de la
un chiffre limite fixé, compte tenu
du nombre des enfants 3 charge, par
le décret prévu A larticle L. 561 et
frais exposés pour la garde de l'en-
fant.

- par I'Assemblée Nationale
‘en premiére lecture.

Texte proposé
par votre commission,

Texte proposé par votre commission,

Alinéa conforme,

Intitulé conforme.

« Art. L. 533-5. — Une allocation...

...permanente d’ax moins un enfant..

...article L. 561.
« L’allocation...

... bénéficiaire ne soit pas supériewr
d@ un plafond fixé, compte tenu du
nombre d’enfants & charge, par le
décret prévu & I'article L. 561, revisé
au motns une fois chaque année, et
que les bénéficiaires...

... de Yenfant ou des enfants.



Texte actuellement en vigueur.

« Art. L. 533-6. — Sous réserve
des prescriptions du présent chapitre,
sont applicables & l'allocation pour
frais de garde les articles L. 550 et
L. 553 du présent code,

« Art. L. 535-7. — Le décret prévu
i Yarticle L. 561 fixe notamment les
modalités de détermination du mon-
tant de Vailocation en fonection des
{rais exposés dans la limite d’'un pla-
fond et en fonetion des ressources du
ménage ainsi que les différents modes
de garde des enfants dont il peut étre
tenu compte pour lappréciation de
ces frais. »
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Texte voté par 'Assemblée Nationale
en premiére lecture,

« Art. L. 535-6. — Sans modifica-
tion.

« Art. L. 5357, — Le décret prévu
a Particle L. 561 fixe notamment les
modalités de détermination du mon-
tant de T'allocation en fonction des
frais exposés dans la limite d’un pla-
fond et en fonction des ressources
du ménage ou de la personne bénéfi-
ciaire ainsi que les différents modes
de garde des enfants dont il peut
étre tenu compte pour 1’appréciation
de ces frais. »

Texte proposé par votre commission.

« Art. L. 5353-6. — Conforme.

« Art. L. 333-7.
modification.

-— Alinéa sans

« Le montant de Uallocation et le
plafond epplicable aux fruis exposés
prévus au présent article sont revisés
alt moins une fois chaque année. »

Treizi¢éme amendement : Il semble bien évident que P'allocation
de garde ne saurait étre réservée au cas des familles ne comportant
qu'un enfant, alors qu’en prenant le texte a la lettre on pourrait
avoir un doute sur ce point. Pour éviter toute ambiguité d’ordre
rédactionnel, il est préférable de parler de la charge effective et
permanente d’aw moins un enfant.

Quatorziéme amendement: Votre commission vous. propose
d’harmoniser la rédaction de la partie de ce second alinéa de
Particle L. 435-5 qui traite du plafond de ressources conditionnant
exclusion du droit a Yallocation pour frais de garde avec la dispo-
sition homologue de l'article L. 533 consacrée a Vallocation de

salaire unique.

Quinziéme amendement : Cet amendement a, bien évidemment,
le méme objet et les mémes justifications que le huitiéme amende-
ment & larticle 3 et le douziéme 3 D'article 4 bis (nouveau). Il ne
pose cependant que le principe de la périodicité des revisions.

Seiziéme amendement : Il s'agit, a pensé la commission, d’une
simple mais nécessaire rectification d’ordre grammatical.
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Dix-septiéme amendement: Cet amendement est la réplique
adaptée des quatriéme (article premier), septiéme (art. 2), huitiéme
(art. 3), onziéme (art. 4) et douziéme (art. 4 bis nouveau) amende-
ments présentés a certains des articles précédents, pour prévoir
la revision, au moins annuelle, du plafond applicable aux frais
exposés et du plafond de ressources opposable aux familles. Sur ce
dernier point, nous avons enregistré avec satisfaction certaines des
indications données le 30 novembre & I’Assemblée Nationale par
M. le Ministre de I'Education nationale et confirmées par lui au
cours de sa récente audition par votre Commission le 9 décembre :

« Deuxieme question : le plafond des ressources. Du pur point
de vue intellectuel, il aurait certainement été intéressant, pour ne
pas compliquer les mécanismes administratifs, d’établir un paral-
lele avec I'allocation de salaire unique et de la mére au foyer. Cette
méthode aurait permis de ne pas imposer aux demandeurs des
questionnaires complémentaires et d’éviter que le perfectionnisme
législatif aboutisse, comme c’est trop souvent le cas, & la multipli-
cation des formules et imprimés administratifs. Cela aurait donc
consisté a choisir le méme critére que pour Pattribution de I’allo-
cation de salaire unique, c’est-a-dire la non-imposition au revenu
sur les personnes physiques.

« Nous n’avons pas pu retenir cette solution parce que, le
mari et la femme travaillant, il y a double salaire — méme si celui
de la femme est modeste — et, partant, double imposition.

« Nous aurions risqué de limiter le bénéfice de 1’allocation
aux seules meéres célibataires, ce qui aurait été socialement intéres-
sant mais n’aurait pas répondu i notre dessein de venir en aide
a toutes les méres de famille qui peuvent en avoir besoin.

« La fixation du plafond des revenus doit encore faire ’objet
de discussions ; en toutf cas, certaines rémunérations versées a la
femme seront considérées comme un supplément au salaire du
mari. Le plafond ne sera donc pas le méme que celui qui est retenu
pour l'octroi de I'allocation de salaire unique. »



Texte actusllement
en vigueur,

—r—

(Art. 1090 du Code rural.)

Conformément aux dispo-
sitions de la loi du 22 aolit
1946 modifiée et de la loi
du 1 septembre 1948 (Code
de la Séeurité sociale, art.
L. 536 S) les prestations
familiales comprennent les
allocations prénatales, les
allocations de maternité, les
allocations familiales, les al-
locations de salaire unique
et les allocations de loge-
ment, sous réserve des dis-
positions prévues par régle-
ment d’administration publi-
que.

Elles ecomprennent égale-
ment Iallocation d’éduca-
{ion spécialisée des mineurs
infirmes, Celle-ci est servie
dans les conditions prévues
an chapitre V-1 du Titre II
du Livre V du Code de la
Sécurité sociale.

Article 7.

Texte du projet de loi.

Le deuxiéme alinéa de
I'article 1030 du Code rural
est modifié ainsi qu’il suit :

« Elles comprennent éga-
lement I’allocation d’éduca-
tion spécialisée des mineurs
infirmes, ’allocation des
mineurs handicapés, Yallo-
cation d’erphelin et 'alloca-
tion pour frais de garde.
Les deux premidres sont
servies dans les conditions
prévues au chapitre V-1 du
Titre II du Livre V du Code
de la Sécurité sociale, la
froisieme dans les condi-
tions prévues au chapitre
V-2 du Titre II du Livre V
dudit code et la quatriéme
dans les conditions prévues
au chapitre IV-2 du Titre II
du Livre V dudit code. »

Texte voté
par I'Assemblée Nationale
en premiere lecture,

Article sans modification.

Toxte proposé
par votre commission.

At

Article conforme.



Texte actuellement
en vigueur.

(Art. L. 242-2 du Code de la
Sécurité sociale abrogé
par la loi n® 69-1186 du
26 décembre 1969,
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Article 8.

Texte du projet de loi.

TITRE III

ASSURANCE VIEILLESSE
DES MERES DE FAMILLE

Art, 8.

L’article L. 242-2 du Code
de la Sécurité sociale est
ainsi rédigé :

« Les meéres de famille
bénéficiaires de l’allocation
de salaire unigue ou de Val-
location de la mére au foyer
et de la majoration prévue
aux articles L. 533 ou
L. 535-1 du présent code ou
a larticle 1092-1 du Code
rural sont affiliées obliga-
toirement a l'assurance
vieillesse du régime géné-
ral de la Sécurité sociale,

¢ Le financement de Pas-
surance vieillesse des per-
sonnes visées ci-dessus est
assuré par une cotisation a
la charge exclusive des
organismes débiteurs des
prestations familiales et cal-
culée sur une assiette for-
faitaire. »

Texte voté
par P’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

TITRE IIE

Intitulé sans modification.

Art, 8.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 242-2. — Les
meéres de famiile et les fem-
mes bénéficiaires de 1’allo-
cation de salaire unique ou
de l'allocation de la meére
au foyer et de la majora-
tion prévue aux articles
L. 533 ou L. 535-1 du pré-
sent code ou & Yarti-
cle 10921 du Code rural
sont affiliées obligatoire-
ment & lassurance vieillesse
du régime général de la
Sécurité sociale. »

Alinéa sans modification.

Texte proposé
par votre commission,

TITRE II

ASSURANCE INVALIDITE
ET VIEILLESSE
DES MERES DE FAMILLE

Art. 8,

Il est reintroduit dans le
Code de la Sécurité sociale,
@ compter de la promulge
tion de la loi n°... du.., un
article L. 242-2, ainsi rédigé:

¢« Art. L. 242-2, — les
méres de famille et...

... 4 'assurance invalidité
et vieillesse du régime...
... Sociale, »

Alinéa conforme.

Dix-huitiéme amendement : Il s’agit d’une simple rectification
matérielle : il existait, jusqu’au 26 décembre 1969, un article L. 242-2
du Code de la Sécurité sociale, abrogé par la loi n° 69-1186 de ce
jour, sur la situation juridique des artistes du spectacle et des manne-
quins. Les risques d'interférence sont, compte tenu de la diffé-
rence de sujets, tout a fait minimes. La rédaction de votre commis-
sion les réduit & néant.



— 33 —

Dix-neuviéme amendement: Cet amendement est singuliére-
ment plus important que le précédent ; il tend a ajouter au profit
des femmes bénéficiaires de cette future assurance vieillesse le
droit a I’assurance invalidité. Plusieurs arguments ont poussé votre
commission a faire cette proposition.

Tout d’abord, elle a évoqué le caractére logiquement, humai-
nement et souvent juridiquement associé des deux catégories de
prestations : ainsi en est-il de Particle 102 du décret n® 62-1246
du 20 octobre 1962 sur 'assurance volontaire. Elle a ensuite consi-
déré le faible cout de la mesure, puisque la cotisation couvrant le
risque d’invalidité n’est que de 0,9 % ; il est véritablement peu élevé
en comparaison de l'avantage et de la sécurité supplémentaires
~ donnés aux meres de famille et aux femmes bénéficiaires de T'allo-
cation de salaire unique et de Pallocation de la mere au foyer
majorees. '

Nous rappelons d’ailleurs qu’en tout état de cause, selon les
termes du second alinéa de Varticle, les cotisations seront payées, sur
ses recettes excédentaires, par le régime des prestations familiales
aux caisses vieillesse du régime général.

Sans proposer d’amendement, pour donner plus de force a celui
qui sera étudié dans un instant, votre commission a d’ailleurs chargé
son rapporteur de poser deux questions a propos desquelles elle
souhaite obtenir une réponse et, si possible, des engagements du
Gouvernement.

1° L’avantage symboliquement intéressant mais en pratique peu
substantiel qu’on est en droit d’attendre de la nouvelle disposition,
puisque assez de méres acquerront un nombre important d’annuités
au titre de cet article, ne rendrait-il pas particuliérement légitime
une mesure qui, par dérogation aux dispositions de l'article L. 351
du code, autoriserait le cumul entre cet avantage vieillesse direct
et une pension de réversion ?

Un aménagement plus général de cette régle excluant le cumul
serait a Pétude. Ne pourrait-on, dés maintenant, marquer un premier
pas dans la voie d’'une réforme légitimement attendue par tant de
victimes d’une législation trop sévere et dont le nombre va encore
s’accroitre de ces méres qu'un avantage personnel souvent faible
va paradoxalement pénaliser, en les privant, lorsqu’elles auraient
pu y prétendre, du droit au titre de la réversion ?

2° Compte tenu du régime de retraite particulier dont bénéfi-

cient les femmes d’exploitants agricoles par application de Parti-
Sénat-87. — 3.
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cle 1122 du Code rural, I'article L. 242-2 ne leur apportera pratique-
ment aucun avantage nouveau. Quelles incidences aura ou pourrait
avoir cette situation sur le probléme des transferts de moyens de
financement prévus par cet article ?

Vingtieme amendement : Cet amendement est la conséquence
logique du précédent.

Article additionnel 8 bis (nouveau).

Texte actuellement en vigueur,

———

Texte proposé par votra commission,

—

(Article L. 244 du Code
de la Sécurité sociale.}

Le deuxiéme alinéa de larticle L. 244
du Code de la Sécurité sociale est ainsi
modifié :

« La faculté de s’assurer volontairement
pour les mémes risques est également
accordée :

« — 4 la mére de famille ou i la famme
qui, temporairement ou non, et de ma-
niére continue ou non, ne peut pas héné-
ficier des dispositions de I'article L. 242-2
parce aqu’il n’est pas satisfait aux condi-
tions de nombre ou d’4dge des enfants ou
aux conditions de ressources prévues par
cet article ;

(2° alinéa) « La faculté de s’assurer
volontairement est également accordée &
la personne qui, sans recevoir de rémuné-
ration, remplit effectivement les fonctions
et obligations de la tierce personne aupres
de son conjoint ou d'un membre de sa
famille infirme ou invalide et bénéficiaire
d'un avantage pour tierce personne servi

« — @ la personne qui, sans recevoir de
rémunération, remplit effectivement les
fonctions et obligations de la tierce per-
sonne auprés de son conjoint ou d'un
membre de sa famille infirme ou invalide
et bénéficiaire d'un avantage pour tierce
personne servi au titre d’'un régime social
légal ou réglementaire. »

au titre d’un régime social 1égal ou régle-
mentaire. »

Vingt et uniéme amendement: L’affiliation des meres et
des femmes ayant recueilli un ou plusieurs enfants, a I'assurance
vieillesse du régime général au titre de larticle L. 242-2 est
appelée a présenter dans de trés nombreux cas un caractére
intermittent ; par ailleurs, le mariage & un &ge précoce de
nombreuses futures meéres les prive souvent de la faculté de
s’assurer volontairement parce qu’elles ne peuvent justifier de
six mois d’affiliation obligatoire, comme l'exige larticle L. 244
du code.
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Ce sont deux situations auxquelles votre commission a été
trés sensible et qui justifient 'amendement qu'elle a adopté
pour ajouter un article nouveau au projet de loi et donner une
présentation nouvelle a larticle L. 244.

Compte tenu des régles sur l’équilibre financier de Vassu-
rance volontaire, il semble qu’il n’'y ait pas lieu de craindre

un quelconque accroissement des charges publiques.

Texte actuellement
en vigueur.

(Art. L. 536 du Code
de la Sécurité sociale.)

L'allocation de logement
est accordée dans les condi-
tions prévues A Yarticle
siivant :

1* Aux personnes qui
percoivent, 2 un titre quel-
conque :

— 50it les
familiales ;

— 50it Dallocation de
salaire unigque ou de la
mére an foyer ;

— soit les allocations
prénatales pour un enfant
devant ouvrir droit, & sa
naissance, a 1'une au moins
des prestations précitées ;

— soit l'allocation d’or-
phelin ;

— soit 'allocation d’édu-
cation spécialisée des
mineurs infirmes ;

— so0it Dallocation des
mineurs handicapés.

allocations

Article 9.

Texte du projet de loi.

TITRE IV

EXTENSION
DE L‘ALLOCATION
DE LOGEMENT

Ar{, 9,

L’article L. 536 du Code
de la Sécurité sociale est
remplacé par les disposi-
tions suivantes:

« Art. L. 536. — L’allo-
cation de Ilogement est
accordée dans les condi-
tions prévues & Particle sui-
vant:

« 1°  Aux personnes qui
percoivent a un titre gquel-
congue !

¢« — soit les allocations
familiales ;

« — s0it 1allocation de
salaire unique ou de la
mére au foyer;

« — 50it les allocations|

prénatales pour un enfant
devant ouvrir droit, & sa

‘naissance, & 'une au moins

des' prestations précitées;

« — soit 'allocation d'or-
phelin ;

¢ -— soit l'allocation
d’éducation spécialisée des
mineurs infirmes ;

¢« — soit l'allocation des
mineurs handicapés.;

« — 80it Pallocation pour
frais de garde.

Texte voté
par |‘Assemblée Nationale
en premiere lecture,

Intitulé sans meodification,

Art. 9,

Article sans modification.

Texte proposé
par votre commission.

Intitulé conforme.

Art. 9.

Alinéa conforme,

¢ Art. L. 536. — Alinéa
conforme.

1* Aux personnes...

.. mére au fover, majorée
‘OU non ;
« — Soit ...

.. frais de garde.



Texte actuellement
en vigueur,

2* Aux chefs de famille
pendant une durée de deux
ans 4 compter de la date
du mariage, a condition
qu’'ils ne bénéficient que
d'un seul revenu profes-
sionnel et que ce revenu
provienne d'une activité
salariée ou d'une activite
non salariée agricole.
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Texte du projet de loi.

« 2° Aux ménages ou
personnes qui, n’ayant pas
droit 4 I'une des prestations
mentionnées au 1°, ont un
enfant & charge,

¢ 3° Aux chefs de famille
qui n'ont pas d’enfant a
charge, pendant une durée
de cinqg ans & compter du
mariage 4 la condition que
celni-ci ait été celébré avant
que les époux aient l'un et
Tautre atteint ’&8ge de qua-
rante ans.

« 4° Aux ménages ou
personnes qui ont a leur
charge un ascendant dgé de
plus de soixante-cing ans
ou de soixante ans en cas
d'inaptitude au travail et
vivant au foyer.

« 5° Aux ménages ou
personnes qui ont a leur
charge un ascendant ou un
descendant ou un collatéral
au deuxiéme ou au troi-
sieme degreé vivant au foyer,
atteint d’une infirmité le
rendant inapte au travail
et entrainant une incapacité
égale ou supérieure & un
pourcentage fixé par
décret. »

Texte voté
par 'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Texte proposé
par votre commission,

« 2° aux ménages..,

... & charge
au sens des articles 527,
528 et 529 du présent code.

3° Conforme.

4° Conforme.

5° Conforme.

Vingt-deuxiéme amendement: Puisqu’il y aura désormais,
d’'une part, des allocations simples de salaire unique ou de la
mére au foyer et, d’autre part, majoration de ces allocations,
il nous a semblé nécessaire de préciser que les bénéficiaires
des unes et des autres pourront également prétendre, s’ils
remplissent les autres conditions prévues, a lallocation de

Jogement.

Vingt-troisitme amendement : Cet amendement est simplement
destiné & éviter toute ambiguité sur la définition de Penfant
a charge: en matiére sociale, il faut, évidemment, se référer
au Code de la Sécurité sociale.



Texte actuellement

en vigueur.

(Art. L. 538 du Code
de la Sécurité sociale.)

Les taux de Yallocation
sont déterminés compte
tenu du nombre des enfants
i charge et du pourcentage
des ressources affecté au

loyer.
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Article 10.

Texte du projet de loi.

L’article L. 538 du Code
de la Sécurité sociale est
modifié ainsi qu'il suit:

« Les taux de Vallocation
sont déterminés compte
tenu du nombre des person-
nes a charge vivant au
foyer et du pourcentage des
ressources affecié au
loyer. »

Texte voté
par I’Assemblée Nationale
en premieére lecture,

Article sans modification.

Texte propose
par votre commission.

Alinéa conforme.

« Les taux...

.. loyer. Ils sont revisés au
moins une fois chaque an-
née. »

Vingt-quatriéeme amendement : Pour les raisons de fond qui
ont été explicitées a l'occasion des premiers articles de ce projet,
pour des raisons d’harmonie dans les procédures a suivre, votre
commission s’est prononcée favorablement sur le principe dune
revision au moins annuelle des taux de l'allocation de logement :
si les loyers et les prix de la construction augmentent, ainsi que
les colits des processus d’accession a la propriété, il serait en effet
anormal que le montant de l'allocation logement puisse ne pas
évoluer. Notre amendement se borne a le préciser.

Texte actuellement
en vigueur.

(Art. L. 554 du Code
de la Sécurité sociale.)

La créance du bénéfi-
ciaire de Pallocation de
logement est incessible et
insaisissable.

Toutefois, en cas de non-
paiement des loyers, ou en
cas de non-remboursement

Article 11.

Texte dv projet de loi.

L'article L. 554 du Code
de la Sécurité sociale est
modifié ainsi quw'il suit:

¢« La créance du hénéfi-
ciaire de l'allocation de
logement est incessible et
insaisissable. Toutefois, dans
les cas et selon les condi-
tions prévues par décret,
le paiement de Tallocation

Texte voté
par I’Assemblée Nationale
enh premigére lecture.

Article sans modification.

Texte proposé
par volre commission.

Alinéa conforme.

<« La créance du...



Texte actuellement
en vigueur.

de la dette contractée en
vue d’accéder a la propriété,
la Caisse d’allocations fami-
liales débitrice de I'allo-
cation de logement peut
décider, & la demande des
bailleurs ou des préteurs,
de leur verser la totalité de
cette allocation.
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Texte du projet de loi.

—

de logement sera effectué
par remise au bénéficiaire
d’'un chéque & l'ordre, soit
du bailleur, soit de Vorga-
nisme préteur ou respon-
sable du remboursement du
prét contracté en vue
d’accéder a la propriété,

« En cas de non-paiement
des loyers ou en cas de
non-remboursement de la
dette contractée en vue
d’accéder & la propriété,
Vorganisme ou le service
débiteur de Yallocation de
logement peut décider, & la
demande des hailleurs ou
des préteurs, de leur verser
la totalité de cette alloca-
tion.

Texte voté
par I‘Assembliée Nationale
en premiére lecture,

—

Texte proposé
par volre commission,

—

de logement pourra e
effectué, provisoirement,
par remise...

propriété.,,

Alinéa conforme,

Vingt-cinquiéme amendement: Pour -des raisons de principe
aisées & comprendre, votre Commission des Affaires sociales s’est
montrée trés réticente a I’égard du procédé de paiement de I'allo-
cation par chéque a l'ordre du bailleur ou de I'organisme préteur
ou responsable du remboursement du prét permettant I'accession
a la propriété: elle est trés profondément attachée au sentiment
qu’il convient de respecter la dignité des familles au méme titre
que celle des individus.

Le paiement par chéque a I'ordre d’un tiers ne peut en un tel
domaine étre considéré que comme une marque profonde de
défiance ; elles souhaite qu’il ne soit usé de cette forme, vexatoire
si elle est injustifiée, de mise en tutelle que dans les cas ol il appa-
rait véritablement que cette défiance est fondée, a la lumiere de
défaillances regrettables et si possible de rappels et avertissements
demeurés sans effet.

Le second alinéa de Varticle L. 554 qui, dans sa rédaction
actuelle comme dans la rédaction peu modifiée, quant au fond, du
projet de loi, prévoit une procédure de saisie-arrét, donne déja aux
bailleurs ou aux organismes préteurs, dans les cas graves et répétes,
les plus solides et traditionnelles garanties.
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II convient donc, s’il est nécessaire de 'admettre comme moyen
subsidiaire, que la procédure du chégue soit, en tout état de cause,
facultative et provisoire. Le décret devra done prévoir qu’'aprés un
nombre donné, peut-étre variable selon la gravité de la situation,
de paiements par cheéque, il devra étre régulierement procédé a
des tentatives de retour aux procédures normales et responsables
du versement des allocations et de paiement des dettes.

Article additionnel aprés Uarticle 11.

Texte actuellement en vigueur.

(Code général des impdts.)

Art. 35 bis. — Les personnes qui louent
ou sous-louent en meublé une ou plusieurs
piéces de leur habitation principale sont
exonérées de limpdt sur le revenu des
personnes physiques pour les produits de
cette location sous réserve que les piéces
louées comstituent pour le locataire ou le
sous-locataire en meublé sa résidence
principale et que le prix de location
demeure fizé dans des limites raison-
nables.

(Code de la santé publique.)

Art. L. 169, — Toute personne qui veut
recevoir chez elle de jour et de nuit,
pour une durée supérieure i huit jours,
un ou plusieurs enfants d’adge préscolaire
en garde est tenue de se munir préala-
blement des attestations et -certificats
définis par décret. Le directeur départe-
mental de la santé ou son représentant
peut exiger la production de tout ou
partie des mémes attestations et certi-
ficats de la part de toute personne qui
recoit chez elle en garde, de jour seule-

Texte proposé par volre commission,

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

« Il est ajouté au Code général des
impéts un -article 35 ter ainsi concu:

« Art. 35 ter. — Les personnes gui, en
se conformant aux dispositions de 'article
L. 169 du Code de la Santé publique,
assurent la garde d’un seul enfant, sont
exonérées de limpot sur le revenu des
personnes physigues pour les produits du
service rendu, sous réserve que le prix
qui le rémunére demeure fixé dans des
limites raisonnables.
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Texte proposé par votre commission., Texte proposé par votre commission.

ment et pour une durée supérieure i
huit jours, un ou plusieurs enfants d’age
préscolaire.

Toute déclaration ou énonciation
reconnue fausse dans ces documents sera
punie d'un emprisonnement de dix jours
4 six mois et d’'une amende de 500 F a
5.000 I.

Vingt-sixieme amendement : Votre commission est depuis bien
longtemps déja sensibilisée aux multiples aspects du probléme de
la garde des enfants, qu’on le considére sous I'angle individuel ou
sous I'angle collectif :

— les créches, garderies et autres équipements publics pour
la garde des enfants, quand ils existent, sont rares ;

— leurs prix sont souvent excessifs pour les parents qui vou-
draient les utiliser ;

— 1ls constituent en tout état de cause une trés lourde charge
financiére pour les collectivités locales ;

— les équipements comparables du secteur privé sont, eux
aussi, rares et leurs prix sont également chers; ils occasionnent
en outre de lourdes charges de contréle pour les autorités de la
Santé publique, qui manquent cependant plus de personnel que de
missions !

— en de multiples régions et pour de nombreuses professions,
le marché du travail pourrait absorber, dans I'intérét de ’économie
comme pour respecter le libre choix qu’on souhaite laisser aux
meéres entre une activité professionnelle extérieure et le soin exclu-
sif de leurs enfants, des femmes qui ne peuvent travailler, faute
de pouvoir confier leurs enfants a garder dans des conditions
d’hygiene et de sécurité physique ou morale satisfaisantes.

Les causes et les effets s’enchainent entre eux et s’enchainent
a d’autres.

Ii faut considérer que tous les éléments se conjugent pour
constituer un état de crise grave en la matiére.

Comme il fut fait, il y a de nombreuses années maintenant,
pour atténuer la trés inquiétante crise du logement qui sévissait
et sévit encore, il convient de répondre 2 une crise aigué par
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des remédes énergiques et exceptionnels : larticle 35 bis du Code
général des impdts prévoit que ne sont pas soumises a I'imposition
les sommes provenant de la location ou de la sous-location d'une
piéce située dans un logement occupé & titre de résidence princi-
pale, dés lors que le prix demeure fixé « dans des limites raison-
nables », dit le texte de Varticle.

Votre commission vous propose, sous des conditions de sévé-
rité comparables, un amendement exactement semblable pour les
sommes rémunérant la garde d’un seul enfant, si cette rémunération
demeure elle aussi « dans des limites raisonnables ».

Elle met de grands espoirs dans sa force d’incitation.

Article additionnel apres Uarticle 11.

Texte actuellement en vigueur. Texte proposé par votre commission.

{Code général des impdts.)

Art. 81. — Sont affranchis de 'impot :
1° . e

¢« Le paragraphe 2° de larticle 81 du
Code général des impédis, relatif aux
franchises de I'impdt sur le revenu des
personnes physiques, est remplacé par
les dispositions suivantes :

2* Les allocations de maternité, les « 2° Les allocations prénatales, les
allocations familiales, les allocations de | allocations de maternité, les allocations
salaire unique et de la mére au foyer, | familiales, I'allocation de salaire unique
les allocations prénatales, les allocations ! et Vallocation de la meére au foyer majo-
de logement, les allocations d’assistance & | rées ou non, les allocations de logement,
la famille, les majorations de retraite ou | Pallocation d'orphelin, I'allocation des
de pension pour charges de famille, mineurs handicapés et Yallocation aux
handicapés adules, Vallocation pour
frais de garde, les allocations d'assistance
i la famille, les majorations de retraite
ou de pension pour charges de famille, »

Vingt-septiéme amendement : L’article 81 du Code général des
impdts qui prévoit, en les énumérant, la franchise fiscale pour
les prestations familiales et diverses autres prestations a carac-
tére social, n’a pas été modifié depuis de longues années: il ne
T'a notamment pas été depuis Iinstitution de I'allocation d’orphe-
lin et des allocations aux handicapés majeurs ou mineurs.
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Il convient donc d’actualiser sa rédaction en visant ces pres-
tations nouvellement créées. Malgré le relatif manque d’ortho-
doxie qu'on peut reprocher a son amendement, votre com-
mission a pensé que la procédure législative qui fait P'objet
de ce projet de loi était suffisamment engagée pour qu'elle
puisse proposer au Sénat le vote d'un texte qui serait complet
dés l'adoption deéfinitive de la loi; ainsi serait gagné un temps
précieux pour le Gouvernement, pour le Parlement et, surtout,
pour les intéresses directs.

Article additionnel apres Uarticle 11.

Texte proposé

Texte actuellement en vigueur. par votre commission.

(Code de la Sécurité sociale.) Il est réintroduit dans le Code de la
Sécurité sociale un article L. 534 ainsi
CONGU !

Art. L. 534. — Abrogé par Yordennance Art. L. 534. — Dans la limite du mon-

n°® 67-708 du 21 aouit 1967, (Art. 4 et 10.) | tant de Uallocation prévu & Particle
L. 535-5 du présent code la rémunération
percue par les personnes gui, en se confor-

 mant aux dispositions de I’article L. 169 du
Code de la Santé publique, assurent la
garde d’'un seul enfant, n’est pas consi-
dérée comme un revenu professionnel au
sens de Particle L. 533.

Vingt-huitiéme amendement : Une mesure de méme inspiration
devrait étre prise pour éviter a la personne ou au ménage qui accepte
de garder un enfant d’étre, s’il y a lieu, déchu de son droit 3 alloca-
tion de salaire unique ou a allocation de la mére au foyer, simple ou
majorée ; il faut bien sir, 13 encore, choisir des conditions et des
critéres sérieux : limitation & un seul enfant et & une rémunération
au plus égale au montant de l’allocation majorée, obligation de se
conformer aux régles d’hygiéne et de sécurité prévues par Particle
L. 169 du Code de la santé publique.

Au prix de ces deux amendements, on peut espérer trouver un
commencement de solution aux problémes de garde des enfants,
pour permettre aux femmes qui le désirent d’entrer dans les circuits
actifs de la production ou de les réintégrer.



Article additionnel apres Particle 11.

Texte proposé par votre commission.

La présente loi entrera en application avec effet du 1°* juillet 1972.

Vingt-neuviéme amendement : Votre commission a estimé qu’il
convenait de prévoir une date ferme pour la mise en application
pratique de la réforme et a pensé qu'un délai de six mois serait
amplement suffisant pour la préparation des mesures d’application
d’un texte qui aura parcouru en moins de deux mois — puisqu’il a
été déposé le 26 octobre sur Ie bureau de I’Assemblée Nationale et
sera voté avant le 20 décembre — toutes les étapes de la procédure
législative.

Trentiéme amendement : Cet amendement qui tend & ajouter
un Titre V au projet de loi est la conséquence nécessaire de la
présentation d’articles additionnels ayant une portée soit fiscale,
soit commune aux quatre titres actuels du projet.
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CONCLUSION

Parvenue au terme de cette étude détaillée du projet de loi,
votre commission s’est efforcée d’en tirer quelques conclusions sur
sa philosophie et de préciser comment il se situe dans son véritable
contexte, celui de la politique sociale et familiale du Gouvernement.

Il y a tout d’abord lieu d’observer qu’il s’agit bien plus d’une
loi-cadre que d’une véritable loi: elle pose en effet quelques prin-
cipes trés généraux tels que: -

— celui de la modification fondamentale des structures de
prestations existantes, comme I'allocation de salaire unique et I'allo-
cation de la mére au foyer ; en fonction de nouveaux critéres, il y
aura soit maintien de la situation actuelle, soit suppression du droit,
soit ouverture d’'un droit majoré ;

— celui de la création de prestations nouvelles, telles que I'allo-
cation pour frais de garde ou la retraite vieillesse des méres de
famille ;

— celui de I'extension du champ d’application d’une législation
existante et d’une aggravation des atteintes a quelques regles fonda-
mentales, comme celle de l'insaisissabilité et de l'incessibilité des
prestations familiales ; il s’agit du titre consacré & l'allocation de
logement.

Mais, en réalité, la matiére est telle, compte tenu des inter-
férences du droit constitutionnel (art. 34 et 37 de la Constitution) et
de la jurisprudence fondamentale trés stricte auxquelles son inter-
prétation a donné lieu (cf. notamment : décision du Conseil consti-
tutionnel en date du 2 juillet 1965, publiée au Journal officiel du
24 aolit 1965), que, méme apres le vote définitif de la loi, on sera
insuffisamment renseigné sur la portée véritable du texte et plus
encore sur ses incidences sociales, économiques, financiéres.

Celles-ci dépendent en effet au moins autant de données
chiffrées que de principes et, dans ce domaine, sans les chiffres, les
principes sont peu de chose. |
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Or on ne connait avec certitude et on ne peut actuellement
fixer par la loi:

— ni les seuils, ni les plafonds de ressources applicables ;

— ni le nombre et I'dge des enfants qui seront pris en consi-
dération pour Padmission ou l'exclusion du droit a telle ou telle
prestation ;

— ni les différents taux des allocations ;

— ni, par vole de conséquence, le nombre des diverses caté-
gories de bénéficiaires, ni le cofit global des réformes prévues ;

Sous ces réserves trés importantes, a la condition que la plupart
des amendements qu’elle vous propose soient acceptés et qu'’il soit
ensuite appliqué avec la volonté d’en faire un instrument permanent
de meilleure justice sociale, votre commission s’est prononcée dans
un sens favorable a 1'adoption du projet de loi.

Elle a cependant chargé son rapporteur d’attirer I'attention
du Sénat et du Gouvernement sur quelques points particuliers :

1. II conviendra de prendre toutes les précautions nécessaires
pour ne pas laisser se multiplier les inconvénients pratiques et
psychologiques d'une excessive multiplication des seuils et des
plafonds de resscurces, comme d’un certain nombre d’autres criteres
applicables a telle ou telle catégorie de prestations ;

2. 1l faudra attentivement veiller a assurer le parallélisme de
I'évolution des ressources des caisses d’allocations familiales avec
celui du volume des prestations qu’elles auront pour charge de
répartir ;

3. 1l serait souhaitable d’autoriser les régimes de prestations
familiales 4 consentir aux jeunes ménages des préts d’équipements
immobiliers ou mobiliers & taux d’intérét réduit ; si une telle dispo-
sition était envisagée favorablement par le Gouvernement et s'il
apparaissait qu’elle doive prendre une forme législative, votre
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commission ferait effort pour hiter dans toute la mesure de ses
moyens la procédure nécessaire. Si au contraire elle pouvait étre
instituée prochainement sous forme de prestation extra-légale, la
commission souhaiterait obtenir quelques précisions a son sujet.

En dernier lieu, votre commission, & I'unanimité, a décidé de
donner publiquement acte d’'une protestation solennelle émise par
M. Marie-Anne contre le fait qu’a I’exception du cas particulier des
fonctionnaires, aucune famille des Départements d’Outre-Mer n’a
droit & I'allocation de salaire unique ni a lallocation de la mére
au foyer.

Sous le bénéfice de ces observations, vofre Commission des
Affaires sociales vous demande de modifier le projet de loi voté
par I’Assemblée Nationale aprés déclaration d’urgence, en adop-
tant les amendements suivants.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier

Amendement : Au premier alinéa du texte proposé pour l'arti-
cle L. 533 du Code de la Sécurité sociale, aprés les mots :
« .. des ressources du ménage... »

ajouter les mots :
« ..ou de la personne... »

Amendement : Au premier alinéa du texte proposé pour larti-
cle L. 533 du Code de la Sécurité sociale, aprés les mots :
¢ ..prévu a l'article L. 561... »

ajouter les mots :

¢ .. et revisé au moins une fois chaque année en fonction de l'évolution de
lindice mensuel des prix i la consommation des ménages urbains, »

Amendement: Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
'article L. 533 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les mots :
« .. n'atteint pas... » ' '

par les mots:
« .. ne dépasse pas... »

Amendement: Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
I'article L. 533 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les mots :
« .. et fixé compte tenu du nombre des enfants a charge... »

par les mots:

< .. fixé compte tenu du nombre d’enfants A charge et revisé, au moins
une fois chague année, en fonction de I'évolution du salaire minimum de
croissance, »

Art. 2.

Amendement: Au premier alinéa du texte proposé pour
larticle L. 535-1 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les
mots :

« ..fixé compte tenu du nombre des enfants 4 charge par le décret prévu a
Particle L. 561, »

par les mots :

¢ .. fixé, compte tenu du nombre d’enfants & charge, par le décret prévu a
I'article L. 561 et révisé au moins une feois chaque année en fonction de I'évolution
de l'indice mensuel des prix 4 la consommation des ménages urbains. »
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Amendement: Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
I'article L. 533-1 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les
mots :

« ... Natteint pas.. »

par les mots:

« ..ne dépasse pas... »

Amendement: Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
Varticle L. 535-1 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les
mots :

« ... et lixé compte tenu du nomhre des enfants & charge.. »

par les mots:

« ..fixé compte tenu du nombre d’enfants & charge et révisé an moins une
fois chague année en fonction de Pévolution du salaire minimum de croissance... »

Art. 3.

Amendement: A la fin du texte proposé pour le premier
alinéa du paragraphe I de 'article L. 544 du Code de la Sécurité
sociale, remplacer les mots:

¢ ..ou de la personne bénéficiaire. »

par les mots:

¢ ...ou de la personne bhénéficiaire, et revisés au moins une fois chaque
année. »

Art. 4.

Amendement : Dans le premier alinéa du texte proposé pour
compléter article 1092-1 du Code rural, remplacer les mots:

¢ ... compte tenu du nombre des enfants a charge. »

par les mots:

« ..compte tenu du nombre d’enfants 3 charge et révisé au moins une fois
chaque année en fonction de 'évelution de l'indice mensuel des prix a la consom-
mation visé i l'article L. 535-1 du Code de la Sécurité sociale. » :

Amendement : Dans le second alinéa du texte proposé pour
compléter Particle 1092-1 du Code rural, remplacer les mots:

« ... n’atteint pas.. »

par les mots:

« ...ne dépasse pas... »
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Amendement : Rédiger comme suit la fin du second alinéa
du texte proposé pour compléter I'article 1092-1 du Code rural:

< ... précédent, fixé compte tenu du nombre d’enfants 3 charge et revisé au
moins une fois chaque année en fonction de I'évolution du salaire minimum de
croigsance. »

Art. 4 bis (nouveau).

Amendement : Dans le texte proposé pour larticle 1092-2 du
Code rural, remplacer les mots:

« .. et attribuées dans les mémes conditions que... »

par les mots:

« ..., attribuées dans les mémes conditions et revisées en méme temps que... »

Art. 6.

Amendement : Au premier alinéa du texte proposé pour
I'article L. 535-5, remplacer les mots :

< ..d'un enfant... »

par les mots:

.. d'au moins un enfant... »

- Amendement: Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
Particle L. 535-5 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les mots :

« .. Natteigne par un chiffre limite fixé, compte tenu du nombre des enfants... »

par les mots :

« ... ne soit pas supérieur 3 un plafond fixé compte tenu du nombre d’enfants.., »

Amendement : Au deuxiéme alinéa du texte proposé pour
Particle L. 535-5 du Code de la Sécurité sociale, apres les mots :

« .24 Darticle L. 561... »

ajouter les mots :

« ..., revisé au moins une fois chague année... »
Sénat-87 — 4.



Amenderment : ‘A la fin du deuxiéme alinéa: du texte proposé
pour l'article L. 535-5 du Code de la Sécurité sociale, aprés les mots :

< ...de lenfant, »

ajouter les mots :

¢ ...ou des enfants, »

Amendement : Compléter l'article L. 535-7 par un nouvel
alinéa ainsi concu :

<« Le montant de l'allocation et le plafond applicable aux frais exposés prévus
au présent article sont revisés au moins une fois chaque année, »

Art. 8.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de
Tarticle :

« 11 est réintroduit dans le Code de la Sécurité sociale, & compter de la
promulgation de 1a loi n°....... oo dU ..ovvev... un article L. 242-2 ainsi rédigé: s

Amendement : Au premier alinéa du texte proposé pour
Particle L. 242-2 du Code de la Sécurité sociale, remplacer les mots :

& ..a l'assurance vieillesse... »

par les mots :

¢ ... a l'assurance invalidite et vieillesse... »

Avant l'article 8.

Amendement : Modifier comme suit lintitulé du Titre III
précédant l'article 8-

& ASSURANCE INVALIDITE ET VIEILLESSE DES MERES DE FAMILLE »

Article additionnel 8 bis (nouveau).

Amendement: Insérer apres l'article 8 un article additionnel
8 bis (nouveau) ainsi concgu :

Le deuxiéme alinéa de V'article L. 244 du Code de la Sécurité sociale est ainsi
modifié’:

¢ La faculté de s'assurer volontairement pour les mémes risques est également
accordée :

¢ — & la mére de famille ou & la femme qui, temporairement ou non, et de
maniére continue ou non, ne peut pas bénéficier des dispositions de P'article L. 2422
parce qu'il n'est pas satisfait aux cenditions de nombre ou d’dge des enfanfs ou aux
conditions de ressources prévues par cet article;
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¢« — a Ja personne qui, sans recevoir de rémunération, remplit effectivement
les fonctions et obligations de la tierce personne auprés de son conjoint ou d'un
membre de sa famille infirme-ou invalide et bénéficiaire d’'un avantage pour tierce
personne servi au titre d'un régime social 1égal ou réglementaire, »

Art. 9.

Amendement: A la troisitme ligne du 1°, aprés les mots:
« ... de la mére au foyer; »
ajouter- Tes mots:

« ..Mmajorée ou non; »

Amendement : A la fin du texte proposé pour le 2° de I'article
L. 536, ajouter les mots:

« ... au sens des articles 527, 528 et 529 du présent code. »

Art. 10.

Amendement : Compléter le texte proposé pour Varticle L. 538
par la phrase suivante:

¢ Ils sont revisés au moins une fois chaque année. »

Art., 11.

Amendement: A la deuxiéme phrase de l'alinéa premier du
texte proposé pour larticle L. 554, remplacer les mots :

¢ ... Sera effectué... »

par les mots :

¢ ...pourra étre effectué, provisoirement... »

Article additionnel aprés l'article 11.

Amendement : Insérer aprés ’article 11 un article additionnel
ainsi rédige :

Il est ajouté au Code général des Impdts un article 35 ter ainsi concu:

« Art, 35 ter. — Les personnes qui, en se conformant aux dispositions de
T’article L. 169 du Code de la santé publique, assurent la garde d’un seul enfant, sont
exonérées de l'impdt sur le revenu des personnes physiques pour les produits dua

service  rendu, sous réserve que le prix qui le rémunére demeure fixé dans des
limites raisonnables. »
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Article additionnel apres l'article 11.

Amendement : Insérer aprés l'article 11 un article additionnel
ainsi concu :

« Le paragraphe 2° de larticle 81 du Code général des impdts, relatif aux
franchises de 1'impdt sur le revenu des personnes physiques, est remplacé par les
dispositions suivantes:

« 2° Les allocations prénatales, les allocations de maternité, les allocations fami-
liales, I’allocation de salaire unique et 1’allocation de la mére au foyer, majorées ou
non, les allocations de logement, l'allocation d’orphelin, I’allocation des mineurs
handicapés et 1'alloeation aux handicapés adultes, Vallocation pour frais de garde,
les allocations d’assistance A la famille, les majorations de retraite ou de pension
pour charges de famille, »

Article additionnel aprés I'article 11.

Amendement : Il est réintroduit dans le Code de la Sécurité
sociale un article L. 534 ainsi concu:

¢« Art. L. 534. — Dans la limite du montant de l’allocation majorée prévue a
I’article L. 535-5 du présent code la rémunération percue par les personnels qui, en se
conformant aux dispositions de l'article L. 169 du Code de la santé publique, assurent
la garde d’un seul enfant, n'est pas considérée comme un revenu professionnel au sens
de Particle L. 533. »

Article additionnel aprés 'article 11.

Amendement : Insérer aprés l’article 11 un article additionnel
ainsi concu :

« La présente loi entrera en application avec effet au 1¢° juillet 1972. »

Amendement : Aprés l'article 11, et avant les articles addi-
tionnels, insérer les dispositions suivantes:

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES
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PROJET DE LOI

(Texte adopté par U'Assemblée Nationale.)

TITRE PREMIER

REFORME DE L’ALLOCATION DE SALAIRE UNIQUE
ET DE L'ALLOCATION DE LA MERE AU FOYER

Article premier.

L’article L. 533 du Code de la Sécurité sociale est modifié ainsi
qu’il suit :

« Art. L. 533. — Une allocation dite de « salaire unique » est
attribuée au ménage ou a la personne qui ne bénéficie que d’un
seul revenu professionnel, & condition que ce revenu provienne
d’une activité salariée et que ’ensemble des ressources du ménage
ne soit pas supérieur & un plafond fixé, compte tenu du nombre
d’enfants a charge, par le décret prévu a larticle L. 561. L’allo-
cation est versée a compter du premier enfant a charge jusqu’a
un 4ge limite fixé par décret.

« L’allocation de salaire unique est complétée par une majo-
ration attribuée en raison du nombre ou de l'dge des enfants,
lorsque I’ensemble des ressources- du ménage ou de la personne

LY L]



mentionné a I'alinéa précédent, et fixé compte tenu du nombre des
enfants & charge. Le décret prévu a l'article L. 561 détermine les
modalités d’attribution de cette majoration.

« L’allocation de salaire unique et la majoration sont calculées
dans les conditions fixées a l’article L. 544 du présent code. »

Art. 2.

L’article E. 535-1 du Code de la Sécurité sociale est complété
ainsi qu’il suit :

« L’allocation de la meére au foyér cesse d’étre due lorsque
dépasse un plafond fixé, compte tenu du nombre des enfants a
charge, par le décret prévu a l'article L. 561.

« L’allocation de la mére au foyer est complétée par une majo-
ration attribuée en raison du.nombre ou de 1’dge. des enfants,
lorsque I’ensemble des ressources du ménage ou de la personne
bénéficiaire n’atteint. pas un chiffre limite . inférieur au . plafond
mentionné a l'alinéa précédent, et fixé compte tenu du nombre
des enfants & charge. Le décret prévu a Yarticle L. 561 détermine
les modalités d’attribution de cette majoration. »

Art. 3.

Le premier alinéa du paragraphe I de I'article L. 544 du Code
de la Sécurité sociale est modifié ainsi qu’il suit :

« I. — Le montant mensuel de l'allocation de salaire unique,
celui de P’allocation de la mére au foyer et celui des majorations
prévues aux articles L. 533 et L. 535-1 du présent Code sont fixés
par décret en fonction, le cas échéant, du nombre d’enfants a
charge, de leur 4ge et des ressources du ménage ou de la personn
bénéficiaire. » -

Art. 4.

L’article 1092-1 du Code rural est complété ainsi qu'il suit :

« L’allocation de la mére au foyer cesse d’éfre due lersque
Tensemble des ressources. du ménage. ou de la personne: béné-
ficiaire dépasse un plafond fixé compte tenu du nombre des:enfants

a charge.
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« L’allocation de la mére au foyer est complétée par une
majoration attribuée en raison du nombre ou de I'ige des enfants,
lorsque I'ensemble des ressources du ménage ou de la personne
bénéficiaire n’atteint pas un chiffre limite inférieur au plafond
mentionné a l'alinéa précédent, et fixé compte tenu du nombre
d’enfants a charge. »

Art. 4 bis (nouveau).

L’article 1092-2 du Code rural est modifié ainsi qu’il suit :

« Art, 1092-2. — I’allocation et la majoration visées a
Iarticle 1092-1 sont calculées sur les mémes bases et attribuées
dans les mémes conditions que lallocation de salaire unique et
la majoration visées 3 P'article L. 533 du Code de la Sécurité sociale. »
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TITRE 1II

ALLOCATION POUR FRAIS DE GARDE

Art. 5.

L’article L. 510 du Code de la Sécurité sociale est complété
comme suit :

« 8° L’allocation pour frais de garde. »

Art. 6.

Un chapitre IV-2 « Allocation pour frais de garde » est inséré
au titre II du Livre V du Code de la Sécurité sociale.

« CuapPiTre IV-2

« Allocation pour frais de garde.

« Art. L. 535-5. — Une allocation pour frais de garde est
attribuée aux ménages dans lesquels la femme exerce une activité
professionnelle, ainsi qu’aux personnes seules exercant une telle
activité, qui assument la charge effective et permanente d’un enfant
vivant & leur foyer et d’age inférieur a un age limite fixé par le
décret prévu a l'article L. 561.

« L’allocation pour frais de garde est due a la condition que
I'ensemble des ressources du ménage ou de la personne béné-
ficiaire n’atteigne pas un chiffre limite fixé, compte tenu du nombre
des enfants & charge, par le décret prévu a l'article L. 561 et que

Fps 8 &

Penfant.
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« Art. L. 535-6. — Sous réserve des prescriptions du présent
chapitre, sont applicables & lallocation pour frais de garde les
articles L. 550 et L. 553 du présent Code.

« Art. L. 535-7. — Le décret prévu a I'article L. 561 fixe notam-
ment les modalités de détermination du montant de I'allocation
en fonction des frais exposés dans la limite d’'un plafond et en
ainsi que les différents modes de garde des enfants dont il peut
étre tenu compte pour Pappréciation de ces frais. »

Art. 7.

Le deuxiéme alinéa de D'article 1090 du Code rural est modifié
ainsi qu'’il suit :

< Elles comprennent également I'allocation d’éducation spécia-
lisée des mineurs infirmes, l'allocation des mineurs handicapés,
I'allocation d’orphelin et I’allocation pour frais de garde. Les deux
premiéres sont servies dans les conditions prévues au chapitre V-1
du titre II du Livre V du Code de la Sécurité sociale, la troisiéme
dans les conditions prévues au chapitre V-2 du titre II du Livre V
dudit Code et la quatriéeme dans les conditions prévues au cha-
pitre IV-2 du titre II du Livre V dudit Code. »
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TITRE III

ASSURANCE VIEILLESSE. DES MERES DE FAMILLE

Art. 8.

L’article L. 242-2 du Code de la Sécurité sociale est ainsi
.rédigé :

« Art. L. 242-2. — Les meéres de famille et les femmes béné-
ficiaires de l’allocation de salaire unique ou de l'allocation de la
mére au foyer et de la majoration prévue aux articles L. 533 ou
L. 535-1 du présent Code ou a I'article 1092-1 du Code rural sont
affiliées obligatoirement & l'assurance vieillesse du régime général
de la sécurité sociale.

« Le financement de I'assurance vieillesse des personnes visées
ci-dessus est assuré par une cotisation a la charge exclusive des
organismes débiteurs des prestations familiales et calculée sur une
assiette forfaitaire. »
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TITRE IV

EXTENSION DE. L'ALLOCATION DE LOGEMENT

L!

Art. 9.

article L. 536 du Code de la Sécurité sociale est remplacé

par les dispositions suivantes :

« Art. L. 536. — L’allocation de logement est accordée dans
les conditions prévues a l'article suivant:

€

&«

«

«

1° aux personnes qui percoivent a un titre quelconque :

— soit les allocations familiales ;

— soit l'allocation de salaire unique ou de la mere au foyer ;

— soit les allocations prénatales pour un enfant devant
ouvrir droit, & sa naissance, a 'une au moins des presta-
tions précitées ;

— soit T'allocation d’orphelin ;

— soit l'allocation d’éducation spécialisée des mineurs
infirmes ;

« — soit 1'allocation des mineurs handicapés;

&

— soit 'allocation pour frais de- garde ;

2° aux ménages ou personnes qui, n’ayant pas droit a I'une

des prestations mentionnées au 1°, ont un enfant a charge ;

€

3° aux chefs de famille qui n'ont pas d’enfant a charge,

pendant une durée de cing ans & compter du mariage a la condition
que celui-ci ait été célébré avant que les époux aient l'un et 'autre
atteint I’age de quarante ans;

4

4° aux ménages ou personnes qui ont & leur charge un

ascendant agé de plus de soixante-cing ans ou de soixante ans en
cas d’inaptitude au travail et vivant ou foyer ;
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« 9° aux ménages ou personnes qui ont i leur charge un
ascendant ou un descendant ou un collatéral au deuxiéme ou au
troisiéme degré vivant au foyer, atteint d’une infirmité le rendant
inapte au travail et entrainant une incapacité égale ou supérieure
a un pourcentage fixé par décret. »

Art. 10.

L’article L. 538 du Code de la Sécurité sociale est modifié ainsi
qu’il suit:
« Art. L. 538. — Les taux de I'allocation sont déterminés compte

tenu du nombre des personnes 3 charge vivant au foyer et du
pourcentage des ressources affecté au loyer. »

Art. 11.

L’article L. 554 du Code de la Sécurité sociale est modifié ainsi
qu’il suit :

Fpe e u

« Art. L. 554. — La créance du bénéficiaire de l'allocation de
logement est incessible et insaisissable. Toutefois, dans les cas
et selon les conditions prévues par décret, le paiement de P’alloca-
chéque a Yordre, soit du bailleur, soit de l'organisme préteur ou
responsable du remboursement du prét contracté en vue d’accéder
a la propriété.

« En cas de non-paiement des loyers ou en cas de non-rem-
boursement de la dette contractée en vue d’accéder a la propriété,
Porganisme ou le service débiteur de I'allocation de logement peut
décider, a la demande des bailleurs ou des préteurs, de leur verser
la totalité de cette allocation. »
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ANNEXE 1

LES PRIX EN SEPTEMBRE 1971 (1)

1. — Le niveau de l'indice des prix de détail.
(106,5 en septembre contre 106,0 en aoft.)

L'indice mensuel des prix a la consommation (2) (base 1970: 100) a augmenté
de 0,5 % de aolt A septembre : il passe de 106,0 & 106,5.

2. — L’évolution de lindice des prix de détail en septembre.

Dans le groupe « Alimentation », on enregistre une hausse de 0,7 %.

Dans le groupe ¢ Produits manufacturés » dont l'indice progresse de 0,4 %, on
constate que:

— le groupe « Habillement » augmente de 0,4 % tandis que le groupe des
« Autres produits manufacturés » enregistre une hausse de 0,3 % ;

— la hausse intéresse les prix de certains articles de ménage, des automobiles,
de la papeterie, des livres scelaires, des charbons et des fuels.

Dans le groupe « Services », on enregistre une hausse de 0,4 %.

On note la hausse des prix des transports urbains en commun, des soins personnels
et des soins de I’habillement, de l'eau distribuée, des frais de scolarité et des spec-
tacles.

3. — Les indices rappelés sur deux années.

L’évolution des indices des prix au cours des années 1970 et 1971 est donnée
ci-apres :

JANVIER
FEVRIER
MARS
AVRIL

MAL
JUIN
JUILLET
AQUT
SEPTEMBRE
OCTOBRE
NOVEMBRE
DECEMEBRE

1970..........| 979 982 985| 990 994 99,8 100,0 | 100,4 | 100,8 | 101,2 | 101,6 | 1019
1971..........]102,5 | 103,0 | 103,4 | 104,0 | 104,7 | 105,1 | 105,6 | 106,0 | 106,5

—_—
S ———— ——

(1) Source: Service de Yinformation du Ministére de I’Economie et des Finances,
L N. S E E.: 11 71, 3 ter.

(2) Indice mensuel des prix a la consommation des ménages urbains dont le chef est

ouvrier ou employé, apprécié & partir de 295 postes de dépenses, sur la base de 100 en 1970
{moyenne annuelle).
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ANNEXE II

TARIF PE LIMPOT SUR LE REVENU POUR L'IMPOSITION DE 1972

SUR LES REVENUS DE

1971 (1)

(Ainsi gue pour les revenus de 1972 ef des années suivantes.)

FRACTION

DE REVENU IMPOSABLE

TAUX (%) APPLICABLE
aux revenus des années ;

N’excédant pas 6.200 F.

Comprise entre 6.200 et
Comprise entre 10.800 et
Comprise entre 17.900 et
Comprise enire 26.500 et

Comprise entre 42.100 et

10800 F............0vvv s
17800 F.oniniiieneennnn,s
26.500 F....ooiviiniinnnen
LRI F.....ovvvininnnan
84200 F......ovvvnnnnns .

Comprise entre 84.200 et 168400 F...........c0vuns

Supérieure 4 168.400 F.......cvvivuan reens

1971 et s&gr?;antes.

3 0
13 10
18 15
23 20
33 30
43 40
53 50
63 60

(1) Art. 2 du projet de loi de finances pour 1972, en cours de discussion devant les

Assemblées.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix.



