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Organisé a l'initiative conjointe du groupe interparlementaire d'amitié France-
Moldavie et du Cercle Moldavie, une conférence s’est tenue, au Sénat, le 13 janvier
2015, sur la situation de ce pays au lendemain des élections législatives du 30 novembre
2014.

Cette conférence a été ouverte par Mme Josette Durrieu, Présidente du groupe
d’amitié France-Moldavie du Sénat, qui a rappelé sa connaissance approfondie de ce
pays en tant que rapporteure a I’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe, a
livré son analyse de la situation politique moldave a l'issue du dernier scrutin et a
annoncé l'examen prochain par le Sénat du projet de loi autorisant la ratification de
I'accord d’association entre I'Union européenne et la Moldavie. Elle a également rendu
compte de la visite du groupe interparlementaire a Chisinau, en Transnistrie et en
Gagaouzie en septembre dernier.

Parmi les participants, étaient présents a cette manifestation Mme Maryvonne
Blondin, Sénatrice (SOC-Finistere), M. Jean-Claude Frécon, Sénateur (SOC-Loire),
Président du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de |’Europe et Mme Gisele
Jourda, Sénatrice (SOC-Aude), membres du groupe d’amitié.

Mme Sandrine Treiner, directrice adjointe de France culture, auteur d'un
ouvrage sur la Bessarabie, a animé le débat auquel ont participé M. Florent Parmentier,
maitre de conférences a Sciences Po Paris, et Mme Iulia Badea-Guéritée, journaliste a
Courrier International.

Les échanges avec la salle ont permis d’aborder de nombreuses thématiques
comme le role de I'opposition, la constitution d'une nouvelle coalition gouvernementale,
I'état de la société civile ou encore les aspirations de la jeunesse dans ce pays en pleine
évolution.
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M. Jean-Jacques Combarel,
Président du Cercle Moldavie

Mme Iulia Badea, Mme Sandrine Trener et

Au premier rang, de gauche a droite :
Mme Josette Durrieu, M. Jean-Claude Frécon, M. Florent Parmentier
Mme Maryvonne Blondin et Mme Giséle Jourdan

du groupe d’amitié France-Moldavie

Ce document constitue un instrument de travail.
Il a un caractere informatif et ne contient aucune prise de position susceptible d’engager le Sénat.
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Mme Josette Durrieu, Présidente du groupe interparlementaire
d’amitié France-Moldavie du Sénat - Je voudrais d’abord remercier M. Jean-
Jacques Combarel, Président du Cercle Moldavie, qui a créé cette association
amicale francophone sur ce pays et qui a co-organisé, avec le groupe d’amitié
France-Moldavie que j'ai 'honneur de présider, cette rencontre.

Ma relation avec la Moldavie est ancienne, puisque jai été
rapporteure de 1I’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe sur la
Moldavie pendant quatorze ans. J'ai donc connu tous les Présidents de ce
pays depuis la chute du Mur, et je me suis impliquée dans I’évolution de son
histoire.

La situation de la Moldavie reste toujours marquée par la sécession
de la Transnistrie - ou la délégation du groupe d’amitié s’est rendue
pendant son déplacement en septembre dernier - et par la menace qui pese
sur la Gagaouzie. Le vainqueur des derniéres élections moldaves est
stirement M. Vladimir Poutine. La délégation l'avait pressenti lors de sa
mission, notamment au vu de la « mainmise » sur les médias locaux
largement sous l'influence économique et financiere. La pénétration russe en
Moldavie n’est certes plus militaire, mais elle est toujours réelle. La liberté
d’expression et la liberté de la presse doivent étre défendues ici, comme la-
bas et dans tous les pays du monde.

La coalition fragile qui est sortie de cette élection est pro-
européenne, méme si cette majorité tournée vers I'Ouest est a peine plus
nombreuse que les partisans de la Russie. Il appartient aux Moldaves, y
compris aux 44 % d’électeurs qui se sont abstenus lors du scrutin, de choisir
librement. Le peuple moldave sait faire preuve de sagesse et de modération,
méme dans un monde et un contexte menacants.

La ratification de 1'accord d’association entre 1'Union européenne et
la Communauté européenne de I’énergie atomique et leurs Etats membres,
d’une part, et la République de Moldavie d’autre part, doit encore étre
approuvée par la France. Il aurait été souhaitable qu’elle intervienne avant
les élections moldaves mais 'inscription du texte a I’ordre du jour du Sénat
le 19 février prochain, en procédure accélérée, atteste néanmoins de la
reconnaissance des aspirations de la population moldave. Les combats a
mener ensemble ne manquent pas. Les victimes de ces derniers jours se sont
engagées pour la liberté ; ce sont elles que nous honorons.
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M. Jean-Jacques Combarel, président du Cercle Moldavie - Je vous
remercie Madame la Présidente de nous accueillir au Sénat pour un échange
sur les récentes élections législatives moldaves. Trois intervenants éclaireront
nos débats : M. Florent Parmentier, maitre de conférences a Sciences Po,
expert de la Moldavie, Mme Iulia Badea-Guéritée, journaliste a Courrier
international, spécialiste de la Roumanie et de la Moldavie, et Mme Sandrine
Treiner, directrice-adjointe de la rédaction de France Culture.

Résultats du scrutin législatif moldave du 30 novembre 2014

La Commission Electorale Centrale a annoncé le 3 décembre les résultats du scrutin
législatif du 30 novembre 2014.

Selon ces données, cing partis ont accédé au nouveau Parlement moldave :

- Parti des Socialistes - 20,51 %

- Parti Libéral-Démocrate - 20,16 %

- Parti des Communistes - 17,48 %

- Parti Démocrate - 15,8%

- Parti Libéral - 9,67 %

Ainsi, sur le total de 101 sieges de député, le Parti des Socialistes détiendra 25 sieges,
le Parti Libéral-Démocrate - 23 siéges, le Parti des Communistes - 21 siéges, le Parti

Démocrate - 19 sieges et le Parti Libéral - 13 sieges.

24 candidats électoraux s’étaient inscrits dans la course électorale, y compris
19 partis politiques, un bloc électoral et 4 candidats indépendants.

Le rapport final de la Commission Electorale Centrale doit étre remis a la Cour
Constitutionnelle pour la validation des résultats du scrutin, ainsi que des mandats des
députés élus et de ceux suppléants.

Conformément au Reéglement du Parlement, le nouvel organe législatif doit se
réunir 30 jours apres le jour des élections au plus tard. La séance de constitution du

Parlement est convoquée par le chef de I'Etat.

Source : La Commission Electorale Centrale de Moldavie
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Mme Sandrine Treiner, directrice-adjointe de la rédaction de
France Culture - Le point de départ de nos débats, ce sont les élections du 30
novembre dernier, qui se sont déroulées dans un contexte international tres
tendu, notamment a 1'Est de 'Europe. Aujourd’hui méme est intervenu un
nouveau développement que Mme [ulia Badea-Guéritée va vous exposer.

Mme Iulia Badea-Guéritée, journaliste a Courrier international - A
cet effet, a midi, les deux principaux partis de la coalition pro-européenne, le
Parti libéral-démocrate de M. Vladimir Filat et le Parti démocratique de
M. Marian Lupu, ont décidé d’entamer des discussions avec le Parti
communiste de M. Vladimir Voronin apres 1'échec des négociations avec le
Parti libéral de M. Mihai Ghimpu. Ce dernier avait exprimé son exigence de
devenir Président de la République et de voir la Moldavie adhérer
rapidement a 'OTAN. Or ceci a été jugé inacceptable : M. Filat en particulier
estime que l'accession a la Présidence ne doit pas étre politique, et les deux
partis veillent a ménager la Russie. La prochaine séance du Parlement se
tiendra le 15 janvier. Le 29 décembre 2014, une premiére réunion avait abouti
a une pause dans les travaux parlementaires, au moment des fétes. La loi
dispose que si aucun Premier ministre n’est désigné dans les trois mois
suivant les élections législatives, le Parlement est dissous. Une option serait
la mise en place d'un gouvernement minoritaire. En tout état de cause,
I'ouverture de discussions avec le Parti communiste n’est pas une bonne
nouvelle. La presse moldave exprime son inquiétude : sans gouvernement, la
Moldavie n’a pas acces aux fonds européens, aux investissements, etc.; le
pays est bloqué.

De la méme maniere que les Moldaves continuent de féter Noél et le
Nouvel An a la fois selon le calendrier julien et selon le calendrier grégorien,
le pays garde un pied dans ce qu’il reste de 1'Union soviétique tout en
regardant vers I'Europe. Comme Madame la Sénatrice, jai observé la
division de la société moldave. Les Moldaves sont un peuple magnifique,
mais ils gardent une certaine nostalgie du passé et n’arrivent pas a embrasser
pleinement les promesses de I’Europe tant qu’elles ne sont pas concretes.
L’accord d’association UE-Moldavie a marqué leur imaginaire, mais les
citoyens sont également trés décus par les affaires de corruption qui
secouent la coalition pro-européenne. D’autre part, la langue russe, et
partant les médias russes, étaient trés présents en Moldavie, notamment a
travers les sous-titres des films et la radio ; la société civile et les acteurs
culturels moldaves ont donc leur réle a jouer pour faire changer I'imaginaire
de la population.
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Apres la réunion du Parlement du 15 janvier, les partis politiques
auront deux semaines pour avancer le nom d’un Premier ministre. La
prochaine élection du Président de la République, par le Parlement, est
prévue seulement en 2016. Cependant, comme me 1’'a confirmé un juriste
moldave, elle peut intervenir des a présent.

M. Florent Parmentier, maitre de conférences a Sciences Po - La
date de notre colloque pouvait paraitre tres éloignée de la tenue des élections
législatives, mais elle se révéle finalement tres pertinente. Je voudrais
examiner le role de I'opposition, question tres importante en démocratie. Ce
role est triple: concurrencer le pouvoir en place lors des élections (comme
cela a été effectivement le cas le 30 novembre dernier), controler 1’action du
gouvernement et, s’il y a lieu, contester, par des moyens politiques, les
actions des pouvoirs publics.

Quel est aujourd’hui la nature de I'opposition moldave ? Jusqu’a ce
matin, la situation était relativement simple. On considérait que les partis de
centre-gauche (le Parti démocrate), de centre-droit (le Parti libéral-
démocrate) et de droite (le Parti libéral) devaient poursuivre leur alliance
pro-européenne, bien qu’ils ne comptaient, a eux trois, que 55 députés et
risquaient d’étre renversés avant la fin de la législature. Aujourd’hui, si une
coalition entre les trois partis majoritaires - c’est-a-dire avec le Parti
communiste a la place du Parti libéral - se formait, elle disposerait de 69
sieges sur 101 et pourrait parvenir a élire un Président (majorité requise : 62)
et a changer la Constitution (majorité requise: 68). La coalition qui se
dessinerait actuellement perdrait un peu en cohérence, mais disposerait de
davantage de moyens d’action. La nouveauté, en ce qui concerne
"opposition, n’est pas a chercher du coété du Parti socialiste, qui conserve un
programme et un style assez différents du reste de 1’offre politique moldave,
mais du coté du parti pro-Poutine, qui a gagné statistiquement, et du Parti
libéral, que sa stratégie de surenchere a conduit dans I’opposition.

L’on peut retenir deux faits majeurs de ces élections. Premiérement,
I’alliance qui a été au pouvoir pendant plusieurs années a, de nouveau,
gagné. Deuxiemement, le nombre d’élus du Parti communiste a été divisé
par deux ; celui qui était jusqu’a présent un parti d’opposition fort se voit
concurrencé aussi parce qu’il n’arrive plus a faire la jonction entre trois types
de « gauche » moldaves : la gauche nostalgique néo-communiste, la gauche
orientaliste tournée vers la Russie et la gauche sociale-démocrate représentée
par le Parti démocrate. L’on assiste aujourd’hui au divorce entre les néo-
communistes et les pro-russes. Structurellement, le Parti communiste
n’atteindra donc pas les scores qu’il obtenait dans les années 2000.

Les résultats des élections législatives du 30 novembre 2014 étaient
assez clairs, bien que la Moldavie reste tres partagée. Le Parti communiste
était en situation de monopole de son coté de la scéne politique et parvenait
a « maximiser » sa présence au sein du Parlement ; c’est un peu moins vrai
aujourd’hui dans la mesure ou il subit la concurrence du Parti socialiste. De
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plus, les deux premiers partis n’ayant pas franchi le seuil des 6 % sont le
Parti des communistes réformateurs et le Bloc union douaniére totalisent 8 %
des voix a eux deux, ce qui n’est pas négligeable mais n’est pas reflété par les
résultats électoraux. Pour la premieére fois, 1'offre politique de gauche est
divisée. Il parait difficile de trouver un terrain d’entente - autre que
purement tactique - pour le Parti communiste et le Parti socialiste. Il sera
donc intéressant d’observer quelle place pourra trouver cette opposition.

Mme Sandrine Treiner - Je souhaiterais que 1'on dresse un bref
portrait de la société civile moldave et que 'on examine l'impact de la
situation internationale sur le vote du 30 novembre dernier.

M. Florent Parmentier - Cet impact est d’autant plus évident que les
partis moldaves ne sont pas politiques mais « géopolitiques », pour
reprendre l’expression du politologue moldave Oleg Serebrian : le nom du
parti « Bloc union douaniere » illustre tout a fait cette idée. Il y a eu un
clivage au sein de la société par rapport aux événements survenus en
Ukraine au cours de ’année passée. Les clivages sont toujours les mémes.

Mme Sandrine Treiner - Comment analysez-vous alors cette
relative stabilité alors que la région n’est absolument pas stable
actuellement ?

M. Florent Parmentier - Une raison simple réside dans le
clientélisme. Le vote dans une grande partie du pays est conditionné par les
consignes transmises par chacun des maires ou des personnes qui détient
localement l'autorité, d’ou une certaine stabilité. Ce phénomene apparait
nettement si 'on dresse la carte électorale de la Moldavie: le Nord et la
Gagaouzie votent généralement pour les communistes et les socialistes, alors
que le centre et le Sud sont plutdt en faveur de partis « de droite » (Parti
libéral-démocrate et Parti libéral).

Mme Iulia Badea-Guéritée - La société civile moldave a été tres
décue par la coalition pro-européenne et ses promesses non tenues. Comme
le montrent les sondages, la confiance des Moldaves dans 1'Union
européenne (UE) recule un peu. L'UE n’est présente dans les foyers
moldaves qu’a travers les déclarations des responsables de la coalition pro-
européenne. La population ne connait pas véritablement les valeurs ni les
acquis européens, en dépit des efforts croissants de la presse en ce sens. Les
affaires de corruption auxquelles sont mélés certains membres de la coalition
pro-européenne sont bien plus visibles. De plus, cette coalition est treés
fragmentée, sans unité réelle ; lors du sommet du Partenariat oriental qui
s’est tenu a Vilnius en novembre 2013, sa délégation s’est présentée en ordre
dispersé et il n'y a pas eu d’échanges en son sein. Enfin, le Partenariat
oriental lui-méme n’est pas bien compris en Moldavie, ou il est percu, a tort,
comme une antichambre pour I'UE.

La coalition pro-européenne a gagné les élections grace a
«l'intervention roumaine ». L’accord d’association avec 1’'Union européenne
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a été signé en juin 2014 - il était vital pour la coalition de pouvoir afficher ce
résultat - apres que Mme Monika Macovei, eurodéputée roumaine, avait, la
veille, fait le tour de ses collegues allemands, francais et néerlandais
notamment pour les enjoindre de voter I'accord avant 1'été. La coalition doit
sa victoire au fait qu’elle représente la promesse d’un avenir au sein de I'UE.

Mme Sandrine Treiner - Comment la jeunesse a-t-elle voté ?

M. Florent Parmentier - ... Ou plutot, comment n’a-t-elle pas voté ?
Si le taux de participation était de 45 %, compte tenu de la discipline de vote
des générations plus agées, cela signifie que les jeunes se sont largement
abstenus. Ils s’étaient mobilisés en avril 2009, lors des manifestations qui
avaient suivi la victoire des communistes aux élections législatives, mais ont
été décus par la coalition pro-européenne et notamment par ses affaires de
corruption. Qu’est-ce qui structure le vote? Est-ce le fait d’étre jeune,
d’appartenir a une minorité russophone ou d’habiter telle région? La
majorité des jeunes a penché en faveur des partis pro-européens, mais cela
n'est pas le cas de tous. Ceci n'est pas nouveau. Un député communiste
m’expliquait ainsi en 2010 que dans certains bureaux de vote installés dans
une université, donc avec beaucoup de jeunes, les communistes obtenaient
tout de méme 20 a 25 % des voix. Il faut donc pondérer l'inclinaison pro-
européenne de la jeunesse en tenant du compte du clivage qui existe entre
russophones et non-russophones, et de la région de vote.

Mme Josette Durrieu - ]J'aimerais réagir a la nouvelle tombée
aujourd’hui, a la lumiere de ce que nous avions percu lors de notre derniere
mission en Moldavie. L'Union européenne, pour les Moldaves, est abstraite :
elle aurait peu apporté, sinon les visas. Concretement, la population n’a rien
vu venir de nouveau a la suite du rapprochement avec I'UE. L’ancien
systétme ne paraissait donc pas si mauvais, notamment aux yeux des
personnes les plus agées. Le perdant est tout de méme M. Voronin. Nous
I’avons longuement rencontré lors de notre déplacement et il nous avait alors
dit qu'il pensait sortir vainqueur des élections estimant que les seules
réformes entreprises en Moldavie l'auraient été par lui. Or il n’a pas gagné
pour autant.

La coalition pro-européenne est dirigée par des hommes qui sont en
rivalité notamment dans le parti libéral (MM. Filat et Leanca). M. Filat, I'un
des leaders, a pensé introduire un référendum sur la nature et les modalités
de I'élection présidentielle au milieu des élections législatives ; interrogés a
ce sujet lors de la réunion du groupe d’amitié, nous avons dit que cette
proposition pouvait perturber la situation et les élections.

Ce n’est pas M. Petru Luchinski qui a influé le cours des choses en
Moldavie ; c’est M. Voronin qui a laissé faire. Le moins pro-russe était le
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communiste ! II a laissé s’engager la marche vers 'UE et a rompu avec les
Russes au moment ou il y avait un accord « médiocre » sur la Transnistrie,
porté par le ministre russe M. Dmitri Kozak. M. Voronin a eu alors le
courage de dire «non », ce qui a changé la nature de la relation entre la
Moldavie et la Russie. Cependant, il a perdu les dernieres élections et il n’a
pas vu venir la montée des pro-russes et pro-Poutine.

Je m’interroge sur la suite. Connaissant M. Ghimpu, je n’attendais
pas grand-chose de I’ancienne alliance. Je ne sais pas non plus quel sera le
résultat des discussions avec M. Voronin, compte tenu de sa situation
actuelle.

Mme Sandrine Treiner - Entre 2009 et 2015, il n’est pas certain que
I’Europe ait concretement gagné en pouvoir d’attractivité. La situation
économique dans laquelle se trouvent les pays de I'UE, notamment du Sud, a
certainement nourri aussi le grand doute sur les profits que la Moldavie
pourrait en retirer.

Mme Iulia Badea-Guéritée - Néanmoins, il y a eu des avancées.
L’accord d’association a permis, entre autres, une libération du marché - les
vins moldaves et d’autres produits alimentaires circulent maintenant bien ;
la Russie n’est plus la premiere destination des exportations, puisqu’elle a
été supplantée par I'UE en a peine six mois. L’accord sur le vin avait été
signé avant 'accord d’association, au début de ’année 2014, a I'initiative du
Commissaire européen roumain, au moment ou la Russie avait mis les vins
moldaves sous embargo. Sur le plan commercial, la situation est plutot

bonne. Sur le plan politique en revanche, les blocages doivent étre levés.

Un participant [Philippe Loubiere, co-auteur de
I’article « Moldavie » dans I'encyclopédie Universalis] - Il est vrai que les
partis moldaves sont principalement des formations « géopolitiques », mais
ils se comportent actuellement comme des partis politiques. Le systeme
institutionnel n’est pas efficace. Ce n’est pas un systéme majoritaire comme
en France, et - comme en Italie ou en Israél - il donne parfois naissance a des
coalitions de petits partis surprenantes, en fonction de logiques
circonstancielles et non politiques. Par ailleurs, M. Voronin a été «laché »
par la Russie, ce qui constitue aussi un élément de rapprochement.

M. Florent Parmentier - Les élections législatives se déroulent certes
a un seul tour, mais l'entrée au Parlement est conditionnée par un seuil de
6 %, qui est donc plutot élevé. En regle générale, il n'y a que quatre a cinq
partis qui siegent.

Par ailleurs, en 2013, la Moldavie a été le « tigre » de ’'Europe, avec
un taux de croissance d’environ 8 %. Le probléme réside cependant dans la
répartition des fruits de la croissance.
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Enfin, nous avons beaucoup évoqué ce que 'UE pouvait apporter a
la Moldavie, mais nous ne devons pas oublier ce que I’"Europe fait perdre aux
yeux d'un électeur moldave. Un accord sur les visas a été conclu avec I'UE,
mais beaucoup de travailleurs moldaves vont vers les industries a fort besoin
de main d’ceuvre installées dans la région de Saint Pétersbourg ou de
Moscou ; s’ils perdent l'accés au marché du travail russe, ils seront
confrontés a un probleme de mobilité. Les fruits et légumes s’exportent
moins vers I'Union que vers la Russie; la encore, la fermeture du marché
russe serait lourde de conséquences. L’Alliance pour l'intégration
européenne, qui a gouverné de 2010 a 2014, s’est montrée adroite en
parvenant a se rapprocher de I'UE sans attiser les tensions avec la Russie sur
un certain nombre de points sensibles, en particulier I'OTAN. Le
rapprochement avec celle-ci nest donc défendu que par un parti qui
représente 10 % de I’électorat. L’enjeu, pour les dirigeants moldaves, est bien
de ne pas perdre d'un co6té (la Russie) ce que I'on a gagné de l'autre
(Europe).

Mme Sandrine Treiner - Comment les résultats du 30 novembre
peuvent-ils avoir des conséquences, d’une maniere ou d’'une autre, sur le
probleme récurrent de la corruption? Peut-on espérer une prise de
conscience de la classe politique ?

Mme Iulia Badea-Guéritée - Les jeunes Moldaves vivant en France
avec lesquels je me suis entretenue ne vont plus voter : comme beaucoup
d’autres peuples de I'Est de I'Europe, ils ne veulent pas voter pour des
personnes corrompues.

Il convient par ailleurs d’examiner l'incidence des événements en
Crimée, en Ukraine, sur le moral des Moldaves. Juste avant les élections, les
échos provenant des écrivains, des étudiants et des analystes politiques
moldaves étaient inquiets ; 'on craignait une guerre, un effet de contagion
vers la Transnistrie. La seule institution susceptible de défendre la Moldavie
est 'OTAN a leurs yeux. M. Ghimpu mise sur la peur de la population.

Un participant - En ce qui concerne les affaires de corruption, la
presse moldave parle beaucoup de M. Vladmir Plahotniuc, qui serait un
personnage sulfureux doté d’une influence considérable dans la société,
notamment a travers les médias.

M. Florent Parmentier - Je partage ce constat. Il ne faut pas sous-
estimer le probleme de financement des partis politiques. Comme ces
formations ont une faible capacité de pénétration dans la société, elles ont
besoin de sources de financement importantes. Il est de notoriété publique
que M. Plahotniuc est un financier majeur du Parti démocrate. Les autres
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partis ont également leurs financiers ; sinon, ils n’existent pas véritablement
sur la scene politique. Il faut donc une loi claire sur le financement de la vie
politique moldave et renforcer les autorités indépendantes impartiales.

Sur la question de 'OTAN, je ne suis pas d’accord avec ce qui a été
dit. Comment l'organisation atlantique accepterait-elle une candidature
moldave alors qu’elle n’est pas en mesure de se prononcer sur la candidature
ukrainienne et que la démarche d’élargissement de 'OTAN me semble avoir
pris fin en 2008.

Un participant - Je voudrais connaitre le poids réel de la
Transnistrie dans I’économie moldave, sachant que la Moldavie n’inclut pas
cette province dans le calcul de son produit intérieur brut (PIB). Par ailleurs,
s’il est exact de dire que la majorité des Moldaves vont a I'Est, la Banque
centrale moldave encaisse environ autant en roubles, en euros et en dollars.
Enfin, le rouble a connu récemment une forte baisse et la situation
économique européenne est mauvaise également. La Moldavie peut-elle
réellement faire un choix entre deux blocs économiquement faibles ?

Mme Iulia Badea-Guéritée - La Transnistrie a proclamé son
indépendance de la Moldavie et son économie est renflouée par la Russie.
Elle ne produit guere que du cognac; jusqu'a la signature de l'accord
d’association avec I'UE, elle avait besoin de l'intervention de la Chambre de
commerce moldave pour 'exporter ailleurs qu’en Russie. Comme ’accord ne
concerne que la Moldavie, et non la Transnistrie, des tensions se sont fait
jour et I’exportation du cognac n’est plus possible que vers la Russie.

M. Florent Parmentier - En ce qui concerne le poids économique de
la Transnistrie, il faut distinguer la mythologie des chiffres réels. En 1991, la
Transnistrie était effectivement beaucoup plus développée industriellement
que le reste de la Moldavie; cela est moins vrai aujourd’hui. Le modeéle
transnistrien de développement s’appuie d’ailleurs sur un endettement
important vis-a-vis de Gazprom. Par ailleurs, pour mesurer I'incidence de la
chute du cours du rouble, il faut regarder de pres la parité rouble/lei. La
devise moldave est elle aussi affaiblie, a cause de 1environnement
géopolitique. Par conséquent, on peut s’attendre a ce que le poids de la
Russie dans les transferts de fonds ne baisse pas, mais a ce que les transferts
en provenance de la zone euro augmentent par effet de taux de change.
L’importance du dollar s’explique plus par son role international de monnaie
de réserve que par l'influence des Etats-Unis.

Un participant - J'aimerais en savoir plus sur la réaction moldave au
résultat de la derniére élection présidentielle en Roumanie, ainsi que sur le
degré de mobilisation de la diaspora roumaine pour les législatives.
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Mme Iulia Badea-Guéritée - Le Premier ministre moldave avait
soutenu ouvertement l'adversaire de M. Klaus Iohannis. Les intellectuels et
les étudiants étaient trés décus par le choix de M. Iurie Leanca, pourtant
également de droite. Les Moldaves ont salué le résultat roumain. Les
citoyens roumains installés en Moldavie - dont beaucoup sont également
moldaves - avaient largement voté pour M. Iohannis; 90 % des voix de la
diaspora se sont portées sur lui.

Un participant - Les partis moldaves qualifiés de « pro-européens »
ont, dans les faits, peu contribué au rapprochement avec 1'Union
européenne. IIs ont méme attribué la concession de 1'aéroport du pays a une
obscure société russe, vendu des banques a des oligarques russes... Dans
quelle mesure sont-ils effectivement « pro-européens » ?

M. Florent Parmentier - Ce n’est pas parce qu'une banque moldave
serait rachetée par exemple par une banque francaise ou autrichienne que le
rapprochement avec I'UE progresserait et que ’achat de cette méme banque
par une banque russe signifierait automatiquement une domination russe.
Ce qu’il faut examiner, en revanche, ce sont les conditions d’acces au marché
et la politique d’attraction des financements vers la Moldavie.

Mme Josette Durrieu - La Transnistrie n’est plus ce qu’elle était,
c’est-a-dire un grand espace industriel spécialisé dans ’armement. Je ne suis
jamais entrée dans l'une de ses usines et ne sais pas ce qu’il en reste
aujourd’hui, ni ce qu'est la production. Cependant, les wusines
transnistriennes sont sans doute en mesure de se remettre a produire si
nécessaire.

L’ancienne équipe de M.Igor Smirnov, premier président de la
Transnistrie autoproclamée, qui est toujours a la téte d’'une immense fortune,
a été affectée par la lutte contre les trafics (mission EUBAM). Les hommes
d’affaires transnistriens qui voulaient continuer leur commerce ont alors di
se rapprocher des autorités moldaves, afin d’obtenir les autorisations pour
mettre en place des circuits dits légaux.

La Transnistrie est, dans les faits, sous l'autorité de la Russie. La
Gagaouzie, quant a elle, regarde vers Vladimir Poutine, en espérant que
Moscou agisse vite. Or Poutine, qui pourrait chercher 1'accés a Odessa, clef
du commerce dans la Mer Noire, ne bouge pas. Quelle est sa stratégie ? Il sait
ou sont ses intéréts et il sait qu’il peut perdre le soutien des hommes
d’affaires russes.

Un participant - Je voudrais ajouter qu’il existe un probléeme de
double nationalité avec la citoyenneté russe, en particulier en Gagaouzie. A
la suite de la visite du président du Parlement, M. Poutine a promis
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100 000 passeports russes aux 160000 habitants de la Gagaouzie.
Manifestement, un plan se dessine.

Mme Maryvonne Blondin, sénatrice - Lorsque je m’étais rendue en
Moldavie, a l'occasion des précédentes élections législatives, j'avais été
frappée par le nombre d’universités et d’étudiants. Ceux-ci n’avaient qu'un
objectif : avoir suffisamment d’argent et de connaissances linguistiques pour
partir au Québec. Renseignement pris, beaucoup de jeunes Moldaves sont
effectivement accueillis dans cette province. Quelle est la situation
aujourd’hui ?

Mme Iulia Badea-Guéritée - La jeunesse moldave reste francophone
- le francais est la premiere langue étrangere enseignée - et francophile. Mais
elle a été décue par le manque d’intérét des plus hautes autorités francaises :
aucun Premier ministre, aucun Président ne s’est par exemple rendu en
Moldavie depuis des années. Par ailleurs, le Québec a une politique
d’immigration, a la différence de la France. Les jeunes Moldaves bi-
nationaux utilisent leur passeport roumain pour venir en France, ou ils sont
mieux percus que les Roumains. Le gouvernement Leanca a mis en place un
programme destiné a favoriser le retour des jeunes, en leur promettant un
emploi correspondant au cursus universitaire qu’ils ont suivi a I’étranger. Je
ne sais pas a quel point cela fonctionne. Par ailleurs, la Moldavie est
candidate de longue date a I'organisation d’un sommet de la Francophonie.
Ce serait un beau symbole.

M. Florent Parmentier - Le Premier ministre frangais pourrait se
rendre en Moldavie au cours du premier semestre 2015.

Une participante - Ma sceur vit en Transnistrie et je peux mesurer
l'efficacité du «lavage de cerveaux » organisé par la Russie a travers les
médias. Moscou n’a méme pas besoin d’envoyer son armée pour gagner la
guerre : la population transnistrienne est déja acquise a la Russie et défend le
séparatisme, pour des raisons principalement matérielles (infrastructures
nettement meilleures que dans le reste de la Moldavie). Certaines personnes
redoutent une guerre en Transnistrie. Mais la Moldavie n’a pas d’acceés a la
mer et présente donc un intérét stratégique réduit pour Moscou.

En ce qui concerne 1'élection présidentielle, il serait opportun qu’elle
se tienne au suffrage universel direct. Cela permettrait que le chef de I'Etat
soit véritablement choisi en raison de ses qualités propres et de son
dévouement pour le pays.

Les partis politiques en Moldavie constituent un systeme tout a fait

clientéliste. Pour mettre fin a cette situation, il faudrait proposer une
éducation politique et civique, qui fait actuellement défaut a la population.
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Personne ne connait par exemple le président, choisi par son seul parti et
presque absent de la scéne politique.

Une participante - La Moldavie doit faire naitre et cultiver le
patriotisme dans sa jeunesse. Cela passe par 1'éducation. L'Union
européenne quant a elle doit préciser les perspectives qu’elle offre : s’agit-il
seulement dun accord d’association ou de libre-échange ? ou alors d’une
adhésion ?

La Moldavie me parait comparable a la Suisse ou au Luxembourg en
ce qu’elle a besoin d’une politique étrangere multivectorielle en raison de sa
situation géopolitique et géostratégique. On ne peut pas lui demander de
choisir entre la Russie et I'Europe.

Mme Sandrine Treiner - Je vous remercie beaucoup de vos
interventions.

Jean-Jacques Combarel - Je tiens a dire ma reconnaissance a nos
trois invités qui ont animé les débats, mais aussi aux Sénateurs présents ce
soir et a I’ensemble des participants.
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ANNEXES

Annexe 1
Compte rendu du déplacement a Chisinau, en Transnistrie et en Gagaouzie

en septembre 2014

LA MOLDAVIE, LE CHOIX DE L'EUROPE ?

Compte rendu du déplacement du groupe interparlementaire d'amitie
France — Moldavie a Chisinau, en Transnistrie et en Gagaouzie

16 au 20 septembre 2014

A linvitation de |'Assemblée nationale
moldave, une délégation du groups damitié
France-Moldavie, composée de sa présidente
Mme Josette Durrieu, M. Patrice Gelard, vice-
président, et M.Jean-Claude  Frécon,
secrétaire, s'est rendus dans ce pays, du
16 au 20 septembre 2014.

La Moldavie se trouve, & un moment crucial
de son histoire. Ancienne républigue de
I'empire sovietigue, indépendante depuis 1991,
la Moldavie s'est engagée depuis 2009 dans
un processus dlintégration & ["Union
européenne (UE) en signant, e 27 juin
demier, un accord d'association, en cours de
ratification par les Etats membres. Cette
question 28t au cceur du débat politique
moldave actuel.

Il s'agit d'un défi considérable pour ce petit
Etat enciavé a 'Est de IEurope, peuplé de

3,2 millionzs dhabitants issus de multiples
communautes.

Par ailfeurs, la crise en Ukraine et le sort
récent de la Crimée ont suscité de réelles
inguitudes guant aux intentions de la Russie
dans cette région. Dans ce contexte, les
résultats des prochaines  élections
legislatives du 30 novembre 2014 seront une
epreuve de veérité pour cette jeune democratie
et peut-&tre déterminantes pour son avenir.

A Chisinau, la délégation a pu rencontrer les
plus hautes autorités de PEtat: M. Nicolae
Timofti, Président de la République, M. lurie
Leanca, Premier ministre, et M. lgor Corman,
Président du Parlement. Elle a é&galement
echange avec les parlementaires des
différents groupss politiques 2t l2s membres
du groupe d'amitié présidé par Mme Corina
Fusu. Elle a aussi renconiré "ancien Président
de la République, M. Viadimir Voronine, actusl
président du Parti communiste st le plus
ancien président du Parement, Mme Monica
Babuc, ministre de la Culture, et M. Nihail
Ciocanu, Vice-ministre de la Santé. Ele a
participé a plusieurs fables rondes avec des
joumalistes et chefs d'entreprises, et a visité
FAliance frangaise.

Enfin, ia deélégation a tenw a4 s= rendre en
Transnistrie et en Gagaouzie, ol se
manifestent des revendications séparatistes.

| I. La Moldavie a la porte de I'Europe

Fondées  initialement sur l'accord de
partenariat signé en 1998, les relations entre
'Union européenne et la Moldavie ont été
réactivées en 2009 avec le lancement du
Partenariat oriental et I'arrivée au pouvoir a
Chisinau d'une coalition pro-européenne,
dont I'action courageuse a permis ka signature
de I'accord d'association.
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Cet accord représente un programme trés
ambitieux pour les dirigeants actuels. Au
plan économique, il préveoit la mise en place
d'une zone de libre-change (suppression de
la quasi-totalité des droits & Mmportafion et des
droitz a l'exportation ainsi que des restrictions
quantitativez), mais aussi un wvolet plus
politique (lufte contre la corruption, dialogue
renforcé pour la coopération dans le domaine
de Ia politigue &trangére et de sécurité et celui
de la justice, de la liberté et de la sécurité).

Les autorités moldaves ont montré leur
détermination en faisant ratifier 'accord en un
temps record, dés le 2 juillet 2014, par 58 voix
sur les 101 gque compte le Parlement,
le Président M. Nicolae Timofti ayant précise
que son pays en avail besoin « pour consolider
les instiutions publiques, lutfer confre la
corruption ei renforcer F'économie ».
Mme Josette Durrieu @ indigué gue la France
pourrait le ratifier avant la fin de I'annge, selon
les indications données par les services du
Premier ministre.

L'accord signé constitue aussi un défi pour
IFEurope, dont la Moldavie devient la frontisre
crientale. Premier partenaire commercial de
la Moldavie, 'UE davance la Communauté des
Etats Indépendants (CEl) : en 2013, 47 % des
exportations moldaves ont été dirgées wvers
['Union, tandis que 45 % des importations en
provenaient.  Parallélement. la  Moldavie
bénéficie d'un des plus forts taux d'aide
eurapeenne parmi les wvoising crientaux de
UE. Cependant, selon les témoignages
recugillis sur place, ces retombées ne sont
pas suffisamment perceptibles par la
population, essentiellement rurale, gui attend
de [I'‘Union davantage dinfrastructures, des
débouchés pour ses produits agricoles et
Faccés aux nouvelles technologies. Le Premier
ministre, M. lurie Leanca, pour leguel il n'y a
pas d'alternative a I'Eurcpe, s'est montre
plutdt optimiste sur la capacité de la Moldavie
& relever ce défi, la croissance avoisinant
36 % au premier semestre, malgré 'embargo
russe sur le vin et les fruits et une baisse de
25 % du commerce avec la CEl liee a la crise
ukrainienne.

Autre déﬂ,. la promesse de linstauration
d'un réel Etat de droit. Le Président Micolae
Timofti est convenu de la nécessité de
réformer la justice, en particulier & procuratura
(corps des procureurs). De méme, M. lurie
Leanca a confimé guil entendait donner la
priorité @ cette réforme, expnmant e wveeu
d’accueillir une mission de juges europeens
pour améliorer Mactivité des cours de justice et
lutter contre la comuption. Il a souhaite que la
France, comme les Pays-Bas et la Suégde,
s'engage & envoyer des magistrats.

Adhérente au Conseil de [Europe depuis
1995, 1a Moldavie a su manifester sa volonté
d’honorer ses engagements et faire la preuve
de la solidité de sa democratie (notamment
en surmontant la vacance de la présidence de
la Republigue entre 20029 =t 2012). Méme si
ceri@ines guestions institutionnelies restent &
régler, lintérét politigue et stratégigue de
FEurope justifie pleinement, aux yeux de la
délégation sénatoriale, le renforcement des
programmes de coopération avec ce pays
qui peut revendiqusr sa place & part entigre
dans 'Union européenne.

ll. U'inquiétant regain des tensions
sécessionnistes

Au  cours des enfretiens, les  autorités
moldaves n'ont pas masque lsurs inquictudes
a l'egard des réactions de la Russie qui
dispose de relgis trés influents, en parficulier
dans les medias et dans les affaires. Le
Président Timofti & explicitement pointé
Fattitude de la Russie qui tend & remettre en
cause les frontiéres issues de la dissolution de
TURSS et promeut la Movorossia (aire
dinfluence qui englobe les populations russes
et russophones de FPEst de MNUkraine et des
bords de la mer Moire).

La déiegafion aves M. Mihal Buwia, Présideni du Sowiet
supréme de Tranznisine

La Transnistrie, petit territoire de 4 000 km
(11 % de la Moldavie), situé aux frontigres de
I'Ukraine et peupleée de 550000 habitants
majoritairement russophones, 200 000 ayant
aussi la nationalité russe, s'est érigée en 1990
en Republigue autonome {ou Reépublique
moldave du Dniestr), par crainte dun
rattachement avec la Roumanie, mais n'a &t
reconnue par aucun pays.

Depuis 2005, F'UE a mis en place une mission
d'assistance au controle de la fronfiére entre la
Moldavie et Ukraine et des negociations en
vue d'un réglement du conflit se tiennent sous
Fegide de 'OSCE, dans un format dit « 5+2 »
(les deux parties, frois médiateurs — OSCE,
Russie, Ukraine — et deux observateurs — UE
et Etats-Unis).
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Signe peut-étre du climat de tension actuel,
la délégation sénatoriale n'a pu rencontrer
ni ["actuel Président de Transnistrie
M. Yevgeny Shevchuk, ni la responzable de
la diplomatie Mme Mina Shtansk, tous deux
z'étant décommandés a la dermniére minute,

Le Président du Soviet supréme, M. Mihail
Burla, s'est voulu pourtant rassurant Il a fait
valoir le bon fonctionnement des institutions
locales et les liens économiques &troits qui
unissent la Transnistrie a la Russie (production
indusirielle, energie, travailleurs expatries,
transferts financiers). Evoguant des possibilités
de coopération entre les deux rives du Dnissir
{education, commerce, marcheé du travail), il a
souligné le coup porté a I'économie locale par
la crise ukrainienns qui & fermé une des
principales routes de transit pour e commerce
et le tourizme. Enfin, il 5°est moniré favorable a
un referendum pour sortir du sfaty gue actuel.

A Tiraspol, les Sénateurs ont pu aussi visiter
les luxueux et surprenants éguipements
gportifs de la holding Sherff, propres a
accueilir des manifestations de niveau
international, qui contrastent -avec un
environnement austére =t sont Fexpression
ostentatoire de moyens financiers slrement
trés importants. De méme, Université qui
accueille 13.000 &tudiants dans 60 specialités
differentes. La délégation a pu se rendre
compte de la présence d'effectifs  militaires
(estimées & enviren 2.000) et de materels

MUSSEs.

Apcuedl des sénateurs par fe Bashkan ef l= président de
I'Azsemblee populaire de Gagaouzic

La Gagaouzie couvre, pour sa pari, un
territoire de 1 800 km™ (5 % du pays), située au
Sud-Est de la Moldavie, ol réside une minorité
turcophone christianisée (orthodoxe), d'environ

160 000 habitants. Le statut de la Gagaouzie a
eté officielement réglé par un accord signe le
23 décembre 1994, peu aprés llindépendance.

Féguligrement cité comme un exemple de
résolution de conflit dans lespace post-
sovigtique, cet accord a permis la création de
FUnité Terrtoriale Autonome de Gagaouzie
(UTAG), gui exerce sa souveraineté dans les
domaines de la culture, [I'dducation, les
services de zanté et sociaux, ainsi que les
activités Economigues locales et
Fenvironnement.

Cependant, & Comrat, |e Gouvemeur
{Bashkan), M. Mihail Formuzal, comme le
Frésident de [I'Assemblée populaire de
Gagouzie, M. Dmitry Konstantinov, ont fait
part, a4 la délegation de leur trés wif
ressentiment a I'égard des autorités de
Chisinau guant & "application effective de ce
statut, affirmant avoir ié misux traité sous le
pouvoir communiste quactuellement. L'Etat
moldave n'aurait cessé de revenir sur le
contenu de Paccord de 1994, sans chercher &
partager l'aide au développement dont efle a
béneficie de la part de I'Union européenne.

Il reprochent aussi au pouveir central actuel
de ne pas permetire d leurs ressortissants
d'étre représenteés au Gouvernement comme
au Parlement (affirmation démentiz par les
autorités de Chisinau gui ont indigué que
5 deputés sont d'origine gagaouze). Rejetant
par avance le résultat des prochaines élections
IEgislatives auquel elles n'accordent pas foi,
les autorites de Gagaouzie s'appuient en
revanche sur les résultats du référendum
organise en février 2014, par lequel 98 % des
glecteurs ont affirmé leur souhait dintégrer
['Union douaniére russe plutdt que MUE.

Certes, I'économie locale deépend presgque
exclusivement des échanges commerciaux
avet les pavs de I'Union douaniére ainsi que
des fonds envoyes par les 25 000 Gagaouzes
travaillant en Russie a leurs familles.

Face a ces tensions séparatistes, les autorités
centrales moldaves ont tenu devant la
délégation sénatoriale un  discours trés
retenu, evitant les réactions émotionnelles. Le
Premier Ministre, M. lurie Leanca, a évogue
une situation « sous confrdle » en Transnistrie
et « en cours d'améiioration » en Gagaouzie.
Le Président du Parlement, M. Igor Corman, a
egalement fait preuve de pondération & I'égard
de la Transnistrie, [lobjectif final etant
d'avancer « pas 4 pasw &t non de lisoler,
souhaitant par exemple plus de flexibilitd en
matiere de libre circulation des personnes.
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A régard de la Gagaocuzie, il a affimé gqu'une
vingtaine de fois avaient £t& modifiéss pour les
rendre compatibles avec le statut d'autonomie
et que la décentralisation serait le chantier
majeur sous la prochaine [egislature.
M. Jean-Claude Frécon (Président du Congrés
des Pouvoirs Locaux et Régionaux de Europe
depuis le 14 octobre 2014}, a encourage cette
initiative. Mme Josette Durrieu a estimé que la
question de "application du statut d’autonomie
de la Gagacuzie mérntait d'étre approfondie,
notamment au niveau du Congeil de 'Europe.

il Des élections « test »

Dans un tel contexte, les élections Egislatives
du 30 novembre prochain seront absolument
déterminantes pour confirmer I'orientation
europeenne de la Moldavie et consolider sa
démocratie. Le Gouvemement s'emploie &
convaincre les citoyens des bienfaits & venir du
partenariat avec I'Europe, ce gui suppose de
communiquer davantage et de contrer les
medias pro-russes majoritairement hostiles et
les sondages montrant une opinion publigue
partagée face & I'avenir européen du pays. Par
aillzurs, |2 mode de scrutin a la proportionnelle
conduit & wun eclatement du paysage
politique et rend pratiguement impossible
Fémergence dun parti majoritaire, d'ol
Fexistence de coalitions fragiles.

Actuellement, guatre partis sont représentés
au Parlement, parmi lesquels ke Parti libéral-
démocrate (PLDM), le Parti démocrate (PDM)
et le parti libéral (PL), qui ont formé en 2009
une coalifion gouvemnmementale. Le  Parti
communiste est dans l'opposition. Mais un
projet de reféerendum constitutionnel de
demiére heure sur I'glection au suffrags direct
du Président de la Républigue pourrait créer la
confusion s'il était poursuivi, car il divise le PL
et la coalition. M. Corman et M. Leanca s'y
sont montrés  hostiles, signe de  fortes
dissensions intemes.

Enfin, le défi est dorganiser des elections
réellement libres et démocratiques, en se

préoccupant des risques de fraudes, liés
notamment & Fintroduction du scrutin slectronique.

Mme Josette Duriew a rappelé a cet égard
gque le Conseil de ['Europe pourmait se
prononcer sur la poursuite ou larrét du
« maniforing » de la Moldavie, en fonction des
conditions de deérculement de ce scrufin.
La Moldavie, plus que jamais, sera, le
30 novembre, face a son destin.

|

La délégation regue par M. Nicolae Timofli, Président de
la Républigue de Moidavie, avec Som Exc. M Fascal
Vagogne. Ambassadewr de France

+*

Les liens politiques entre la France et la
Moldavie se sont beaucoup intensifiés depuis
2 ans_ Au plan économique, notre pays compte
parmi les principaux investisseurs étrangers en
Moldavie, avec la présence de grands groupes
tels qu'Crange (premier fournisseur de
teléephonie  mobile du pays). [D'autres
partenariats pourraient se developper, en
valorizant |2 profond aftachement & la
francophonie de ce pays. Mme Monica Babuc,
Ministre de la Culture, qui I'a rappelé, a plaide
pour un accord afin de donner un nouveaud
souffle 4 noftre coopération bilatérale, qui
porterait sur [enseignement, les échanges
universitaires, des manifestations communes
ou encore sur la mode. M. Mihail Ciocanu,
Vice-ministre de la Santé a rappelé que le
personnel meédical moldave se forme encore
souvent en France et lintérét de projets
communs notamment en matiére d'e-sants.

Face a ces multiples défis, la Moldavie
compte particulierement sur le soutien de
la Framce avec laquelle elie entretient des
liens privilegiés.

Composition de |a délégation frangaise

Mme Josette DURRIED
Présidents du groupe
Senatrice des Hautes-Pyrenees (S0OC)

M. Patrice GELARD
Viceprésident du groupe
Sdnaleur de Seine-Maritme (UME)

Secrétare du groupe
Senateur de k3 Loire (SOC)
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Annexe 2
Etude d’impact du projet de loi de ratification
de l'accord d’association UE-Moldavie

PROJET DE LOI

autorisant la ratification de I"accord d’association entre I'Union ewropéenne et la Communaute
europeenne de |'énergie atonugque et leurs Etats membres, d une part,
et la République de Moldavie, d autre part

NOR : MAET1424017L/Bleue-1

ETUDE D'IMPACT
L - Situation de référence et objectifs de I'accord ou convention

L’accord d’association entre I'Union européenne ef la Communauté européenne de
I"énergie atomique et leurs Etats membres, d une part. et 1a République de Moldavie. d autre part
(ci-aprés 'accord) a ét€ signé le 27 juin 2014 i Bruxelles. en marge du Conseil européen,
conformément a 'objectif dune signature « aw plus fard en juin 2014 » fixé par le Conseil
européen dans ses Conclusions du 20 mars 2014.

Les négociations de 1’accord, entre janvier 2010 et juin 2013, avaient abouti au paraphe
de 'accord le 29 novembre 2013, a Vilnius, lors du 3*° sommet du Partenariat oriental de
I"Union européenne. La conclusion d’accords dassociation constitue en effet 1'un des objectifs
de ce Parfenanat initi€ en 2000 dans le but de relancer le volet omental de la politique
européenne de voisinage en direction de I"Arménie, de I'Azerbaidjan de la Biclorussie, de la
Géorgie. de la Moldavie et de 1" Ukraine.

L’accord a vocation 4 remplacer 1'accord de partenariat et de coopération entre les
Communautés européennes et leurs Etats membres. d'une part. et la République de Moldavie,
d’autre part, signé en 1994 ef entré en viguewr en 1998 pour une durée initiale de dix ans. Plus
ambitieux, il vise a renforcer le dialogue politicue et les échanges économicques et commerciaux
entre 1" Union européenne et la République de Moldavie (ci-apres, 1a Moldavie). en permettant un
important rapprochement réglementaire et normatif ef une vaste libéralisation des échanges dans
le cadre d'wne «association politigue ef d'une intégration dconomigue» avec 1'Union
europeenne,

L’ accord d’association repose sur trois volets - un volet politique, un volet de coopération
ef un volet commercial. Ses objectifs sont les suivants :

- promouvoir l'association politique et lintégration économique entre 1'Union
europeenne ef ses Etats membres et la Moldavie ;

-21 -
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- développer le dialogue politique dans tous les domaines d'intérét commun, fondé sur
des valeurs, des principes et des objectifs commmmns, en particulier le respect ef 1a promofion de
la démocratie et des droits de I'Homme. du développement durable. de la bonne gouvemance, et
de I'Etat de droit, avec I'engagement de promouvoir ef de proteger ces valeurs ef ces principes
sur la scéne intemationale. de maniére & contribuer au renforcement du mmultilatéralisme ;

- encourager, sauvegarder et consolider la paix et 1a stabilité a l'échelle tant régionale
qu'internationale, notamment en conjuguant les efforts pour éliminer les sources de tension. en
ameliorant la sécurité aux fronfiéres ef en promouvant la coopération transfrontiere et les
relations de bon voisinage ;

- contribuer au renforcement de la démocratie et d la stabilité politique. économique et
mstitutionnelle en Moldavie ;

- soutenir et renforcer la coopération en matiere de liberté, de sécurité et de justice de
mamiére 4 asseoir [Etat de droit et le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales,
ainsi que la coopération dans les domaines de la mobilité et des contacts entre les peuples ;

- creéer les conditions propices au renforcement des relafions économiques et
commerciales en vue de l'intégration progressive de la Moldavie dans le marché mtérieur de
|'Union enropéenne, notamument par 1a mise en ceuvre dun accord de libre-échange complet et
approfondi prévoyant un rapprochement important des réglementations. nommes ef standards, une
vaste libéralisation de l'accés au marcheé des biens et des services, des avancees en matiére de
suppression des barnéres non-tanfaires, d'acces aux marches publics, de protection de la
proprite infellectuelle, dans le respect des droits et des obligations découlant de I'adhésion des
parfies a 'OMC. amnsi gue l'application transparente de ces droits et obligations ;

- contribuer au développement politique et socio-économigque de la Moldavie par une
vaste coopération dans un large éventail de domammes d'mtérét commun tels que la bonne
gouvernance, la liberté, 1a sécurité et Ia justice, l'intégration commerciale et le renforcement de la
coopération econonugue. la politique sociale et de l'emploi, 1a gestion financiere. la reforme de
l'admuinistration publique et de la fonction publique, la participation de la sociéte civile. le
renforcement des institutions. la réduction de la pauvrete et le développement durable.

Pour 1'Union européenne et ses Etats membres, il 5" agissait, dans ces négociations -

- de soutenir la mise en ceuvre de réformes visant 4 modemiser en profondeur " économie
moldave. au moven notamment d un rapprochement avec 1 acquis de I'Union ;

- de promouvoir de nouveaux domaines de coopérafion, correspondant a des enjeux
globaux tels que le développement durable ou la paix et la sécurite, la démocratie et les droits de
|"'Homme amsi que le développement social ;

- d’obtenir des garanfies gquant 3 la profection de la propriéte infellectuelle, amnsi quen
matiére de protection des indications géographigques.
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Sur le volet politigue

En établissant une « association », 1"accord donne une nouvelle impulsion  la dynamique
de rapprochement entre 1"Union européenne et ses Etats membres et 1a Moldavie. Tl prévoit -

- le développement et le renforcement du dialogue politique sur les réformes intérienres ;

- l'intensification du dialogue et de la coopération dans le domaine de la politique
etrangére et de sécurité. v compris la polifique de sécurité ef de défense comnmne, de facon a
favoriser une convergence progressive, en se penchant en parficulier sur les questions de
prevention des conflits ef de gestion des crises, de stabilité régionale. de désarmement, de non-
prolifération, de limitation des armements et de controle des exportations ;

- I'engagement de 1'Union européenne et de Ia Moldavie de parvenir & vn réglement
durable du conflit en Transnistrie, dans le plein respect de la souveraineteé et de l'infégrite
territoriale de 1a Moldavie, et de soutenir 1a réhabilitation aprés le conflit.

Sur le volet commercial

1L accord ouvre des perspectives majenres de développement des relations entre I'Union
européenne ef 1a Moldavie :

- il prévoit 1a libéralisation des échanges pour 95 % des lignes tarifaires, dont 100 % pour
les produits industriels. Le calendrier de diminution des droits de douane est asymeétrique afin de
prendre en compte les différences de développement économique entre I’ Union européenne et 1a
Moldavie ;

- en sus des demantélements tarnifamres, accord prévoit des engagements pour une
elimination progressive de certans obstacles techmiques au commerce ef une facilitation des
procedures douanieres ;

- 1l couvre 1a plupart des sujets commerciaux non tanfaires d'intérét offensif européen,
parmu lesquels les mesures sanitaires et phyvtosanitaires, les services. la concurrence. les marchés
publics et 1a propriété intellectuelle. qui font 1'objer de chapitres specifiques. L'accord prévoit
ainsi la reconnaissance et 1a protection de toutes les indications geographiques européennes.

Sur le voler de coopération
) L accord d’assoctation vise a renforcer 1a coopération enfre 'Union euvropéenne et ses
Ftats membres et la Moldavie dans un large évenfail de domaines d’intérét commmn, en
s appuyant en particulier sur la reprise progressive et 1a mise en ceuvre par la Moldavie d'une
parfie 'acquis de 1'Union et sur ["assistance de 1'Union aux réformes suscitées par celles-ci Il
s agit en particulier de -

- Soutenir 1a mise en ceuvre de réformes en profondeur |

- Promouvoir 1a croissance économigue ;

- Contribuer au renforcement de 1a bonne gouvernance
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- Renforcer la coopération dans wvingt-huit secteurs tels que: la réforme de
'administration publique ; la gestion des finances publiques: 1'énergie. les fransports,
Tenvironnement, la politique industrielle et relative aux petites et moyennes enfreprises ; les
politiques sociales ; 1a protection des consommatenss ; 1"agriculiure et le développement rural ; 1a
cooperation transfrontaliere ef régionale ; 1'éducation et la formation : 1a jeunesse ; la culture.

IT. - Conséquences estimeées de la mise en ewvre de I'accord ou convenrion
- Conséquences économigques

L’accord d'association. qui comprend un accord de libre-échange complet et approfondi
constituant son titre V (« Commaerce et quesiions liées au commerce ») cIée un nouveau cadre
pour les relations économiques entre 1 Union enropéenne et la Moldavie et doit favoriser I'essor
de celles-ci alors que 1'Union européenne représente. en 2013, pour 54 % des exportations de la
Moldavie et 45 % de ses exportations. I doit permetire des avancées notamment en mafiére
d’accés au marché. de questions lides au commerce et de convergence réglementaire.

Eu égard aux flux commerciaux entre la France et la Moldavie et aux parts de marché
francaises en Moldavie, la portée économique de 1'accord d’association pour les entreprises
francaises devraif éire relativement limitée.

Un vaste demantélement tarifaire est prévn, 1'accord comprenant une élimmation de
00 2 % de droits en valeur commerciale pour la Moldavie et de 99.9 % pour |'Union européenne.
Pour la plopari des produits industniels, Ia libéralisation tarfaire sera immediate. Pour les
produits agricoles, si des concessions ambifienses ont £t octroyées, les intéréfts defensifs des
deux parties ont ét€ pris en compfe : les produits identifiés comme sensibles pour 1'Union
européenne au cours de la négociation font ainsi 1'objet de contingents tanifaires ou de periodes
de démantelement plus longues. et certains produits sont protégés par un meécanisme anfi-
contournement. Ce dernier meécanisme. visant a limiter les nsques de contoumement de droits de
dovane via un transit par d’autres pays voisins, fixe des semls an-dela desquels les préferences
tarifaires prévues par 'accord peuvent étre suspendues. [l prévoit également wn systéme de
notifications permettant 3 la Moldavie de fournir les informations nécessaires pour expliquer ses
flux d’exportation vers " Union européenne. Le démantélement tarifaire sera étalé sur dix ans.

Le rapprochement réglementaire et normatif prévu par 1"accord de libre-échange complet
et approfondi doit permettre des avancées importantes s agissant en particulier :

- de la reprise prévue par la Moldavie de l'acquis de I'Union en matiére de normes
sanitaires et phytosanitaires ; ainsi, dans le domaine sanitaire ef phytosanitaire, il est prévu un
meécanisme de consultation rapide pour remedier aux barriéres commerciales avec un systéme
d'alerte rapide et un mecanmisme d'alerte précoce pour les urgences vetérinaires et
phytosanitaires ;

- du renforcement de la protection des indications géographiques. des droits de propriété
intellectuelle en général et de I'infensification de la lufte confre 1a contrefacon ;
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- de I'amelioration attenduoe du climat des affaires et de la libre concumence. Le
demantelement tarifaire ef les avanceées en matiere non-tarifaire doivent permetire d’ameliorer
I"acces au marche. Ainsi la modemisation du systeme moldave de passation des marchés publics
et 'alignement - progressif. dans un délat de 8 ans — de 1a législation moldave sur celle de
I'Union européenne doit permetire aux enfreprises européennes d accéder au marcheé moldave
dans les meémes conditions que les entreprises locales.

Les exportations vers la Moldavie ne représentaient quenviron 0.02 % du total des
exportations francaises en 2012 (806 ME€). En outre. la part de marché francaise dans les
importations de la Moldavie est trés modeste, plutdt en recul depuis une dizaine d'années_ les
importations en provenance de France ne représentant que 2 % du total des importations
moldaves en 2012 {contre 2.3 % en 2002). Sur les dix derniéres années, 1'évolution de la part des
importations francaises dans les importations tofales du pavs a eté volatile en Moldavie (entre un
mininmm de 1.7 %0 en 2011 et un maximum de 3.0 %a). La France exporte principalement vers ce
pays des produits a haute ou relativement haute valeur ajoutée : pour 1'essentiel des matériels de
navigation aérienne ou spatiale (premier poste). des produits chimiques (deuxieme poste). des
produits pharmaceutiques (troisiéme poste), caractérisés par une moindre elasticité aux tanfs
douaniers que d’aufres produits.

Toutefois. st les relations commerciales entre la France et la Moldavie sont modestes. la
presence de nos enfreprises est relativement importante ef celles-ci devraient profiter de
I"ameélioration attendue du climat des affaires. La France compte en effet parmi les principaux
investisseurs etrangers en Moldavie (207 ME en 2010). Les principales entreprises présentes en
Moldavie sont Orange (Orange Moldova, premier fournisseur de téléphonie mobile du pays),
Lafarge (60 % des besoins en ciment du pays). Lactalis et 1a Société générale (actionnaire
majoritaire de la Mobiasbanca, cingquieme bangue moldave).

S’apissant des investissements directs & I'étranger (IDE), le régime commercial plus
stable et plus prévisible résultant de la reprise de 1a législation de I"Union enropéenne devrait
stimuler le flux d'IDE en provenance de 'Union européenne vers la Moldavie, favorisant la
créafion d’entreprises et le renforcement de la compétitivité de 1'économie moldave.

- Conséquences financiéres

Drun point du voe financier, I'accord ne devrait pas avoir de conséquences négatives,
notamment sur le plan de la souveraineté fiscale. Son article 262 prévoit une application sans
prejudice des conventions fiscales existantes ef fiitures.

Le chapitre 7 du titre V de I’accord. relatif aux paiements courants et a la circulation des
capitaux, prévoit une libéralisation des mouvements de capitaux et paiements courants enire les
parties, conforme aux engagements pris dans le cadre des institutions financiéres internafionales
(en 'espéce, les stamuts du Fonds monétaire international) et tenant compte de la stabilité
monétaire de chague partie. L article 266 prévoit des mesures de sauvegarde (ne dépassant pas
six mois) en matiére de circulation des capitaux enfre les parties lorsque. dans des circonstances
exceptionnelles. les mouvements de capifaux entre les parties causent ou menacent de causer de
graves difficultés dans le fonctionnement de Ia politique des taux de change ou de Ia politique
monetaire d'un ou de plusieurs Efats membres de 1"Union européenne et de la Moldavie. Ces
derniers peuvent donc prendre des mesures de sauvegarde en matiére de circulation des capitaux
pendant une période ne dépassant pas siX mois.
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S'agissant des services financiers (chapitre 6 du titre V). larticle 242 prévoit une
exception prudentielle qui stipule que chaque partie peut adopter ou maintenir, pour des raisons
prudentielles, des mesures visant 4 garantit 1'intégralité et la stabilité de son svstéme financier. Il
preévoit également qu’aucune stipulation de 1'accord ne peut étre interprétée comme obligeant
une parfie a révéler tout renseignement confidentiel ou exclusif en la possession d'entités
publiques. L article 246 stipule enfin que 1"accord ne peut s appliquer aux activités exerceées par
une bangue centrale ou une autorité monétaire ou par toute autre entité publique dans le cadre de
"application de politiques monetaires ou de taux de change.

S'agissant du fraiternent des données 4 caractére financier, Uarticle 245 de 'accord
prévoit que chaque partie autorise les foumisseurs de services financiers de 1'autre partie a
transférer des informations sous forme électronique ou sous toute autre forme 3 Uintérieur et en
dehors de son terntoire. Le méme arficle prévoit néanmoins des mesures de sauvegarde afin
dassurer la protection de la vie priveée et des droits fondamentaux ainsi que des libertés
individuelles, en particulier en ce quu concerne le transfert de données a caractére personnel

11 convient de noter que, selon la CNIL (http://waw cmil filinstitufion/international les-
autorites-de-controle-dans-le-monde). 1a Moldavie est caractérisée par un niveau non adégquat de
protection des données, mais dispose toutefois d une autorité de contréle ef d'une législation en
matiere de protection des données (cf ci-dessous © consequences jundigues).

S'agissant de la lutte contre le blanclument. 1"accord prévoit dans son arficle 243 une
mise en ewvie par les parties « des normes reconnues sup le plan mternational en matiére da
régulation et de surveillamce du sectewr des services financiers, ainsi que de lutte contre la
Jraude ef | 'évasion fiscales ».

- Conséquences sociales

L accord 5" inscrit dans 1a perspective selon laguelle le développement social doit aller de
pair avec le développement économique afin d’assurer le renforcement de la cohésion sociale et
lutter contre la pauvreté, les inégalités. les injustices et l'exclusion sociale. L'accord vise a
confribuer au deéveloppement socio-econonugue de la Moldavie, notamment par une vaste
coopération notamment en matiere d'emplol. de politique sociale ef d'égalité des chances
{chapitre 4 du titre IV de I"'accord), de santé publique (chapitre 21 du titre IV), d éducation et de
formation (chapitre 23 du fitre IV). de profection et de promofion des droits de I'enfant
(chapitre 24 du titre IV). et en stipulant, dans certains domaines, 'engagement de la Moldavie a
rapprocher progressivement sa législation de celle de I'Union europeenne ef des instruments
internationaux émumeres a 'annexe I en matiére de droit du travail. de non-discrimination et
d’egalite enfre les femmes et les hommes, ef de santé et de securife au travail.

Cet objectif de contribution au developpement socio-économuque de la Moldavie est
éralement déclingé dans le volet commercial de 'accord (titre V : « Comimerce ef questions
lides »), dont le chapitre 13 (« Commerce et développement durable ), soulignant
I'interdépendance enfre développement économique ef developpement social. affirme la volonte
des parties de « promouvoir le développement du commerce infernational de facon 3 le rendre
propice au plein emploi productif et 3 un travail décent pour tous » (atticle 365). Des
engagements sont pris en matiere d’application de normes sociales, en particulier quant a la mise
en ceuvre des conventions internationales dans ce domaine dont celles découlant de 1'adhésion
des parties a 'Organisation Internationale du Travail
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L’accord vise par ailleurs 3 renforcer 1a participation de la société civile dans les relations
entre " Union enropéenne et 1a Moldavie, au moven notamment de 1a mise en place dans le cadre
du volet commercial de "accord (article 377) d'un forum mixte avec les organisations de la
societé civile, et de Uinstitufion d une plate-forme de 1a société civile (article 442) disposant d'un
pouvoir de recommandation a 'intention du conseil d’association.

- Consequences environnementales

L accord d’association compte parmu ses principaux objectifs la réponse aux besoins en
matiere d'environnement, v compris par la mise en ceuvre des accords internationanm
mulfilatéraux et par la coopération transfrontaliére a ce swjef, et le respect des principes du
developpement durable.

Le renforcement de la coopération entre 1" Union européenne et la Moldavie en matiére
d’environnement et de lutte contre le changement climatique doit contribuer a la réalisation de
I"objectif a long ferme de développement durable et d'économie plus verte. Cet objectif fait
lobjet de deux chapitres spécifiques (chapitre 16 et 17) du volet coopération de
Iaccord, lesquels stipulent engagement de la Moldavie 4 rapprocher progressivement sa
législation de celle de 'Union ewopéenne ef des instruments infernationais énmmerds aux
annexes X1 et X1I selon le pénmeétre ef dans des délais decrits par celles-ci ; sont en particulier
vises les textes relatifs a la gouvernance environnementale et 1a prise en compte des questions
environnementales dans d'autres domaines d'action, la qualité de 1'air, la qualité de l'eau ef la
gestion des ressources, la gestion des dechets et des ressources, la protection de la nature, la
pollution indusirielle ef aux risques industriels, aux produits clumiques, ef au changement
climatique et a Ia protection de Ia couche d'ozone.

Cet objectif est incorpore de facon transversal dans "ensemble de 1'accord et notamment
dans son volet commercial (titre V: « Commerce ef questions liées ») dont un chapifre est
consacre au lien entre les polifiques commerciales. sociales et environnementales {chapitre 13 -
« Commerce et dévelappement durable »). Promouvant une approche globale du commerce et du
developpement durable, ce chapitre réaffirme 'engagement 3 prendre des mesures en faveur du
développement durable, eu égard notamment 3 interdépendance du  développement
economique, du développement social et de la profection de ['environnement, ef reconnait le
droit et 1a responsabilité des parties 2 adopter des réglementations sociales et environnementales
dans la poursuite d’objectifs légitimes. et met I'accent sur I application effective de la législation
du travail et de I'environnement. Fn outre. des engagements sont pris en matiere d application
de normes enviromnementales. en particulier quant a la muse en cewvre des conventions
internationales dans ce domame.

- Consequences juridigues
Articularion de Uaccord avec d antres conventions

Cet accord. notamment les stipulations de laccord de libre-échange complet et
approfondi constitvant son titre V. vise a approfondir les engagements contractés par 1'Union
enfopéenne ef ses Etats membres, d'vme part, et 1a République de Moldavie, d’autre, dans le
cadre des accords de I'Organisation Mondiale du Commerce, 1a République de Moldavie étant
membre de celle-ci depuis le 26 juillet 2001.
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Articulation avec le droit de I'Union eurapéenne

Aux termes de larticle 456 (titre VII). I'accord d'association remplace 1'accord de
partenariat et de coopération entre les Communautés enropéennes et les Etats membres, d'une
part, et Ia Reépublique de Moldavie d’autre part, signe le 28 novembre 1994 et entré en vigueur
le 1% juillet 1998 qui est abrogé. Toutefois. pendant la période d'application provisoire de
I'accord d’association. les stipulations de l'accord de partenariat et de coopération confinuent
d'étre appliquées dans la mesure ol elles ne sont pas concernées par l'application provisoire de
celui-ci.

L'accord d’association remplace également 1'accord entre 'Union européenne et la
Reépublique de Moldavie relatif a la protection des mdications géographiques des produits
agricoles ef des denrées alimentaires. signé a Bruxelles le 26 juin 2012 et enfreé en vigueur le
1 avril 2013

1 convient toutefois de relever, d'une part que cet accord s”appliquera sans préjudice des
accords bilatéraux (ou conventions bilatérales) déja négociés, signés et conclus entre les Etats
membres de I'UE et 1a Moldavie dans les domaines du trafic aérien et des transports mantimes,
ferroviaires ou roufiers, dans la mesure on ceux-ci énoncent des régles et des normes plus
etendues, et d'autre part qu’il ne porte pas a atteinfe a la compétence des Etats membres et de la
Moldavie de conclure de futurs accords bilatéraux (ou conventions bilatérales) énoncant de telles
regles et normes plus étendues.

Accord mixie er application provisoire

L'accord d'association porte a la fois sur des matiéres relevant de la competence de
I"'Union européenne et sur des maneres relevant de celle des Efats membres. Il en va ainsi
notamment, s’agissant du volet politique, des clauses en matiére de protection des droits de
'Homme et de non-prolifération par exemple. mais également s'agissant de la partie
commerciale, des sanctions peénales prévues pour la protection des droits de proprieté
intellectuelle (article 278). L'accord est donc de nature mixte et doit. pour entrer en vigueur, étre
ratifie par les Ftats membres.

En outre. certaines stipulations. relevant de la compétence des Etats membres, sont de
nature législative. C'est notamment le cas de la coopération en matiere de luife contre la
prolifération des armes de destruction massive (article @) S agissant des obligations en matiére
de propriété intellectuelle (chapitre 9 du titre V), 1'accord précize que les coopérations mises en
ceuvre dans ce domaine s'effectuent dans le respect des législations nationales et des obligations
infernationales des parfies.

L’accord prévoit en son article 464 une application provisoire de cerfaines de ses
stipulations a compter du premier jour du second mois suivant la notification 3 'Union
européenne par la Moldavie de la ratification de 1" Accord par le parlement moldave, soit. celle-ci
étant intervemue le 2 juillet, depuis le 1° septembre 2014.

A=t sont appliques 3 titre provisoire, en veriu de la decision du Consetl du 16 juin 2014
relative 4 la signature, au nom de 1Union européenne, et 3 l'application provisoire de l'accord :

-letitreI;

- certaines stipulations des fitres et I11 ;
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- I'essentiel des stipulations des chapitres 5. 9. 12, 14, 15 et 16 duo titre TV ;

- U'intégralité du titre V (3 l'exclusion de l'article 278 dans la mesure oun il concerne
'action pénale visant 3 assurer le respect des droits de propriete intellectuelle, et 4 l'exclusion des
articles 352 et 360 dans Ia mesure o 1ls s'appliquent aux procédures administratives ainsi qu'aux
réexamens et recours au mveau des Etats membres) ;

- le titre VI ;

- le titre VII ;

- les annexes T4 XL XV a X503V, ainsi que les protocoles 1a IV.
Conségnences en droit interne

Afin de mettre en ceuvre les dispositions des ammexes XZ{VII 3 1'accord relatives aux
services juridiques, il sera neécessaire d mtroduire en droit francais le statuf de consultant
juridique étranger qui permettra de dispenser des consultations en droit infernational, en droit de
I'UE et dans le droit du pays pour lequel le consultant est qualifié’. A cet égard. 1a modification
de la loi n°71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques, bien que non nécessaire 4 1"approbation de 1'accord, est a envisager.

Protection des données a caractére personnels

Les transferts de donneées a caractere persomnnel qui pourraient étre effectugs en
application de l'accord s'inscniraient dans le cadre des dispositions de la loi n® 78-17 do
6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers ef aux libertés modifice par la loi
n° 2004-801 du & aont 2004 relative a la protection des persomnes physiques a 1'égard des
traitements de données a caractére personnel

- Conseéquences administratives

L'accord institue un consedl dassociation (article 434). chargé de superviser et de
controler 1application et la mise en cewvre de accord. de réexaminer de facon peériodigque le
fonctionnement de celui-ci 3 1a lumiére de ses objectifs, et d'evoquer toufe guestion majeure
relevant de 'accord ainsi que toute autre question bilatérale ou internationale d'intérét mutuel
Le conseil d'association se réunit au niveau ministériel. au moins une fois par an et lors de
réumions extraordinaires si nécessaire. Il est composé de membres du Conseil de 'Union
européenne et de la Commission européenne, dune part, ef de membres du gouvernement de la
République de Moldavie. d'autre part. 5a présidence est assurée alternativement par ["Union
européenne et par la Moldavie.

! Ainei; lannese SOV B de Uaccord dispose qua o sons fcius Jes services de consed] juridigue, de representasion furidigue, d'arbimase of de
cometiimtion mitdiation furtdiques amsr que de documenimton of de cerdjficaron juridiques. Lo fourninre de services furtdigues n'est morisde
que 1f cet derniers partent sur e droir public miernaional, fe droif de [UE @i e drodt de towne juridicrion od e urnizseur de services ou Son
parsomnal sont Aabiiités @ @cerceT en fanr gue jurimes of, & Uty de ln fburminge Joumrer TerviceT, @i JITfENE MY PReTCTIRGOnS of
procédures em masiere de ficences applicabler dams jex Etats membres. Pour fer juristes feurnitzant des services juridiques relevanr du droit
mterrtona pebiic of du drair diramper, o1 Prescriphians of Frocédures peuvent premdre dnerses formes repect der codes de déonslogie
lorawy, utisation du fire du pays d'grigine (@ moins que Ddquivalence avec le Sire du pays deccueid a'elt df@ chimue), prescriptions en murmlne
darsurance, simple mscription guprds du barresy du pays Faccusd ow admission timplifice au barreau du pays dncouedl par le Siat d'un test
daptinde ef domicile ldpal ou Frofessionne] dons e pays doccuer!. Les services juridigues qyanr rai au droft dun Efar memdre doivens én
Frincipe &re forr par un juriste pleinement quoiifie agdmis mu borrem d'un Ebnt memire agizsans personneiiement ou por Nentromize d'wn tel
Jurizte, ar les services furidiques relari au droit d'um Efar membre donvent en principe foe fhurnis par un juriste plemement qualjfe admis au
barreqn d¢ cet Etat membre apissanr personneleman?, ou por Uentremize Jm rel juriste. Ladmiszion pising o eutiere qu borreau de 'Erat
membre en guetiion poerrall domc &re mécessaire pour I repretendanion devant les SibuRg o ouires qumorTaeT compitenier de 'UE puigue
calie-cl rmpiigua [a pratigue du droit de I'UE of dv drof procédural national. Cependant, dans certams Etatc membres, los jurirtes strangers qui
T SOn pas plamement Gdmit qu Sarredu peuwvent ire aulorisds & reprisenter, dans wnwe procedure chile, des parder gyl ia matfonciig ou

mrmrranamd & TDsr+ dame Lameal mar fiafrdar romt hahSifrss A mearrar w
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Le conseil d association est assisté par un comité d°association, composé de représentants
des parties au niveau des hauts fonctionnaires. se réunissant au moins une fois par an ef chargé
de preparer les révnions du conseil d'association. Pour aborder toute question relative au fitre V
de 'accord (« Commerce ef guestions [ides au commerce »). le comité d’association se réunit, au
moins une fois par an, dans vne configuration spécifique.

Le conute d'association est assiste de sous-comites specialises créeés en fant que de
besomn. Le titre V de 'accord (« Commerce ef guestions [iées au commerce ») prevoit la création
dun cerfain nombre de sous-comiteés dediés specifiquement aux aspects commerciaux de
"accord (sous-comité samitaire ef phytosanitaire ; sous-comuté douanier ; sous-comité concernant
indications geographiques ; sous-comite du commerce et du developpement durable).

L accord prévoit en outre l'institntion d'une commussion parlementaire d’association.
composée de membres du Parlement européen, dune part. et de membres du Parlement de la
République de Moldavie. d autre part. ainsi que celle d'une plate-forme de la société civile.
formée notamment. s'agissant de 1'Union ewropéenne, de membres du Conuié econonuque et
social européen. Ces instances disposent notamment d'un pouvor de recommandafion a
U'intention du conseil d’association.

L accord n’a pas de conséquences admimistratives en France.
- Conséquences concernant la parité femmes/hommes

Le renforcement de 1a non-discrimination et de 1"égalité entre les femmes ef les hommes
constitue 1'un des objectifs de I'accord d association.

En vertu du chapitre 4 (« Emploi, polifigue sociale et égalité des chances ») du titre IV
(« Coopération économique ef coopération dans d'autres sectenrs ») de Uaccord, les parties
intensifient leur dialogue ef leur coopération en vue d’améliorer 'égalité entre les femmes ef les
hommes et de garanfir l'égalité des chances enfre eux, ainsi gue de lutter confre les
discrimunations (articles 31 et 32f)). La Moldavie s'engage en outre (article 37) 3 rapprocher
progressivement sa législation de la législation de 1'Union en matiére de non-discrimination et
d'égalité entre les femmes et les hommes, selon le périmétre et dans des délais décrits a
1"annexe I de I"accord. La reprize de I"acquis de 1'Union porte en particulier sur les directives
suivantes :

- Directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre du
prncipe de l'égalite de fraitement enfre les personnes sans distinction de race ou d'ongine
ethnique ;

- Directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant création d'un cadre
general en faveur de I'égalité de traitement en matiere d'emploi et de travail :

- Directive 2006/54/CE du Parlement européen et du Conseil du 5 juillet 2006 relative a
la mise en ceuvre du principe de I'égaliteé des chances et de ['égalité de traitement entre hommes
et femmes en matiere d'emplol et de travail ;

- Directive 2004/113/CE du Conseil du 13 décembre 2004 mettant en ceuvre le principe
de I'egalite de traitement entre les femmes et les hommes dans 'acces a des biens et services et la
fourniture de biens et services ;
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- Directive 92/85/CEE du Conseil du 19 octobre 1992 concemant Ia mise en ceuvre de
mesures visant i promouvoir 'amelioration de la sécurité et de la santé des travailleuses
enceintes, accouchées ou allaitantes au travail (dixiéme directive particuliére an sens de
l'article 16. paragraphe 1 de la directive 89/3291/CEE) .

- Directive 79/7/CEE du Conseil du 19 décembre 1978 relative a Ia mise en ceuvre
progressive du principe de I'égalité de traitement entre hommes et fenimes en matiere de sécurité
sociale.

Par ailleurs, en vue de la reéalisation des objectifs du titre V (¢ Commerce ef guestions
liges qu commerce de ['accord »), 1a coopération en matiere de commerce et de développement
durable (chapitre 13) peut porter sur les aspects liés au commerce de " Agenda pour un fravail
décent de 1'OIT. v conpris les interactions entre le commerce et "égalité entre les hommes et les
femmes (article 375 ).

IIT. - Historique des négociations

Le 15 jmn 2009, le Conseil a autoriseé la Commuission a ouvrir des négociations avec la
Moldavie en vue de la conclusion d'un nouvel accord destiné a remplacer 1'accord de partenariat
et de coopération entre les Communautés europeennes et leurs Efats membres, d'une part, et la
République de Moldavie, d'autre part, signé le 28 novembre 19004 et entré en vigueur en
juillet 1998 pour une durée mitiale de dix ans.

Les negociations ont ete ouveries en janvier 2010. La négociation de ["accord de libre-
echange approfondi ef complet qui fait partie intégrante de ["accord d’association (fitre V :
o Commerce et questions [ides au commerce ») a €€ initiée en janvier 2012 et finalisée le
12 juin 2013 apres sept sessions de discussion. L'accord a €té paraphé le 20 novembre 2013 2
Vilmins, lors du froisieme sommet du Parfenaniat oriental de |"Union eurcpéenne.

IV. - Etat des signatures et ratifications

L accord a €té signe le 27 juin 2014 3 Bruxelles, en marge du Conseil européen. et publié
au Joumal Officiel de "Union ewropéenne le 30 acit 2014 Certaines stipulations de 'accord
sont appliquées a titre provisoire (cf II supra) depuis le 1% septembre 2014 I entrée en vigueur
defitive de I'mtégralité de 'accord interviendra a compter du premier jour du second mois
suivant la date de ratification par le dermier Efat membre.

La ratification par le parlement moldave est intervenue le 2 juillet. et a été notifice a
1"Union europeéenne par la Eeépublique de Moldavie le 23 juillet 2014

Coté européen. au 1% septembre 2014, Ia ratification avait &€ notifiée par - 1a Foumanie
(14 juillet), la Lituanie (29 juillet), Malte (29 aoiit), la Bulgarie (9 septembre). la Lettonie (2
octobre), 1a Slovaguie (21 octobre). Le Parlement européen a approuve la conclusion de 'accord
d’association le 13 novembre,

V. - Déclarations ou réserves

Il n’est pas envisage que la France fasse de déclaration ou de réserve.
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