MCC REVITALISATION
Réunion conjointe des deux délégations

COMMUNICATION D’ETAPE / 7 JUILLET 2022

Voici les deux grands enseignements que nous tirons des consultations menée par la mission, a la fois aupres
des élus locaux et des chefs de projet :

1) Les mesures de la loi ELAN, dont beaucoup viennent du Sénat, sont jugéees pertinentes et efficaces par les
acteurs locaux

I1) Les programmes ACV et PVD: des atouts incontestables (dynamique partenariale et apports en
ingénierie) mais de grandes faiblesses notamment sur le volet financier : une machine a frustrations ?

1) Les mesures de la loi ELAN jugées pertinentes et efficaces

1°) les mesures juridiques sur la régulation commerciale

L’efficacité des mesures de la loi ELAN ﬁ.

élus
Q. Au vu de la réalité de votre collectivité, pourriez-vous nous donner votre avis sur les mesures ci-dessous figurant
dans la loi ELAN ?
Résultats présentés sur la base des réponses des élus de communes ol les mesures ont été appliquées
Test anti-friches (le demandeur de surfaces commerciales devra démontrer
que son projet ne peut pas s'implanter sur une friche commerciale existante,
d'abord en centre-ville puis en dehors) 12% 56% 16%
261 répondants
Mise en place du document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) qui devient
obligatoire dans un SCOT, et qui détermine les conditions d'implantation des équipements 11% 559% 12%
commerciaux importants, le type d'activité et la surface de vente maximale des équipements i ) &
commerciaux par secteurs
315répondants

Le préfet controle siles équipements commerciaux  [EToE 56% 15%

sont conformes & lautorisation accordée
328 répondants

Obligation pour le demandeur de produire une analyse d'impact du projet commercial fait par 16%
un organisme indépendant habilité par le préfet

279 répondants

Renforcement des obligations de remise en état o/ o, o,

des surfaces commercwalgs abandonnées (friches) 15%

305 répondants
Les Commissions Départementales d’Aménagement Commercial doivent tenir compte de

nouveaux critéres pour délivrer ou non les autorisations d'autorisation commerciale, dont la 17%

contribution du projet 4 la revitalisation du centre-ville

265 répondants

Obligation dinformation des maires des communes limitrophes des demandes d'autorisation o 45% 229,
d'exploitation commerciale (en général, surfaces de plus De 1000 m2) % o J

240 répondants

® Mesure ® Mesure plutot Mesure plutot o Mesure
trés efficace efficace inefficace inefficace
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2°) la création des ORT : un impact positif

125 personnes

0 L'impact du statut ORT sur la revitalisation des centres-villes %

Jiri ué a revitaliser le centre-ville ou centre-bourg de votre collectivité ou EPCI ?
tior

60% 40%
QOui Non
44%
30%
16%
Oui, tout  fait Plutét oui Plutét non Pas du tout

PINIOMOAY  pour Sy




60 % des €lus dont le territoire a été signataire d’une ORT jugent que cela a contribué, peu ou prou, a
revitaliser le centre-ville ou centre-bourg de leur collectivite.

élus

@Les opinions relatives aux mesures applicables aux ORT ﬁ.

Q. Au vu de la réali

Question posée u

Acces prioritaire aux aides de 'ANAH, de la Banque des territoires
(Caisse des depdts) et d'Action logement (objectif : favoriser la 22% 58%

réhabilitation de 'habitat)

té, pourriez-vous nous donner votri

ORT is

5 sur les mesures ci-dessous applicables aux ORT ?
ine C ont iees

s d'une commune ol les été appliquees

91 répondants
Renforcement du droit de préemption urbain et du droit de préemption 28% 51% g
pour les locaux artisanaux (objectif : mieux maitriser le foncier)
79 répondants
Possibilité de suspension par le Préfet, au cas par cas, de projets o o 1
commerciaux périphériques (objectif : renforcer I'attractivité commerciale 9% 66% P
en centre-ville)

59 répondants

Eligibilité au dispositif de défiscalisation Denormandie dans I'ancien 17% 52% 5%
(objectif : favoriser la réhabilitation de I'habitat)

82 répondants

En principe, une autorisation d'exploitation commerciale n'est plus 59, 58%
nécessaire dans le périmetre d'une ORT
57 répondants
Obligation d'information du maire et du président de I'EPCI six mois avant
‘o

la fermeture d'un service public (objectif : instaurer un dialogue sur le 16% 34%
départ des services publics pour tenter d'y remédier)

67 répondants

. Mesure o Mesure plutot Mesure plutot ® Mesure
efficace efficace inefficace inefficace
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Quelques observations :

e ’appréciation positive des élus sur les mesures juridiques adoptées en 2018 est une bonne nouvelle.
C’est la preuve que le Sénat avait proposé, dans le cadre de I’examen du projet de loi ELAN, des
dispositions pertinentes visant a revitaliser les centres-villes et centres-bourgs ;

e Concernant les ORT : MM. Rémy POINTEREAU et Martial BOURQUIN avaient proposé en 2018
un dispositif dénommé « opérations de sauvegarde économique et de redynamisation » (« OSER »)%. 1l
s’agissait de la pierre angulaire de leur proposition de loi puisqu'il déterminait I'application de plusieurs
régimes dérogatoires et de mesures exceptionnelles, avec pour objectif de revitaliser les centres-villes et les
centres-bourgs. Ce dispositif sénatorial a fortement inspiré la création des « opérations de revitalisation de
territoire » (ORT), qui constituent le coeur du volet « revitalisation » de la loi ELAN.

e Focus sur le dispositif Denormandie :

Dans la consultation, comme lors de nos échanges avec les élus et chefs de projet, le dispositif
Denormandie est souvent cité comme un outil essentiel de revitalisation et un des eléments les plus
attractifs du statut d’ORT. Cependant, il demeure trop peu connu et sous-utilisé.

Au vu du tres faible nombre de bénéficiaires (700 ménages), ce dispositif ne semble pas a la hauteur des
enjeux.

C’est pourquoi nous envisageons, dans le rapport final, de présenter une recommandation afin d’assurer
un meilleur déploiement du dispositif DENORMANDIE :

- conduire une évaluation précise de ce dispositif et de ses effets sur la revitalisation ;

- si I’évaluation est positive, faire connaitre largement cette mesure auprés des ¢€lus et des
investisseurs potentiels mais aussi 1’étendre a toutes les communes ainsi qu’aux locaux
commerciaux.

! Larticle 1 du texte dispose ainsi que « les centres-villes et centres-bourgs affectés par une forte vacance commerciale, une
décroissance démographique ou une dégradation de I'habitat peuvent faire I'objet d'opérations de sauvegarde économique et de
redynamisation visant a préserver, renforcer ou ranimer leur tissu urbain, économique et commercial ».



1. Les programmes ACV et PVD : atouts et limites

A) des programmes appréciés pour la dynamique partenariale qu’ils apportent et I’accompagnement
qu’ils procurent.

L’ atout de ces programmes peut bri¢vement se résumer en 5 points forts :

1.

2.

4.

5.

Ces programmes lancent, accélerent ou structurent une démarche transversale de revitalisation.

Ces programmes permettent de tisser ou d’intensifier les liens partenariaux entre les acteurs du
programme (Etat, Banque des territoires, ANAH, Action logement + collectivités locales).

Les apports en ingénierie sont trés appréciés
Les programmes permettent de déployer des projets de qualité.

Enfin, Peffet réseau est extrémement apprécié par les chefs de projet.

Ces atouts conduisent a un « ressenti » plutét positif des élus ACV ou PVD :

1°" constat : Le ressenti des élus sur I’évolution de la situation du centre-ville depuis 2018 est meilleur que

celui

2éme

des élus hors programmes.

o L’évolution de la revitalisation des centres-villes - pétair J%;

Q. Depuis 2018, en termes de revitalisation, diriez-vous que la situation de votre centre-ville ou de votre centre-hourg...?

Actio =8 4=
‘ Caeur Petites villes
Ville de demain

Communes
retenues dans le
programme ACV

47 répondants

Communes

Communes
retenues dans le

retenues dans

programme PVD

128 répondants

aucun programme

681 répondants

® s'estaméliorée O sest deégradee @ Eststable

@
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» Seulement 25% des élus estiment que la situation s’est améliorée.

> Ce ressenti est nettement meilleur sur les villes ACV qui bénéficient de 4 ans de programme : la
proportion du sentiment d’amélioration est double (25% => 51%).

constat : Le programme ACV apporte une contribution estimée décisive ou importante pour 70 % des

chefs de projet.



@ La plus-value du programme en termes de revitalisation

Q Quelle a été la plus-value du programme en termes de revitalisation du centre-ville ou centre-bourg de votre collectivité ou EPCI ?
L i
Actio SA et =Y
ESie Petites villes
de demain

Un apport décisif sans lequel notre
programme de revitalisation n‘aurait pu étre - 259, 13%
engage Important Important

Cela a eté un apport important _ A5%, 70% - 14% 27%
1

Un apport essentiellement en termes d'image,

de symbole 16% 0%
Cela a été un apport parmi d'autres 8% 11%
Cela n'a pas encore eu d'impact significatif I 6% _ 52%
“opiniomuay eour |y e

B) De grandes faiblesses notamment sur le volet financier : une machine a frustrations ?
Les enquétes font ressortir 3 faiblesses de ces programmes :

1. L’acceés au financement
67 % des élus ACV et 62 % des élus PVD estiment que les limites des programmes sont liées a des
difficultés d’acces au financement des projets. 4 grandes critiques sont formulées :

- Etonnamment, les communes ACV n’ont pas d’acces prioritaire aux dotations de I’Etat (DETR, DSIL,
FNADT...). Globalement la part des subventions qu’elles regoivent sur ces dotations n’a pas progress¢ et a
méme diminué entre 2018 et 2021. La mission a pu, d’ores et déja, vérifier ce point en sollicitant les chiffres
aupres du ministére de la cohésion des territoires ;

- 2°™ critique : ces dotations pésent trop peu dans ’enveloppe globale. En effet, les élus ont pu croire que
les programmes ACV et PVD leur donnaient acces a des enveloppes dédiées, respectivement de 5 milliards
et 3 milliards d’euros, sous forme de subventions aux projets des communes. Or, la majorité des aides (de
’Etat et de ses partenaires) sont en réalité des préts, des prises de participation et des aides aux bailleurs
privés. Ainsi, les dotations de I’Etat dans le cadre d’ACV ne représentent que 600 millions d’euros sur les 5

milliards de I’enveloppe du programme ;

- 3eme critique : les aides de I’Etat et des partenaires demeurent insuffisantes. Méme en prenant en compte
toutes les aides, elles repreésentent, en moyenne, moins de 25 % des plans de financement des projets
« Action cceur de ville ». La politique de revitalisation des centres-villes est donc essentiellement financée
par les collectivités territoriales ;

- enfin, derniere critique, les collectivités n’ont généralement pas de visibilité pluriannuelle des
financements et doivent ainsi composer au coup par coup, avec 1’incertitude que cela génére sur une politique
publique qui a besoin de perspectives.

Sur ces points financiers essentiels, nous allons réfléchir a des propositions dans notre rapport final. Les

critiques sur ACV doivent a la fois permettre de corriger le tir sur ce programme et aussi inspirer le
programme PVD en cours du déploiement.



2. Des aides insuffisantes sur le commerce
Elus et chefs de projet considerent que le commerce est la premiéere des thématiques insuffisamment

soutenues.
3. Des difficultés de mise en ceuvre opérationnelle
Les programmes sont jugés lourds, formalistes, complexes et lents a se mettre en place.
= Le rapport définitif sera présenté le 29 septembre.
= Nous nous orientons vers une proposition de résolution qui permettra, courant octobre 2022,

d’engager un débat dans 1’hémicycle, en présence du Gouvernement, pour débattre de la suite a
donner aux recommandations du rapport.



