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Une contraction historique de Pactivité
dont les effets ont été absorbés a plus
de 80 7% par les administrations
publiques



Les mesures de lutte contre la crise sanitaire ont entrainé une chute de ’activité économique

Intensité des mesures de restriction sanitaire et la perte d’activité
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— Intensité des mesures de restriction (échelle de gauche - en pourcentage)
— Niveau d’activité économique par rapport a celui de 'année 2019 (échelle de droite - en pourcentage)

Source : commission des finances du Sénat d’apres la Banque de France et I'Université d’Oxford



Le nombre d’heures travaillées et la valeur ajoutée brute des entreprises se sont fortement

contractées en 2020 par rapport a 2019

Evolution du nombre d’heures travaillées Evolution de la valeur ajoutée brute
par secteur entre 2019 et 2020 par secteur entre 2019 et 2020
- 35,0 % Hébergement-restauration -31,9% Cokeéfaction et raffinage
Services aux ménages -28,8 % Hébergement-restauration
Matériels de transport -28,4% Matériels de transport

Autres branches industrielles
Biens d’équipement
Services aux entreprises
Transport

Commerce

Construction

Services immobiliers
Services non marchands
Industries agro-alimentaires
Information-communication
Services financiers

Energie, eau, déchets
Cokéfaction et raffinage
Agriculture

Source : commission des finances du Sénat d’aprés les comptes de la nation en 2020 (Insee)
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La France connait un niveau de récession supérieur a celui de la zone euro et de I’Allemagne

Croissance du PIB en volume en 2020

(en pourcentage)

Espagne  Royaume-Uni Italie France Zone euro Allemagne Pays-Bas

-10,8 %

Source : commission des finances du Sénat d’apres Eurostat



Le plan de soutien et de relance francais reposait en majorité sur une facilitation de I’accés au crédit

pour les entreprises

Composition des plan de soutien et de relance annoncés par les
économies avancées pour faire face a la crise

(en pourcentage du PIB de I'année 2020)
47,2 %

I Engagement de la garantie de I'Etat 4359
I Mesures ayant un impact sur le déficit public A

(dépenses nouvelles dans les secteurs autres que

celui de la santé, accélération des remboursements
d’'imp6bts et report des impbts et charges, prises de
participations, préts, achats de titres, reprises de dettes...)

243 % 24,7 % 254 %

20,1 % 20,7 %

9,3 %
Union Corée Australie Canada Espagne Ensemble  Etats-Unis Royaume-Uni Allemagne Italie Japon
européenne des I
économies
avancées

Source : commission des finances du Sénat d’apres les données du Fonds monétaire international



Sl les administrations publiques ont absorbé la majorité de la contraction du revenu national en 2020,

les entreprises en ont assumé une part plus forte qu’en Allemagne

Répartition de la contraction du revenu brut disponible par secteur
institutionnel

(en pourcentage de la contraction du revenu disponible)

Administrations Sociétés financiéres
publiques et non-financieres Ménages et ISBLSM*
113,9 %

En France, la baisse de revenu En France et en Allemagne, alors

brut des entreprises en 2020 a que le revenu disponible de
représenté 218 % de la I'ensemble de [I'économie a
contraction du revenu brut de diminué en 2020, celui des

I’ensemble de I’économie ménages a progressé.

241 % 20,6 %

[ ] Allemagne [ Espagne [] Italie Zone euro France 15,9 %

ISBLM : Institutions sans but lucratif au service des ménages (associations, syndicats...)
Note : en raison des arrondis, la somme des valeurs peut différer de 100% 7
Source : commission des finances du Sénat d’apres Eurostat



Des finances publiques dégradées qui
refletent les effets du retournement
conjoncturel et le colt des mesures de
soutien



Le déficit public atteint 9,2 points de PIB en 2020

Evolution et décomposition du solde public

(en pourcentage du PIB effectif en 2020 et du PIB potentiel inscrit en loi de programmation des
finances publiques pour les années 2018-2022)
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— Solde public I Solde structurel (% du PIB potentiel)
I solde conjoncturel [ Mesures temporaires et exceptionnelles (% du PIB potentiel)

Source : commission des finances du Sénat d’apres les documents budgétaires



Un dégradation du déficit public principalement supportée par I’Etat et les administrations de

sécurité sociale

Répartition de la dégradation du solde public en 2020

(en point de PIB)
Administration Administrations Administrations de
publique centrale publiques locales sécurité sociale Solde effectif
-3,6 - 3.1

- 21

[ ] Solde public en 2019 [ Aggravation du solde en 2020

Source : commission des finances du Sénat d’apres les documents budgétaires 10



Un effet ciseau caractérisé par une contraction en 2020 des prélevements obligatoires de 44 milliards

d’euros et une hausse des dépenses de 73,5 milliards d’euros

Répartition de la contraction Facteurs d’évolution de la
des préléevements obligatoires en 2020 dépense publique
(en milliards d’euros et en pourcentage d’évolution par rapport a 2019) (en milliards d’euros)

Ensemble des
administrations Administrations Administrations  Administration de
publiques centrales publiques locales  sécurité sociale

-18%
(2,8 Md€)

-3,6 %
-41% (21,1 Md€)

(44 MdE€)

=l

-6,4% Dépenses Dépensesde Charge des Dépensesde Formation Dépenses
(20,6 Md€) publiques fonctionnement intéréts prestations brute de publiques
en 2019 et transferts  capital fixe en 2020

Source : commission des finances du Sénat d’aprées les comptes de la nation en 2020 (Insee) 11



Une augmentation de 17,5 points de I’endettement public mais des conditions de financement qui

sont demeurées favorables

Evolution du taux apparent et de la

Evolution de I’endettement public charge de la dette publique

(en points de PIB) (en pourcentage)
35% 7 33%
175 points > .
3,0% 2.7%
1151 2.5% A
98,3 2,0% -
93,494,995,698.0°5.598.097.6 ’
87,8 90.6 5o 13%
83,0853 D%
1,0 % 1,2%___
64.6645 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
”, ’, = Taux apparent de la dette publique (en pourcentage du stock de
dette de I'année précédente)
§ 'é § % g g g g g g g g g g § = Charge de la dette (en pourcentage du PIB)
N d d d 0 N §§ & § d d d d N N

Note : le taux apparent de la dette publique correspond au
rapport entre la charge de la dette au titre d’'une année et le
stock de dette de I'année précédente

Source : commission des finances du Sénat d’aprées les comptes de la nation en 2020 (Insee) 12



Le déficit budgétaire de ’Etat atteint
un niveau historiquement éleveé de
178,1 milliards d’euros



Le déficit est di aux dépenses d’urgence comme a la chute des recettes fiscales nettes

Décomposition des facteurs d’évolution du solde budgétaire de I’Etat entre
la loi de finances initiale et ’exécution en 2020

(en milliards d’euros)

-

- Chémage partiel : -17,8 -409

- Fonds de solidarité : -10,9 ’

- Participations financiéres de

I'Etat : -8,3

- Compensations d’allégements I—rE—

ala sécurité sociale: - 3,9 -3,1

Déficit loi Dépenses Autres
de finances Plan dépenses
initiale d’'urgence

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. Dépenses et

recettes hors fonds de concours.

- Impét sur les sociétés : - 11,9
- Imp6bt sur le revenu : -5,7
-TVA: -12,2
- 85 milliards
] d’euros
-54
- 39,6
+4,1
.....................
Comptes Recettes Fonds de Déficit
Spéciaux concours exécuté
SNCF
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Les recettes fiscales nettes de I’Etat
diminuent de 9,0 7% a cause de la crise
sanitaire



Le rendement des impots économiques est directement lié a I’évolution de la crise sanitaire

Recettes brutes d’impot sur les sociétés en 2019 et 2020 Recettes brutes de TICPE du budget de I’Etat
en 2019 et en 2020
(en milliards d’euros) (en milliards d’euros)
janvier a novembre 2019: 48,7 Md €
J 2020 : 52,4 Md € (+ 3,7 Md €) 20,3
( A -7,1Md €
15,4 (- 34,9 %)
.| 2019
13,2
------ - B 2020
0,3
Janv.Févr. Mars Avril Mai Juin Juil. AoGt Sept. Oct. Nov. Déc. janvier avril-mai juin a octobre a
a mars septembre décembre
1S brut par mois 2019 [ IS brut par mois 2020
Source : commission des finances du Sénat, a partir des situations Source : commission des finances du Sénat, a partir des 16

situations mensuelles du budget de I'Etat

mensuelles du budget de I'Etat.



Au-dela des effets ponctuels de la crise sanitaire, les réformes de la fiscalité ont un impact durable sur

le poids des différents impots parmi les recettes fiscales de I’Etat

Evolution des recettes de TVA nette revenant Les recettes fiscales nettes depuis 2012
aux différentes catégories d’administrations

(en milliards d’euros)

(en milliards d’euros)
152,4 196,7
141,8 1444
180 - 4043 40 1334 136,3 1384
160 9.1 Regions 113,8
41,5 . . ’
140 - 45 4 Administrations de TVA nette
5,9 | sécurité sociale
120 +
100 +
74,0
69,2 69,3 718 730 730 717 )
80 1 155,6 595 67,0 S S —  IRnet
60 {1258 129,0 | . _——
1138~ 1072
40 1 : 353 335 35,7 335 363
20 | ’ 30,0 274 ’ IS net
15,9
P R RN PR PR R R RNR PR R R D D 135138 132 138 11 17 113 6,9
©O O O O O O O O o o o o o o o
D N O © O =~ N W b» 00O N 0 © O
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Source : commission des finances, a partir des données du rapport Source : commission des finances du Sénat, a partir des lois de 17

sur le budget de I'Etat de la Cour des comptes réglement



La baisse des dividendes et d’autres ressources, liée a la crise, est compensée par des recettes

ponctuelles liées aux amendes

Evolution des recettes non fiscales de 2017 a 2020

(en milliards d’euros)

13,8 13,9 14,0 14,7 Total

54 5.6 £ 4.5 Dividendes et recettes assimilées

23 23 | . 08 . .
’ J T 1,5 Produits du domaine de I'Etat

11 ] - 15 | | 1,8 | 7 | 1,7 | Produits de la vente de biens et de services
T [ T T Remboursements et intéréts des préts, avances

0,4 0,5 0,7 0,4 et autres immobilisations financiéres

, Amendes, sanctions, pénalités
/ 5,0 . .
~~~~~ et frais de poursuite
1,9 1,5 2,0
2,6 2,5 & 1,7 Divers
2017 2018 2019 2020

Source : commission des finances du Sénat, a partir des lois de réglement 18



Les depenses du budget général
augmentent de 16,0 %, principalement sous
I’effet de la crise sanitaire



Le budget général connait une augmentation beaucoup plus importante de ses dépenses que lors de

la précédente crise

Evolution des dépenses nettes du budget général

(en milliards d’euros)

4107
2/ +210
389,7 (+5,4 %)
-~
+536
(+ 16,0 %)
3361 I B8
3228
(+109%) 290.9 2913
270,6 I I
N N N N N N N N N N N N N =N
o o o o O o o o o o o o o o T o
o o o - - e = = = = = = = = -
~ (o) (o) o - N w » (6] ()] ~ [e¢) (e} o % —_

Source : commission des finances du Sénat, a partir des lois de réglements et du projet de loi
de finances rectificative pour 2021 adopté par '’Assemblée nationale. Dépenses du budget 20
général nettes des remboursements et dégrévements, y compris fonds de concours.



La nouvelle mission « Plan d’urgence face a la crise sanitaire » occupe une place prépondérante dans

les dépenses supplémentaires

Comparaison des crédits exécutés et des crédits prévus en loi de finances initiale

Plan d’'urgence face a la crise sanitaire
Remboursements et dégrevements
Solidarité, insertion et égalité des chances
Cohésion des territoires

Ecologie, développement et mobilité durables
Santé

Médias, livre et industries culturelles
Economie

Culture

Relations avec les collectivités territoriales
Travail et emploi

Aide publique au développement

Action extérieure de I'Etat

Enseignement scolaire

Outre-mer

Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Direction de I'action du Gouvernement
Crédits non répartis

Immigration, asile et intégration
Administration générale et territoriale de I'Etat
Justice

Gestion des finances publiques et des ressources humaines
Action et transformation publiques

Engagements financiers de I'Etat -2,3 = |

(en milliards d’euros)

=+418

=++10,2

I =+27
I =+2,1
=+ 0,9
I++ 0,6

I#+ 0,6

I++ 0,6

-+ 0,2

F+ 0,1

F+ 0,1

F+ 0,1

F+ 0,1

-0,1 1
-0,1 1
-0,1 1
-0,1 4
-0,1 1
-0,2 1
-0,2 4
-0,2 {
-0,3
-0,3 1

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires.
Les missions pour lesquelles I'écart est inférieur a 50 millions d’euros ne sont pas représentées.
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La charge de la dette diminue encore sous Peffet des taux bas alors que la dette de P’Etat progresse

de 200 milliards d’euros

Evolution de la dette financiére de I’Etat et de la charge budgétaire
de la dette entre 2012 et 2020

(en milliards d’euros)

2200 ~
2000 - 1846
] 1711 1781
1800 1602 1647
1481 1551
1600 11412 —e— Dette financiére
0T de I'Etat
1200 - (échelle de gauche)
1 ] - 50 - Charge maastrichtienne de la dette
000 1 436 i . (échelle de droite)
800 - 3927383
367 344 335 341
600 -
400 23 3 |
200 A

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source : commission des finances du Sénat, a partir des données du compte général de

I'Etat et des documents budgétaires. Charge de la dette mesurée sur le périmétre du

programme 117 « Charge de la dette » et, a partir de 2020, du programme 355 « Charge

de la dette de SNCF Réseau reprise par I'Etat ». 22



Les dépenses de personnel ont continué leur progression depuis le début du quinquennat

Evolution de la masse salariale entre 2019 et 2020

(en milliards d’euros, hors CAS « Pensions »)

/1501

+1,7 %
U +19 l
~279| g9 607
+ 885
- 55
[ ! 1
+ 373
+ 560
88 106
_’" ";
Exécution Retraite- GVT Impactdu Mesures Mesures Autres Exécution
2019 ments et  solde schéma catégoriellesgénérales variations 2020
rebasage d’emplois

Source : commission des finances du Sénat, a partir du projet de loi de
reglement

Evolution annuelle des dépenses de personnel
de 2012 a 2020

(en milliards d’euros, y compris CAS « Pensions »)

+3,6 %

moyenne : + 0,9 % moyenne : + 1,4 %

) \

+16%+16%

+1,3%
+1,0% +1,0% +1,0%
+0,7%

+0,6 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Source : co[nmission des finances du Sénat, a partir des projets de loi de
réglement. Evolution par rapport a I'année précédente des dépenses de 23
personnel, y compris contributions au CAS « Pensions ».



L’exécution budgétaire des normes de dépenses s’est éloignée considérablement des cibles fixées

par la loi de programmation des finances publiques

L’exécution des normes de dépenses

(en milliards d’euros)

+43,8

Objectif de dépenses totales

= Norme de dépenses pilotables +
* mission « Plan d'urgence »

+154 + investissements d’avenir

* charge de la dette

* prélévements sur recettes et autres
transferts aux collectivités territoriales

+ 3,0
+00 * CAS « Pensions »
 — .
-14 -0,7
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Norme de dépenses pilotables Objectif de dépenses totales

Source : commission des finances du Sénat, a partir du rapport préparatoire au débat d’orientation

des finances publiques 2022 24
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