Commission de
L,ESSENTI EL SU R- Em L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE i\’

ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE

...le projet de loi de finances pour 2022

AVIS RECHERCHE : ENERGIE, DEVELOPPEMENT ET MOBILITE DURABLES

« UNE RECHERCHE EN QUETE
DE DURABILITE »

Réunie le 22 novembre 2021, sous la présidence de Jean-Francois Longeot, la commission de
I’'aménagement du territoire et du développement durable a, sur la proposition de son
rapporteur Frédéric Marchand, émis un avis favorable a I’adoption des crédits en matiére
d’énergie, de développement et de mobilité durables du projet de loi de finances
2022 (programme 190 de la mission « Recherche et enseignement supérieur » et crédits
afférents de la mission « Plan de relance »).

Le rapporteur souligne que la baisse d’environ 15 % des crédits alloués au programme 190 est
principalement le fait d’un transfert au bénéfice du programme 362 « Ecologie » de la
mission « Plan de relance ».

Saluant la résilience et la mobilisation des opérateurs bénéficiaires du programme, dont les
travaux constituent un levier essentiel de transition environnementale, le rapporteur a
formulé une observation relative a la tendance de long terme a la baisse des dotations, ce
qui implique de :

— pallier certaines fragilités financieres ;
— garantir I'attractivité et la souveraineté technologique francaises ;

— maitriser la trajectoire budgétaire et le calendrier du déploiement des projets nucléaires,
tout en soutenant la poursuite du développement des nouvelles technologies de I'énergie ;

— cibler des moyens sur la recherche en matiére de prévention et de gestion des risques,
et appuyer des projets au service d’'une transition verte systémique et territorialisée.

1. UNE RECHERCHE DONT LA RESILIENCE MERITE DETRE
RENFORCEE

A. DES ACTEURS DYNAMIQUES, MOTEURS D’UNE RECHERCHE FRANCAISE
RAYONNANT A L’ECHELLE INTERNATIONALE

Le rapporteur salue I'excellence de la recherche francaise en matiére d’énergie, de
développement et de mobilité durables. Le Commissariat a I’énergie atomique et aux
énergies alternatives (CEA), I'IFP Energies nouvelles (IFPEN) et le Centre national de
la recherche scientifique (CNRS) sont a la pointe de la recherche mondiale dans le
domaine des technologies bas carbone (LCE).

Part mondiale des brevets déposés dans le domaine des technologies bas carbone

entre 2000 et 2019
Classement
des
établissements
U:tmﬂiges Nucléaire 3,9 % Carburants alternatifs 1,2 % Nucléaire 0,1 %
des l?raevsets Solaire 0,9 % Captage, stockage et utilisation Solaire 0,1 % ]
déposés Batteries 0,6 % du carbone 1,4 % Carburants alternatifs 0,1 %

Source - Agence internationale de fénergie, avril 2021
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Le rapporteur reléve par ailleurs la forte mobilisation des opérateurs en dépit de la crise
sanitaire, a 'image de I'Institut de radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN).

« Résilience desprojets de recherche == faible taux de retard
[ IRSN « Obtient 14 des 231 projels sélectionnés au  sein

du programme européen pour la recherche et linnovation
(Harizon 2020)

B. DES DIFFICULTES FINANCIERES, UN FACTEUR DE RISQUE DE PERTE
D’ATTRACTIVITE ET DE SOUVERAINETE TECHNOLOGIQUE

Le positionnement international privilégié ne doit pas occulter des difficultés récurrentes en
matiére de pérennité des emplois, des financements et des compétences.

IRSN (171 M€) : Si le PLF 2022 se traduit par une légére revalorisation des crédits afin de
compenser la baisse prévisionnelle de la taxe affectée aux installations nucléaires de base
faisant suite a la fermeture de Fessenheim, la baisse structurelle des crédits alloués a la
recherche (-10 % entre 2013 et 2021) entretient des fragilités financiéres susceptibles de
freiner certaines activités.

= -y

-

Dotations )
allouéesala : )
recherchoen | d[':lepe n:gs @ﬂ'ﬂ}ﬂﬂ@ dee capacitée
| baissede10% | ex;:: tlse @' lnvssdsssmsnt
| entre2013et | Sl antes:
\ 2021

G

La situation patrimoniale et financiére de I'IRSN est dégradée, ainsi que I'a récemment
relevé la Cour des comptes.

« Les tutelles doivent donc se saisir de cette question afin de garantir la capacité de
PInstitut a remplir durablement ses missions. »
Référé S2021-1340 de la Cour des comptes sur 'IRSN (25 juin 2021)

L'IRSN cumule plusieurs fragilités imputables a différents facteurs.
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CEA (1210 M€) : La baisse des dotations versées au CEA n’est qu'apparente ; elle est en
effet compensée par des mesures inscrites dans le plan de relance. La commission regrette
le manque de lisibilité budgétaire et le fait qu’une partie des crédits alloués ne soient
pas pérennes.

Université Gustave Eiffel (UGE) : le taux élevé de rotations des postes en contrat a
durée limitée entrave sa capacité a capitaliser durablement I'expérience acquise en matiére
de recherche.

Evolution
De méme, le phénoméne de « fuite des cerveaux » vers des plafond & anplois
secteurs plus rémunérateurs pese sur PIEPEN, qui a perdu "0,
une centaine de postes du fait du non-renouvellement des s ™ \igd;.:«:\i"ea
départs en 2021, et sur I'lneris, dont le plafond d’emplois ¢ § T

baisse de 2 % par an depuis 10 ans. i
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-10/202110-refere-S2021-1340-IRSN.pdf

2. AUGMENTER LES MOYENS POUR ACCELERER LA TRANSITION
ENERGETIQUE

A.LE DEVELOPPEMENT DE L’ENERGIE NUCLEAIRE : DES COUTS ET DES
DELAIS DE MOINS EN MOINS MAITRISES

Le développement de I'énergie nucléaire connait une évolution qui ne rassure pas eu égard
a des surco(ts et retards préoccupants, en particulier s’agissant du programme
international Cabri. Ce programme international vise a étudier le comportement du
combustible nucléaire lors d’'un accident d’'injection dans les réacteurs a eau sous pression.
La Cour des comptes a récemment mis en avant la nécessité d’arbitrer entre la reprise ou
l'abandon du programme Cabri aprés 2024.
Le rapporteur suivra donc attentivement I'évolution de
ce programme au cours des prochains mois.

Répartition des crédits du programme 190

Concernant le projet ITER (réacteur thermonucléaire
expérimental international), son « premier plasma » a

horizon 2025 apparait ambitieux, au regard du retard =~ “vres actions
induit par la crise sanitaire. De méme, l'opération de
montage du réacteur de recherche Jules Horowitz
(RJH) se poursuit, aprés les réorientations décidées en
2019-2020. D’ici 2023, une opération de gouvernance
des risques entend redessiner les contours d’un projet
réaliste. Le rapporteur souligne la nécessité que cette
opération fasse [I'objet d’'une « modération
budgétaire ».
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1159 M€

B.LE BESOIN CROISSANT D’ACCOMPAGNEMENT DES NOUVELLES
TECHNOLOGIES DE L’ENERGIE

Les nouvelles technologies de I’énergie I o 1a oart
imposent d’allouer des moyens budgétaires —|||“H= o il

de I’électricité dans la consommation

a la hauteur des besoins qui sont d’énergie finale
croissants. Réseau de transport d’électricité

(RTE) reléve en particulier dans son récent Vers la 2050
rapport « Futurs énergétiques 2050 » la 2021 neutralité

nécessaire électrification de notre modele carbone
énergétique. :
Les projets de I'lFPEN en matiére de

technologie de captage, stockage,
transport et valorisation du CO, sont Source - RTE, octobre 2021
essentiels a la transition énergétique.

3. CIBLER DES MOYENS SUR LA RECHERCHE EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT ET DE MOBILITE DURABLES

A. DES PROJETS AU SERVICE DE LA PREVENTION ET DE LA GESTION DES
RISQUES

Le soutien de la ‘

INERIS ‘

reCherChe frangalse en ‘ Risques industriels post-Lubrizol ‘ Risques environnementaux et climatiques
matiere de prévention —— , — _
. Analyse des panaches Simulation des répercussions d’un tsunami,
et d € g estion d es et des valeurs toxicologiques de référence de la pollution des sols et des riviéres
rlsq ues constitue Travaux du Laboratoire des sciences du climat
aujou rd’hul un enJeu 1,5 M€ consacrés 4 la recherche et de I'environnement sur la sensibilité
. « post-accidentelle » des écosystémes marins et continentaux
majeur. A——— :
aux changements climatiques et anthropigques



https://assets.rte-france.com/prod/public/2021-11/BP2050_rapport-complet_chapitre1_objet-etude.pdf

«ll'y aeu “un avant”et “un aprés” Lubrizol en matiére de recherche ».
Raymond Cointe, directeur général de I'Ineris, entendu par le rapporteur

Pour la commission, cibler des moyens publics en faveur de la recherche en matiére de
prévention et de gestion des accidents industriels, en particulier du risque incendie, en
accord avec les conclusions du rapport de la commission d’enquéte sénatoriale « Risques
industriels : prévenir et prévoir pour ne plus subir », du 2 juin 2020, est une nécessité.

B. SOUTENIR UNE APPROCHE SYSTEMIQUE ET TERRITORIALISEE DES
VILLES ET DES TERRITOIRES DURABLES

Le rapporteur suggere de cibler des financements sur des projets de recherche ayant une
portée a la fois systémique et territorialisée, considérant avec intérét les nouvelles
orientations scientifiques de 'UGE, dont il salue la mobilisation depuis sa création en 2020.

[ 2 piliers ]
~ Y Décloisonner les disciplines /-______-\ v'Réaffirmer la pluralité
\--———--/ de recherche \_/ des modéles de Vvilles

. et de territoires durables
Encourager les synergies .
(&) entre les domaines v Etudier les conditions de
e"\ . i réplicabilité des solutions
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G\ [/ et territoires justes , _
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. démonstrateurs, TERRITORIALISEE issues des retours
SYSTEMIQUE au plus prés du terrain ! d’expériences des territoires
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Déclinaison du projet I-SITE développé par 'UGE dans le cadre du programme E3S de I’éco-quartier
de LaVallée a Chatenay-Malabry = une initiative conjuguant conception bas carbone, économie
circulaire, nature en ville et nouveaux usages urbains et digitaux.

L’'UGE étudie également I'impact de la crise sanitaire sur les mobilités, 'économie circulaire
et les dynamiques de métabolisme du territoire, en particulier les enjeux de quantification
des flux entrants et sortants de I'économie circulaire.

POUR EN SAVOIR +

e Consulter le dossier législatif : https://www.senat.fr/dossier-legislatif/pjlf2022.html
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