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Jeudi 12 février 1976. — Présidence de M. Edouard Bon-
nefous, président. — Au cours d'une premiére séance tenue
dans la matinée, la commission a tout d’abord procédé A des
désignations :

— M. Edouvard Bonnefous, président, a été nommé rappor-
teur pour avis du projet de loi n® 174 (1975-1976) portant création
et organisation de la région parisienne;

— la candidature de M. Coudé du Foresto, rapporteur spécial
pour les dépenses en capital des services militaires, a été pro-
posée 2 Dleffet de représenter le Sénat au sein du Comité des
prix de revient des fabrications d’armement.
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La commission a ensuite entendu une communication de
M. Edouvard Bonnefous, président, sur le développement des
entreprises nationales et sur le contrile de ces entreprises par
les pouvoirs publics.

Aprés avoir évoqué les modalités possibles du transfert a la
Cour des comptes des attributions de la commission de véri-
fication des comptes des entreprises publiques, le président
Bonnefous a fait I’historique des nationalisations, puis rappelé
les principes qu’avait définis en 1971 M. Chaban-Delmas, alors
Premier ministre.

Pour apprécier I'importance des entreprises nationales dans
I’économie, le président Edouard Bonnefous a utilisé divers
critéres : ’ )

— leurs effectifs, qui sont supérieurs & 1 million et repré-
sentent environ 12 p. 100 de la population active;

— le volume de leurs investissements, qui a représenté
35 p. 100 du total des investissements productifs en 1965-1970 ;

— la part de la valeur ajoutée par les entreprises publiques
dans la production intérieure brute ;

~— les prises de participation :

Le président, critiquant I’ampleur des prises de participation
des entreprises publiques dans des secteurs qui sont sans rap-
port avec l'activité principale de ces entreprises, a déclaré qu’il
s’agissait de <« nationalisations silencieuses ».

M. Edouard Bonnefous, président, a enfin insisté sur la néces-
sité de renforcer le contréle public, et notamment parlemen.
taire, sur les entreprises publiques. II a en particulier estimé
que les erreurs importantes commises dans les prévisions de
rentabilité devraient étre sanctionnées.

Aprés une intervention de M. Jargot, M. Boscary-Monsservin
a souligné les difficultés que souléverait l’organisation d'un
contrdle des calculs de rentabilité, compte tenu des missions
de service public imparties aux entreprises nationales.

Pour M. Schumann, une argumentation risque de se déve:
lopper contre les travaux de la commission des finances sur
le théme suivant: la rentabilité implique la diversification.

En réponse a cette objection, le président Bonnefous a sou-
ligné que la critique fondamentale portait sur la diversification
sans justification véritable et les prises de participation sans
contrble parlementaire.

Intervenant 3 son tour sur la notion de rentabilité dans le
secteur public, M. Coudé du Foresto a évoqué la nécessité,
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d’une part, de procéder A des études de marché avant tout
investissement important et, d’autre part, de tenir compte des
missions de service public.

- Sur ce point, le président Bonnefous a regretté que des
missions de service public soient abandonnées au profit d’opé-
rations destinées a asseoir le prestige technique de certaines
entreprises 3 I’étranger.

Aprés avoir souligné que les problémes débattus étaient a la
charniére du politique et de I’économique, M. Blin a exprimé
diverses réflexions :

— il peut étre difficile d’opposer & certaines entreprises
publiques la rigueur des lois économiques dés lors que beau-
coup de ces entreprises ont été constituées a4 la suite d’une
défaillance du secteur privé;

— il conviendrait de faire une distinction entre, d’une part,
les entreprises productrices de biens marchands et soumises A
concurrence et, d’autre part, les aufres entreprises publiques;

— sur les entreprises productrices de biens marchands, il est
relativement aisé de porter une appréciation de caractére finan-
cier et économique ;

— pour les entreprises publiques productrices de biens non
marchands, tout jugement strictement économique risque de se
heurter 3 des objections qui transcendent 1’économie ;

— il faudrait également étudier le probléme spécifique des
participations publiques minoritaires et s’interroger sur leurs
raisons d’étre.

M. Jargot a regretté la mise en cause des nationalisations
par la privatisation de certaines entreprises publiques et cri-
tiqué l'ampleur des fonds publics mis & la disposition des
entreprises privées, ce qui manifeste, selon lui, une étroite
symbiose Etat-secteur privé. Il a souligné les limites des calculs
de rentabilité et insisté sur le rdle positif actuellement joué
par les entreprises nationales dans une économie en crise.

Apreés avoir rappelé que, voici quarante ans, le Sénat renver-
sait le Gouvernement de Léon Blum, M. Chazelle a émis l'opi-
nion que les délibérations de la commission des finances ris-
quaient d’aller bien au-deld des problémes techniques et de
mettre en cause les nationalisations. I1 a rappelé l'attachement
du groupe socialiste & l'existence d’un secteur public important
dans notre économie.

M. Descours Desacres a émis le veeu que pour éviter un débat
politique, la commission des finances s’attache 3 faire respec-
ter deux régles fondamentales dans la gestion des entreprises
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publiques : la clarté et la sincérité. Il a estimé que la commis-
sion se devait de redresser certains excés et d’éviter le démem-
brement de UEtat.

M. Boscary-Monsservin s’est interrogé sur la nature du contrdle
pouvant étre exercé par le Parlement sur les entreprises natio-
nalisées.

M. Monory, rapporteur général, a estimé nécessaire que la
commission évite de donner & ses réflexions un tour essentiel-
lement politique et il a recommandé que I’on aborde en priorité
les problémes économiques et les problémes de rentabilité.

M. Jargot a rappelé I'attachement du groupe communiste au
contréle du secteur public et & la définition par le Parle-
ment des orientations 3 suivre dans ce secteur. Il a souhaité
que le terme <« privé » ne soit pas employé sans précision dans
la mesure ou il faut, selon lui, soigneusement distinguer, d’une
part, le petit nombre des grosses entreprises et, d’autre part, le
grand nombre des autres.

En conclusion, le président Bonnefous s’est félicité de ce que
lidée de contrdle ait été acceptée par tous.

A Tinitiative de M. Monory, rapporteur général, la commission
a procédé A un échange de vues sur l‘organisation de ses tra-
vaux au cours des prochains mois, puis elle a chargé son rappor-
teur général d’assurer lintérim du rapporteur spécial de l'infor-
mation.

Enfin, M. Fortier a présenté une communication sur les tra-
vaux du groupe d‘étude sur les problémes de financement de la
sécurité sociale constitué sous I'égide de la commission des affaires
sociales.

Au cours d’une seconde séance tenue dans Uaprés-midi, la com-
mission a procédé a Plaudition de M. Merveilleux du Vignaux,
président de la commission de vérification des comptes des entre-
prises publiques,

Répondant aux questions qui lui avaient été préalablement
posées par écrit sur le role, l'activité et les résultats de la com-
mission de vérification des comptes des entreprises publiques,
M. Merveilleux du Vignaux a, tout d’abord, marqué la diffé-
rence entre le contrdle exercé par la commission qu’il préside
et celui des commissaires aux comptes, des contrdleurs d’Etat
et des commissaires du Gouvernement. Il a insisté sur le role
des contrdleurs d’Etat, dépendant du ministére de I’économie et
des finances, qui exercent un contréle préventif sur les pro-
jets des entreprises dont ils ont la charge.
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M. Héon a demandé si la commission était amenée a utiliser
les rapports des autres corps de contrdle, en particulier des
controleurs d’Etat.

A propos des recommandations contenues dans le 11° rapport
de la commission sur la prolifération des filiales d’entreprises
publiques, M. Merveilleux du Vignaux a précisé d'une part
dans quel esprit ces critiques avaient été formulées ; il s’agissait
principalement d’insister sur des participations quelque peu
hasardeuses qui traduisaient I’absence de contrdle de ’autorité
de tutelle; il a estimé d’autre part que l'on pouvait noter
des progrés sensibles dans le sens des recommandations de la
commission. En effet, il semble que l'on puisse constater une
amélioration des conditions dans lesquelles les entreprises publi-
ques se sont engagées.

En réponse 3 des questions de MM. Monory, Blin et Boscary-
Monsservin sur le contréle des filiales, notamment des filiales
minoritaires, M. Merveilleux du Vignaux a noté qu’il était avant
tout souhaitable que s’exerce un contrdle interne au sein des
entreprises.

Le président de la commission de vérification des comptes
des entreprises publiques a ensuite indiqué l'appréciation que
celle-ci portait sur la politique de développement des filiales.
I a fait une distinction, selon les motifs qui sont & I’origine
de ces groupes, entre les filiales ¢ internes », qui sont souvent
32 vocation immobiliére, et les filiales « d’association » réali-
sées avec des partenaires extérieurs aux entreprises publiques.
M. Merveilleux du Vignaux a énuméré les principaux objectifs
recherchés par la création de ces filiales.

Un large échange du vues ol sont intervenus notamment
MM. Monory, Coudé du Foresto, Boscary-Monsservin et Bonne-
fous a porté sur la finalité de ces prises de participation ainsi
que sur les pouvoirs de contrdle de la commission de véri-
fication. M. Merveilleux du Vignaux a précisé qu’il était diffi-
cile de prendre des positions trop tranchées, et que son atten-
tion était surtout appelée sur les abus des sous-filiales qui
permettent de se soustraire au contrdle par le biais des « par-
ticipations croisées ». Il a souligné que les réserves de la
commission en cette matiére étaient surtout fondées sur le fait
que l'entreprise publique a le plus grand mal i se dégager de
participations lorsque les affaires deviennent difficiles. Il a
enfin noté que la présentation de ¢ comptes consolidés » par
les groupes éfait de nature A permetire un certain assainis-
sement.
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Aprés les interventions de MM. Blin et Coudé du Foresto,
M. Monory a demandé si la commission de vérification procé-
dait & des rapprochements de « ratios de résultats » avec ceux
des entreprises privées concurrentes afin de rechercher les
causes des résultats et de formuler des recommandations pour
la gestion.

M. Merveilleux du Vignaux a en outre indiqué qu’il n’avait
pas rencontré de difficultés particuliéres pour contrdler Renault-
Finance, sous-filiale de la Régie.

Evoquant les difficultés que la commission de vérification
aurait pu rencontrer auprés des responsables d’entreprises pour
exercer ses compétences, M. Merveilleux du Vignaux a précisé
qu’il y a quelques années il avait effectivement constaté quel-
ques réticences pour que lui soient communiqués les éléments
relatifs aux postes des prix de revient, en raison du caractére
confidentiel de certaines informations. Mais, ultérieurement, des
relations tout A fait confiantes se sont instaurées entre la
commission et les entreprises.

M. Merveilleux du Vignaux a également indiqué que 1la
commission de vérification n’avait pas le pouvoir de demander
des sanctions pour les fautes de gestion constatées. Il s’agit
seulement d’éléments d’appréciation qui sont transmis a 'auto-
rité de tutelle,

Le président de la commission de vérification des comptes
des entreprises publiques a enfin rappelé les principes qui
animaient la politique des contrats de programme en soulignant
que l'insuccés des contrats d’E. D. F. et de la S. N. C. F. tenait
surtout au bouleversement récent des conditions économiques,
mais que le systéme de définition d’objectifs présentait une
certaine rigidité qui pouvait susciter des difficultés.

LOIS CONSTITUTIONNELLES, LEGISLATION, SUFFRAGE
UNIVERSEL, REGLEMENT ET ADMINISTRATION GENE-
RALE

Jeudi 22 janvier 1976. — Présidence de M. Léon Jozeau-Mari-
gné, président. — La commission a désigné M. Mignot comme
rapporteur pour le projet de loi n° 174 (1975-1976) adopté par
I’Assemblée Nationale, portant création de la région parisienne.

Elle a ensuite procédé a la désignation des membres titulaires
et suppléants d’une mission devant avoir lieu en juillet 1976 et
ayant pour objet I’étude des institutions de I’Australie.
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Ont été désignés :
. comme titulaires : MM. Jozeau-Marigné, Bac, Eberhard et
Pillet ; :

— comme suppléants : MM. Geoffroy, de Cuttoli, Ballayer et
Auburtin. )

Jeudi 12 février 1976. — Présidence de M. Léon Jozeau-Mari-
gné, président. — Au cours d’une premiére séance tenue dans
la matinée, la commission a entendu le rapport de M. Thyraud
sur le projet de loi n° 106 (1975-1976) relatif aux pénalités
sanctionnant diverses infractions en matiére d’assurances.

Le rapporteur a, d’abord, indiqué que ce texte tendait a tirer
en matiére de droit des assurances les conséquences juridiques
de l'arrét du Conseil d’Etat en date du 3 février 1967 (confédé-
ration générale des vignerons du Midi), selon lequel si les infrac-
tions & un décret touchant une matiére réglementaire sont punies
de peines correctionnelles, ces pénalités ont pour effet de confé-
rer aux dispositions en cause un caractére législatif. Il a montré
que tel était précisément le cas pour certains articles du décret
du 14 juin 1938 unifiant le contrdle de I'Etat sur les entreprises
d’assurances de toute nature et de capitalisation, et il a indiqué
que le projet de loi avait pour objet d’extraire de ce texte et
de quelques autres les dispositions prévoyant des peines correc-
tionnelles pour des infractions 4 des textes réglementaires.

M. Thyraud a exposé, d’autre part, que ce texte s’inscrivait
dans la perspective d’une codification du droit des assurances,
en liaison avec la mise en application des directives du Conseil
des communautés européennes du 24 juillet 1973, relatives a
certaines opérations d’assurances.

Aprés avoir souligné que le projet de loi ne posait absolu-
ment aucune question de principe, le rapporteur a abordé l'exa-
men des articles; conformément A ses conclusions, la commis-
sion a adopté sans modification :

— Yarticle premier tendant & modifier 'article 40 du décret
de 1938 qui sanctionne les infractions aux régles relatives & la
constitution des entreprises d’assurances, & I'agrément adminis-
tratif de ces entreprises, 3 certaines prescriptions du ministére
de Péconomie et des finances en matiére de présentation de docu-
ments destinés & étre remis au public ou & certaines dispositions
qui permettent au ministre du travail d’ordonner, si les circons-
tances l’exigent, & une entreprise de suspendre le versement
d’avances sur les contrats qui en comportent;

—- D’article 2 tendant & modifier P’article 12-6 de la loi n°® 58-208
du 27 février 1958 instituant une obligation d’assurance en
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matiére de circulation des véhicules terrestres 3 moteur, la modi-
fication proposée consistant 3 extraire du champ d’application
des sanctions prévues par cet article le défaut de production du
plan de redressement ou l’exécution des mesures de redresse-
ment ordonnées par le ministre des finances ;

— les articles 3 et 4 qui ont pour objet commun de supprimer
la référence aux réglements pris pour l’application de l’ordon-
nance n° 45-2211 du 29 septembre 1945 portant suppression du
comité d’organisation des assurances et de I’ordonnance n° 59-75
du 7 janvier 1959 relative & certaines opérations de prévoyance
collective et d’assurances ;

— Yarticle 5 relatif A I’application de la nouvelle loi dans cer-
tains territoires et départements d’outre-mer;

— et larticle 6 qui tend 3 abroger le deuxiéme alinéa de
l'article 37 du décret du 14 juin 1938, ainsi que l'article 4 de
la loi m° 66-882 du 30 novembre 1966 relative aux contrats
d’assurances.

Compte tenu des observations de son rapporteur, la commis-
sion a adopté sans modification ’ensemble du projet de loi.

La commission a, ensuite, examiné le projet de loi n° 174 (1975-
1976), adopté par V'Assemblée Nationale, portant création et
organisation de la région parisienne.

Apreés avoir rappelé qu’il n’était pas trés satisfait du texte
de la loi n° 72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organi-
sation des régions, M. Mignot, rapporteur, a indiqué que le pré-
sent projet de loi avait pour objet de rapprocher, sous réserve
de dérogations inévitables, le statut de la région parisienne de
celui des régions du droit commun.

Il a ensuite fait un bref historique de I’évolution des institu-
tions de la région parisienne et rappelé notamment les princi-
pales dispositions de la loi n° 61-845 du 2 aofit 1961 relatives a
leur organisation.

A Yarticle premier, il s’est prononcé pour le retour 3 la déno-
mination proposée par le Gouvernement de ¢ région Ile-de-
France », qui correspond au souhait des conseils généraux de la
grande couronne, et atténue lopposition ficheuse entre Paris
et la province. Dans le méme amendement, il a également pro-
posé & ses collégues, qui I'ont acceptée, une rédaction plus satis-
faisante de cet article.

Par la suite, la commission a adopté une série d’amendements
rédactionnels tendant a4 remplacer l'expression <« région pari-
sienne » par celle de « région Ile-de-France :. Ce fut le cas
aux articles 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 27, 28, 31 et 34.

B. C. N° 13. — 3.
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A larticle 2, aprés une discussion & laguelle ont participé
MM. Thyraud, Guy Petit et Eberhard, la commission a repoussé
un amendement proposé par le rapporteur qui tendait, pour
des raisons de coordination avec la nouvelle rédaction introduite
par ’Assemblée Nationale & l'article premier, & appeler le comité
économique et social de la région Ile-de-France <« comité écono-
mique, social et culturel ».

A larticle 3, la commission, aprés un échange de vues entre
MM. Mignot, Dailly, Thyraud et Champeix, a décidé de ne pas
donner au conseil régional, comme le lui proposait son rappor-
teur, le pouvoir de créer des institutions d’intérét régional.

Elle a adopté en revanche, aux articles 4 et 6, deux amende-
ments relatifs 4 la consultation par la région des collectivités
locales.

L’article 5 a fait 'objet d’une trés longue discussion au cours
de laquelle MM. Pelletier, Dailly, Eberhard, Pillet, Champeix,
Thyraud, Marcilhacy, Jozeau-Marigné, Guy Petit et Mignot ont
successivement donné leur avis. Les commissaires n’ont pas voulu
adopter la rédaction de I’Assemblée Nationale afin de protéger
le pouvoir de décision des départements. Ils ont rédigé un amen-
dement qui, fout en évitant cet inconvénient, laisse a4 la région
Ile-de-France le soin de définir la politique régionale en matiére
d’espaces verts, de foréts et de promenades.

Dans un souci de bonne rédaction législative, aprés que
M. Mignot eut apporté quelques éclaircissements sur le but de
Yarticle 10 bis (nouveau), la commission a décidé de supprimer
le premier membre de phrase de celui-ci.

L’article 11 fixe la composition du conseil régional. M. Mignot
a proposé de porter le nombre des représentants des communes
4 sept par département de facon a ce que les départements péri-
phériques, qui ont connu les plus fortes augmentations de popu-
lation et, par suite, ont les plus grands besoins d’équipement,
puissent étre mieux représentés. M. Guillard a émis le veeu que
I'hémorragie de population de la province vers la région pari-
sienne se termine bient6t. M. Auburtin s’est opposé a la propo-
sition de M. Mignot parce qu’elle contribuerait a réduire le poids
relatif de Paris au sein de la région. M. Dailly, au contraire, a
proposé de limiter le nombre de parlementaires représentant
Paris 3 quinze. Finalement la commission s’est rangée i l’avis
de son rapporteur.

L’article 12 concerne le mode de désignation des membres du
conseil régional. Les commissaires ont discuté, en particulier, du
collége et du mode de scrutin A retenir pour la désignation des
représentants des communes, En ce qui concerne le collége,



— 565 —

M. Mignot, en raison du nombre trés limité des électeurs pro-
posés par le projet gouvernemental, s’est montré favorable a
un collége identique ou, en tout cas, proche du collége des élec-
teurs sénatoriaux. M. Eberhard s’est prononcé pour une élection
au suffrage universel direct tandis que MM. Pillet et Dailly ont
marqué leur préférence pour l'élection par les maires. Apreés
avoir repoussé la proposition de M. Eberhard, la commission
n’a pas adopté la proposition de son rapporteur.

En ce qui concerne le mode de scrutin, malgré la position de
MM. Auburtin et Dailly qui, en Yespéce, étaient favorables au
scrutin majoritaire & deux tours actuellement en vigueur, la
commission s’est rangée au choix du Gouvernement en faveur de
la représentation proportionnelle.

A larticle 19, sur la suggestion de M. Dailly qui craignait un
empiétement des pouvoirs de la région sur ceux du départe-
ment, la commission a réduit le pouvoir d’avis du conseil régional
aux crédits d’Etat destinés aux seuls investissements d’intérét
régional.

M. Mignot a ensuite proposé trois modifications importantes
a larticle 21; afin d’accroitre le poids du président du conseil
régional vis-3-vis de 'administration, pour tenir compte aussi des
promesses non tenues qu’avait faites M. Frey, ministre d’Etat,
lors de la discussion de la loi de 1972, le rapporteur a proposé
de fixer le mandat du bureau du conseil et de son président A
trois ans.

Aprés les observations de MM. Guillard et Marcilhacy, la com-
mission a adopté 2 l'unanimité cette proposition.

Toujours sur la proposition de M. Mignot, la commission a
également adopté un amendement rétablissant une incompati-
bilité entre les fonctions de président du conseil régional et
celles de maire de Paris mais, aussi, celles de membre du Gou-
vernement.

Enfin, elle est revenue au texte du Gouvernement, qui est
aussi celui de la loi de 1972, en ce qui concerne le pouvoir de
convocation du conseil régional. Tirant les conséquences de son
vote sur le deuxiéme alinéa de larticle 21, elle a rétabli, 3
Particle 22, Yincompatibilité que I’Assemblée Nationale avait
supprimée entre les fonctions de président de la commission
régionale et celles de maire de Paris et y a ajouté, comme pré-
cédemment, celles de membre du Gouvernement.

L’article 23 est relatif 3 la composition du comité économique
et social. Sur la suggestion de son rapporteur, la commission a
tenu 3 préciser le nombre de ses membres qu’elle a fixé 3 80.
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A Tarticle 25, elle a adopté un amendement de M. Dailly
qui tendait i substituer la compétence des bureaux du conseil
régional et du comité économique et social i celle de leur pré-
sident respectif pour donner leur accord ou pour proposer au
préfet de région d’appeler les deux assemblées ou leurs com-
missions & siéger ensemble.

Au premier alinéa de Yarticle 26, sur proposition de M. Dailly,
les commissaires ont modifié l’alinéa premier afin d’affirmer
le pouvoir d’initiative du conseil régional. Elle a également modi-
fié l’alinéa 4 sur proposition de son rapporteur qui souhaitait
voir renforcer I'autorité du préfet de région sur les services
de I'Etat affectés a la région.

A Tarticle 28, qui donne a la région Ile-de-France, apreés
une longue attente, le produit de la taxe sur les permis de
conduire, la commission a adopté un amendement de son rap-
porteur permettant l'entrée en vigueur immédiate de cette
disposition.

Toujours sur proposition de son rapporteur, aux articles 27
et 32, la commission a introduit deux amendements destinés
3 améliorer et compléter la présentation de la future loi.

Enfin, elle a longuement débattu des modalités d’entrée en
vigueur du texte de loi. MM. Jozeau-Marigné et Marcilhacy ont
fait remarquer le paradoxe qu’il y avait 3 proposer d’appliquer
une loi avant méme son entrée en vigueur. D’autre part
M. Mignot a souhaité que dés 1976 la région puisse bénéficier
des nouvelles dispositions fiscales.

Pour terminer, elle a adopté une nouvelle rédaction de cet
article qui concilie 2 la fois les principes généraux du droit et les
nécessités pratiques de mise en place rapide de la région Ile-
de-France.

Le texte ainsi amendé a été adopté, aprés que son intitulé eut
été modifié, pour tenir compte du changement de dénomination
de la région. :

Au cours d’une seconde réunion tenue dans Uaprés-midi, la
commission a entendu le rapport de M. Marcilhacy sur le projet
de loi n° 31 (1975-1976) relatif 4 la responsabilité civile des pro-
priétaires de navire pour les dommages dus A la pollution par
les hydrocarbures.

Le rapporteur, aprés avoir exposé l'objet du projet de loi, a
observé que son titre ne correspondait pas absolument & son
contenu. Il a, en conséquence, fait adopter une modification le
complétant et faisant référence a une obligation d’assurance pour
les propriétaires de navire.
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L’article premier, définissant la responsabilité civile des pro-
priétaires de navire, ainsi que larticle 2 relatif & l’obligation
d’assurance pour les navires francais ont été adoptés dans le
texte du projet de loi.

A la demande du rapporteur, la commission a écarté une
proposition d’amendement relative aux assistants maritimes ;
il lui est en effet apparu que cette proposition n’avait pas sa
place dans le projet de loi qu’elle examinait.

A Yarticle 3 relatif & I'obligation d’assurance des propriétaires
de navires étrangers, le rapporteur a fait adopter quelques modi-
fications de forme tendant notamment & mieux préciser la situa-
tion des navires propriété des Etats.

Puis Varticle 4 a été adopté dans le texte du projet de loi.

A Yarticle 5, relatif aux agents compétents pour rechercher
et constater les infractions a l’obligation d’assurance, le rappor-
teur a fait adopter une modification précisant que, a I’étranger,
les consuls francais ne sont compétents que pour les navires
immatriculés dans un port francais.

L’article 6 a ensuite été adopté sans modification.

En ce qui concerne P'article 7, le rapporteur a fait adopter une
rédaction nouvelle pour les deux premiers alinéas de cet article,
de facon A écarter la compétence du tribunal de la résidence
pour les propriétaires de navires étrangers. Il a ensuite fait
supprimer le troisiéme alinéa relatif & la compétence du tribu-
nal de Paris.

L’article 8 a également fait 1’objet d’une nouvelle rédaction
plus précise, en méme temps que le plafond des amendes
était porté de 100000 & 500 000 F.

Enfin les articles 9 et 10 ont été adoptés sans modification.

Compte tenu de ces observations et modifications, la commis-
sion a adopté I’ensemble du projet de loi.

La commission a ensuite examiné le rapport de M. Marcilhacy
sur les propositions de résolution suivantes :

— n° 36 (1973-1974), de M. Poudonson, tendant & modifier
Particle 11 du réglement du Sénat, relatif aux commissions d’en-
quéte et de contréle ;

— n° 81 (1973-1974), de M. Caillavet, tendant 3 compléter le
réglement du Sénat, en vue d’instituer la procédure des « ques-
tions d’actualité »;

— n°® 130 (1974-1975), de M. Coudé du Foresto, tendant 2
modifier Particle 46 du réglement du Sénat ;



— 568 —

— n° 458 (1974-1975), de M. Méric, tendant & compléter Yarti-
cle 55 du réglement du Sénat;

— n°® 68 (1975-1976), de M. le Président Poher et des membres
du Bureau du Sénat, tendant 4 modifier les articles 9, 32, 33, 36,
42, 53, 54, 56, 59, 60, 64, 72, 77 et 80 du réglement du Sénat et a le
compléter par des articles 47 bis, 56 bis et 60 bis.

Dans son exposé liminaire le rapporteur a fait observer qu’il
n’était pas souhaitable de modifier trop souvent le réglement et
que les dispositions soumises & la commission étaient de carac-
tére trés divers.

11 a tout d’abord fait adopter la coordination proposée par le
Bureau au deuxiéme alinéa de ’article 9, ainsi qu’une {rés légére
modification de forme au cinquiéme alinéa du méme article.

Puis, & larticle 11, aprés un large débat au cours duquel
sont intervenus MM. Eberhard, Dailly, Champeix et Guy Petit, il
a fait adopter la proposition de résolution de M. Poudonson ten-
dant 3 faire désigner les membres des commissions d’enquéte
ou de contrdole par les groupes politiques et non plus par les
commissions permanentes; cette proposition a été légérement
modifiée car il n’est pas utile de faire mention de Yaffichage
dés lors que les membres de ces commissions d’enquéte doivent
étre désignés au scrutin plurinominal en assemblée pléniére, en
application des dispositions du quatriéme alinéa de Yarticle 6
de l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958.

Ensuite & 'article 21, M. Marcilhacy a fait adopter une modi-
fication du quatriéme alinéa de cet article de facon 2 rendre plus
souple le délai de dép6t des rapports établis par les missions
d’information.

A Tlarticle 24, relatif a la recevabilité des propositions de loi,
aprés les observations de M. Guy Petit sur le caractére trés
contraignant de l’article 40 de la Constitution, puis celles de
MM. de Cuttoli et Dailly sur la rédaction du texte proposé, le
rapporteur a fait adopter une modification du deuxiéme alinéa
de cet article tendant & permettre la diminution d’une ressource
compensée par l'augmentation d’une autre ressource, conformé.
ment A une jurisprudence déja établie, que M. Charbonnel avait
étudiée dans son rapport & I’Assemblée Nationale (n° 2064 du
19 novembre 1971).

Puis, aprés les observations de M. Dailly, les deuxiéme et qua-
triéme alinéas de Varticle 29 du réglement relatif & 1a conférence
des présidents ont été légérement modifiés de telle facon que :

— d’une part, le Gouvernement soit représenté a la confé-
rence des présidents par un de ses membres ;
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— d’autre part, il appartienne A la conférence des présidents,
en coordination avec l'article 60 bis (nouveau), de déterminer
les conditions d’exercice des scrutins,

A Tarticle 32, examiné, & la demande du rapporteur, en méme
temps que larticle 77, la commission a adopté la proposition
du Bureau tendant & permettre au Sénat de siéger les mardi,
jeudi et vendredi de chaque semaine, étant précisé que si le
vendredi devait étre le jour normalement ‘consacré aux ques-
tions, 1a conférence des présidents pourrait, 3 titre exception-
nel, décider de reporter ce jour au mardi.

Ensuite, la commission a adopté, & larticle 33, les modifi-
cations que lui proposait son rapporteur et qui tendaient a
réduire & deux le nombre des secrétaires devant siéger au
Bureau lors des séances.

A VYlarticle 36, relatif aux conditions dans lesquelles un
sénateur peut prendre la parole, la commission a décidé, aprés
les observations de MM. Dailly, Geoffroy, Guy Petit et de
Cuttoli, de réduire & deux minutes le temps des interruptions
et de laisser A quarante-cing minutes la durée maximale des
interventions, étant précisé qu’en vertu de P’alinéa 4 bis du
méme article, le Président peut toujours autoriser exception-
nellement un orateur 3 poursuivre son intervention au-dela du
temps maximum.

A Yarticle 37, sur la proposition du rapporteur et aprés les
observations de M. Dailly, 1a commission a adopté une nou-
velle rédaction du troisiéme alinéa de cet article tendant a
préciser que le bénéfice du droit de réponse au Gouvernement
est subordonné & l'absence soit d’inscription antérieure d’un
autre orateur, soit d’intervention expressément prévue par le
réglement.

Puis, A& Tarticle 39, relatif 4 ’examen des programmes ou
déclarations de politique générale du Gouvernement, 1la ‘commis-
sion a adopté une nouvelle rédaction proposée par M. Dailly
tendant 4 permettre la discussion par le Sénat de programmes
ou déclarations de politique générale identiques a ceux ou
a celles discutés par 1’Assemblée Nationale, A condition toute-
fois que celleci ait achevé son débat et procédé au wvote,

A Yarticle 42, aprés que le rapporteur eut regretté I'absence
de consultation des documents parlementaires par les spécia-
listes du droit, et aprés les observations de M. Dailly, 1a commis-
sion a adopté la proposition du Bureau tendant A limiter a
vingt minutes, sauf exception, la durée de l'exposé des rap-
porteurs.
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Puis, & Tarticle 45, sur proposition de son rapporteur, elle
a adopté une modification tendant & permettre la diminution
d’'une ressource compensée par Taugmentation d’une -autre
ressource, en corrélation avee l'article 24.

A Tarticle 46, aprés avoir examiné la proposition de M. Coudé
du Foresto, la commission a décidé de maintenir le texte
actuellement en vigueur en raison du caractére impératif de
Tarticle 40 de la Constitution et surtout de 1’article 42 de la
loi organique n° 59-2 relative aux lois de finances.

Ensuite, examinant 1’article 47 bis proposé par le Bureau et
tendant A réintroduire le vote sans débat dans le réglement, le
rapporteur a fait observer qu’il fallait respecter la liberté
d’expression des sénateurs. Il a également indiqué que la
procédure envisagée dans cet article risquait, en définitive,
de 'conduire A des délais beaucoup plus longs que la procédure
normale. Compte tenu de ces observations, la eommission a
décidé de ne pas adopter le texte proposé par le Bureau.

En revanche, la commission a 'décidé d’adopter Tarticle 53
proposé par le Bureau, introduisant une distinction entre le
scrutin public ordinaire et le scrutin public A la tribune.

Examinant ensuite la proposition de M. Méric tendant 2
compléter l'article 55, la commission, aprés avoir entendu les
observations de son rapporteur et celles de M. Dailly, a estimé
que cette rédaction ne pourrait qu’encourir la censure du
Conseil constitutionnel, conformément & la décision que celui-ci
a rendue le 28 juin 1972.

La commission a ensuite procédé A l'examen des propositions
du Bureau relatives aux ‘conditions d’exercice du scrutin public
4 la tribune. Aprés les observations du rapporteur et de
MM. Pelletier et Dailly, la commission a décidé d’adopter
Yarticle 56 bis dans le texte du Bureau.

En revanche, a larticle 60 bis, également proposé par le
Bureau, elle a décidé, au premier alinéa de cet article, de
supprimer la référence 4 ¢ une disposition déterminée d’un
projet ou ‘d’'une proposition de loi », et de ne retenir le carac-
tére obligatoire du scrutin public 4 la tribune que pour le
vote en premiére lecture sur l’ensemble du projet de loi de
finances de l’année. En conséquence, le 1° de Varticle 59 du
réglement a été maintenu avee une légére modification.

Puis, aprés avoir adopté I’article 64 dans le texte du Bureau,
la commission s’est longuement interrogée sur fla proposition
de M. Caillavet tendant & insérer un article 78 bis afin d’ins-
taurer au Sénat une procédure de questions d’actualités cal-
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quée sur celle de T'Assemblée Nationale. Aprés avoir observé
que les questions orales étaient, en régle générale, trés rapi-
dement inscrites 4 Pordre du jour, elle a finalement décidé
de ne pas retenir ce texte.

La commission a adopté, sur la proposition de son rappor-
teur, une modification des deux premiers alinéas de Yarticle 80,
et de la fin de larticle 88 tendant & permettre la caducité
de plein droit des pétitions & la cloture de la deuxiéme session
ordinaire qui suit celle au cours de laquelle elles ont été
déposées. Enfin, elle a adopté un article 89 bis tendant a
déterminer les conditions dans lesquelles une pétition peut étre
examinée par le Sénat.

En conclusion de cet examen, la commission a décidé que
les dispositions qu’elle a adoptées constitueront 1a proposition
de résolution qui sera soumise au Sénat.

La commission a, enfin, entendu le rapport de M. Dailly sur:

— la proposition de loi organique n° 53 (1974-1975) modifiée
par I’Assemblée Nationale en deuxiéme lecture, tendant i modi-
fier les articles L. 0. 274 et L. O. 345 du Code électoral relatifs
A Vélection des sénateurs dans les départements de la Métropole
et dans les départements d’Outre-Mer ;

— la proposition de loi n° 54 (1974-1975) modifiée par
I’Assemblée Nationale en deuxiéme lecture, tendant & modifier le
tableau n°® 6 annexé aux articles L. 279 et L. 346 du Code élec-
toral fixant le nombre des sénateurs représentant les dépar.
tements ;

— la proposition de loi n° 55 (1974-1975) modifiée par
I’Assemblée Nationale en deuxiéme lecture, tendant 3 modifier
le tableau n® 5 annexé a larticle L. 0. 276 du Code électoral
relatif 4 la répartition des siéges de sénateurs entre les séries.

Le rapporteur a rappelé que le but de ces trois textes est
d’adapter la composition du Sénat aux importantes mutations
démographiques intervenues depuis 1958.

Afin d’assurer cette adaptation de fagon définitive, le Sénat
avait prévu que dans l'avenir, sa composition serait modifiée
de plein droit aprés chaque recensement général, par applica-
tion d’une clef de répartition constante.

L’Assemblée Nationale, en premiére lecture, n’a pas cru devoir
suivre le Sénat sur ce point, et s’est bornée 3 adapter la compo-
sition du Sénat aux chiffres de population résultant de ce qui
était alors le dernier recensement effectué: celui de 1968, ce
qui portait le nombre des sénateurs & 304 (soit 21 siéges supplé-
mentaires).
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Compte tenu du caractére déja lointain et dépassé de ces
chiffres, le Sénat, en deuxiéme lecture, a repris son tfexte, et
I’Assemblée Nationale, en deuxiéme lecture, a également cru
devoir maintenir sa position, mais en laissant entendre qu’elle
ne refuserait pas une conciliation consistant 3 attendre la publi-
cation des chiffres du recensement de 1975 et a se conformer
ensuite aux résultats de ce rencensement.

Le rapporteur a, en conséquence, faisant application aux
chiffres résultant du recensement de 1975 de la clef de répar-
tition déjad admise par I’Assemblée Nationale et consistant en
T'attribution d’un siége de sénateur jusqu’a 150 000 habitants,
et un siége supplémentaire par 250 000 habitants ou fraction de
ce chiffre, proposé de porter 3 33 le nombre des siéges supplé-
mentaires ainsi créés. Ces siéges concernent les départements
suivants : Alpes-Maritimes (+ 1), Bouches-du-Rhéne (+ 2), Cote-
d’Or (+ 1), Doubs (+ 1), Eure (+ 1), Gard (+ 1), Haute-Garonne
(+ 1), Gironde (4 1), Ille-et-Vilaine (4 1), Indre-et-Loire (+ 1),
Isére (+ 1), Loire-Atlantique (4 1), Loiret (+ 1), Lot (+ 1),
Meurthe-et-Moselle (+ 1), Moselle (4 1), Nord (4 2), Pas-de-
Calais (+ 1), Rhone (4 2), Haute-Savoie (4 1), Seine-Maritime
(+ 1), Seine-et-Marne (+ 1), Vendée (+ 1), Réunion (+ 1),
Essonne (4 2), Seine-Saint-Denis (+ 1), Val-de-Marne (4 1), Val-
d'Oise (4 1), Yvelines (4 1).

Le nombre des sénateurs, a-t-il souligné, serait ainsi porté 3
316, chiffre qui correspond A la population recensée en 1975,
et n’apparait nullement excessif, eu égard a ceux de la III"' Répu-
blique (314 sénateurs), de la IV* République (320 sénateurs) et
des débuts de la V° (307 sénateurs, compte tenu des élus de
1'Algérie).

I a enfin, contrairement & ce gqu’avait adopté I’Assemblée
Nationale, proposé que ces nouveaux siéges ne soient pourvus
dans chaque département que lors du plus prochain renouvel-
lement de la série dont il fait partie, afin d’éviter des élections
partielles qui, dans les départements ol s’applique la représen-
tation proportionnelle, auraient risqué de fausser celle-ci.

Répondant 3 une question de M. Champeix, le rapporteur a
souligné que I’Assemblée Nationale, ayant refusé le systéme du
Sénat tendant 4 un réajustement automatique du nombre de
siéges en fonction des résultats des recensements, et n’ayant,
de ce fait, supprimé aucun siége existant, il n’avait pas eru,
pour sa part, devoir proposer une réduction du nombre des
sidges de sénateurs des départements dont la population a
diminué.

La commission a, en conséquence, adopté les trois proposi-
tions conformément aux propositions de son rapporteur.
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DELEGATION PARLEMENTAIRE
POUR LA RADIODIFFUSION TELEVISION FRANCAISE

Jeudi 5 février 1976, — Présidence de M. Dominigue Pado,
président. — M. Pado a rappelé, en préambule, 'action menée
par la délégation, & la fin du mois de décembre 1975, en vuz de
favoriser la conclusion des conventions collectives. I a indiqué
quil avait fait demander le texte de celles-ci qui serait ulté-
rieurement adressé aux membres de la délégation parlementaire.

S’agissant des faits intervenus depuis la derniére réunion,
il a noté que deux d’entre eux méritaient une attention parti-
culiére. Tout d’abord le Gouvernement envisage de demander
Tavis de la délégation sur un certain nombre de textes; dans
limmédiat, elle devra examiner les textes relatifs aux dispo-
sitions annuelles des cahiers des charges et certaines modifi-
cations aux dispositions permanentes.

Aprés un bref échange de vues, la délégation a décidé de
procéder a cet examen au cours de la prochaine réunion.

Le deuxiéme point significatif noté par M. Pado concerne
I'émission <« Les Dossiers de l‘écran » programmée par
Antenne 2. Sans nier le bien-fondé de certaines interventions
récentes, ne peut-on penser que cellesci sont difficilement
compatibles avec l'indépendance attribuée aux sociétés de pro-
gramme ? Cetfe question mérite, selon M. Pado, que la délégation
examine la situation ainsi créée.

M. Le Tac a souligné que, compte tenu du témoignage per-
manent que peuvent apporter les parlementaires administra-
teurs de sociétés, il serait peut-étre intéressant de leur
demander d’assister & toutes les réunions de la délégation, §’ils
le désirent; ils apporteraient ainsi des éléments d’information
précieux sur le fonctionnement des sociétés de programme.

Aprés un large échange de vues ou sont intervenus MM. de
Préaumont, Boinvilliers, Blanc et Pado, il a été décidé que la
convocation des parlementaires administrateurs n’aurait aucun
caractére automatique. Il apparait en effet que la loi du 7 aoit
1974 a fixé de maniére limitative la liste des personnalités
susceptibles de faire partie de la délégation.

M. Le Tac a dénoncé l'existence de < monopoles & I'intérieur
du monopole »., L’évolution constatée au cours des derniéres



— 574 —

semaines tend 3 montrer que se constitue, au sein des sociétés
de programme, une sorte de monopole pour les émissions de
Guy Lux. Les assemblées parlementaires ont, dans le passé,
dénoncé avec suffisamment de vigueur la pratique des « inté-
réts croisés » pour que la délégation se montre vigilante
face 3 cette évolution. Il se crée en effet un réseau d’organisa-
tion qui représente un probléme grave dans la mesure ou il
suscite des actes commerciaux A I'abri d’'un monopole. M. Le Tac
a insisté sur la nécessité de maintenir une certaine déontologie
que justifie d’autant plus I'utilisation de fonds publics.

M. Pado a évoqué ensuite le probléme posé par I'impossibilité
ol s’est trouvée A trois reprises la société Antenne 2 de diffuser
¢« Les Dossiers de I’écran ».

Tout en proclamant son accord sur le fonds en ce qui
concerne la derniére émission, M. Le Tac a fait remarquer qu’il
y avait en fait une mise en cause de lesprit de la loi et que
les présidents de sociétés se trouvaient placés sous un régime
de liberté surveillée. L’intervention des pouvoirs publics est
méme plus directe qu’au temps de 1'0. R. T. F.,, puisqu’a cette
époque le président de 1’Office assurait seul la responsabilité
d’'une modification de programme.

Pour M. de Préaumont, cette situation est le résultat du vide
juridique de Yaudiovisuel. Il faudrait pouvoir définir un code de
déontologie qui s’imposerait aux présidents de sociétés, quelle
que soit leur autonomie juridique.

M. Le Tac a noté que l'utilisation d’un monopole alimenté
par des fonds publics créait des responsabilités particuliéres.

M. Fleury a regretté que lors de la soirée ou cette émission
a été diffusée, il y ait eu trois programmes de violence & la télé-
vision.

Au sujet de la coordination des programmes, M. Boinvilliers a
suggéré que linstitut national de l'audiovisuel dispose d’une
cellule technique qui permettrait une meilleure communication
des programmes.

M. Pado a fait observer gu’en matiére de retransmission de
réunions sportives, l’accord intervenu entre deux sociétés de
programme n’a pas été respecté.

M. Blane s’est enfin demandé si la délégation parlementaire
ne pourrait pas intervenir pour que la grille des programmes soit
mieux coordonnée.

En conclusion de cet échange de vues, M. Pado a suggéré aux
membres de la délégation que celle-ci procéde 3 Yaudition de
M. Jullian pour que soient précisés certains points évoqués.
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Mercredi 11 février 1976. — Présidence de M. Dominique Pado,
président. — La délégation a tout d’abord entendu M. Marcel
Jullian, président d’Antenne 2, accompagné de M. Charles Baudi-
nat, directeur des programmes et de M. Quoirez, chef du service
des relations publiques.

M. Pado a demandé 3 M. Jullian quelles conséquences il tirait
des récents incidents survenus a propos de I'émission «Les
Dossiers de I'Ecran s.

M. Jullian a observé que la premiére année d’existence d’An-
tenne 2 a été consacrée & la mise en place de la société si bien
que les programmes n'ont pu étre examinés en détail. En ce
qui concerne 1’émission ¢« Les Dossiers de I’Ecran », celle-ci, vie-
time de son succés, est devenue une institution. Toutefois,
Antenne 2 ne peut étre accusée de légéreté dans le choix des
dossiers, puisque dans les deux cas des émissions sur l'armée
et sur les criminels, les responsables avaient conclu un accord
avec les représentants des pouvoirs publics. Le ministére de l'inté-
rieur est du reste convenu qu’il n’y avait pas de faute de la part
d’Antenne 2 puisqu’il avait conseillé le maintien de 1’émission
avant de demander publiquement sa suppression.

Le conseil d’administration a réagi a cette situation en affir-
mant son rdle et sa responsabilité.

La grande difficulté pour « Les Dossiers de I'Ecran » est quon
manque de films susceptibles d’alimenter un débat. 11 faut
recourir 3 des dramatiques ou 4 des documentaires. Par ailleurs,
les programmes sont rendus publics quatre ou cing semaines a
Tavance. La suppression d’une émission risque donc d’étre
interprétée comme un recul ou une censure. Pour éviter ces
risques, le conseil d’administration a mis au point une procé-
dure d’'urgence qui permet de décider le report des débats en
expliquant les raisons de cette modification.

L’exposé de M. Jullian a été suivi d’une large discussion.

M. Boinvilliers a demandé quel était le stock d’émission « Les
Dossiers de I'Ecran ».

M. Le Tac s’est inquiété de Timportance d’hommes comme
Guy Lux qui bénéficient d’une sorte de monopole en matiére
d’accés A ’écran des artistes de variétés et de la nécessité de
définir les responsabilités du parlementaire membre du conseil
d’administration.

M. Pado s’est préoccupé du role du président qui doit conser-
ver son autorité par rapport au conseil d’administration.
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M. Jacques Blanc s’est demandé s’il était normal de confier
au conseil d’administration des responsabilités en matiére de
programmes. II a souligné que le minisire de Pintérieur n’était
pas intervenu sur le programme mais avait mis Antenne 2 en
face de ses responsabilités.

Dans sa réponse aux intervenants, M. Jullian a précisé notam-
ment que les stocks de « Dossiers de T’Ecran » s’élevaient a
trois mois alors qu’ils devraient atteindre six mois. I1 a aussi
indiqué que sa société était préoccupée par la nécessité de
conserver un taux d’audience suffisant, ce qui contribuait par
exemple & cristalliser les émissions de variétés sur quelques
artistes connus. Une autre politique risquerait de faire baisser
Pécoute et par conséquent de réduire la part de redevance dont
bénéficie Antenne 2.

MM. Jullian et Baudinat ont ensuite répondu 3 des questions
de M. Pado sur la réorganisation du service de I'information et
le bilan de Y'opération de relations publiques menée A Briancon,
de M. Le Tac sur Yintérét de prévoir une tréve du taux d’écoute
pendant le week-end afin de libérer les sociétés des régles de
la concurrence, et de M. Jacques Blanc sur ’harmonisation des
programmes entre les trois chaines.

Aprés le départ de M. Jullian, la délégation a émis un avis
favorable aux projets d’arrétés modifiant les cahiers des charges
des sociétés de programme et des établissements publics créés
par la loi du 7 aolt 1974.

Ces projets d’arrétés portent notamment sur la programmation
des émissions réalisées par les assemblées parlementaires, les
formations politiques et les organisations professionnelles et sur
le plafonnement de la durée des émissions de fiction autres que
les films de cinéma qui sont diffusées sur FR 3.
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